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PRESENTACION

Con esta tesis se pretende hacer conciencia de que se reformen los Articulos 251 de la
Constitucion Politica de la Repiiblica y 12 de la Ley Organica del Ministerio Ptblico en
el sentido de que sea la Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala, el que elija al Fiscal General; pues esto evitaria injerencia ilégicas de
cargos con funciones distintas; ya que, como consecuencia de este procedimiento, se

deduce la existencia de trafico de influencias, en el que se elige con condiciones.

Se espera que, con este estudio se analice ia posibilidad de realizar las reformas ya
referidas y se tome conciencia de esa necesidad; deseando que este esfuerzo que hoy
se realiza, llegue a manos de quienes puedan tomar cartas en el asunto y sea una
realidad la propuesta que se hace por medio de este trabajo; y sea este informe, util

para las futuras generaciones.



EMI 01
Text Box


HIPOTESIS

Es necesario reformar la ley fundamental del Estado de Guatemala e institucional, para
modificar la ley Organica del Ministerio Piblico, con el propésito que la Asamblea del
Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala sea la entidad encargada de la eleccion
del Fiscal General; tomando como referencia que dicho cargo lo debe ejercer un
profesional del derecho y coincidentemente quienes lo deben elegir, serian dichos
profesionales, para que el Organismo Ejecutivo no intervenga politicamente en dicha

designacion.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipotesis planteada fuere comprobada en el sentido que es necesario reformar la
Ley fundamental del Estado de Guatemala e institucional, para modificar la Ley
Organica del Ministerio Publico, con el propédsito que la Asamblea del Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala sea la entidad encargada de la eleccion del Fiscal
General; tomando como referencia que dicho cargo lo debe ejercer un profesional del
derecho y coincidentemente quienes lo deben elegir serian dichos profesionales, para
que el Organismo Ejecutivo no intervenga politicamente en dicha designacion; ‘
enunciado plenamente comprobado en el capitulo cuatro, en el cual se hace referencia
de que sea la Asamblea del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala el que elija
al Fiscal General, luego del analisis juridico de la reforma al Articulo 251 de la
Constitucidon Politica de la Republica; tomando en cuenta criterios juridicos de fiscales y

trabajadores administrativos del Ministerio Publico.
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de la Repiiblica designa al Organismo Judicial, la funcion
esencial de administrar justicia y que ésta sea pronta y cumplida; para lo cual se
considera al Ministerio Publico auxiliar de la administraciéon publica y de los tribunales,
con funciones autdnomas; sin embargo, el nombramiento de la maxima autoridad de
esta institucion del sector justicia el Fiscal General de la Nacion, lo es también jefe del
Ministerio Publico, lo que permite la politizacion de dicha eleccién y para fortalecer el
Estado de Derecho, es necesario realizar un estudio de las ventajas que representaria
para el sector justicia que la maxima autoridad de dicha entidad sea electa por la
Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala tomando como
referencia que esta integrada por profesionales del derecho y el Fiscal General debe ser
abogado y notario y de alli la importancia institucional, legal, social y politica de dicha
eleccion.

La hipétesis planteada para esta investigacién fue: Es necesario reformar la ley
fundamental del Estado de Guatemala e institucional, para modificar la ley Organica del
Ministerio Publico, con el proposito que la Asamblea del Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala sea la entidad encargada de la eleccion del Fiscal General;
tomando como referencia que dicho cargo lo debe ejercer un profesional del derecho y
coincidentemente quienes lo deben elegir, serian dichos profesionales, para que el
Organismo Ejecutivo no intervenga politicamente en dicha designacion.

Los objetivos planteados en la investigacion fueron: determinar las ventajas que
representa para el sector justicia que el nombramiento del Fiscal General de la
Republica, sea electo por la Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala, conocer los diferentes puntos de vista de los diputados al Congreso de la
Replblica, e instituciones politicas respecto a la reforma constitucional en Guatemala,

analizar las ventajas que representaria para el sector justicia la reforma constitucional
(@
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del Articulo 251 y 12 de la ley Organica del Ministerio Pablico para que la eleccién del
Fiscal General de la Nacién la realice la Asamblea General del Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala.

Esta investigacion se divide en cuatro capitulos, en los cuales se da a conocer en el
primero, al Ministerio Pablico como institucién, su origen, funciones, organizacion, su
investigacion criminal, regulacion legal y creacion de la figura del Fiscal General. En el
segundo se menciona la reforma constitucional, aspectos generales, los mecanismos
para la reforma constitucional, las instituciones que intervienen en la reforma
constitucional, la finalidad de la reforma constitucional, y el punto de vista juridico,
politico y social de la reforma constitucional. En el tercero, se hace referencia al Colegio
de Abogados y Notarios de Guatemala, mencionando sus aspectos generales, origen,
organizacion, funciones y su régimen juridico. En el cuarto, se presenta la reforma a los
Articulos 251 de la Constitucién Politica de la Republica y 12 de la ley Organica del
Ministerio Publico para que el Fiscal General sea electo por la Asamblea General del
Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, el andlisis juridico de la reforma al
Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica, analisis juridico de la reforma al
Articulo 12 de la ley Organica del Ministerio Pablico, Decreto 40-94 del Congreso de la
Republica, aspectos generales de la eleccion actual del Fiscal General de la Nacién,
ventajas de la eleccion del Fiscal General de la Nacion por la Asamblea General del
Colegio de Abogados y Notarios; y, por uitimo, se presenta el criterio juridico de fiscales
y trabajadores administrativos del Ministerio Pdblico.

Los métodos empleados fueron, ademas de la sintesis, induccién y deduccién el
cientifico e histérico; dentro de las principales técnicas utilizadas, estan las
bibliograficas, para la recopilacion de documentos relacionados al tema en libros de
texto, disposiciones legales, tanto de autores nacionales como de extranjeros, asi como
la utilizacion de tecnologia como internet.

(it)
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CAPITULO |

1. Ministerio Publico

El Ministerio Publico, previo a las reformas constitucionales que regularon su
funcionamiento, se encontraba integrado a la Procuraduria General de la Nacién, donde
antes del ano 1994, conformaba la Direccién de Fiscalia, conjuntamente con las

Direcciones de Procuraduria, Consultoria y la Procuraduria de Menores.

El Ministerio Plblico como acusador del Estado, tiene atribuciones que le permiten al
juez investigar los delitos cometidos, tal labor requiere conocimientos de criminalistica y
permite la practica de todas las actuaciones pertinentes y Ultiles para determinar la

existencia de un hecho delictivo.

En la Memoria de Labores del Ministerio Publico del afio 2010, se indica que el
Ministerio Publico es una institucion con funciones autébnomas, que promueve la
persecucion penal, dirige la investigacion de los delitos de accion publica; ademas de
velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Persigue la realizacién de la
justicia y actiia con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad,

como establece la ley.
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1.1. Origen

El Ministerio Publico tuvo sus origenes en la organizacién juridica de Grecia y Roma;
“algunos autores otorgan al derecho francés la paternidad de la institucion. El
antecedente mas remoto del Ministerio Publico se encuentra en Grecia en la figura del
arconte, magistrado que intervenia en los juicios en representacion del ofendido y sus
familiares por la incapacidad o la negligencia de éstos. Se ha insistido, sin embargo,
que entre los atenienses la persecucion de los delitos era una facultad otorgada a la

victima y a sus familiares.™

En Roma los funcionarios denominados judices questiones tenian una actividad
semejante a la del Ministerio Pilblico por cuanto estaban facultados para comprobar los
hechos delictivos, pero sus atribuciones caracteristicas eran puramente jurisdiccionales.
El procurador del César, del que habla el Digesto en el libro primero, titulo diecinueve,
ha sido considerado también como un antecedente de la institucion debido a que, en
representacion del César, tenia facultades para intervenir en las causas fiscales y
cuidar el orden en las provincias del Imperio. En razén de que en la baja edad media la
acusacion por parte del ofendido o por sus familiares decayé en forma notable, surgié
un procedimiento de oficio o por pesquisa que dio origen a lo que se llamaria Ministerio
Publico, aunque con funciones limitadas, siendo la principal de ellas perseguir los
delitos y hacer efectivas las multas y las confiscaciones decretadas como consecuencia

de una pena.

! Susrez, Gerardo. Los fiscales indianos: origen y evolucién del Ministerio Pablico. Pag. 12
2 4
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A mediados del siglo XIV el Ministerio Publico interviene en forma abierta en los juicios
del orden penal, pero sus funciones se precisan de modo mas claro durante la época
napolednica en la que, inclusive, se establecié su dependencia del poder ejecutivo por
considerarsele como representante del interés social en la persecucion de los delitos.

De Francia la institucion del Ministerio Publico, se extendié a Alemania a casi todos los
paises del mundo como coadyuvantes en la busqueda de los grandes valores morales,

sociales y materiales del Estado.

“Se habla que en el Derecho Atico, un ciudadano sostenia la acusacién cuya inquisicion

era llevada ante los heliastas.

El origen del Ministerio Publico para algunos es romano, para otros lo es en la
legislacion canédnica del Medioevo, por la eficacia del proceso inquisitorio en los

tribunales eclesiasticos de los siglos Xill y XIV.

Para el jurisconsulto Juventino Castro la institucion nacié en Francia, con los procureurs

du rui de la monarquia francesa del siglo XIV.

Por lo que a la institucion en Espana, las leyes de recopilacion expedidas por Felipe Il
en 1576, reglamenten las funciones de los procuradores fiscales que acusaban cuando

no lo hacia un acusador privado.
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En los paises monarquicos o imperiales, el Ministerio Pdblico siguié siendo un
representante del rey o emperador, pero defendiendo ya un interés publico de justicia. Y
mas tarde, cuando se implanté la Republica, se transformé en un representante de la

sociedad y agente del Poder Ejecutivo”.?

La necesidad del Ministerio Publico en cualquiera de esos regimenes politicos, debi6
advertirse casi unanimemente cuando se consolidé el principio Ne Preadut ludex
Exofficio y prevalecié el concepto de que accion penal es publica; el primero exige, para
asegurar el derecho de defensa, la intervencion de un acusador independiente del
juzgador, es decir, excluye en absoluto la posibilidad que, como ocurrié en el proceso
inquisitivo, una misma persona asuma las funciones de ambos, y la naturaleza publica
de la accién penal, impuesta por el concepto de que el delito atenta contra el orden
juridico social, significé la prescripcion del sistema de accién privada, salvo casos
excepcionales, determinando la injerencia directa del estado mediante el Ministerio

Publico.

Pero la situacién no se operd de un modo perfecto pues el érgano estatal no pudo ser
un acusador, un interesado y un ciego procurador de castigo y reparacion econémica,
sino un mero demandante de justicia. Su funcién debié purificarse cada dia mas por
imperio de su verdadera funcion de ser, luchando a costa de convertirse en instrumento

de justicia o de poner su mision al servicio de una persona mal entendida”3

2 Susrez, Gerardo. Op. Cit. Pag. 15.
? Garcia Ramirez, Sergio. Poder Judicial y Ministerio Pablico. Pag. 74
4
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En Guatemala, el Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracion
publica y de los tribunales, encargada, segin la Constitucion Politica de la repiblica, el
Cédigo Penal y la Ley Organica del Ministerio Publico, del ejercicio de la accién penal
puablica, asi como de la investigacién preliminar para preparar el ejercicio de la misma

accion.

Asimismo ejerce coercion sobre las personas para poder cumplir con esta funcién y
dirige a la policia en cuanto a la investigacion del delito que se refiere.

La ley procesal confiere al Ministerio Publico la funcién de promover y perseguir la
accion penal, es decir, de estimular al drgano jurisdiccional y requerirle una decision

justa sobre el fundamento de pretension represiva que emerge del delito.

Garcia Ramirez, penalista, sostiene que: “Luego de la reforma constitucional, la
institucion ha mejorado en dos sentidos especialmente, el primero en que la
procuraduria general de la nacién y el Ministerio Publico son instituciones separadas y

con funciones distintas™.*

Por lo que en consecuencia se establece que el Ministerio Plblico es un 6érgano
extrapoder, no subordinado a ningin organismo del Estado, ejerciendo sus funciones
de persecucién penal conforme lo prescrito en la Constitucién Politica de la Reptublica y

leyes conexas. Sin embargo, la designacién del Fiscal General y jefe del Ministerio

* Garcia Ramirez, Sergio. Op. Cit. Pag. 75

Cias
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Publico por el Presidente de la Replblica, es una presuncién de inmersién del ejecutivo

en la administracion de justicia.

1.2. Funciones

Al Ministerio Publico, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemaia, le asigna

las siguientes funciones:

a) Velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.

b) El ejercicio de la accion penal publica.

Dejando a su ley organica lo relativo a su organizacion y funciones.

En el Articulo 2 de Ley Organica, establece, ademas de las que sin perjuicio le
atribuyen otras leyes, y las que describe en su Articulo 1, de: promover la persecucién
penal y dirigir la investigacion de los delitos de accion publica, velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais, perseguir la realizacién de la justicia, actuar con

objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad, las siguientes:

a) “Investigar los delitos de accién publica y promover la persecucién penal ante los
tribunales segin las facultades que le confieren la Constitucion, las leyes de la

Republica y los tratados y convenios internacionales.
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b) Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley, y asesorar a quien pretenda
querellarse por delitos de accién privada de conformidad con lo que establece el

Caddigo Procesal Penal.

c) Dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion de

hechos delictivos.

d) Preservar el Estado de derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando

las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia”.

El Ministerio Publico “actuara independientemente, por propio impulso y en
cumplimiento de las funciones que le atribuyen las leyes, sin subordinacién a ninguno
de los organismos del Estado ni autoridad alguna. Anualmente tendra una partida en el
Presupuesto General de la Nacion y sus recursos los administrara de manera auténoma

en funcién a sus propios requerimientos.”

Para el ejercicio de las funciones del Ministerio Piblico, el Articulo 47 de la Ley
Organica del Ministerio Publico, sefiala lo siguiente: “En el ejercicio de sus funciones los
fiscales estaran sujetos unicamente a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, los Tratados y Convenios Internacionales, la ley y las instrucciones dictadas

por su superior jerarquico en los términos establecidos por esta ley”.

> Ministerio Publico. Manual del fiscal. Pag. 328
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En lo relativo a la investigacion, el subsiguiente Articulo 48 de la ley citada, describe
que “El fiscal a cargo de la investigacion de un delito debe reunir los elementos de
conviccion de los hechos punibles en forma ordenada, que permita el control del

superior jerarquico, de la defensa, la victima y las partes civiles”.

El Cédigo Procesal Penal, Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala,
le atribuye en su Articulo 107 lo siguiente: “El ejercicio de la accidon penal corresponde
al Ministerio Publico como érgano auxiliar de la administracion de justicia conforme las
disposiciones de este Cbédigo. Tendra a su cargo el procedimiento preparatorio y la
direccion de la Policia Nacional Civil en su funcion investigativa dentro del proceso

penal’.

Aca se limita la independencia de la investigaciéon que debe realizar el fiscal, a la etapa
inicial del proceso penal, no olvidando que alin en esta independencia e
insubordinacion esta sujeto al control jurisdiccional del Organismo Judicial, que permite

dar legalidad e igualdad a las partes procesales.

1.3. Organizacion

Eil Ministerio Publico esta organizado de conformidad con la ley Organica del Ministerio

Publico, siendo éstos:
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a) El Fiscal General de la Republica

El Fiscal General, constituye la maxima autoridad del Ministerio Pablico y se encarga de
velar por el buen funcionamiento de la institucién, de ejercer la accién penal publica y
las atribuciones que la ley le otorga en todo el territorio nacional, por si mismo o por
medio de los diversos 6rganos que lo conforman. Determina la politica institucional y los
criterios para el ejercicio de la persecucion penal. Imparte instrucciones convenientes al
servicio y al ejercicio de las funciones, tanto de caracter general como relativas a

asuntos especificos en los términos y alcances establecidos en la ley.

El Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Repulblica, sefiala: “El Jefe del Ministerio
Puablico sera el Fiscal General de la Republica y le corresponde el ejercicio de la accién
penal publica. Debera ser abogado colegiado y tener las mismas calidades que los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y sera nombrado por el Presidente de la
Republica de una némina de seis candidatos propuesta por una comision de
postulacion, integrada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la
preside, los Decanos de la Facultad de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales de
las Universidades del pais, el Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados
y Notarios de Guatemala y el Presidente del Tribunal de Honor de dicho colegio. El
Fiscal General de la Nacion durara cuatro afios en el ejercicio de sus funciones y tendra
las mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte Suprema de

Justicia”.
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“El Fiscal General de la Nacién, durara cuatro afios en el ejercicio de sus funciones y
tiene las mismas preeminencias e inmunidades que los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia en especial el derecho de antejuicio. El presidente lo puede

remover por causa justificada debidamente establecida”.®

Asimismo, el Fiscal General de la Nacién esta facultado para emitir acuerdos
especificos relacionados con la estructura organizacional de las areas administrativas y
de investigacién, con el objeto de adecuarlas a las necesidades del servicio y a la

dinamica administrativa.

b) El Consejo del Ministerio Publico

Es el érgano asesor del Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico,
cuyas funciones son las de proponer el nombramiento de personal del area de fiscalia;
acordar la creacion o la supresion y la determinacion de la sede y ambito termitorial de
las fiscalias distritales, de seccién y municipales, a propuesta del Fiscal General de Ia
Republica y Jefe del Ministerio Publico; ratificar, modificar o dejar sin efecto las
instrucciones generales o especiales dictadas por el Fiscal General de la Republica,
cuando ellas fueren objetadas y las demas establecidas por la ley. El Consejo del
Ministerio Puiblico esta integrado por. el Fiscal General de la Republica, quien lo
preside, tres fiscales electos en asamblea general de fiscales entre los fiscales

distritales, de seccion y los agentes fiscales, tres miembros electos por el Organismo

¢ villalta, Ludwin. Ministerio Ptblico de Guatemala. Pdg,. 492
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Legislativo entre los postulados a Fiscal General de la Republica, que no resultaron

designados para el cargo de Fiscal General.

“El Consejo del Ministerio Publico, es un érgano por fuera de la estructura jerarquica, en
tanto tiene a su cargo funciones de asesoria y de control de las instrucciones y
sanciones impartidas por el Fiscal General. La funcion del Consejo es de suma
importancia para equilibrar la estructura Jerarquica, puesto que su composiciéon permite,
ademas de tener representantes electos por el Congreso de la Republica, tener fiscales
electos en asamblea de fiscales donde las jerarquias se diluyen y todos tienen igual
representacion, esto es un voto a cada fiscal de distrito, de seccion, agente fiscal y

auxiliar fiscal”.’

Le corresponde al Consejo del Ministerio Publico las siguientes funciones:

a) Proponer al Fiscal General el nombramiento de los Fiscales de distrito, fiscales
de seccién, agentes fiscales y auxiliares fiscales de acuerdo a la carrera del

Ministerio Publico.

b) Ratificar, modificar o dejar sin efecto las instrucciones generales especiales
dictadas por el Fiscal General, cuando ellas fueren objetadas conforme el
procedimiento previsto en la ley, asi como las demas establecidas conforme al

régimen disciplinario, los traslados y sustituciones;

7 Manual del Fiscal. Op. Cit. P4g. 42
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c) Acordar a propuesta del Fiscal General, la division del territorio nacional, para la
determinacion de la sede de las fiscalias del distrito y el ambito territorial que se
les asigne; asi como la creaciébn o supresion de las secciones del Ministerio

Pablico.

d) Asesorar al Fiscal General de la Repiblica cuando él lo requiera.

El Consejo del Ministerio Publico debera reunirse, por lo menos, dos veces al mes; las
sesiones seran convocadas por el Fiscal General de la Republica o quien lo sustituya; y
cumplira las funciones de Secretario del Consejo el Secretario General del Ministerio
Publico o las facultades contenidas en las literales a) y b) citadas, limitan la

independencia y funcionamiento del Ministerio Puiblico y son inconstitucionales.

c) L.os Fiscales de Distrito y Fiscales de Seccion

Los Fiscales de Distrito, son los jefes del Ministerio Puablico en los departamentos o
regiones que le fueren encomendadas. Los Fiscales de Seccién, son los jefes de las
fiscalias de seccién creadas por [a ley o por el Consejo del Ministerio Pablico (Articulo
24 Ley Organica del Ministerio Publico). La Ley Organica los responsabiliza del buen
funcionamiento de la institucidon en su area o region y les encarga el ejercicio de la

accion penal pablica.

12
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De acuerdo al Articulo 28 de la Ley Organica del Ministerio Publico para ser Fiscal de
Distrito o de Seccion se requiere ser mayor de treinta y cinco afos de edad, poseer
titulo de abogado, ser guatemalteco de origen y haber ejercido la profesiéon por cinco

aios.

Entre las principales funciones y obligaciones de los Fiscales de Distrito y de Seccion se
encuentra “la coordinacion y control de la fiscalia de distrito o seccién tanto en el ambito
penal y administrativo siendo las principales: Planificar, organizar, dirigir y controlar el

ejercicio de la accién y persecucion penal que realiza la fiscalia.”

Verificar que el personal de la fiscalia cumpla las instrucciones del Fiscal General de la

Republica, en lo que atafie a la persecucion penal.

Dictar instrucciones generales, acordes con las del Fiscal General, para fijar la politica

criminal en la region o area de persecucion penal.

Las Fiscalias de Seccion ejecutan las mismas funciones que una fiscalia distrital o
municipal, de conformidad con los delitos que sean de su competencia por razén de la
materia o la trascendencia social; con excepcion de las Fiscalias de Asuntos
Constitucionales, Amparos y Exhibicion Personal; Fiscalia de Ejecucion y Fiscalia de

Menores o de la Nifiez, que se rigen por procedimientos especificos.

® Ibid. Pag. 43
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Todas las partes pueden proponer diligencias en cualquier momento del procedimiento
preparatorio; el Ministerio Puablico, a través del fiscal a cargo, debe realizarlas si son
pertinentes y utiles; caso contrario debe dejar constancia de las razones de su negativa,
la que puede ser revocada por el juez de primera instancia en los términos establecidos
en la ley. El Fiscal tiene la obligacion de proponer ia prueba pertinente y necesaria, y
producirla en el debate; cuidara de preservar las condiciones de inmediacién de todos
los sujetos procesales con los medios de conviccion y hara una interpretacion restrictiva

de las normas de incorporacion de la prueba por lectura al juicio oral

d) Los Agentes Fiscales

Los Agentes Fiscales, asisten a los Fiscales de Distrito o de Seccién y tienen a su cargo
el ejercicio de la accién penal pablica y en su caso la privada, de conformidad con el
Articulo 42 de la Ley Organica del Ministerio Publico.

Para ser Agente Fiscal se requiere ser mayor de treinta afios de edad, poseer el titulo
de Abogado y Notario, ser guatemalteco de origen y haber ejercido la profesion por tres

afos. Articulo 43 Ley Organica del Ministerio Publico.

Entre sus principales funciones se encuentran:

14
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b)

d)

e)

Planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades que realizan los auxiliares
fiscales y oficiales de la agencia fiscal a su cargo para la intervencion oportuna y

eficiente en los casos que le corresponde conocer.

Dictar instrucciones acordes con las dictadas por el Fiscal General y el Fiscal

Distrital o de Seccion.

Recibir las denuncias, querellas o proceso que ingresen en su mesa de trabajo.

Supervisar la correcta aplicacion de las medidas para el resguardo de evidencias y

expedientes.

Efectuar el control del desarrollo y de los plazos de una investigacion.

Dirigir y supervisar la ejecucidn de los tumos, estableciendo comunicacion

permanente con sus auxiliares

Los Auxiliares Fiscales

El Articulo 45 de la Ley Organica del Ministerio Pdblico, sefiala que los Auxiliares

Fiscales, asistiran a los Fiscales de Distrito y de Seccién y Agentes Fiscales. Tiene

como funciones generales la de investigar y actuar durante el procedimiento

preparatorio. Pueden firmar todas las peticiones y actuar en las audiencias que se den

15
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en esta fase del procedimiento. Cuando los Auxiliares Fiscales posean el titulo de
Abogado y Notario podran asistir e intervenir en el debate, acompaiiando al Agente

Fiscal.

Para ser Auxiliar Fiscal se requiere ser guatemaltteco y al menos haber cerrado pensum
en la carrera de Abogacia y Notariado. Articulo 46 Ley Organica del Ministerio Publico.

En cumplimiento de sus funciones y obligaciones, el Auxiliar Fiscal:

a) Dirige, coordina y controla la investigacion preparatoria en los delitos de accién
publica y en aquellos que se requiera instancia de parte.

b) Dirigir a la policia, investigadores y peritos

c) Solicitar al juez la aprehension y la aplicacion de medidas de coercion

d) Solicitar al juez: secuestros, allanamientos y otras medidas limitativas de derechos

e) Solicitar al juez la practica de prueba anticipada

f) Entnevistar a los testigos y dirigir las distintas diligencias como inspeccion, registro,
secuestro, etc.

g) Acude a la primera declaracién de imputado y a las audiencias que se den dentro
del procedimiento preparatorio.

h) Controla y asegura la cadena de custodia para evitar viciar las evidencias recogidas.

16
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1.4. Investigacion criminal

La investigacién criminal es un conjunto de saberes interdisciplinarios y acciones
sistematicas integrados para llegar al conocimiento de una verdad relacionada con el

fenomeno delictivo.

La investigacién criminal de los hechos delictivos es “una labor integral que comprende
aspectos como la recoleccion de informacién, la bisqueda de evidencia o elementos
materiales de prueba, el analisis técnico o cientifico de los mismos y al direccion juridica

de esas actividades™.®

La investigacion penal, entonces, no es solo labor de una persona o autoridad, sino de
un grupo interdisciplinario que partiendo del conocimiento del hecho, y de acuerdo con
su capacidad y experiencia, debe establecer dentro del marco de la Constitucion y las
leyes, si el hecho constituye o no un delito, las circunstancias de tiempo, modo, lugar,
en que sucedieron los hechos; la causa o motivo de los mismos; para a través de ello
lograr identificar a las autores y participes y fundar una acusacion que permita que

estas personas sean juzgadas por las autoridades judiciales.

Investigador es entonces, toda persona facultada por la ley para llevar a cabo
investigaciones de campo, de laboratorio y gabinete aplicando la ciencia y la técnica de

la criminalistica, bajo la jurisdiccion juridica del Ministerio Pablico.

® Ibid. Pag. 59
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“En el sistema procesal penal guatemalteco con tendencias acusatorias, el fiscal dirige,
guia, controla, orienta, supervisa y valora material, técnica y juridicamente la
investigacion que esté realizando el investigador. Esta orientacién debe ser juridica y de
contexto, es decir que quiere probar, qué camino seguir y como hacerlo dentro de los

cauces legales™.'

Esta orientacion correspondera a la estrategia investigativa que haya desarrollado el
fiscal la cual debe darse pensando siempre en el juicio, en las conclusiones que alli
presentara. Cada situacion, cada diligencia, cada medio de investigacion realizada debe

de ser a la estrategia que el agente fiscal haya definido para el juicio.

La investigacion criminal presenta las siguientes caracteristicas:

— Continuidad: La investigacion Criminal es un proceso concatenado de actividades
que estan en interrelacion con los diversos aspectos que afecta al problema (delito)
por investigar, permitiendo que el investigador logres sus propdsitos conocidos como
el esclarecimiento del delito, captura del autor o autores y el descubrimiento de la

verdad, sin olvidar la criminalistica.

1 1bid. Pag. 60
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Metodica: La investigacion criminal, por ser un proceso, es planeada, no es erratica;
el investigador criminal sabe lo que busca, como encontrario y adonde recurrir para

confrontar hipotesis.

Explicativo-Causal: La investigacion criminal permitirA a quien, donde, cuando,
como, porque y para que se perpetro el delito y con qué medios se estara acercando

a la verdad de los hechos.

Prevision: Ninguna actividad, fase o proceso de la investigacion criminal puede
realizarse sin la prevision y el planeamiento, para asi obtener en forma certera los
resultados, deseados y esbozados en el proceso investigativo. Cuanto mas
completa que exacta sea la investigacion, tanto mas cerca se estara de la solucion

de este problema.

Organizacion: La investigaciéon criminal es una secuencia de pasos sistematizados
que con base a un orden l6gico, metodolégico y ordenado, permite al investigador y

al criminalista conducir su mente a la consecucion de los fines deseados.

Actividad analitica-sintética: La investigacion criminal es un incesante actividad de
andlisis y sintesis continua; es decir, la descomposicion de un problema en sus
elementos que la integran, el andlisis de los elementos y que por induccion (e
inferencia) se recomponen e interrelacionan para formular conclusiones menores y a
partir de ellas por el mismo proceso de inferencia para extraer conclusiones légicas
y con base a realidades. Es importante tener presente que la omision en asegurar la
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prueba disponible o la inexactitud de la investigacion y si sobreviene un proceso,

pueden ocurrir como consecuencia de un extravio de justicia.

- Legal: “La investigacion criminal, por ser conducida por un funcionario perteneciente
a un organismo del Estado y tener competencia para ello, asi como para estar
encauzada dentro de la normatividad vigente, es legal y se enmarca siempre con la

norma (Constitucional, Penal, entre otros)”."*

La importancia de la investigacion criminal reside en que “el investigador tiene
conocimientos amplios y profundos del desarrollo de una investigacion, teniendo en
cuenta el uso apropiado de los recursos y los pasos que debe seguir, segun el caso (el
hecho punible) por investigar, partiendo de una buena planeacién y coordinaciéon en
procura de resultados propuestos, siempre apoyando por la criminalistica, la cual

permite darle el aporte técnico-cientifico (objetivo)”."?

La investigacién criminal tiene como fin primordial “la bisqueda de la verdad mediante
la reconstruccion histérica de los antecedentes para determinar cémo ocurrio el hecho,
quién, cuando y por qué se cometio”."?

1.5. Regulacion legal

El Ministerio Publico, fue creado con fundamento en el Articulo 251 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece que el Ministerio Publico es

' 1 6pez, Pedro. Investigacioén criminal y criminalistica. Pig. 57

12 1hid. Pag. 56-57

13 Arburola, Allan. La criminalistica en el derecho penal costarricense. Pig. 17
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una institucion auxiliar de la administracion puablica y de los tribunales, con funciones
autbnomas de rango constitucional, cuyo fin principal es velar por el estricto

cumplimiento de las leyes del pais.

El Ministerio Publico se rige por su Ley Organica, Decreto No. 40-94 del Congreso de la
Replblica y sus reformas. El Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio
Pulblico esta facultado para emitir acuerdos especificos relacionados con la estructura
organizacional de las areas administrativa y de investigaciones, con el objeto de
adecuarlas a las necesidades del servicio y a la dinamica administrativa. Al Consejo del
Ministerio Puablico le compete la creacion o la supresion y la determinacion de la sede,
ambito territorial de las fiscalias distritales, de seccién y municipales, a propuesta del
Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico, segtn el Articulo 251 de la

Constitucion de la Republica de Guatemala.

El Jefe del Ministerio Publico sera el Fiscal General de la Republica y le corresponde el
ejercicio de la accion penal publica. Debera ser abogado colegiado y tener las mismas
calidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y ser4 nombrado por el
Presidente de la Republica de una ndmina de seis candidatos propuesta por una
comision de postulacién, integrada por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
quien la preside, los Decanos de las Facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y
Sociales de las Universidades del pais, el Presidente de la Junta Directiva del Colegio

de Abogados y Notarios de Guatemala y el Presidente del Tribunal de Honor de dicho

21
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Colegio. Para la eleccién de candidatos se requiere del voto de por lo menos las dos

terceras partes de los de miembros de la Comision.

El Acuerdo Numero 11-95 del Fiscal General de la Repulblica y Jefe del Ministerio
Pdblico, de fecha 04 de julio de 1995, aprueba el Manual de Organizacion del Ministerio
Publico que contiene la estructura organizacional de la institucién. El Acuerdo MP- 12-
2007, emitido también por el Fiscal General de la Republica, de fecha 12 de marzo de
2007, incluye el Reglamento de organizacion y funcionamiento del area administrativa
del Ministerio Puablico. Actualmente, las relaciones del Ministerio Pulblico, con sus
trabajadores de cualquier rango, se rigen en el campo laboral y de prestaciones

sociales por el pacto colectivo de condiciones de trabajo.
1.6. El Fiscal General

El Fiscal General de la Republica debera ser abogado colegiado y tener las mismas
calidades que se requieren para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia;
asimismo gozara de las mismas preeminencias e inmunidades que corresponden a

dichos magistrados.
Son funciones del Fiscal General de la Repiblica las siguientes:

1. Determinar la politica general de la Institucién y los criterios para el ejercicio de la

persecucion penal.
22
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Cumplir y velar porque se cumplan los objetivos y deberes de la institucion.

Remitir al Ejecutivo y al Congreso de la Republica el proyecto de presupuesto anual
de la Institucion y el de sus modificaciones que estime necesarias, en la forma y

plazo que establecen las leyes respectivas.

Someter a la consideracion del Consejo los asuntos cuyo conocimiento le
corresponda y dictaminar acerca de los mismos verbalmente o por escrito segin la

importancia del caso.

Efectuar a propuesta del Consejo del Ministerio Puablico, el nombramiento de los
fiscales del distrito, fiscales de seccidn, agentes fiscales y auxiliares fiscales, de
acuerdo a la carrera del Ministerio Publico, asi como conceder las licencias y

aceptar las renuncias de los mimos.

Efectuar los nombramientos, ascensos y traslados del personal administrativo y de
servicios de la institucion en la forma establecida por esta ley, asi como conceder

las licencias y aceptar las renuncias de los mismos.

impartir las instrucciones convenientes al servicio y al ejercicio de las funciones,
tanto de caracter general como relativas a asuntos especificos, en los términos y

alcance establecidos en la ley.
23
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8. Nombrar, de entre los miembros del Ministerio Publico, fiscales para asuntos
especiales. También podra nombrar como fiscal especial a un abogado colegiado
para atender un caso especifico o para garantizar la independencia en el ejercicio de

la funcion.

9. Organizar el trabajo del Ministerio Publico y efectuar los traslados de los fiscales que
crea necesarios para su mejor funcionamiento, en los términos que se establecen en

esta ley.

10.Proponer al Consejo del Ministerio Publico la division del territorio nacional por
regiones para la determinacion de las sedes de las fiscalias de distrito y el ambito
territorial que se les asigne, asi como la creacién o supresion de las fiscalias de
seccion.

El Fiscal General de la Republica sera nombrado por el Presidente de la Republica de

entre una nomina de seis candidatos propuesta por una Comision de Postulacion

integrada de la siguiente forma:

a. El Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la preside;

b. Los respectivos Decanos de la Facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y

Sociales de las Universidades del pais;
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c. El Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de

Guatemala; y

d. E! Presidente del Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de

Guatemala.

E! Presidente de la Comision de Postulacion convocara a los demas miembros, con no
menos de treinta dias de anticipacién al vencimiento del periodo vigente, a efecto de
elaborar la némina de candidatos a Fiscal General de la Republica. Los integrantes de
la Comisién de Postulacion seran responsables de elaborar la nébmina y remitirla al
Ejecutivo por lo menos cinco dias antes del vencimiento del periodo para el cual fue

nombrado el Fiscal General que deba entregar el cargo.

El Fiscal General de ia Republica en el cargo, podra integrar la nueva némina de
postulaciéon, en cuyo caso el Presidente podra nombrarlo para un nuevo periodo. Si
coinciden en una misma persona dos calidades para integrar la comision de postulacion

o si se ausenta uno de sus miembros, lo reemplazara quien deba sustituirlo en el cargo.

Asimismo, cinco mil ciudadanos o mas, podran proponer por escrito a la Comisiéon de
postulacién a un candidato, para que ésta lo incluya en la nébmina de postulacién que
remitira al Presidente. Si la propuesta fuere rechazada, la comision debera

fundamentar pdblicamente su rechazo.
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Cuando por cualquier causa no hubieren por lo menos cinco nombres de personas
elegibles incluidas en la lista de candidatos propuestos por la Comision de Postulacion,
integrada de conformidad con los parrafos precedentes y esté pendiente la eleccion
para la integracién del Consejo del Ministerio Publico, el Congreso de la Repiblica,
dentro de los tres dias de conocida dicha situacion, convocara a la Comision de
Postulacién, para que elabore nueva lista de candidatos, dentro de la cual el Congreso
elegira a los tres miembros del Consejo, de conformidad con lo establecido en el

Articulo 19 de la presente ley.

La Comision debera presentar a consideracion del Congreso la nueva lista de
postulados, dentro de los ocho dias siguientes a su convocatoria. (Articulo 12 de la Ley

Organica del Ministerio Publico).

De los aspectos anteriormente expuestos, se hizo principal énfasis en el origen del
Ministerio Publico, esto con el propdsito de saber cual ha sido la actuacién del mismo
hasta la presente fecha. Mencionando asi, a las funciones de dicho ministerio.

Respecto a la organizacion del Ministerio Puablico, se presentaron al Fiscal General de
la Reptiblica, el Consejo del Ministerio Publico, los Fiscales de Distrito y Fiscales de
Seccion, los Agentes Fiscales y los Auxiliares Fiscales, todos estos establecidos en la
Ley Organica del Ministerio Publico. Asimismo se hizo mencién de la investigacion

criminal.
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Por dltimo se hizo mencién de la regulacion legal del ministerio ptblico, establecida en
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y la Ley Organica del Ministerio

Publico. Asimismo se presenté al Fiscal General.
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CAPITULO Il

2. Reforma constitucional

La reforma constitucional, también conocida como enmienda constitucional, o
simplemente enmienda, supone la modificacién de la Constitucion de un Estado. En los
paises con sistemas de Constitucion rigida o semirrigida, las reformas constitucionales
requieren de un procedimiento especial, diverso al que se utiliza para la aprobacion de

las leyes ordinarias.

2.1. Aspectos generales

Reforma significa introduccion de cambios parciales en la ley vigente; en tanto que a la

sustitucion total se le denomina abrogacion.

La Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala ademas de ser la ley
jerarquicamente superior, se caracteriza por estar sujeta a procedimiento especial para

sus reformas y para su abrogacion.

Las reformas estdn sujetas en algunos casos a reunion de algunos organismos
ordinarios del Estado, tal como el caso de Guatemala, que comprende al Congreso de
la Republica y al Consejo de Estado; y generalmente al 6rgano extraordinario

denominado Asamblea Nacional Constituyente.
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Tanto para la reforma como para la abrogacion en los paises que la permiten,
regularmente se necesita del voto de las dos terceras partes de los miembros de los

organismos que las acuerdan.

El autor Manuel Garcia Pelayo sostiene que: “La Constitucion como subsistema
normativo ostenta en la vision piramidal del ordenamiento juridico una supremacia e
integridad, necesarias a la estabilidad de este subsistema como soporte de todo el
ordenamiento. Ello significa que es parte del orden juridico (constituido como
subsistema por normas de competencia, sea de conducta o de organizacién), parte del
orden estatal (en la medida que el Estado es una unidad de poder que actlia mediante
el despliegue de tal poder) y parte de la estructura politica (en la medida que las
definiciones basicas acerca del Estado y lo politico se contienen en la Constitucion

como la forma politica, la forma juridica, la forma juridico-politica de! Estado)”.'

La reforma constitucional es un tema que se plante6 con especial claridad en los
origenes del constitucionalismo liberal. En América del Norte Th. Jefferson citado por
Garcia Pelayo, sostenia que: “En el momento fundacional de la federacién, que el
mundo pertenece a los vivos y que por eso, no puede haber una legislaciéon perpetua ni
sobrepasar en duracion a la generacién que le dio vida. Asimismo, la Asamblea
Nacional francesa en 1791 declar6 la nacion tiene el derecho imprescriptible de cambiar

su Constitucion y la Carta Magna de 1793 disponia: una generacion no puede sujetar

1 Garcia Pelayo, Manuel. Derecho constitucional comparado. Pags. 100-101.
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con sus leyes a las generaciones futuras”.'® A su vez, E. J. Sieyes citado por Garcia
Pelayo seiialaba: “Una nacién no puede ni alienar ni prohibirse el derecho a querer; vy,
cualquiera que sea su voluntad, no puede perder el derecho a cambiaria en el momento

en el que su interés lo exija”.'®

El autor Javier Pérez Royo distingue cuatro periodos en la historia del instituto de la
reforma constitucional o reformas como prefiere denominar al instituto metédicamente,
periodos que corresponden a los cuatro movimientos de constitucionalizacion moderna,

a saber:

- “El primer periodo corresponde al constitucionalismo revolucionario francés y
americano; que a partir de la supremacia del poder constituyente y rigidez de la
Constitucion, se impedia la reforma, en desconfianza hacia el monarca y el
pueblo; y en el caso de la tradicion americana es muy importante la salvaguarda
de las minorias;

- El segundo periodo correspondiente al siglo XIX y albores del siglo XX
(monarquias limitadas a la manera gala y monarquias constitucionales a la
manera germana), el mundo post Santa Alianza, de convivencia de principios
absolutistas y liberales; el mundo del compromiso dilatorio de clases

tradicionales y burguesia;

" Ibid. Pag. 132
¢ Ibid. Pag. 132
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- El tercer periodo de entreguerras de constitucionalismo democratico, en que las
constituciones rigidas son concebidas como garantias frente a las mayorias
parlamentarias coyunturales, y

- El cuarto periodo de constitucionalismo de post guerra, se caracteriza por el
surgimiento de limites temporales y materiales al poder de reforma amparada en
la experiencia de regimenes totalitarios.

En este udltimo periodo, la interpretacion constitucional es la clave frente al cambio

historico, social, econémico y politico, es la clave de adaptacion”.!”

El autor Karl Loewenstein afirma que: “Se llega a sostener como deseable la
interpretacion para adaptar la Constitucion a nuevas realidades, mas que la reforma del

texto”.'®

De este modo, la instituciéon de la reforma constitucional no es un ataque al cuerpo legal
en si, sino un instrumento de garantia de éste, que le permite su adaptacién a nuevas
realidades sin ruptura de la continuidad ni de la identidad del régimen constitucional;
que de no haberla es la puerta abierta a la mutacién extremosa o bien a la revolucién o

el golpe de Estado.

De esta suerte, “la reforma de la Constitucion rigida, junto con ser un reconocimiento de

la realidad histérico-politica al Estado modemo (garantia diacrénica), es también una

17 pérez Royo, Javier. La reforma de la constitucion. P4g. 132
18 Loewenstein, Karl. Teoria de la Constitucién. Pag. 27
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garantia para las minorias acerca de la estabilidad de las reglas preliminares y del juego
politico-democratico, por lo que la supremacia y rigidez es una garantia juridica
normativa en ultimo término de la estabilidad de las normas ius fundamentales, tan

necesaria para la estabilidad politica”.'®

En suma, si la Carta Marga es el fundamento de la organizacidn estatal y del orden
juridico, debe tener permanencia, firmeza, pues de otro modo no seria apta para
cumplir con sus funciones.

En este contexto, la reforma constitucional como instituto supera el dogma de Ila
inmutabilidad, para asegurar la permanencia y estabilidad; pero como instituto en
ocasiones colmado de limites, que hacen ilusorio el viejo principio dogma de la
soberania popular, contradiccion muy propia del constitucionalismo actual, lejano al

jacobinismo rousseauniano y cercano al liberalismo doctrinario.

La tendencia a dificultar la reforma de los fundamentos del orden estatal nacié de la
necesidad de una continuidad de la evolucioén juridica. Sin embargo, en ella puede
traducirse el propésito de fortalecer el poderio de un determinado grupo, que se
encuentra protegido por la Constitucién. Sobre todo en las constituciones democraticas,
basadas en el principio de mayorias, el requisito de un determinado quérum para
reformarla puede ofrecer a la voluntad del grupo anteriormente mayoritario y hoy

convertido en minoria, la posibilidad de impedir una reforma que le perjudica.

¥ pérez Royo, Javier. Op. Cit. P4g. 133
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En la medida que la Carta Marga no es una obra acabada, sino una apertura de
posibilidades para que los hombres realicen su convivencia, existe una dinamica politica
juridica, una relacion dialéctica facticidad-normatividad, en que tal dinamica se expresa
a través de varios caminos; a saber: la Constitucion como texto expresa una lengua,
que es lengua viva, que se acrecienta con significados nuevos, merced la
interpretacion, integraciéon y razonamientos constitucionales; la Constitucion como
subsistema nomativo ius fundamental regula la organizacién basica del Estado por lo
que casi necesariamente tiene un contenido de principios y valores superiores; ademas,
encuadra flexiblemente las funciones del poder estatal, por lo que refleja las relaciones
de poder en cada tiempo histérico; razén por la cual en su supremacia formal y material
iradia todo el ordenamiento juridico, pero requiere de fuentes infraordenadas
jerarquicamente para su desarrollo, y finaimente, ha normativizado la anormalidad o

estado de necesidad.

“Una reforma entonces, siempre sera un cambio negativo o positivo que se produce por
la necesidad que existe de evolucionar; no siendo la excepcion el ordenamiento
juridico, el cual tiene que desarrollarse al mismo ritmo en que lo hace la sociedad. Pero
siempre y cuando se realice después de un analisis exhaustivo de los efectos que esos
cambios tendran en todos los ambitos, principalmente si se trata de la Cohstitucién

Politica de la Republica de Guatemala”.?®

2 1bid. Pag. 134
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Por su contenido, las reformas a la Constitucién pueden clasificarse de la siguiente

manera:

a) Innovadoras

Estas son las que suprimen o introducen elementos que no existian o que desaparecen

de la carta fundamental, para dar lugar a un tipo de institucion verdaderamente original

dentro del sistema constitucional.

b) Actualizadoras de una institucién

Cuyo objetivo es, bien reforzar el caracter de una institucion ya existente, o bien

suprimirle elementos que ya no tienen razén de ser por su propia evolucién.

c¢) Actualizadoras del texto

Estas tienen por objeto hacer corresponder el supuesto normativo con la realidad

imperante.

d) Explicativas

Cuyo fin es explicitar el alcance y contenido de la norma y que generalmente se

contentan con decir algo, que de otro modo, ya estaba expresado en la Constitucion.

35



EMI 01
Text Box


e) Correctivas

Son aquellos que pretenden enmendar las deficientes expresiones o modificar la

colocacion de los Articulos sin alterar su contenido.

Las reformas que permite la Constitucion guatemailteca, que dicho sea de paso son
perfectamente encuadrables dentro de la clasificacion doctrinaria antes expuesta,

siendo estas:

- Las encomendadas exclusivamente a una nueva Asamblea Nacional
Constituyente, que como se sabe es un 6rgano de tipo extraordinario y temporal;

- Las encomendadas al Congreso de la Republica, que es un érgano ordinario
permanente;

- Por exclusion, se mencionan los articulos que no pueden ser reformados, estos

son denominados por la doctrina como pétreos.

El Articulo 281 de la Constitucion Politica de la Republica determina: “Articulos no
reformables. En ningin caso podran reformarse los articulos 140, 141, 165 inciso g),
186 y 187, ni en forma alguna toda cuestion que se refiera a la forma republicana de
gobierno, al principio de no reeleccion para el ejercicio de [a Presidencia de la
Republica, ni restarsele efectividad o vigencia a los articulos que estatuyen la
alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica, asi como tampoco

dejarseles en suspenso o de cualquier otra manera variar o modificar su contenido.”
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Para el efecto el Articulo 140 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
determina: “Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para
garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de

Gobierno es republicano, democratico y representativo.”

Con respecto a la soberania, la Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala, en
el Articulo 141, establece lo siguiente: “La soberania radica en el pueblo quien la
delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La

subordinacién entre los mismos, es prohibida.”

Asimismo, el Articulo 165 de la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala,
establece lo siguiente. “Atribuciones. Corresponde al Congreso de la Republica: ..... g)
Desconocer al Presidente de la Republica si, habiendo vencido su periodo
constitucional, continla en el ejercicio del cargo. En tal caso, el Ejército pasara

automaticamente a depender del Congreso.”

Con respecto a las prohibiciones para optar a los cargos de Presidente o Vicepresidente
de la Repulblica de Guatemala, el Articulo 186 de la Constitucion Politica de la
Republica, establece: “No podran optar al cargo de Presidente o Vicepresidente de la
Replblica: a) El caudillo ni los jefes de un golpe de Estado, revolucién armada o
movimiento similar, que haya alterado el orden constitucional, ni quienes como

consecuencia de tales hechos asuman la Jefatura de Gobiemno; b) La persona que
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ejerza la Presidencia o Vicepresidencia de la vRept'Jblica cuando se haga la eleccion
para dicho cargo, o que la hubiere ejercido durante cualquier tiempo dentro del periodo
presidencial en que se celebren las elecciones; c) Los parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad del Presidente o Vicepresidente de la
Republica, cuando este Gltimo se encuentre ejerciendo la Presidencia, y los de las
personas a que se refiere el inciso primero de este articulo; d) El que hubiese sido
ministro de Estado, durante cualquier tiempo en los seis meses anteriores a la eleccion;
e) Los miembros del Ejército, salvo que estén de baja o en situacién de retiro por lo
menos cinco anos antes de la fecha de convocatoria; f) Los ministros de cualquier

religién o culto; y g) Los magistrados del Tribunal Supremo Electoral.”

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, con respecto a la prohibicion de
reelecciéon, determina en el Articulo 187, lo siguiente: “La persona que haya
desempenado durante cualquier tiempo el cargo de Presidente de la Republica por
eleccion popular, o quien la haya ejercido por mas de dos afios en sustitucion del titular,
no podra volver a desempenario en ningin caso. La reeleccién o la prolongacién del
periodo presidencial por cualquier medio, son punibles de conformidad con la ley. El

Mandato que se pretenda ejercer sera nulo.”

De las disposiciones constitucionales antes indicadas, es fundamental que existe una
limitacibn que los Diputados integrantes de la Asamblea Nacional Constituyente

establecieron, como una limitacion en cuanto a los abusos que en determinado
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momento pudieran realizar algunos gobernantes que tuvieren intenciones de prolongar

su mandato.

Por otra parte, es importante presentar un analisis desde el punto de vista politico como
juridico. El primero de ellos, es decir en lo politico recientemente ante los medios de
comunicacion tanto radial, escrita como televisiva se difundi6é la noticia que por parte
del Presidente Constitucional de la Republica, General Otto Pérez Molina y algunos
diputados al Congreso de la Replblica del Partido Patriota, manifestaron la necesidad
que ampliar el periodo presidencial de cuatro a seis afos, tomando en cuenta que el
periodo vigentes es muy corto para desarrollar el contenido del plan de Gobiemo, Sin
embargo, la respuesta de diferentes sectores tanto politicos como sociales,
determinaron que el Presidente de la Republica antes indicado podria cometer delito
por dichas declaraciones y que el tema requiere de analisis juridico, social y politico en

consecuencia el tema fue abandonado por el encargado del Organismo Ejecutivo.

Ademas, el tema debe ser propuesto después de realizar algunos estudios o analisis en
su caso, y no como una propuesta o iniciativa del Presidente constitucional de la
Republica de Guatemala, pues ello establece cierta inclinaciéon o interés por parte del
mandatario para la continuidad en el mandato que ejerce, siendo desde el punto de

vista juridico inconstitucional la propuesta presentada.
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2.1.1. Antecedentes de las reformas constitucionales

En el afo de 1994, los ciudadanos del pais participaron de un proceso, convocado por
el Tribunal Supremo Electoral para reformar la joven constituciéon, la cual apenas
contaba con ocho afos de vigencia, siendo los acontecimientos extraordinarios que se
suscitaron en el afio de 1993 (autogolpe de Estado, realizado por el ex presidente de la
Republica Jorge Antonio Serrano Elias), los que desembocaron en estos cambios, a la
vez que el mismo texto constitucional, el cual ha sido calificado como mixto, por
contener caracteristicas de una constitucion rigida y una flexible, permitia su reforma a

través de procedimientos previamente establecidos en la misma ley.

El antecedente primario que dio como resultado un proceso de reformas
constitucionales fue el autogolpe de estado, decretado por el ex presidente de la
Republica, Jorge Antonio Serrano Elias, quien actué con el apoyo de la cupula militar,
encabezada en ese momento por el general José Domingo Garcia Samayoa, Ministro

de la Defensa Nacional.

Esta accion auto golpista disolvié el Congreso de la Republica y la Corte Suprema de

Justicia.

Este es el comienzo de los intentos de consulta popular. El 27 de mayo de 1993, el
presidente Jorge Antonio Serrano Elias solicitdé por escrito al Tribunal Supremo
Electoral, que le indicara en cuanto tiempo se podia verificar una consulta popular; en
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dicha solicitud no especificaba que es lo que se someteria a la consideraciéon de la

ciudadania.

Esta solicitud fue rechazada por los magistrados del Tribunal Supremo Electoral,
quienes sefalaron en misiva enviada al presidente golpista, con fecha 29 de mayo del
mismo afo. Viéndose superada la crisis provocada por el autogolpe del presidente
Jorge Antonio Serrano Elias y viéndose este obligado a renunciar, fue sustituido por el
Licenciado Ramiro de Ledn Carpio, quien fue electo por el Congreso de la Repiblica.
Ramiro de Leén Carpio entra en conflicto con los diputados al Congreso de la Reptblica
y con los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, a quienes pide la renuncia, a lo

cual, diputados y magistrados no accedieron.

2.2. Mecanismos para la reforma constitucional

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece asi el tramite para

realizar cualquier reforma a ia misma.

Se citan los Articulos reformables que regulan la reforma constitucional:

“Articulo 278.- Asamblea Nacional Constituyente. Para reformar éste o cualquier
Articulo de los contenidos en el Capitulo | del Titulo Il de esta Constitucion, es
indispensable que el Congreso de la Republica, con el voto afirmativo de las dos

terceras partes de los miembros que lo integran, convoque a una Asambiea Nacional
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Constituyente. En el decreto de convocatoria sefialara el articulo o los articulos que
haya de revisarse y se comunicara al Tribunal Supremo Electoral para que fije la fecha
en que se llevaran a cabo las elecciones dentro del plazo maximo de ciento veinte dias,

procediéndose en lo demas conforme a la Ley Electoral Constitucional”.

“Articulo 280.- Reformas por el Congreso y consulta popular. Para cualquier otra
reforma constitucional, sera necesario que el Congreso de la Republica la apruebe con
el voto afirmativo de las dos terceras partes del total de diputados. Las reformas no
entraran en vigencia sino hasta que sean ratificadas mediante la consulta popular a que
se refiere el Articulo 173 de esta Constitucion. Si el resultado de la consulta popular
fuere de ratificacion de la reforma, ésta entrara en vigencia sesenta dias después que el

Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado de la consuita”.

“Articulo 281.- Articulos no reformables. En ningin caso podran reformarse los Articulos
140, 141, 165 inciso g), 186 y 187, ni en forma alguna toda cuestién que se refiera a la
forma republicana de gobierno, al principio de no reeleccién para el ejercicio de la
Presidencia de la Republica, ni restarsele efectividad o vigencia a los articulos que
estatuyen la alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica, asi como
tampoco dejarseles en suspenso o de cualquier otra manera variar o modificar su

contenido”.

El Articulo 173 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se refiere al

“Procedimiento consultivo. Las decisiones politicas de especial trascendencia deberan
42
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ser sometidas a procedimiento consultivo de todos los ciudadanos. La consulta sera
convocada por el Tribunal Supremo Electoral a iniciativa del Presidente de la Republica
o del Congreso de la Republica, que fijardn con precisién la o las preguntas que se
someteran a los ciudadanos. La Ley Constitucional Electoral regulara lo relativo a esta

institucion.”

Por su parte, el Articulo 196 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos sefiala: “De la
convocatoria. Corresponde al Tribunal Supremo Electoral, convocar a elecciones. El
Decreto de convocatoria a elecciones generales, asi como a elecciones de alcaldes y
miembros propietarios y suplentes de corporaciones municipales, cuyo periodo sea de
dos afos seis meses, se debera dictar con una anticipacion no menor de ciento veinte
dias a la fecha de su realizacion. El de elecciéﬁ de diputados a la asamblea nacional
constituyente, se dictara con una anticipacion no menor de noventa dias y la
convocatoria a la consulta popular, con una anticipacién no menor de cuarenta y cinco

dias a la fecha de su celebracion”.

El Articulo 197 sefala: “De los requisitos de la convocatoria. Todo decreto de

convocatoria debera contener como minimo los siguientes requisitos:

a) Objeto de la eleccién;
b) Fecha de eleccién y, en caso de eleccion presidencial, fecha de la segunda eleccion;
c) Distrito electoral o circunscripciones electorales en que debe realizarse;

d) Cargos a elegir.”
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Si el resultado de la consulta popular fuere de ratificacion de reforma, ésta entrara en
vigencia sesenta dias después que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado

de la consulta.

De manera gue, es la misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la que
establece sus propios mecanismos de defensa ante cualquier acto que ponga en
peligro el orden constitucional del pais; lo cual le proporciona estabilidad a todo el

ordenamiento juridico.

23. Instituciones que intervienen en la reforma constitucional

La reforma constitucional se entiende como todo cambio o incorporacion que se realiza
a las nommas, instituciones, derechos o garantias contenidos en la Constitucion y las
leyes que tengan dicha jerarquia; con el fin de actualizar el contenido constitucional a la

realidad social, encontrando su legitimacion en la soberania ejercida por el pueblo.

En relaciéon a las reformas que permite la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, se encuentran los 6rganos que la misma faculta para ello, las cuales cito:

a) Asamblea Nacional Constituyente
La Asamblea Nacional Constituyente es un ente colegiado, especialmente integrado

para elaborar un texto constitucional para un Estado en formacion, para reemplazar una
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Constitucion ya existente o para introducirle a la vigente, modificaciones sustanciales
relacionadas con la organizacion del Estado y el reconocimiento de nuevos derechos a

los habitantes del pais.

Dentro de los estados constitucionales y democraticos, ia Asamblea se constituye como
un mecanismo participativo y democratico, por medio del cual el pueblo ejerce su

soberania.

La naturaleza juridica de la Asamblea Nacional Constituyente es un ente que realiza un

procedimiento exira constitucional, que sélo se utiliza de manera excepcional.

Es la unica que posee facultad para reformar los Articulos contenidos en el Capitulo |
del Titulo Il de la Constitucion (del 3° al 46), que regula lo relativo a los Derechos
Humanos. Por consiguiente, se infiere que el Articulo 278 se refiere a que la Asamblea
debe cumplir con los requisitos establecidos en la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala para su formacién y reforma de articulos.

El Articulo 279 de la Constitucion Politica de la Replblica establece: “L.a Asamblea
Nacional Constituyente y el Congreso de la Republica podran funcionar
simultaneamente. Las calidades requeridas para ser diputado a la Asamblea Nacional
Constituyente son las mismas que se exigen para ser Diputado al Congreso y los

diputados constituyentes gozaran de iguales inmunidades y prerrogativas.
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Existe prohibicion de ser, simuitaneamente diputado a la Asamblea Nacional
Constituyente y al Congreso de la Reptiblica, esto derivado del mandato contenido en el
Articulo 279 segundo parrafo, de la Constitucion Politica de la Reptblica de

Guatemala.

Las elecciones de diputados a la Asamblea Nacional Constituyente, el nimero de
diputados a elegir y las demas cuestiones relacionadas, con el proceso electoral se

normaran en igual forma que las elecciones al Congreso de la Reptiblica”.

b) El Congreso de la Repiblica

El Congreso de la Republica es un érgano ordinario y permanente; por exclusion, ya
que existen articulos cuya competencia para su reforma es exclusiva de una Asamblea
Nacional Constituyente y otros que son pétreos, el Congreso de la Republica podra

reformar los siguientes articulos:

e Articulo1y2;

e Articulo 47 al 139;

e Articulo 142 al 164;

¢ Articulo 165 excepto el inciso g);
¢ Articulo 166 al 185;

e Articulo 188 a 277;
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e Articulo 279 y 280.

Para ello debera contar con el voto de las dos terceras partes del total de diputados
(mayoria calificada) debiendo ser ratificadas las reformas por el pueblo mediante

consulta popular.

Los articulos pétreos regulan lo relativo a el Estado de Guatemala, su soberania, la
facultad del Congreso para desconocer al Presidente de la Republica si este continuara
ejerciendo su cargo habiendo vencido el periodo para el cual fue electo; las
prohibiciones para optar a los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica.

También se infiere que el mismo Articulo 281 es pétreo.

2.4. Finalidad de la reforma constitucional

El poder de reforma constitucional es aquella actividad, de caracter normativo, dirigida a
modificar parcialmente una Constitucién rigida, utilizando para ello un procedimiento

especial preestablecido al efecto por el ordenamiento juridico.

“A partir de los afos 70 se ha observado en un nimero importante de paises de
América latina intensos procesos de reforma constitucional. Algunos de ellos han
cuiminado con la expedicién de nuevas Constituciones (Guatemala en 1985, Brasil en
1988, Colombia en 1991, Pera en 1993, Venezuela en 1999, para citar solamente

algunos ejemplos); mientras que otros, han generado reformas integrales a las
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respectivas Cartas Magnas (Argentina en 1994 quizd represente una experiencia

paradigmatica al respecto)”.?!

La causa fundamental de este movimiento de renovacion de los textos constitucionales
tiene que ver; sin duda alguna, con los procesos de fransicion, instauracion y/o

consolidacién de las respectivas democracias.

El paso de regimenes de corte autoritario (entendiendo al autoritarismo en sentido
amplio, de modo que pemmita abarcar desde los gobiernos militares hasta las
autocracias moderadas), a regimenes democraticos exigid en toda la regidon una
profunda revisidbn de sus textos constitucionales. El objetivo de tales procesos de
revision fue doble; Por una parte refundar la relaciéon entre el Estado y sus ciudadanos
(a través de la creacion o mejoramiento del catalogo de derechos fundamentales), y por
otro lado, realizar un disefo institucional que sirviera para expresar el modelo de

divisiéon de poderes que requiere un sistema democratico.

La transicidn democratica exige la regeneracion de nuevos contenidos constitucionales
como una consecuencia obvia de su propio significado; en cuanto que transicién, ha
requerido de una importante transferencia de poder politico, y en cuanto democratica, la
adopcion de pautas incluyentes y abiertas de distribucion del poder, asi como la

adhesion a los principios y valores que la propia democracia conlleva.

2! Orellana Galvin, Mima Maria. Reformas a la constitucién politica de la repiblica de Guatemala en 1993,
relativas al erganismo judicial. Pig. 57
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Ademas, una reforma constitucional amplia o la expedicién de una nueva Constitucion,
han terminado por significar para muchos paises una forma de inaugurar
simbdlicamente el nacimiento del nuevo régimen democratico y la mejor garantia de su

estabilidad.

“También ha perrhitido, justamente, estabilizar las nuevas relaciones de poder y
precisar el papel de cada uno de los actores politicos involucrados en las transiciones
democraticas. En esto América Latina no ha hecho sino seguir pautas muy semejantes
a las que se pueden observar en Europa luego de la Segunda Guerra Mundial por
ejemplo ltalia en 1947, Alemania en 1949 y Francia en 1958, o cuando se dejan atras
las dictaduras militares en Portugal 1976 y Espafia 1978. La experiencia se vuelve a
repetir dos décadas después con la renovacion del constitucionalismo en la Europa del

Este”.??

Desde luego, dichos procesos no se han realizado siempre en absoluta calma ni han
tenido un éxito inmediato. Por el contrario, las experiencias de transiciones fallidas o
incompletas no han estado ausentes en la regién, como lo demuestra la reciente ola de
inestabilidad que esta poniendo en riesgo la supervivencia del sistema democratico en

varios paises cercanos.

2 Orellana Galvan, Mirna Maria. Op. Cit. P4g. 58
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No han faltado los opositores al régimen constitucional que han intentado obstruir las

reformas, tanto desde dentro como desde fuera de las instituciones ptblicas.

La opinién publica de los paises, al escuchar visiones encontradas, no deja de hacerse
las siguientes preguntas: ;Qué puede aportar la reforma constitucional a la calidad de
la democracia? ¢ Sirven los textos constitucionales para mejorar el sistema democratico
o las variables juridicas son independientes del desarrollo democratico? ;Se puede
concebir una democracia funcional sin contar con aigunas bases minimas de lo que
significa el estado constitucional de derecho?

Las respuestas que se ofrecen desde la teoria constitucional y desde la ciencia politica
tampoco han sido homogéneas. Para algunos autores la funcion de los textos
constitucionales en las sociedades complejas de nuestro tiempo debe reducirse a fungir
como cauce para garantizar las condiciones del intercambio politico o de la esfera
publica de discusién, o para regular los procedimientos que mantengan el pluralismo
politico, procurando que la mayoria politica que ocupa en un determinado momento el

gobierno no pueda obstruir el paso a los minorias que lo podran ocupar en el futuro.

El mejor parametro, el mas inmediato y obvio, para proceder a reformar los textos
constitucionales, debe ser el derecho internacional de los derechos humanos Yy;
concretamente, los tratados internacionales en la materia, asi como el llamado derecho
derivado, que incluye por ejemplo las importantes observaciones generales que emiten

diversos organismos internacionales.
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Redisefiar la relaciéon entre los poderes y los niveles de gobierno, de forma que se
creen incentivos para la cooperacion y no solamente para el enfrentamiento entre
poderes. “Para lograrlo se pueden crear mecanismos como la reconduccion
presupuestal o las iniciativas de urgencia que deben ser discutidas por el poder

legislativo en un plazo perentorio”. >

Contar con un adecuado sistema de distribucién geografica del poder, creando o re
creando sistemas regionales o haciendo reales y efectivos tales sistemas, si es que ya
existian con anterioridad. Disponer de mejores instrumentos de control de
constitucionalidad.

Los conceptos clave en este aspecto son, al menos tres: independencia de la judicatura
encargada de ejercer la jurisdiccion constitucional, esquemas de legitimacion
suficientemente abiertos para permitir que los tribunales conozcan sin trabas de las
impugnaciones por violacion de la normativa constitucional y efectos de las sentencias

de los tribunales constitucionales.

“Prever mecanismos que mejoren la deliberacion publica en varios niveles e instancias;
por ejemplo, a través de la legitimacidon activa ampliada para los procedimientos de
control de constitucionalidad, o por medio del reconocimiento de la figura de los amici
curiae (derecho comparado) para aportar argumentos adicionales a los de las partes en
procedimientos judiciales que tengan gran repercusion social. Desde luego, también

mejora la calidad de la deliberacién publica democratica un ordenamiento constitucional

3 Ibid. Pag. 60
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que recoja instrumentos de democracia semi-directa, como por ejemplo los
presupuestos patticipativos, sin excluir desde luego las figuras mas conocidas en este

tema como el referéndum o el plebiscito”.*

Cabe destacar que la finalidad de toda reforma es lograr crear un nuevo régimen
democratico, si aun no es existente, pero si ya existe el objeto es proporcionarie
estabilidad. En Guatemala el elemento negativo de todo ello es que las reformas que se
realizan son muchas veces una copia de textos constitucionales de otros paises y no el
resultado de las necesidades sociales e interinstitucionales por las que Guatemala

atraviesa.

2.5. Punto de vista juridico, politico y social de la reforma constitucional

La aspiracién de la Constitucién de establecer para el futuro un orden politico, juridico y
social, se veria frustrado si quedase a merced de posibles alteraciones que cambiasen

la organizacion del poder o vulnerasen los derechos que en ella se fijan.

“Es l6gico pensar que la Constitucion no puede quedar a la disposicién de poderes que
deben su existencia a la misma, seria contradictorio que la obra del poder constituyente

esté sujeta a lo que disponga el poder constituido. Pero de la misma forma resulta

2 Ibfd. P4g. 60
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improcedente, negar la posibilidad de reforma de la Constitucién, esto supondria que

una generacion podria establecer pautas de una comunidad para siempre”.?®

El antecedente concreto mas antiguo del constitucionalismo guatemalteco vy
centroamericano, se encuentra en el Proyecto de Constitucion de 112 Articulos mas
una Declaraciéon de Derechos, que el diputado por el ayuntamiento de la capital,
Antonio Larrazabal, llevo a las Cortes de Cadiz. Elaborado en el seno de la corporacion
en 1810, siguid el destino de la mayoria de los documentos americanos y se perdié en
el papeleo parlamentario del constituyente espafol. En Guatemala el Derecho

Constitucional empezo a utilizarse en el aino de 1824.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, realmente es bastante amplia y
clara en establecer los sectores que pueden proponer reformas a la misma, sin
embargo deberia ademas normas dentro de su contenido que se refieran a otros
sectores, entre ellos la sociedad civil, que puedan impulsar cambios. También la
creacion temporal de una comision integrada por profesionales del derecho,
especialmente con doctorados en la materia; con la finalidad de que realice un analisis

de las reformas que se proponen al Congreso de la Repiblica de Guatemala.

En el presente capitulo de estudio, se presentaron los aspectos generales de la reforma
constitucional, asi como los mecanismos para la reforma constitucional, de la misma

forma, se presentaron las instituciones que intervienen en la reforma constitucional,

% Ibid. P4g. 61
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mencionandose a la Asamblea Nacional Constituyente, y al Congreso de la Repubilica.
Asimismo se presentd la finalidad de la reforma constitucional y el punto de vista

juridico, politico y social de la reforma constitucional.

54


EMI 01
Text Box


CAPITULO 1l

3. Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala

Ei Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, esta integrado por todos los
Abogados y Notarios inscritos en el registro mismo, para el ejercicio de las profesiones
de Abogado y Notario y para el desempeiio de cargos que exijan tales calidades, es
necesario estar inscrito como miembro activo del Colegio de Abogados y Notarios sin

perjuicio de cumplir con las demas prescripciones legales.

3.1. Aspectos generales

Para los fines de la superacion moral, cientifica, técnica y material de los profesionales
universitarios y el control de su ejercicio se crearon la Ley de Colegiacion Profesional
Obligatoria y el Codigo de Etica Profesional del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala, en el primero se establecen las clases de sanciones a imponer a los
colegiados por quejas ante el Tribunal de Honor, en el caso que nos ocupa, de los
profesionales que ejercen el Notariado y en la segunda, se encuentran los postutados,
derechos, deberes y obligaciones que menciona, que deben ser observados por los

profesionales aludidos.

El Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala tiene como Mision garantizar que los

profesionales del derecho y afines ejerzan su profesion con eshiicto apego a la
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Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala con justicia, equidad,
responsabilidad y éfica, para lo cual promovemos actualizacion y proyeccion social.

La Colegiacion de los Profesionales Universitarios es obligatoria, tal como lo establece
la Constitucion Politica de la Repiiblica y tiene por fines la superacion moral, cientifica,
técnica, cultural, econdmica y material de tas profesiones universitarias y el control de
su ejercicio, de conformidad con las normas de esta Ley. Se entiende por Colegiacion la
asociacion de graduados universitarios de profesiones afines, en entidades gremiales,

de conformidad con las disposiciones de esta Ley.

Las universidades deberan, en los meses de enero y junio de cada aiho, remitir
obligatoriamente a cada Colegio Profesional, la némina de los profesionales que se

hayan graduado durante el periodo, con sus correspondientes datos generales de ley.

La Universidad de San Carlos de Guatemala debera remitir en los meses de enero y
junio de cada ano, al Colegio Profesional respeclivo, la nomina de los profesionales que

haya incorporado, con sus correspondientes generales de ley.

Los titulos otorgados por las universidades del pais o la aceptacion de ia incorporacion
de profesionales graduados en el extranjero, habilitan académicamente para el ejercicio
de una profesion, pero no los faculta para el ejercicio legal de la misma, lo que debera
ser autorizado por el Colegio Profesional correspondiente, mediante el cumplimiento de
la colegiacion y sus obligaciones gremiales estipuladas en esta Ley. (Articulo 1 de la

Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria).
56


EMI 01
Text Box


1§7]

RSIgj &

B wa
B 52
= 3 0w
2 5

S S
¥no 3“‘«
05 A9

[\
\\“\\l €
34

3

i
Wian

7 4
J’yl’

La Vision del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala es ser la organizacion
gremial mas prestigiosa y respetada de la sociedad guatemalteca, por su incidencia en

la vida nacional.

El profesional del derecho para poder colegiarse debe realizar el siguiente

procedimiento:

1. El graduado debe presentar el formulario respectivo debidamente lleno,
acompariado de los requisitos establecidos en el mismo. Este se revisa y si esta
completo se procede a indicar los tramites siguientes (fecha de pago, registro de

firma, sello, lugar y fecha de juramentacion).

2. En la fecha de pago, el profesional debera registrar en el libro respectivo el sello
comespondiente, que usara en el ejercicio de la profesion, asi mismo realizan el
registro de la firma electronica y fotografia para la base de datos y emision de cameé,
indicandosele la fecha de juramentacion. Se le entregara el Cadigo de Etica y los
requisitos exigidos por la Corte Suprema de Justicia para efectos de inscripcion en (a
misma, asi como la fecha de entrega de la documentacién respectiva. (Carné,

constancias de colegiacion y carta para la CSJ).
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3. El dia de la Juramentacion, el Tribunal de Honor imparte una platica de Etica a los
nuevos profesionales, previo a ser juramentados por la Junta Directiva. Por Gltimno se

entregara su constancia de calidad y se le impondra el botén de colegiado.
4. Su registro sera ingresado al sistema de computo.

3.2. Origen del Colegio de Ahogados y Notarios de Guatemala

En 1810 gracias a la actividad e influencia del Doctor José Maria Alvarez y Estrada, se
fundo el Colegio de Abogados, cuyos estatutos iniciales establecian que para inscribirse
en dicho Colegio, ademas de realizar un trabajo académico y poseer las condiciones
éticas y morales, se debia presentar ante la Secretaria del Colegio, el titulo de Abogado
de Guatemala. Es importante mencionar que el Colegio es probablemente el primero
fundado en Norte y Centro América. El primer abogado que se incorporé fue el Doctor
Juan Francisco Aguilar, quien fue inscrito el dia 11 de marzo de 1811, haciendo su

incorporacion de conformidad con el articulo 2 del estatuto 2.

“En 1832, el Colegio de Abogados pasd a formar parte de la Academia de Estudios

creada por el Doctor Mariano Galvez de Guatemala.

El 30 de octubre de 1852 por despacho de la Corte Suprema de Justicia, el Colegio de

Abogados fue nuevamente restablecido”.®

% nttp:/fwww.cang.org.gt/index.php Consultado el 22 de Abril de 2014.
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Los afanes gremiales quedaron en suspenso hasta que a la caida del Licenciado
Manuel Estrada Cabrera, un grupo de junsconsultos funda la Asociacion de Abogados
de Guatemala en el afio 1922, funcioné hasta principios del gobierno del General Jorge

Ubico, pero no continud en actividades.

El 2 de junio de 1930 otro grupo de profesionales fundé la Barra de Abogados de
Guatemala, pero la dictadura ubiquista se encargé de frustrar los ideales de los
distinguidos juristas que tomaron esa valiosa iniciativa, pues por Acuerdo de fecha 21
de octubre de 1931, se prohibié su funcionamiento. Surgié huevamente la asociacion de
Abogados a fines de 1946, cuyos estatutos fueron aprobados el 2 de diciembre del
siguiente afio, en el periodo del Presidente Juan José Arévalo. Dentro del espiritu
revolucionariodelaépoca, la Asociacion de Abogados jugé un papel muy importante en

la vida politica y juridica del pais.

“El 20 de marzo de 1947, se consfituyd el actual Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala, de conformidad con el Decreto No. 332 del Congreso de la Repiblica de
Guatemala, quedando formaimente inscrito, el 10 de noviembre de 1947, segin el libro
de actas de inscripcion de los colegios profesionales del Consejo Superior Universitario

de Ia Universidad de San Carlos de Guatemala” %’

La Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria data del afio de 1947, dicha ley fue

77 thid
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decretada durante el segundo de los tres gobiernos del periodo revolucionario, que
procedieron al derrocamiento de la dictadura del General Jorge Ubico Castafieda. Este
decreto fue elevado a rango constitucional, conservando su categoria durante las

subsiguientes constituciones de la Repiiblica, hasta llegar a la presente.

Sin embargo, la existencia del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, data del
siglo pasado. Fue el primero que se establecid en nuestro pais, por lo que Ia ley
anteriormente citada sélo vino a darle caracter formal a un hecho existente, que sirvié

de modelo para la organizacion y funcionamiento de los demas colegios profesionales.

El arraigo y tradicion del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, lo ha colocado
en la encrucijada de la historia en momentos detemrminantes para la vida institucional del
pais. Asi cuando se promulgé la Constitucion de 1965, el Colegio se pronuncié en
contra de la designacion de los miembros de la Asamblea Nacional Constfituyente que
redactaron dicho instrumento, ya que los mismos debieron haber sido electos, y no

designados.

“En 1982, la Junta Directiva presidida por el Abogado Juan José Rodil Peralta, tuvo la
iniciativa de celebrar el 2 de junio de 1982 la conmemoracion del Dia del Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala, al igual que se festeja el dia 24 de septiembre el

Dia del Abogado”.28

2 Ibid.
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3.3. Organizacion

Con base al Articulo 8 de la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria, contenida en el
Decreto 72-2001 del Congreso de la Repiblica, el Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala se encuentra organizado de la siguiente forma:

- Asamblea General,

- Junta Directiva;

- Tribunal de Honor, y

- Tribunal Electoral.

3.3.1. Asamblea General

“La Asamblea General es el érgano superior de cada colegio y se integra con la
reunion de sus miembros activos, en sesion ordinaria o exiraordinaria. Todas las
sesiones de la Asambilea General, seran presididas por el Presidente de la Junta

Directiva o quien haga sus veces, con la asistencia del Secretario o quien lo

sustituya®?®

La Asamblea se retine anualmente en sesién ordinaria, en la fecha que establezcan los
estatutos, que es en la segunda quincena del mes de marzo de cada afo. En dicha

sesion se presenta la memoria de labores del Colegio durante el afio precedente, el

? Ibid.
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balance de su ejercicio financiero debidamente auditado y el proyecto de presupuesto

por partidas globales para el ano siguiente.

Asimismo se reunira en sesién exiraordinaria cada vez que sea convocada por acuerdo
de la Junta Directiva o cuando le soliciten a dicha Junta, en forma razonada y por
escrito, un nimero de colegiados activos que represente por lo menos el 10% del total
de colegiados activos. En tales casos sélo podran tratarse los asuntos indicados en la

convocatoria. (Articulos del 9 al 11 de la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria).

De conformidad al Articulo 13 de la Ley en Mencion, comesponde a la Asambiea

General las siguientes atribuciones:

a) Aprobar los estatutos del Colegio y sus modificaciones, para lo cual se requiere el
voto de dos terceras partes de los asistentes a la Asamblea General respectiva. En

este caso la convocatoria debe ser expresa y de punto tnico;

b) Aprobar los reglamentos del colegio y sus modificaciones;

c) Fijar las cuotas ordinarias y extraordinarias y las de prevision gremial que deban

pagar los colegiados;

d) Elegir a los miembros de la Junta Directiva y del Tribunal de Honor. Un reglamento
especial que debe ser aprobado con las formalidades previstas en ésta ley, regulara

todo lo relativo al proceso eleccionario de cada colegio;
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e) Elegir a los delegados y representantes ante el Consejo Superior Universitario y
Facultad respectiva de la Universidad de San Carlos de Guatemala y los cuerpos

electorales que los estatutos de esta universidad instruye;

f) Conocer para su aprobacion o no, la memona de labores, los estados financieros y

el proyecto de presupuesto por partidas globales, que le presente la Junta Directiva;

g) Conocer y resolver todos los asuntos que no estén especificamente asignados a sus
érganos y tomar las disposiciones adecuadas y oportunas para la buena marcha y
administracion del Colegio, y

h) Las demas que le sean asignadas en forma expresa en los estatutos del Colegio

respectivo, siempre que no sean contrarias a lo establecido en esta ley.

3.3.2. Junta Directiva

La Junta Directiva es el 6rgano ejecutivo del Colegio, se integra con siete miembros: Un
Presidente, un Vicepresidente, dos vocales designados en su orden | y ll, un Secretario,

un Prosecretario y un Tesorero.

Los miembros de la Junta Directiva, duraran en sus cargos dos (2) afnos a partir de la

toma de posesion y su desempeiio es ad honorem. Seran electos por planilla, por
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mayoria de la mitad mas uno del total de los votos validos emitidos en Asamblea

General, en el acto electoral respectivo.

La eleccion se llevara a cabo en una sola fecha, hora y dia, en un acto electoral
convocado por la Junta Directiva y organizado por el Tribunal Electoral del respectivo
colegio, en todas las cabeceras departamentales en donde ejerzan la profesién, veinte
(20) profesionales como minimo; y en todo el pais. Dicha eleccion se llevara a cabo de
las ocho a las dieciocho horas del mismo dia. Si no hubiere mayoria absoluta se llevara
a cabo la segunda vuelta ocho (8) dias después, entre las planillas que hubieren
ocupado los dos primeros lugares. El Tribunal Electoral tendra ia potestad de nombrar a

sus representantes en cada cabecera departamental.

La eleccion se realizara juntamente con la del Tribunal de Honor. Un reglamento

especial, que debera ser aprobado por la Asamblea General, regulara lo relativo a todo

tipo de elecciones.

Los cargos de Junta Directiva, Tribunal de Honor y Tribunal Electoral, son incompatibles

enftre si. Sus miembros no podran postularse a cargos dentro del mismo 6rgano, hasta

que transcurra por lo menos un periodo después de finalizada su gestion.

El quérum de la Junta Directiva, se integra con cuatro de sus miembros.
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En caso de empate en las decisiones, el Presidente tendra doble voto. (Articuio 15 de

La Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria).

Para ser miembro de la Junta Directiva, se requiere:

a) Ser guatemalteco de nacimiento;

b) Ser colegiado activo y estar soilvente en todas sus obligaciones con el colegio;

c) Ser de conocida honorabilidad y competencia y no encontrarse inhabilitado en el

ejercicio de su profesion por el Tribunal de Honor, temporal o definitivamente;

d) Tener tres (3) afios como minimo de ser colegiado activo, excepto en el caso del
presidente y vicepresidente, que requieren, como minimo, cinco (5) anos de ser
colegiados activos; en ambos casos no se computara el fapso que hayan estado
inactivos. Dichos requisitos se verificaran por el Tribunal Electoral, al momento de la

inscripcion de la planilla.

De conformidad con el Articulo 17 de la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria,

compete a la Junta Directiva las siguientes afribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir lo preceptuado en esta Ley, en los estatutos y reglamentos

respectivos, asi como las disposiciones de la Asamblea General;
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b)

c)

d)

¢))

h)

Acordar su propio reglamento;

Ejercer la representacion legal del colegio por medio de su presidente o de quien

haga sus veces;

Proponer a la Asamblea General del respectivo colegio, la reforma de sus estatutos.
Esta disposicion se entiende sin perjuicio del derecho de los colegiados a proponer

ante la propia Asamblea General, dicha reforma;

Ejercer el gobierno del colegio, administrar eficientemente su patrimonio y organizar
sus actividades, dictando para el efecto, cuantas medidas y resoluciones estime

conveniente, incluyendo la formacion de comisiones de trabajo;

Propiciar el mayor intercambio social, cultural y deportivo, entre el colegio que

representa y los demas colegios profesionales existentes;

Convocar a la Asambiea General a sesiones ordinarias y extraordinarias y a la
celebracion de los actos electorales que cormrespondan, conforme las disposiciones

de esta ley y a las demas que sean aplicables;

Conocer mensualmente del movimiento de la tesoreria, dictando las medidas

oportunas para el buen manejo de los recursos del colegio;
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i) Rendir anualmente a la Asamblea General para su discusion y aprobacion, la
memorna de labores del colegio, el informe sobre el estado de cuentas y el balance
de su ejercicio financiero debidamente auditado, todos correspondientes al afio
precedente, asi como el proyecto de presupuesto por partidas globales para el aio
siguiente. Estos informes pueden ser impugnados o investigados por cualquiera de

los colegiados;

}) Reunirse en sesién ordinaria por lo menos cuatro (4) veces al mes y en forma

extraordinaria cuantas veces se requiera;

k) Velar por la buena conducta de los colegiados en el ejercicio de su profesion;
) Defender a los colegiados en el comecio y justo ejercicio de su profesion; asi como

el cobro de sus honorarios profesionales;

m) Ejecutar las sanciones impuestas a los colegiados;
n) Trasladar al Tribunal de Honor, los asuntos que sean de su competencia, dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a [a sesion en que hayan sido conocidos

por Junta Directiva, y

o) Las demas que en forma expresa le sean asignadas en los estatutos del colegio

respectivo, siempre que no sean contrarias a lo establecido en esta ley.
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Las atribuciones especificas de cada uno de los miembros de la Junta Directiva, se

estableceran en los estatutos del colegio respectivo.

3.3.3. Tribunal de Honor
“El Tribunal de Honor se integra con siete (7) miembros titulares: un presidente, un

vicepresidente, un secretario y cuatro vocales, asi como dos miembros suplentes”.°

Los miembros del Tribunal de Honor, duraran en sus cargos dos (2) afos a partir de la
toma de posesion y su desempeiio es ad-honorem. Seran electos por planilla, por
mayoria de la mitad mas uno del total de los votos validos emitidos en el aclo electoral
respectivo.

La eleccion se llevara a cabo en una sola fecha, hora y dia, en todas las cabeceras
departamentales donde ejerzan la profesion veinte (20) profesionales, como minimo; y
en todo el pais; en el mismo acto en que se elija a los miembros de Ia Junta Directiva.
Dicha eleccion se lievara a cabo de las ocho horas a las dieciocho horas del mismo dia
convocado. Para ser miembro del Tribunal de Honor se requieren los mismos requisitos
que para ser miembro de la Junta Directiva y deberan tener al menos cinco (5) aios
como colegiados activos, no computandose el lapso en que hayan estado inactivos.
Dichos requisitos se verificaran por el Tribunal Electoral, al momento de la inscripcion

de la planilta.

* Ibid. Pag. 6
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Corresponde al Tribunal de Honor conocer de las denuncias, instruir la averiguacion y
dictar la resoluciéon, imponiendo las sanciones cuando proceda, en los casos en que se
sindique a alguno de los miembros del Colegio de haber faltado a la ética, haber
afectado el honor y prestigio de su profesion o haber incurrido en notoria ineficiencia,
incompetencia, negligencia, impericia, mala practica o conducta moralimente incorrecta

en el ejercicio de la misma.

Para cumplir con su funcién, el Tribunal de Honor hara las comunicaciones y
notificaciones procedentes y para la ejecucion de sus resoluciones, debera contar con

la colaboracion de la Junta Directiva.

El Tribunal de Honor, elaborara y en su caso revisara periddicamente, el Codigo de
Etica del colegio y lo sometera a través de Junta Directiva, a la aprobacién de la

Asamblea General.

3.3.4. Tribunal Electoral

De conformidad con la Ley de Colegiaciéon Profesional Obligatoria, Decreto 72-2001 del
Congreso de Ia Republica, en el Articulo 20 regula que: Cada colegio profesional
contara con un Tribunal Electoral, integrado por cinco (5) miembros fitulares: un
presidente, un secretario y tres vocales, asi como dos miembros suplentes, todos
electos por planilla, para un periodo de tres (3) anos, por mayoria de la mitad mas uno

del total de los votos validos emitidos en el acto electoral convocado para el efecto.
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Es el 6rgano superior de los colegios en materia electoral y su funcidbn no esta
supeditada a otro o6rgano. El primer Tribunal Electoral que deba integrarse de

conformidad con esta ley, se elegira segtin lo dispuesto en el Articulo 42 de esta ley.

Para ser miembro del Tribunal Electoral se requieren ios mismos requisitos que para ser
miembro de la Junta Directiva y deberan tener al menos cinco (5) afos de colegiados

activos, no computandose el lapso en que hayan estado inactivos.

Son funciones principales del Tribunal Electoral de cada colegio:

a) Velar por el fiel cumplimiento de esta ley, en materia electoral y del reglamento de
elecciones, de manera tal que se garanticen los derechos de participacion electoral

de los colegiados activos;

b) Organizar y realizar los procesos electorales para elegir a los miembros de la Junta

Directiva, Tribunal de Honor y Tribunal Electoral;

c) Organizar y realizar los procesos electorales contemplados en el articulo 13 de esta
ley, que convoque la Junta Directiva del colegio;
d) Declarar el resultado y la validez de las elecciones; o, en su caso, la nulidad de las

mismas;
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e) Inscribir a los candidatos por planilla y adjudicar los cargos de eleccion;

f) Disponer sobre las mesas electorales necesarias para cada evento electoral y

designar a sus integrantes;

g) Establecer las normas de control y fiscalizaciéon de los eventos electorales, y

h) Proponer el reglamento electoral y las reformas al mismo, a la Junta Directiva, para
ser sometidas a aprobacion de la Asamblea General convocada para dicho efecto, la

que aprobara lo conducente, con fa mitad mas uno de los votos vatidos emitidos.

Las decisiones del Tribunal Electoral podran ser impugnadas mediante el recurso de
aclaracion y ampliacion, presentado ante el mismo 6rgano, dentro de las veinticuatro
(24) horas siguientes de la notificacion de la resolucién o dentro del plazo de tres (3)
dias de celebrada la Asamblea General. Procede, ademas, el recurso de apelacion ante
la Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales de Guatemala, el cual
debera interponerse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes de notificada la

resolucion o de la celebracion de la asambiea respectiva.

3.4. Funciones

Las funciones principales del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala son:

71


EMI 01
Text Box


a)

b)

d)

g)

aCULT,

Promover, vigilar y defender el ejercicio decoroso de las profesiones universitarias
en todos los aspectos, propiciando y conservando la disciplina y la solidandad entre

sus miembros;

Promover el mejoramiento cultural y cientifico de los profesionales universitarios;

promover y vigilar el ejercicio ético y eficiente de las profesiones universitarias;

Defender y proteger el ejercicio profesional universitario, combatir el empirismo y la

usurpacion de calidad;

Promover el bienestar de sus agremiados mediante el establecimiento de fondos de
prestaciones, coniratacion de seguros y olros medios que se consideren

convenientes;

Auxiliar a la administracion pidblica en el cumplimiento de tas disposiciones legales
que se relacionen con las respectivas profesiones universitarias, resolver consultas y
rendir los informes que soliciten entidades o funcionarios oficiales, en materia de su

competencia, siempre que se trate de asuntos de interés publico;

Resolver consultas y rendir informes que les sean solicitados por personas o
entidades privadas, en materia de su competencia, siempre que se trate de asuntos

de interés puiblico. Para estos casos, la Junta Directiva, si lo considera pertinente,
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h)

)

k)

podra autorizar el cobro de honorarios a favor del o de los profesionales

dictaminantes;

Contribuir al fortalecimiento de la autonomia de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y al cumplimiento de Ios fines y objetivos de todas las universidades del

pais;

Participar en el estudio y solucion de los problemas nacionales y propiciar el

mejoramiento integral de los guatemaltecos;

Elegir a los representantes del colegio respectivo ante el Consejo Superior
Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala, Juntas Directivas de
las facultades de la misma, a los miembros que integran el Cuerpo Electoral
Universitario, asi como a quienes deban represenfario en ofros cargos y funciones,

de conformidad con las leyes y reglamentos respectivos, vy

Promover la organizacién y mejoramiento de otras asociaciones y agrupaciones

afines a las respectivas profesiones universitarias, propiciando su adscripcion al

colegio correspondiente, de conformidad con lo que para el efecto establezcan sus

estatutos.
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Dentro de las obligaciones del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y en base
al Articulo 22 de la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria, se encuentran las
siguientes:

a) Velar por el cumplimento de la presente ley, asi como de los estatutos y

reglamentos del colegio respectivo;

b) Ajustar su conducta a las nomnas de la ética profesional, conforme al cddigo

respectivo;

¢) Cumplir con las disposiciones emanadas de la Asamblea General y de la Junta

Directiva, siempre que éstas no contravengan lo dispuesto en la presente ley y

leyes de la Repiblica y en los estatutos respectivos;

d) Mantener el prestigio de la profesion;

e) Observar las leyes y exigir su cumplimiento, tanto en el ejercicio de la profesion,

como en el desempeifio de cargos o empleos puablicos;

f) Procurar que las relaciones entre los colegiados se distingan por su lealtad y

respeto;
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g) Asistir a las sesiones a las que fuere convocado y efectuar con puntualidad el
pago de los impuestos, cuoias y coniribuciones gremiales, que por ley le

corresponden;

h) Representar dighamente a su colegio en las actividades y comisiones que le

sean asignadas;

i) Poner en conocimiento del colegio, por medio de su Junta Directiva, la falta de

ética profesional de cualquiera de sus miembros;

j) Las demas que se establezcan en los estatutos del colegio respectivo, siempre

que no sean contrarias a las disposiciones de esta ley; y

k) Pagar puntualmente sus cuotas y obligaciones al colegio respectivo.

3.5. Reégimen juridico

El Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, es una asociacion gremial no
lucrativa que se constituy6 de acuerdo a la Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria,
en 1947, segin el Decreto Legislativo No. 332, que fue derogado en octubre de 1991,
mediante el Decreto 62-91 del Congreso de la Republica, el que posteriormente se
derogo por el Decreto 72-2001 del Congreso de la Republica, vigente desde el 22 de

diciembre de 2001; y que se deriva de los Articulos 34 y 90 de la Constitucion Politica
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de la Republica de Guatemala, que dispone la colegiaciéon profesional. Asimismo, se

rige por sus estatutos leyes y reglamentos.

A continuacion se informa cuadles son las leyes y reglamentos en que basa el

funcionamiento del Colegio:

e “Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

¢ ey de Colegiacion Profesional Obligatoria, Decreto 72-2001 del Congreso de la
Republica

e Estatutos

¢ Reglamento de Elecciones

e Reglamento de Prestaciones

e Reglamento de Colegiacion

e Ley del Timbre Forense y Timbre Notarial, Decreto 82-96 del Congreso de la
Republica y sus reformas

¢ Reglamento de la Ley del Timbre Notarial y Timbre Forense

e (Cadigo de Notariado

¢ Reglamento para uso del pantedn

e Reglamento General de Congresos Juridicos

¢ Reglamento de la Unidad Académica

e Cadigo de Etica Profesional
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e Reglamento de Apelaciones ante la Asamblea de Presidentes de los Colegios

Profesionales™ 3!

Para el presente capitulo de estudio, se hizo mencion de los aspectos generales del
Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, haciendo énfasis en su origen, esto con

el proposito de saber cual ha sido la actuacion del mismo hasta la presente fecha.

Asimismo se presentd la organizacion del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala, entre los cuales se mencionaron a la Asamblea General, la Junta Directiva,
el Tnbunal de Honor, y el Tribunal Electoral. Haciendo énfasis de la misma manera en
las funciones y régimen juridico de dicho Colegio. Esto con el objeto de saber cuales

son las leyes que regulan o relativo al Colegio de Abogados y Notarios en Guatemala.

31 1hid.
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CAPITULO IV

4. Reforma a los Articulos 251 de la Constituciéon Politica de la Republica y 12
de la Ley Organica del Ministerio Pidblico para que el Fiscal General sea
electo por la Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios de

Guatemaia

4.1. Analisis juridico de la reforma al Articulo 251 de la Constituciéon Politica de

la Repiblica

En base al Articulo 251 de la Constitucién Politica de la Repulbiica de Guatemala,
establece que el Ministerio Piblico es considerado una institucion awdliar de la
administracién publica y de los tribunales con funciones auténomas, considerando a
este entre sus principales finalidades velar por el estricto cumplimiento de las leyes del
pais. Su funcion y funcionamiento seran regidas de acuerdo a su ley organica, siendo
esta la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto nimero 40-94 del Congreso de la

Repiiblica.

Asimismo, el Fiscal General de la Repiblica es considerado el Jefe del Ministerio

Pdblico, al cual se le atribuye el ejercicio de la accion penal publica.

El Fiscal General de la Republica debera ser abogado colegiado y tener las mismas

calidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y sera nombrado por el
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Presidente de la Republica de una némina de seis candidatos, la cual es propuesta por
una comision de postulacion, integrada por el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, quien la preside, los Decanos de la Facultades de Derecho o de Ciencias
Juridicas y Sociales de las Universidades del pais, el Presidente de la Junta Directiva
del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y el Presidente del Tribunal de

Honor de dicho colegio.

Para la eleccion de candidatos se requiere del voto de por lo menos las dos terceras

partes de los miembros de la Comision.

En las votaciones tanto para integrar la Comisién de Postulacién como la integracién de

la némina de candidatos, no se aceptara ninguna representacion.

El Fiscal General de la Nacién durara cuatro afios en el ejercicio de sus funciones y
tendra las mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. El Presidente de la Republica podra removerlo por causa

justificada, debidamente establecida.

De conformidad con la disposicion anterior surge un régimen constitucional del
Ministenio Piblico cuya actuacion se rige por los siguientes principios:

- El de unidad, desde luego que es una institucidn u 6rgano administrativo, integrado
por diversos funcionarios que realizan cometidos institucionales;

80

.
4, 53,

g

B
[
T
L=
@

A
")
5
=
Zz
>


EMI 01
Text Box


- El de autonomia funcional, que implica que en el ejercicio de sus funciones no esta
subordinado a autoridad alguna;

- El de legalidad, puesto que su organizacion y funcionamiento se regira por su ley
organica, segin lo dice el mismo articulo 251 de Ia Constitucion; y

- El de jerarquia, ya que su Jefe es el Fiscal General de la Repibiica, Gnica autoridad

competente para dirigir la institucion.

Por otra parte, en materia politica, el tema de la reforma constitucional ha sido objeto de
grandes debates, comentarios, analisis, tanto juridicos, sociales y politicos, para lo cual
en Guatemala, por lo general el primer pronunciamiento es de CEDECOM, es decir,
Centro de Defensa de la Constitucion, entidad creada de indole privada y politica, para
emitir opiniones, declaraciones y criterios que tienen como finalidad esencial conocer

aspectos relevantes relativos a la reforma constitucional.

Posteriormente a ello, también es importante analizar los criterios expuestos por
abogados constitucionalistas y analistas politicos que en muchas ocasiones dan a
conocer la importancia o las repercusiones que conlleva una reforma constitucional,

pues en muchas ocasiones es conveniente y en otras no son necesarias.

Asimismo, a pesar del os analisis, comentarios, discusiones académicas y actividades
relativas a la reforma constitucional es importante sefnalar que la decisién final le

corresponde a los ciudadanos debidamente empadronados, quienes a través del
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procedimiento consultivo deben proceder aprobando o improbando las reformas

propuestas y de alli la importancia social y juridicas para efectos del presente capitulo.

4.2. Analisis juridico de la reforma al Articulo 12 de la Ley Organica del

Ministerio Piblico, Decreto 40-94 del Congreso de la Republica

De conformidad con el Articulo 12 de la Ley Organica del Ministerio Publico, el Fiscal
General de la Republica serd nombrado por el Presidente de la Repiblica de una
némina que sera propuesta por una Comisién de Postulacion, la cual estara integrada

de la siguiente forma:

a) El Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien ia preside;

b) Los respectivos Decanos de la Facultades de Derecho o0 de Ciencias Juridicas y
Sociales de las Universidades del pais;'

c) El Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala; y

d) El Presidente del Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de

Guatemala.

Siendo el Presidente de la Comisién de Postulacion el encargado de convocar a los
miembros con 30 dias de anticipacion, a efecto de elaborar la némina de candidatos a
Fiscal General de la Republica. Los integrantes de la Comision de Postulacion seran

responsables de elaborar la némina y remitila al Ejecutivo por io menos cinco dias
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antes del vencimiento del periodo para el cual fue nombrado el Fiscal General que deba

entregar el cargo.

El Fiscal General de la Republica podra integrar la nueva nébmina de postulacion, en
cuyo caso €l Presidente podra nombrario para un nuevo periodo. Si coinciden en una
misma persona dos calidades para integrar la comision de postulacion o si se ausenta

uno de sus miembros, lo reemplazara quien deba sustituirlo en el cargo.

Cinco mil ciudadanos podran proponer por escrito a la Comisiéon de postulacion a un
candidato, para que ésta lo incluya en la nomina de postulacion que remitira al
Presidente. Si la propuesta fuere rechazada, la comision debera fundamentar

publicamente su rechazo.

Cuando por cualquier causa no hubieren por lo menos cinco nombres de personas
elegibles incluidas en la lista de candidaios propuestos por la Comision de Postulacion,
integrada de conformidad con los parrafos precedentes y esté pendiente la eleccion
para la integracion del Consejo del Ministerio Puablico, el Congreso de la Republica,
dentro de los tres dias de conocida dicha situacion, convocara a la Comision de
Postulacioén, para que elabore nueva lista de candidatos, dentro de la cual el Congreso
elegira a los fres miembros del Consejo, de conformidad con lo establecido en el

articulo 19 de la presente ley.
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La Comision debera presentar a consideracién del Congreso la nueva lista de

postulados, dentro de los ocho dias siguientes a su convocatoria.

En base a lo anterior, se crea la figura del Fiscal General de la Reptuiblica, al cual se le
otorga el ejercicio de la accion penal publica con exclusividad y su nombramiento sigue
siendo potestad del Presidente de la Republica dentro de los treinta dias siguientes a la

vigencia de las reformas, fecha en que debera tomar posesion.

La reforma al Articulo 12 del Decreto 40-94 Ley Organica del Ministerio Piiblico,
pretende actualizar el procedimiento respecio a la eleccion de la maxima auforidad
como lo es el Fiscal General de la Republica, tomando en cuenta que dicho funcionario
debe realizar un papel trascendental dentro de las instituciones del sector justicia, pues
actia por delegacion del Estado en la persecucion penal, constituyéndose ademas,
como ente acusador, debido a que su funcidn esencial es la persecucion penal, es
decir, la investigacion de los hechos delictivos para promover ante los érganos

jurisdiccionales en materia penal, la comision de dichos actos contrarios a la ley.

Asimismo, es importante sefalar, que la reforma debe ser inicialmente analizada,
estudiada y consensuada por parte de otro de los organismos que conforman el
Ministerio Puablico como lo es el consejo del Ministerio Puablico, ente encargado de
desarrollar la politica criminal e institucional congruente con la realidad social y los

recursos financieros de dicha institucion.

84



EMI 01
Text Box


Sin embargo, en muchas oportunidades la faita de integracion de dicho consejo ha
incidido en el desarrollo de politicas institucionales, tomando en cuenta que la maxima
autoridad practicamente dirige sola dicha institucion, lo que repercute en los
funcionarios y empleados pues no existe en forma definida una politica o un rumbo a
seguir, sino que la actuacion de los trabajadores del Ministerio Puablico se basa en
directrices o circulares de actuacion procesal, lo que muestra la falta de una efectiva

planificacion y ejecucion de politica efectivas.

Con relacion a la propuesta contenida en el Articulo objeto de analisis, respecto a la
posibilidad de que cinco mil ciudadanos pueden proponer por escrito a la comision de
postulacion a un candidato para la inclusion de su nombre en la ndmina que sera
presentada en su oportunidad al Presidente constitucional de la Republica y si por
alguna razon la comision de postulacion rechaza la propuesta presentada por los

ciudadanos antes mencionados, esta debera fundamental pablicamente su rechazo.

4.3. Aspectos generales de la elecciéon actual del Fiscal General de la Nacion

El Fiscal General de la Republica, por mandato legal, es el responsable de hacer

efectivas las funciones que la Constitucion Politica de la Reptiblica, la Ley Organica del

Ministerio Publico y otras disposiciones legales de su naturaleza penal, le asignan al

Ministerio Publico.
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La Comisiéon de Postulacion regira todas sus actuaciones durante el tiempo que se
encuentre integrada, con base a los principios siguientes: fransparencia, objetividad,

publicidad e independencia.

La Comision de Postulacion se encuentra integrada con catorce integrantes, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 251 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.

La convocatoria a sesiones la hara el Presidente de la Comision, a traves de la
Secretaria, con dos dias de anticipacion, a menos que la Comision resuelva disponer lo

contrario.

De conformidad al Articulo 12 de la Ley de Comisiones de Postulacién, las Comisiones
de Postulacién elaboraran el perfil de los profesionales, a que deberan aspirar, quienes
se incluyan dentro de la némina respectiva, con el objeto de elevar la calidad ética,
académica, profesional y de proyecciéon humana de los funcionarios publicos electos
mediante este procedimiento. Para tal efecto tomaran en consideracion los aspectos

siguientes:
a. Etico: Comprende lo relacionado con la moral, honorabilidad, rectitud, independencia

e imparcialidad comprobadas, para lo cual se debera presentar:

- Constancia de ser colegiado activo;
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Constancia o certificacion donde consten los afios de ejercicio profesional o
constancia de haber desempeiiado un periodo completo como Magistrado de la
Corte de Apelaciones o Juez de Primera Instancia, en el caso de los aspirantes a
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia o de Magistrados de la Corte de
Apelaciones;

Presentar constancia de antecedentes policiacos;

Presentar constancia de antecedentes penales;

Presentar constancia de no haber sido sancionado por el tribunal de honor del
colegio profesional respectivo; vy,

Declaracién jurada donde conste que el candidato esta en el pleno ejercicio de
sus derechos civiles y politicos y que no ha sido inhabilitado para ejercer cargos

piblicos.

b. Académico: Comprende lo relacionado con la docencia universitaria, titulos
académicos, estudios, ensayos, publicaciones, partficipacion en eventos académicos

y méritos obtenidos.

. Profesional: Comprende todo lo relativo con la experiencia profesional del aspirante,
quien tiene que cumplir los requisitos establecidos en la Constitucion Politica de la

Repiblica o leyes aplicables, segin el cargo al cual opte.

. Proyeccion humana: Comprende aspectos relacionados con la vocacion de servicio

y liderazgo.
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A su vez, la Comisidbn de Postulacién debe aprobar una tabla de gradaciéon de
calificaciones de los aspirantes, de uno (1) a cien (100) puntos, con el objeto de

cuantificar numéricamente en una sola tabla, los siguientes cuatro aspectos:

A. Los méritos éticos;
B. Los méritos académicos;
C. Los méritos profesionales; y,

D. Los méritos de proyeccién humana.

Dicha tabla debe ser tomada como base por los miembros de ifa Comision de
Postulacién, en el momento de la votacién, con el objeto de elaborar néminas de

candidatos con un alto perfil.

Las Comisiones de Postulacién elaboraran un formulario que se entregara a los
interesados, quienes lo remitiran al lugar sefalado en la convocatoria publica para tal
efecto, conjuntamente con el curricula vitae y documentacibn acompaiiada. El
formulario contendra un detalle de la informacién mas amplia que se debe proporcionar,
con relacion a los aspectos que comprende el perfil aprobado. (Articulo 15 de Ia Ley de

Comisién de Postulacion).

Los miembros de las Comisiones seran convocados para conocer sobre la lista total de

participantes elaborada por la secretaria respectiva, y excluird a todos los que no
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retinan los requisitos previstos en la ley y exigidos en la convocatoria. Dicha exclusion
sera razonada y la secretaria notfificara al interesado sobre Ia resolucion adoptada, por
medio de aviso publicado en el diario oficial; el profesional tendra tres dias después de
la publicacion de la notificacion de la resolucion para solicitar y presentar ante Ia
Comision de Postulacion las pruebas de descargo; esta soficitud no tendra efectos

suspensivos.

Posteriormente, la Comision elaborara una nueva némina en la que incluira tnicamente
a los candidatos que reunan los requisitos previstos en la Ley, exigidos por Ia
convocatoria y que participaran en el proceso de seleccion.

No podran ser seleccionados la o el conyuge y quienes tengan relacion de parentesco
por afinidad o consanguinidad, dentrc de los grados de Ley, con cualquiera de los
integrantes de la respectiva Comision de Postulacién. Adicionalmente tendra que
aplicarse lo dispuesto en el Decreto Nimero 16-2005 del Congreso de Ia Repiiblica, Ley

de Garantia a la Imparcialidad de Comisiones de Postulacion.

No podran ser nominados quienes integren la Comisién de Postulacion.

De conformidad con el Articulo 20 de la Ley de Comision de Postulacion, la publicacion
de los nombres a aspirantes a Fiscal General de la Nacion se hara de la siguiente
manera:

“Las Comisiones de Postulacion daran a conocer los nombres de los participantes que

renan los requisitos de Ley, por medio de una publicacion que efectiien en el diario
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oficial y en dos de mayor circulacién del pais, para que cualquier persona que conozca

sobre algin impedimento, lo haga saber por escrito a dicha Comision.

El presupuesto para sufragar las publicaciones provendra de:

. La Corte Suprema de Justicia, cuando se trate de candidatos a Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, de la Corte de Apelaciones y Tribunales de igual

categoria;

. La Contraloria General de Cuentas, cuando se trate del Contralor General de

Cuentas;

. El Ministerio Publico, cuando se trate de la eleccion del Fiscal General de la
Republica y Jefe del Ministerio Piiblico;

. El Congreso de la Republica, cuando sea la elecciéon del Procurador de los
Derechos Humanos; y,

. Et Instituto de la Defensa Pablica Penal, cuando sea la eleccion del Director de

ese Instituto”.

Cuando se trate de ofro funcionario, debera sufragar este gasto el Organismo o entidad

de que se trate.

Las Comisiones verificaran la informacion que recaben, excluyendo fa que no pueda ser

confirmada, y notificaran al dia siguiente al profesional, quien debera ser escuchado
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dentro de un plazo de cinco dias, con el objeto que presente sus pruebas de descargo

si las tuviere.

“En congruencia con la Constitucion Politica de la Replblica, leyes constitucionales,
leyes ordinarias aplicables y lo dispuesto por la presente Ley, las Comisiones verificaran
el cumplimiento de los requisitos establecidos que deberan satisfacer los participantes
(para este caso, el Fiscal General de la Nacion). La falta de cumplimiento de requisitos

sera causal suficiente para excluir a cualquier participante de la némina respectiva®.*

44 Ventajas de la eleccion del Fiscal General de la Nacion por la Asamblea

General del Colegio de Abogados y Notarios

Una de fas principales ventajas de ia eleccion del Fiscal General de ia Nacion por parte
de un érgano ajeno, y para este caso, la Asamblea General del Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala, ayudara en gran medida a que en este 6rgano habra un
profesional del derecho que conoce las atribuciones, funciones, obligaciones vy
derechos del Fiscal General de la Nacién. Y asi de esta manera ejercer su cargo con

moral, honorabilidad, rectitud y ética.

Cabe mencionar que para el presente capituio de estudio y trabajo de graduacion, es
preciso tener una reforma al Articulo 12 de la Ley Organica del Ministerio Publico,

Decreto nimero 40-94 del Congreso de la Republica y asi poder establecer que la

32 Garcia Pelayo, Manuel. Op. Cit. Pig. 152
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eleccion para ser Fiscal General de la Nacién, pueda llevarse a cabo por la Asamblea
General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, y con esta reforma poder

ayudar al fortalecimiento del Sistema de Justica y el Estado de derecho.

Por medio de las reformas al Articulo 251 de la Constitucion Politica de ia Republica de
Guatemala, y el Articulo 12 de la Ley Organica del Ministerio Publico, es preciso que se
realice las refooma a dichos articulos, esto con el objeto de que fa Asamblea General
del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala sea la entidad que tenga a cargo la
eleccion del Fiscal General de la Nacion, tomando en cuenia que ese cargo lo debera
ejercer un profesional del derecho, del mismo modo quienes lo elegiran deben ser
profesionales del derecho, con el propésito de que el Organismo Ejecutivo no

intervenga en dichas elecciones a cargos de Fiscal General de la Nacion.

4.5. Criterios juridicos de fiscales y trabajadores administrativos del Ministerio

Piblico

Algunos fiscales y trabajadores administrativos del Ministerio Publico, consideran que
es de suma importancia tener una reforma al Articulo 251 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala y el Articulo 12 de la Ley Organica del Ministerio Publico,
Decreto nimero 40-94 del Congreso de la Repiblica, esto con o relativo a [a eleccion

del Fiscal General de la Repiblica, para que por medio de la Asamblea General del
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Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, puede elegirse o llevarse a cabo las

elecciones de dicho Fiscal General de la Repiblica.

Los fiscales y trabajadores del Ministerio Publico que externaron su opinion en base a
sus criterios juridicos creen conveniente que se lieve a cabo las elecciones a Fiscal
General de la Republica por medio de un érgano colegiado que conozca y sepa las
cualidades, obligaciones, atribuciones y habilidades de los postulantes a dicho cargo,
esto para que personas profesionales del derecho sepan a qué fuente acudir y asi
evitar ia intervencion del Organismo Ejecutivo que por largos anos han tomado la
iniciativa de llevar a cabo las elecciones para elegir a dicho funcionario.

En criterio del sustentante, conviene en toda medida realizar esta reforma a los
mencionados articulos, y establecer en parte y que se regule que sea ia Asamblea
General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala quienes sean los
encargados de elegir al Fiscal General de la Repiblica y el Jefe del Ministerio Pablico,
lo cual podria sino eliminar, disminuir las presiones del Organismo Ejecutivo sobre esta
institucion.

Basicamente, los funcionarios y empleados del Ministerio Puablico, tienen el
conocimiento, la experiencia, y la capacitacién necesaria para desempenar en forma
efectiva sus labores, pues constantemente, se modifican los modelos de actuacion de
dicha institucion, sin embargo, para la resolucion de diversos problemas es necesario
contar con los criterios de ellos y en ese sentido, la mayoria de trabajadores considera
oportuno, reformar el Articulo 12 de la Ley Organica contenida en el Decreto 40-94 del

Congreso de la Republica, tomando en cuenta que desde la vigencia de la Constitucion
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y vigencia de la Ley Organica antes mencionada, son pocas las reformas que se han
incorporado, principalmente aquellas de indole administrativo, pues esta sirve

Unicamente como aspecto operacional de dicha institucion.

En materia propiamente de eleccion y designacion de la maxima awutoridad como lo es
el Fiscal General de ia Repiblica, es necesario senalar que se debe cambiar el
procedimiento vigente, a través de la Asambliea General de!l colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala tomando en cuenta que sera un profesional del derecho el que
sera nombrado, como la maxima autoridad de una de las instituciones mas importantes
y trascedentes dentro del sector justicia, y es alli donde la experiencia de muchos
abogados litigantes y profesionales del derecho en general pueden conocer, determinar
y elegir al candidato que para ellos llene el perfil idéneo y de esta forma el Colegio de
Abogados se debera fortalecer pues los candidatos a cargos de Fiscal General de la
Republica, seran conocidos por todos los del gremio de abogados, lo que representa
una garantia pues a pesar de los conocimientos, capacidad y habilidades deben tener

también la aceptacion del gremio al que pertenecen.

El mecanismos de elecciéon, propuesto a través de la Asamblea del colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala, consliftuye un punto importante y relevante en
materia de nombramiento, designacion y eleccidén del Fiscal General de la Republica
con el objetivo, que no se politice a través del Organismo ejecutivo la designacion sino
que se busque, al personaje mas idoneo que pueda dirigir una de las instituciones mas

importantes en Guatemala.
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Otro aspecto relevante, se refiere a que con la propuesta de eleccion antes sefialada,
tendria como ventaja la eliminacion del a intervencién del Organismo Ejecutivo como se
realiza en la actualidad, donde el Presidente sin ningln conocimiento juridico pero si
politico, puede admitir o rechazar a profesionales del derecho capacitados para dirigir al

Ministerio Pablico, tal el caso de lo que se presentd en fa ditima eleccion.

La propuesta de eleccion presentada, en esta investigaciéon constituye desde el punto
de vista estudiantil, un deseo y un criterio para que a futuro se desamolien ofros
estudios tanto por el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, como
profesionales del derecho o estudiantes de dicha carrera para aportar otfros elementos
de gran utilidad para que el dia de mafana esta propuesta sea una realidad, pues es
necesaria € importante para el fortalecimiento del Estado de derecho y el desarrolio de
las disciplinas juridicas, principalmente, las de materia penal y procesal penal entre
otras.

De los aspectos anteriormente descritos, se presentd el analisis juridico de la reforma al
Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Repiblica, el analisis juridico de ta reforma
al Articulo 12 de la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94 del Congreso de
la Repiiblica, asi como los aspectos generales de la eleccion actual del Fiscal General
de la Republica, las ventajas de la eleccion del Fiscal General de la Republica por la
Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios, asi como los criterios de

fiscales y trabajadores administrativos del Ministerio Pablico entrevistados.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema central, objeto de estudio, fue analizar la potestad constitucional que se le
confiere al Presidente de la Republica para nombrar al Fiscal General de la Repiblica
de una nomina de seis candidatos, propuesta por una Comision de Postulacion;
quienes de una rigurosa calificacion y evaluacion, se elige politicamente a dicho
funcionario, quien se ve comprometido con el Gobiemo de tumo para ejercer sus
funciones. Por lo que este sustentante sugiere que la eleccién de dicho funcionario sea
por la Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, para lo
cual el Congreso de la Replblica debe reformar el Articulo 251 de la Constitucion
Politica de la Republica y 12 de la Ley Organica del Ministerio Piblico, Decreto 40-94
del Congreso de la Republica. Dicho organismo estatal debe analizar y trasladar a la
comision de legislacion y puntos constitucionales para que, una vez emita el dictamen
favorable, se ponga en conocimiento del Pleno del Congreso; y, una vez aprobada
dicha reforma, entre en vigencia; con el propésito de generar otro marco de eleccion
del Fiscal General de la Republica, tomando en cuenta que una de las calidades
requeridas debe ser abogado y notario y mejor st es la Asamblea General del Colegio
de Abogados y Notarios de Guatemala quien lo elija, para que los agremiados de dicha

entidad seleccionen libremente a su representante.
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