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Guatemala, 03 de octubre de 2013.

Licenciado
HEBER DODANIN AGUILERA TOLEDO
Ciudad de Guatemala

Licenciadoe HEBER DODANIN AGUILERA TOLEDO:

Atertamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que recibi el dictamen del (de la}
Consejero (a) - Docente de la Unidad de Asesoria de Tesis de esta Facultad, en el cual hace
constar que el plan de investigacion y el tema propuesto por la estudiante: KARLA NINETH
LOPEZ CRUZ, CARNE No. 200816260, intitulado "ESTUDIO LEGAL DE LOS PRINCIPIOS
QUE RIGEN LA LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Y DE
LA VISION JURIDICA DE LOS JUZGADOS DE ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA
LEY PENAL" retine los requisitos contenidos en el Normativa respectiva.

Me permito hacer de su conocimiento que como asesor estd facultado para realizar
modificaciones que tengan por objeto mejorar la investigacion. En el dictamen correspondiente
debera cumplir con los requisitos establecidos en el Articuio 32 del Normative para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, el cual regula: "Tanto el asesor como el revisor de tesis, haran constar en los
dictimenes comrespondientes, su opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis,
la metodologia y técricas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si
fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, las conclusiones, las
recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el trabajo de
investigacian y otras consideraciones que estimen pertinentes”.
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Guatemala, 5 de marzo de 2014

Doctor FACULTAD DE CIENCIAS
Amilcar Bonerge Mejia JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis T‘W ==L LD NI
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ' g 07 Mag ”
Universidad de San Carlos de Guatemala i VAR, 2014
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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
Hora:

s
Firma: | P

Doctor Bonerge Mejia:

En atencién a la providencia de la Unidad de Asesoria de Tesis, se me nombrd asesor
de tesis de la bachiller Karla Nineth Lépez Cruz, con quien declaro no tener
parentesco, por lo que emito el dictamen siguiente:

1- Del titulo de la investigacion: La estudiante Lépez Cruz sometié a mi
consideracién la tesis intitulada “ESTUDIO LEGAL DE LOS PRINCIPIOS QUE
RIGEN LA LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
Y DE LA VISION JURIDICA DE LOS JUZGADOS DE ADOLESCENTES EN
CONFLICTO CON LA LEY PENAL", para la asesoria respectiva. Examinando el
tema se llegd a la conclusion tanto del suscrito como del estudiante, que se debe
dejar el nombre propuesto al tema, por encontrarlo adecuado al plan de
investigacion.

2- Opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis: De la asesoria
practicada al trabajo de tesis relacionado, se puede extraer que el mismo cumple
con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, relativos al contenido cientifico y técnico de la tesis, en virtud que el
presente trabajo llena las expectativas deseadas y exigidas por dicho normativo, al
haberse utilizado dichos aspectos al desarrollarse la investigacidon del caso.

3- Respecto de la metodologia y técnicas de investigaciéon utilizadas: Para el
desarrollo del presente trabajo se utilizaron métodos y técnicas, adecuadas para
este tipo de investigacion, siendo estos: analitico y deductivo y asi como técnicas
bibliograficas y documental, para la indagacion respectiva.
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LIC. HEBER DODANIN AGUILERA TOLEDO
ABOGADO Y NOTARIO
6°. Avenida 0-60 zona 4, Torre Profesional | 7mo. Nivel Of. 709

De la redacciéon utilizada: Se observé que en el desarrollo de la tesis se
utilizaron y emplearon técnicas de redaccion, ortografia y gramatica adecuadas
para este tipo de trabajos, asi como fondo y forma segin lo establecido por la
Real Academia de la Lengua Espanola.

Respecto de la contribucion cientifica: Se puede observar que el trabajo
desarrollado, observa el contenido cientifico que para este tipo de actividad se
requiere, pues del estudio de todo el contexto se puede apreciar la importancia
que posee.

De las conclusiones y recomendaciones: Se pudo establecer que la estudiante,
hizo hallazgos dentro de su investigacion, que a mi consideracion son adecuados
y que las recomendaciones y conclusiones, son congruentes con el trabajo
realizado.

De ila bibliografia utilizada: Finalmente se constatdé que en el desarrolio y
culminacién del informe final de la tesis, se utilizd doctrina de autores nacionales y
extranjeros, asi como que analiza legislacion interna y de otros paises, para el
estudio del derecho comparado, por lo que a mi criterio son adecuados.

En conclusidon, y en virtud de haberse satisfecho las exigencias del suscrito
asesor, derivadas del examen del trabajo en los términos anteriormente
expuestos e individualizados y por las razones ya expresadas, al haberse
cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Pdblico, resulta procedente aprobar el trabajo de tesis
relacionado, realizado por la estudiante Karla Nineth Lépez Cruz y en
consecuencia darse Ia opinidn que el mismo se merece, debiendo continuar su
tramite administrativo legal correspondiente, a efecto se emita la orden de
impresion y se seiale dia y hora para la discusion en el correspondiente examen
plblico. En tal virtud emito mi DICTAMEN
de tesis asesorado.

Atentamente

Lic. Heber

ye do
Abogado y Notario
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 15 de
octubre de 2014.

Con vista en los diclamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante KARLA NINETH LOPEZ CRUZ, titulado ESTUDIO LEGAL DE LOS PRINCIPIOS
QUE RIGEN LA LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Y DE
LA VISION JURIDICA DE LOS JUZGADOS DE ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA
LEY PENAL. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

A través de los tiempos los nifios y adolescentes han sido el sector mas vulnerable de la
sociedad, por lo que se ha hecho necesario la creacién de normas que los protejan
atendiendo a su condicidn especial de personas en desarrollo, es por ello que tras la
aprobacion y ratificacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifo, la cual
incorpora una gama de derechos humanos macando un cambio de paradigma de la
doctrina de la situacion irregular en la que se consideraban a los nifios y adolescentes
como objetos sujetos a tutela por parte de los adultos y del Estado, para pasar a la
doctrira de la proteccidén integral, en la cual se reconoce a los nifios y adolescentes
como ‘¢jetos de derechos, dicha Convencion ha servido como fuente principal para la
creacion de una rama especial de derecho que va dirigido a la responsabilidad de los
adolescentes infractores o presuntos infractores de la ley, los procedimientos que se
deban de seguir y las consecuencias que se deban imponer por los actos cometidos por

estos.

No obstante la claridad de las disposiciones del derecho positivo nacional y del derecho
internacional, es imprescindible cuidar celosamente que la practica de ia justicia penal no
se dirija en el sentido contrario, ya que la realidad exhibe que la tendencia en Guatemala
los Ultimos afos viene siendo la del aumento de las tasas de encierro de manera muy
acelerada. Ante esa realidad cabe determinar el papel de los juzgados de adolescentes
en conflicto con la ley penal en Guatemala, para establecer si los jueces de esta
judicatura conocen y aplican adecuadamente los principios que rigen la nueva Ley de

Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia.

En lo que respecta a los objetivos trazados, fueron alcanzados en la medida en que se
fueron profundizando en el estudio y analisis de los instrumentos normativos que regulan
la justicia penal juvenil, se han cumplido al establecer la importancia de que los jueces
de adolescentes en conflicto con la ley penal se encuentren debidamente capacitados
para administrar justica, velando que se cumplan con los principios fundamentales que

adopta la nueva ley.



EMI 01
Text Box


Lo

&
5 ¢
kN

CULTAp

CREID4
oD
iad
=)
=)
m
=
=]
=

¥nd

'
Rlavrey
S

La hipétesis determind, que aunque la legislacién guatemalteca ha adoptado los
principios establecidos en las normativas internacionales, basando su fundamento en la
doctrina de la proteccion integral, los jueces en materia penal juvenil conocen de forma
muy general los temas relacionados con el modelo de proteccion integral, sin embargo
siguen teniendo una visién castiguista privilegiando la aplicacion de la privaciéon de

libertad, regresando de esta manera al modelo tutelar.

El presente trabajo se divide en cuatro capitulos, el capitulo primero referente a los
aspectos generales acerca del derecho penal juvenil; el capitulo segundo contiene lo
relacionado a las doctrinas sobre la nifiez y la adolescencia en conflicto con la ley penal,
en donde se aborda el cambio que ha existido entre la doctrina de la situacion irregular y
la doctrina de la proteccidn integral, los instrumentos internacionales que han servido de
base para la adopcion del nuevo paradigma de proteccidn integral; el capitulo tercero
aborda las reformas a las legislaciones de nifiez y adolescencia en conflicto con la ley
penal que han implementado los paises latinoamericanos; y por ultimo, el capitulo cuatro
establece la importancia que han tenido los juzgados de adolescencia en conflicto con la

ley penal en Guatemala.

Se hace referencia, que el método analitico fue utilizado para obtener informacién que
permitié profundizar en el estudio de este trabajo, al igual que el método deductivo,
empleado para establecer la evolucién en la legislacidn guatemalteca en torno a las

doctrinas sobre la nifiez y adolescencia en conflicto con la ley penal.

Es deber del Estado brindar el apoyo necesario para lograr un sistema de justicia
especializado en materia penal juvenil, ya que si bien la instituciones especializadas son
importantes, estas no funcionan por si mismas, necesitan de funcionarios que tenga
poder de decision para darle una respuesta inmediata a los conflictos, y poder
proporcionar una atencién adecuada, que permita el buen funcionamiento y la correcta

aplicacién del principio del interés superior del nifio y de proteccion integral.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho penal juvenil

1.1. Generalidades

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, obliga a los Estados Partes a promover el
establecimiento de leyes, procedimientos, politicas y programas especiales dirigidos para

los nifos menores de dieciocho afios de quienes se alegue han infringido las leyes.

La Convencion establece en el Articulo 1 que “se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que se le sea aplicable,

haya alcanzado antes la mayoria de edad."

El Articulo 2 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia “se considera
nifio o nifia toda persona desde su concepcion hasta que cumple trece afios de edad, y

adolescente a toda aquella desde los trece hasta que cumple dieciocho afios de edad.”

A partir de la distincibn quedan establecidos dos sistemas penales netamente
diferenciados: el sistema penal para adolescentes, destinado a los adolescentes
infractores y presuntos infractores desde una edad minima y hasta los dieciocho afos de
edad, y el sistema penal general, establecido para las personas infractores mayores de

dieciocho afos de edad, los nifios por debajo de la edad minima quedan excluidos del
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sistema penal. Por lo que toda respuesta e intervencién que el Estado pretenda dar
respecto a los adolescentes que estan en conflicto con la ley penal, necesariamente

tendra que ser sustentada sobre el principio del interés superior del nifio.

La consideracién hace que el derecho penal juvenil, sea un sector especial de la ciencia
del derecho, siendo como se mencioné anteriormente la Convencion sobre los Derechos
del Nifio el instrumento que ha servido como fuente para la introduccion de este sistema
especial, normando en el Articulo 40 en el primer parrafo, que “Los Estado Partes
reconocen el derecho de todo adolescente de quien se alegue que ha infringido las leyes
penales o0 a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser
tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor, que
fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales
de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de
promover la reintegracion del nifio y de que este asuma una funcién constructiva en la

sociedad.”

“El derecho penal juvenil, aunque es un derecho punitivo, el fin y la naturaleza de la
sancibn no es reparar el dafo causado, sino por el contrario es educar en
responsabilidad,” aplicando la especialidad de este derecho sobre el juzgamiento de los
delitos y faltas cometidos por jéovenes y de las consecuencias juridicas que se les

aplican.

' Pascual de la Parte, Maria Belén. Justicia penal juvenil en Guatemala, en Inimputabilidad y responsabilidad
penal de los adolescentes transgresores de la ley penal. Pag. 57.
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Por lo que el derecho penal juvenil debe caracterizarse por una mayor acentuacién de
los beneficios y de las garantias en relaciéon con las personas adultas, tratando de ser

una justicia penal mas benigna.

1.2. Antecedentes

Durante el siglo XX se ha producido un largo, profundo y dinamico proceso de
reconocimiento y proteccién de los derechos de los nifios y adolescentes, cuya maxima
expresion ha sido como lo hemos mencionado la aprobacién por las Naciones Unidas de

la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio.

Desde comienzos del siglo pasado surgié, a nivel mundial, una tendencia a de acordar
un conjunto de principios de alcance universal para la protecciéon de los derechos de los
nifios. En 1924 la sociedad de Naciones adopta el primer texto formal, conocido como la
Declaracion de Ginebra, y en 1945, la Carta de las Naciones Unidas establece las bases
de la Convencion al exhortar a todos los paises a promover y alentar el respeto por los

derechos humanos y las libertades fundamentales para todos.

Tres afos después se aprueba la Declaracién Universal de Derechos, haciendo hincapié
en que la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencias especiales,
defendiendo la familia como el elemento natural y fundamental de la sociedad. En 1959,
la Asamblea General de Naciones Unidas adopta la Declaraciéon Universél de Derechos

del Nifo, celebrandose 20 arios después, en 1979, el Ano Internacional del Nifo.
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Finalmente, el 29 de noviembre de 1989 la Asamblea General de Naciones Unidas

aprobé la Convencién Internacional sobre Derechos del Nifio.

El derecho penal juvenil es de reciente creacion, su historia se circunscribe a un poco
mas de cien afos de existencia, utilizando a la Convencién sobre los Derechos del Nifio
como punto de referencia, por ser el instrumento del derecho internacional el que ha

provocado la coyuntura que hoy vive el derecho juvenil a nivel internacional.

Es por esta razén que el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, plantea la
necesidad que los Estados dispongan de una politica especial en materia juvenil,
reiterando, en consonancia con la Convencion, que nifias y nifios o adolescentes, en
materia de administracion de justicia, deben ser objeto de un tratamiento consistente con

su situacién de nifo, nifa o adolescente.

La aprobacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, asi como de otros
instrumentos, que aunque no son de obligatorio cumplimiento, por su caracter de
resoluciones de las Naciones Unidas, configuran los antecedentes del derecho penal

juvenil y los suministros doctrinarios para su disefio.

1.3. Definicion

Una posicion doctrinal, que se muestra en la actualidad como de gran trascendencia e

influyente en la legislacién, encuentra que la conducta del menor al infringir una norma
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penal no difiere, en esencia, de la de los adultos y debe ser comprendida en lo que se

denomina un derecho penal minimo.

De acuerdo a la tendencia moderna, con respecto a los menores de edad que
transgreden la ley penal, “... nace una rama especifica en el mundo juridico... su origen
se encuentra, precisamente, en la necesidad de distinguir al menor en la esfera de lo

delictivo penal.™

El derecho penal juvenil, se caracteriza no por el ambito de las normas tratadas, sino por

la especial calidad del autor.

Este derecho, se convierte en un campo de derecho propio, el cual trata de los delitos de
los jovenes y sus consecuencias. Teniendo la responsabilidad penal de los menores,
una respuesta educativa y no represiva, a pesar de que su naturaleza es sancionatoria.
El principio fundamental que determina el procedimiento y las medidas a imponer es el

interés superior del menor y las consecuencias juridicas son medidas y no penas.

Cibory Mauricio Miranda Martinez define al derecho penal juvenil como: “el estudio
(como disciplina cientifica) del conjunto de normas juridicas (derecho penal juvenil como
ordenamiento juridico propiamente), de los principios, disposiciones generales y
especiales, relativas a los hechos punibles cometidas por menores cuyas edades se

encontraren comprendidas entre una franja de edad establecida por la ley de cada pais

2 D"Antonio, Daniel Hugo. El menor ante el delito. Pag. 3.
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(13 a 18 anos de edad en Guatemala), por la cual corresponderia la aplicacion de una

medida como sancién socio-educativa.” 3

De acuerdo a la doctrina dgl interés superior del nifio, en Alemania, un sector de la
doctrina ha sostenido que el abogado defensor del joven debe atender primordiaimente
lo que es mas conveniente para éste desde el punto de vista educativo. Mientras que en
el procedimiento de adultos lo que se busca es la absolucién o castigo suave del
imputado, en el procedimiento juvenil esto no se halla en primer lugar, sino que debe

estar sometido al interés educativo del adolescente.

Considerando todo lo anterior y tomando en cuenta que el derecho penal juvenil, es un
sistema especial, garantista se puede definir como: el conjunto de normas juridicas,
principios y doctrinas que tiene por objeto garantizar la intervencién minima del derecho
punitivo frente al adolescente que transgrede las leyes penales, atendiendo al interés
superior del nifo, tratando especialmente la reinsercién del adolescente a la sociedad, y
aplicando sanciones educativas, dejando como ultimo recurso la institucionalizaciéon de

los mismos.

1.4. Fundamento de la especificidad del derecho penal juvenil

Existe unanimidad respecto de la conveniencia de configurar la intervencion penal frente

a la delincuencia juvenil de forma especifica y separada del régimen penal de adultos, lo

2 EI derecho penal juvenil, Su ubicacién en la ciencia del derecho penal y la relacién de complementariedad.
Pag. 36.
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que permite imprimirle un caracter educativo y orientarla decididamente a la
resocializacion del menor infractor, de cara a minimizar el riesgo de estigmatizacion y
mejorar la eficacia preventiva de la intervencion penal, aspectos en que se concretan las
criticas mas contundentes realizadas por la criminologia especializada desde hace
décadas, es en este contexto en que se suele aludir también a la necesidad de atender
en todo caso al interés superior del nifio, que, como se dijo anteriormente, es uno de los
principios rectores del derecho penal de menores y al que se suele interpretar en clave

resocializadora.

Existen consideraciones distintivas entre el interés superior del nifio y la finalidad
preventivo-especial del sistema y la prevencion social, como fundamento de la

intervencién penal operada frente a la delincuencia juvenil.

Es asi que, por un lado el criterio del interés superior del nifio se remite directamente al
ambito personal y familiar del menor y a las circunstancias relativas a su bienestar y
desarrollo autonomo libre e independiente, permitiendo de esta manera que sea agente
activo de su proceso, y por otro, la reeducacion se dirige a evitar la comision de delitos

futuros por parte del menor, con el fin de proteger a la sociedad frente éste.

Cabe afirmar que atender al interés superior del nifio, al mantenimiento de las
condiciones necesarias para asegurar el libre desarrollo de su personalidad, constituye la
Unica opcién éticamente sostenible de responder penalmente a la criminalidad juvenil,
debido a que éste se encuentra en una fase de desarrollo de su personalidad

sumamente delicada que se caracteriza por la adquisicion de habilidades y el
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afrontamiento de estrés y transiciones complejas y que no dispone de los mismos
instrumentos que una persona adulta para ajustar su comportamiento conforme a la

norma penal.

Como se mencioné anteriormente, debido a la fase evolutiva en que se encuentra el
menor, se justifica y se exige configurar una intervencion diferente a la prevista para el
adulto que comete el mismo tipo de delito. Tratando de garantizar la continuidad de su
desarrollo libre y autbnomo como persona, mediante el fomento de sus capacidades e
intereses, prestandoles la asistencia necesaria para que puedan superar o minimizar los

obstaculos que puedan ponerlo en peligro.

El derecho penal juvenil no pretende renunciar a exigir la responsabilidad del menor
infractor, sino exigir que dicha responsabilidad penal siempre sea limitada a las garantias
especiales irrenunciables que tienen por ser un sector vulnerable, observando el interés
superior de éstos con el fin de minimizar los efectos estigmatizantes de los que pudiere
sufrir, evitando de esta manera las interferencias en el desarrollo de su personalidad, asi

como en la construccion de su propia identidad.

La especificidad se manifiesta en el uso de sanciones de caracter educativo, en primer
lugar; y en segundo lugar, por la estructuraciéon particular del proceso. La especialidad
lleva a que este derecho deba estar organizado exclusivamente para personas menores
de edad con mayores atenuantes que las utilizadas para aduitos. No obstante, el

derecho penal comun nutre a este derecho penal juvenil en sus principios.
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1.5. Objetivo de la justicia penal juvenil

En relaciéon con los adolescentes, el reconocimiento de las especiales necesidades que
estos tienen, deben ser consideradas al momento de otorgaries la titularidad de sus
derechos, asi como al momento de exigirles responsabilidad por sus actos. La
jurisdiccion penal juvenil no deberia extender la imputabilidad penal a los adolescentes,
sino establecer su responsabilidad penal, de manera que sus actos tengan
consecuencias juridicas, las cuales seran congruentes con su condicion de persona, su

dignidad, sus derechos y las caracteristicas especiales.

Al respecto la Convencion especifica que el objetivo fundamental de la justicia penal
juvenil es promover la reintegracién del nifio o adolescente y que este asuma una

funcién constructiva en la sociedad.

En cuanto a los casos de nifios o adolescentes acusados de infringir las leyes penales, la
Convencion establece los lineamientos y principios fundamentales, en cuanto al ejercicio
de la accion penal, dandole a los adolescentes una mayor proteccion que a los adultos,

limitando el papel del ius puniendi.

1.6. Naturaleza juridica

El derecho penal es el instrumento de control social mas enérgico y duro que tiene el

Estado para la protecciéon de los bienes tutelados juridicamente y si en el caso de adultos
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su intervencion es altamente violenta, estigmatizante y perjudicial, no debe de perderse

de vista que la situacion se intensifica por la condicion especial de los adolescentes.

El derecho penal juvenil indiscutiblemente pertenece al derecho publico, puesto que el
establecimiento de sus normas y su aplicacion, esta confinado en forma exclusiva al--.
Estado, investido de poder publico, dirigido a hacerlo valer y aplicar la ley a un caso
concreto, ejerciendo la accién penal de oficio, con o sin cooperaciéon del particular

agraviado o de otro particular.

La aplicacién de las categorias basicas de la dogmatica penal, es un elemento valioso
dentro de la justicia penal juvenil que posibilita una aplicaciéon legal, proporcionada,
garantista, y por ende no autoritaria del derecho penal, dentro del marco de un derecho
penal minimo, en el ambito sustantivo y dentro de un modelo acusatorio garantista en el
adjetivo. Siendo el Estado el unico titular del derecho penal, corresponde la facultad de

establecer delitos y penas o medidas de seguridad correspondientes.

Se concluye en que el derecho penal juvenil es un derecho especial, debido
fundamentalmente al segmento de la poblacién al que va dirigido; es decir, a los sujetos
que, en el momento de cometer la infraccién, se encuentran en una etapa critica de
desarrollo entre la nifiez y la mayoria de edad, lo cual determina el caracter
especialisimo de la responsabilidad penal que debe exigirse en este ambito, en la
medida en que la delincuencia de los menores de edad presenta indudablemente

caracteristicas muy peculiares.
10
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1.7. Situacion actual

La Organizacién de las Naciones Unidas no propone a los Estados que formulen y
apliqguen una politica de justicia enfocada en los menores de edad, para la prevencién de
la delincuencia juvenil; ademas propone el tratamiento diferenciado de los menores de
edad en materia de administraciéon de justicia, promoviendo, la utilizacién de medidas
alternativas, como las medidas extrajudiciales y la justicia restitutiva, asi como,
garantizar la aplicaciéon del principio de que la privacién de libertad de las nifias y nifios
s6lo se debe aplicar como medida de Gltimo recurso y durante el periodo mas breve que
proceda, evitando en la manera que sea posible, la aplicacion de la detencién preventiva
a las nifias y nifios. Al mismo tiempo, propone que la politica incluya medidas orientadas
a la rehabilitaciéon de los menores de edad que hayan delinquido, enfatizando el rol de la

educacion.

El caracter educativo del derecho penal juvenil tiene dos implicaciones: por un lado
posibilita que el adolescente participe y comprenda todos los aspectos del proceso
seguido en su contra; y por otro lado, favorecer la internalizacion de los valores
afectados y asumir las consecuencias de sus actos como criterios educativos. Sin que se
pretenda excluir totalmente del sistema de justicia a los nifios y adolescentes, pues esto

implicaria un verdadero caos social.

Lo que aspira el derecho penal juvenil, en la actualidad, es que se ubique entre la
responsabilidad social y la culpabilidad penal propiamente dicha, con la cual se trata de

evitar la desresponsabilizacion del adolescente, y permitir de esta manera que la sancién

11
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o medida que se le imponga como consecuencia juridico-penal de sus actos, este
adecuada no solo a su calidad especial sino también a los principios rectores que le

sirven de fundamento.
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CAPITULO i

2. Doctrinas sobre la nifiez y adolescencia en conflicto con la ley penal

Han existido muchas filosofias para comprender y acercarse a la nifiez o para el trato a
los nifios, nifias y adolescentes. Actualmente existen dos: una esta intentando dejar a un
lado la doctrina de la situacién irregular; otra profundizar y sostener como es mas

completa y humana la doctrina de proteccion integral.

Es indudable, practicamente que en todos los paises se han producido cambios
importantes en la manera de concebir los derechos de las personas menores de edad.
Se estudia la transformacién conocida como sustitucién de la doctrina de la situacion
irregular por la doctrina de la proteccion integral; en otros términos, pasar de una
concepcion de los menores -una parte del universo de la infancia- como objetos de tutela
y proteccion segregativa, a considerar a nifios y jovenes como sujetos plenos de

derecho.4

4 Beloff, Mary. et. al. Justicia y derechos del nifio niimero 8. Pag.10.
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2.1. Doctrina de la situacion irregular

2.1.1. Antecedentes

La doctrina de la situacidn irregular se inicia a fines del siglo XIX y comienzos del XX,
con el llamado derecho de menores y la proclamacion de Ginebra en 1924, la cual

desempeifia una funcién tutelar y protectora de los menores abandonados.

La doctrina encuentra sus origenes en la creacion de los primeros tribunales juveniles y
en el movimiento denominado salvacion del nifio, que se desarroll6 en los Estados
Unidos de América. El movimiento se destinaba a sustraer a los adolescentes de la
justicia penal de adultos y a crear programas especiales para nifios delincuentes,
dependientes y abandonados. El movimiento, destinado a salvar al nifio, se consideraba
a si mismo como un gran avance y parte integrante de la ayuda asistencial. Tenia un
caracter altruista y humanitario, que veia su causa como caso de conciencia y moral. Se
decia que se humanizaba el sistema de justicia penal al salvar al nifio de carceles y
prisiones, creandose instituciones judiciales y penales dignas para las personas menores

de edad.’

El Estado actuaba como guardian de los menores, considerandoios como objeto de
tutela, no distinguiendo entre infancia que es victima de delito, o imputada de delito o

simplemente que posee necesidades insatisfechas. Eran considerados como una

5 Tiffer, Carlos y Javier Llobet. La sancién penal juvenil y sus alternativas en Costa Rica. Pag.6.
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persona sin derechos individuales, ni garantias procesales en el juzgamiento. La doctrina™ "’

no diferencia el ambito tutelar del penal, trata por igual al adolescente en estado de

abandono y al adolescente que ha cometido una infraccién a la ley penal.

El sistema de la situacion irregular entré en crisis en la década del '60 en los Estados
Unidos y en la década de los ‘80 a nivel de la comunidad internacional. Con la
aprobacion de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio en 1989, se
cerrd el ciclo iniciado casi un siglo atras con el movimiento de los Salvadores del Nifio,
que concebia la proteccion en términos segregativos, y se inauguré la etapa de la

proteccion integral de los derechos de la infancia.

2.1.2. Definicion

En la historia se ha considerado que los nifios son el sector vulnerable de la sociedad,
muchos de ellos encontrandose en situaciones dificiles y adversas las que, por su edad,

son dificiles de enfrentar, no contando con una institucién como la familia que los proteja.

En términos teéricos, se ha sostenido que las leyes que regulaban la situacién de la
infancia y la juventud con anterioridad a la Convencién pertenecen a lo que se ha dado
en llamar la doctrina de la situacion irregular. Conciben a los nifios y a los jovenes como

objetos de proteccion a partir de una definicion negativa de estos actores sociales, en
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palabras de Antonio Carlos Gomes da Costa, una definicién basada en lo que no saben, e 5.

no tienen o no son capaces.®

La doctrina de la situacién irregular definia al menor de edad como: toda persona que se
encuentra en situacion de peligro material o moral, especialmente los menores de edad
abandonados, que frecuentan sitios considerados como inmorales, o que son incitados
por sus padres a realizar actividades perjudiciales para su salud, o que practican la

mendicidad, la vagancia o delincuencia a quienes se les imputaba un delito.

Emilio Garcia Méndez define a esta doctrina como: la legitimacion de una potencial
accion judicial indiscriminada sobre aquellos nifios y adolescentes en situaciéon de
dificultad. Y con esta definicién solo se estaria abarcando a los menores en situacion

irregular, concepto que predomino en ese tiempo.’

La doctrina se caracterizé6 “por su origen ideologico positivista, por la interpretacion
causal del compoﬁamiento humano, el caracter terapéutico de la intervencién publica, la
intervencion sobre un amplio elenco de conductas no estrictamente delictivas sino
sintométicas de un estado peligroso...”. A este tipo de comportamiento se le llamé

conducta irregular.

5 Beloff, Mary, Ob. Cit. Pag. 13.

7 Garcia Méndez. Emilio. Derecho de la infancia/ adolescencia en América Latina de la situacién irregular
a la proteccién integral. Pag. 10.

8{ 6pez, Patxi. El modelo de ejecucién de justicia juvenil enla comunidad auténoma del pais Vasco, en
sistemas de responsabilidad penal para adolescentes. Pag, 207.
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Los nifios en situacion irregular eran sujetos a quienes se les consideraba como
potenciales delincuentes, la mayoria de menores; por su situacidn econdmica
pertenecian a los sectores mas desposeidos de la sociedad, carentes de oportunidades
de educacion y de empleo. Por ésto eran sefalados como criminales, surgiendo una
premisa falaz, al decir que ser joven y ser pobre era sinénimo de delincuente. Por ello, la
interpretacion de la ley se orientaba hacia la protecciéon de la sociedad respecto a estos

menores peligrosos sociales.

En la doctrina de la situacién irregular, el interés superior del nifio hacia que para el
derecho tutelar juvenil perdieran importancia las garantias procesales y penales, ya que
se decia que todo era para salvar al nifio, sea en defensa de su interés superior. Sin
embargo, lo cierto es que se llegd a una extension del control social de los niﬁos,.
restringiendo sus derechos fundamentales y su vida privada en una medida mucho

mayor que el derecho penal de adultos, degradandose al niiio al caracter de objeto.

El argumento principal de la doctrina fue la tutela, en donde el Estado pretendia, con su
intervencion protectora, evitar la violencia y marginalidad, pero obvié el hecho que todos
los derechos fundamentales de los que gozan los adultos no fueran reconocidos a los
nifios y a los jovenes, ademas del hecho que las consecuencias reales de esa forma de

concebir y tratar a la infancia y a la juventud solo reprodujeron y ampliaron la violencia.

El desconocimiento del principio de legalidad, un principio fundamental del Estado de

Derecho, pemiti6 que las leyes en la situacién irregular, contemplen el mismo
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tratamiento tanto para nifios y jovenes que cometian delitos cuanto para aquellos que se™ .

encontraban en situacion de amenaza o vulneracién de sus derechos fundamentales.

La doctrina de la situacién irregular exigia la proteccion del nifio y su reeducacion,
basada en la naturaleza misma de los menores que infringian las leyes penales vy
aquellos que se encontraban en situacion de abandono, nifios que representaban un
peligro social, por lo que el Estado en pleno uso de sus facultades debia controlarlos a
través de politicas y normas de control.

2.1.3. Caracteristicas

— Desconoce a los nifios, nifias y adolescentes como personas, eran concebidos

como objetos de tutela por parte del Estado.

- Los nifios, nifias y adolescentes juridicamente no existen

— El papel tutelar del juez se centraba en la aplicacion de medidas proteccionistas,
cuya imposicion, implicaba en la gran mayoria de los casos la restricciones de sus

derechos.

— Ladoctrina de la situacion irregular era una forma de exclusién social.
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— EIl poder judicial era el Gnico con poder para tomar medidas frente a los desvios o
excesos, no trata de resolver o prevenir, sino utilizar mecanismos de aislamiento

social.

— Eljuez era quien determinaba que es la situacién irregular, por ejemplo: Estado de
abandono, falta de atencion de las necesidades del menor, menor autor o participe
de un delito, menor sin representacién legal, menor adicto a drogas, dependencia o

incapacidad del menor.

2.2. Doctrina de proteccion integral

El intenso proceso de reforma legislativa conduce a la transformacion del concepto de
proteccién integral en doctrina de proteccion integral. UNICEF recluté a especialistas,
quienes fomentaron el intercambio de experiencias e ideas a nivel continental, e hicieron
contribuciones importantes. ONGs con vinculos regionales ayudaron a dinamizar el
proceso. Se adoptaron definiciones, cada vez mas completas de los conceptos
plasmados en la Convencidn. Se elaboraron y se perfeccionaron mecanismos y
procedimientos para la proteccidon de derechos. El concepto de proteccién integral se
convirtié6 entonces en un concepto que servia para promover la Convencion como una

doctrina nueva, con vida y contenido propios.

La nueva visidon se basa en considerar al niio como un sujeto de derechos; no se define
al niflo como un ser incapaz, sino como una persona en desarrollo, que puede ver sus

derechos amenazados o vulnerados, y por lo tanto, las medidas asistenciales aplicables
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a los menores de edad deberan ser diferentes de las sanciones penales aplicables a log™ "

adultos.

La doctrina de la proteccion integral, incluye el respeto de los derechos individuales de la
ninez y adolescencia, asi como la promocién de sus derechos sociales, econémicos y
culturales y presenta como caracteristica especial la consideracion de los ninos, ninas y

adolescentes como sujetos de derechos y no como objetos de proteccion.

Asimismo, establece un tratamiento especifico que incluye el reconocimiento de
derechos especiales de acuerdo a su condicion especifica y la diferenciacion en el trato

juridico de nifiez victima y adolescentes en conflicto con la ley penal.

2.2.1. ;De dénde surge la doctrina de la proteccién integral?

La doctrina de la proteccion integral tiene sustento principal en el principio del interés
superior del nino. La UNICEF detalld la evolucion, sefalando que pasé del binomio
compasion-represion al binomio proteccidn-vigilancia; dejé de considerar en situacion
idéntica al abandono y a la criminalidad, separandolas, y estableciendo Ila
responsabilidad juvenil, para aquellos nifios que infrinjan la ley penal, esto acredita

plenamente la condicion de sujeto de derecho que hoy ostentan nifios y adolescentes.®

9 http://escribiendoderecho.blogspot.com/2008/11/de-la-doctrina-de-la-situacin-irregular.html. 28 agosto de
2013.
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considerado como sujeto de derechos; toda vez que el nifio a partir de ese momento es
capaz de ejercer por si mismo derechos fundamentales y al mismo tiempo, asumir
también deberes. Involucra al universo total de la poblacién infantil-juvenil, incluye todos
los derechos individuales y colectivos de las nuevas generaciones; es decir, todos los
derechos para todos los nifios. La situacién convierte a cada nifio y adolescente en un
sujeto de derechos exigibles, por lo que otro de los cambios propugnados fue la
eliminacién del término menor al que hacia referencia la doctrina de la situacion

irregular, por el término nifo.

Como se ha mencionara el sistema de proteccion integral de derechos del nifio surge de
la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, de instrumentos especificos
regionales y universales de proteccion de derechos humanos y de otros instrumentos
internacionales que, sin tener la fuerza vinculante, representan la expresién de acuerdos
e intenciones de la comunidad internacional en esta materia, los que son aplicables en la
interpretacion de los tratados y en el disefio de las politicas de los Estados miembros de

la ONU.

2.2.1.1. Convencion sobre los Derechos del Niiio

La Convencién de las Naciones Unidas Sobre los Derechos del Nifio fue aprobada en
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 a través de la
resolucion A-RES-44-XX. Este instrumento, dentro de los 54 articulos que lo componen,
establece los postulados que erigen el paradigma de la Doctrina de Proteccion Integral y

sus principios rectores-guia: el interés superior del adolescente y el derecho de opinién.
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Es el primer instrumento internacional juridicamente vinculante para cada uno de los
Estados que lo han suscrito, incorpora toda la gama de derechos humanos: civiles,
econdémicos, culturales, politicos y sociales, constituyéndose como la norma de mas alta
jerarquia'® en relacién al resto de instrumentos internacionales en materia de derechos

humanos de la nifiez y adolescencia.

Casi la totalidad de los paises miembros de la ONU suscribieron la Convencion, con la
excepcion notable de los Estados Unidos de América (en razén que su Articulo 37 a)
prohibe expresamente la imposicidn de la pena de muerte y prisidon perpetua a los

menores de 18 afnos).

El reconocimiento de la condicion de persona sujeta de derechos, dentro del
ordenamiento internacional, a la nifiez es uno de los cambios clave que establece la
Convencién, pues su aplicacién busca la proteccion de los menores de edad. Con el afan
de generar responsabilidad de los Estados Parte, también establece el acatamiento
obligatorio de la Convencién por lo que cada uno de los Estados Parte debe respetar los
derechos enunciados y asegurar su aplicaciéon a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,

origen nacional, étnico o social, posicion econémica.

En el Articulo 37 de la Convencién regula que “Los Estados Partes velaran por que:

' Tiffer, Carlos. et.al. Derecho penal juvenil. Pag. 55.
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a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prisién perpetua sin posibilidad

de excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 arfios de edad;

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el
encarcelamiento o la prisidon de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y
se utilizara tan s6lo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve

que proceda;

c) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece
la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las
necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad
estara separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés
superior del nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de

correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia
juridica y ofra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la
privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e

imparcial y a una pronta decision sobre dicha accion.”

Asimismo, el Articulo 40 citado de la Convencion establece que la nifia o nifio acusado o

culpable de infringir las leyes debe ser tratado de manera que se promueva su

23


EMI 01
Text Box


reintegraciéon social. Ademas, el mismo Articulo dispone diversas garantias, incluyendo
que la intervencion de un intérprete cuando una nifia o nifio no comprenda el idioma en

el cual se lleva a cabo el juicio.

La Convencion resulta siendo el marco minimo de reconocimiento y respeto a los
derechos de los nifios en el que deben inscribirse las practicas y las politicas de los
paises que la han ratificado. Ello, sin perjuicio de la adecuacién de las legislaciones
internas de los Estados Parte a la Convencion debera tener en cuenta aspectos

culturales propios.

2.2.1.2. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de justicia
de menores

Las reglas son un instrumento conocido como Reglas de Beijing, aprobadas por la
Asamblea General de la ONU a través de la resolucién 40/33, de fecha 29 de noviembre
de 1985, las que para su efectiva aplicacién se debera considerar el contexto, las
condiciones econdmicas, sociales y culturales que predominen en cada uno de los

Estados miembros.

La aprobacién de las Reglas busca minimizar el impacto negativo que sufren las
personas menores de edad al ser absorbidas por el sistema de justicia penal juvenil,
estableciendo que se deberan ser implementados por personal e instituciones
especializadas. Buscan, ademas, que los sistemas de justicia penal juvenil sean

concebidos como una parte integrante del proceso de desarroflo de cada pais y debera
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administrarse en el marco de la justicia social para todos los menores, de manera que
contribuya a la protecciéon de los jévenes y al mantenimiento del orden pacifico de las

sociedad.

Las Reglas promueven el bienestar del menor de edad y de la familia, asi mismo
establecen que los Estados miembros déberén garantizar que los y las menores de edad
no deberan ser extraidos de su comunidad y se deberan generara condicionés para
minimizar las posibilidades de que la poblacién adolescente cometa actos delictivos, a

través de garantizar procesos de desarrollo integral y procesos educativos permitentes.

Promueve también la instauracion de una justicia especializada y la promulgacién de una
normativa especifica para los menores acusados o sancionados por un delito. Por lo que
se hace necesario que el personal que se ocupa de estos casos sean profesionales
especializados y capacitados en la materia. En sentido de los procesos en que deben
garantizar el principio de celeridad, debido a que involucra a personas menores de edad
por lo que deben ser tramitados con la mayor rapidez, en procura del interés superior del

o la adolescente.

Las reglas establecen el principio de confidencialidad de todas las actuaciones judiciales
del proceso penal juvenil, lo cual indica que seran de caracter estrictamente confidencial
y no podran ser consultados por terceros, esto previene que las afectacién que se causa
al o la adolescente al estar sujeto a proceso, se agrave con la estigmatizacion que pueda

generar la publicacion de sus datos personales y los de su familia.
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2.21.3. Las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de
delincuencia juvenil

Las directrices son conocidas como Directrices de Riad, adoptadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1990, mediante la resolucién
45/112. Establecen el marco general y estandares internacionales para la prevencién de
la delincuencia juvenil. Esta consideraciéon se basa en que es el Estado quien es el
encargado de la prestacion de los servicios basicos necesarios para los habitantes,
oportunidades de empleo, y la satisfaccion de sus necesidades, asi como generar
condiciones de vida dignas para los mismos, atendiendo de forma especial a aquellos
grupos que corren mayor riesgo social, tratando de evitar con esta proteccion la

delincuencia juvenil.

Las Directrices de Riad establecen que la prevencién a la delincuencia juvenil es parte
esencial de la prevencion dei delito en la sociedad, por lo que se deben minimizar las
posibilidades que los jovenes se involucren en actos delictivos a través de procesos y
politicas que debe implementar el Estado con el fin de motivar la participacién activa de
la comunidad, la generacion de espacios de expresion y formacién con base en factores
culturales de la poblacién juvenil, el desarrollo de oportunidades educativas, la
participacién de la juventud; todo con el fin de promover que la juventud pueda
construirse una identidad y personalidad desde la primera infancia. Asimismo,
promueven que el Estado cree programas de prevenciéon que eviten la estigmatizacion,

criminalizacién y penalizacion de los nifios y adolescentes.
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2.2.1.4. Las reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores de
edad privados de libertad

Las reglas establecen parametros Utiles para la instauracién de centros de privacion de
libertad especializados para nifios y adolescentes en conflicto con la ley penal, por lo que
debe ser de observancia y aplicacién general para todos los centros en donde se priva
de libertad a nifios cuyos derechos humanos han sido amenazados o violentados y para
aquellos de quienes se alegue han transgredido la ley penal o estén sujetos al

cumplimiento de una sancién privativa de libertad.

Por otra parte, en materia de ejecucion de las sanciones, define normas especificas para
reducir el impacto negativo que produce la privaciéon de libertad en las y los jovenes
privadas(os) de libertad. Las reglas regulan con detalle las condiciones que deberan
regir para los menores de edad privados de libertad, de forma que se garanticen

plenamente sus derechos.

2.2.1.5. Las reglas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de
libertad

Conocidas comunmente como Reglas de Tokio, fueron adoptadas por la Asamblea
General en resolucion 45/110, de 14 de diciembre de 1990. Contienen una serie de
principios basicos para promover la aplicacion de medidas no privativas de la libertad, asi
como salvaguardias minimas para las personas a quienes se aplican medidas

sustitutivas de la prisién.
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Las Reglas tienen por objeto fomentar una mayor participacién de la comunidad en la
gestion de la justicia penal, especialmente en lo que respecta al tratamiento del
delincuente, asi como fomentar entre los delincuentes el sentido de su responsabilidad

hacia la sociedad.

2.2.2. Definicion

Tejeiro Lépez ha dicho que del concepto de proteccion "se encuentra la bisqueda de la
proyeccion general del nifio y el adolescente como entes éticos, el desarrollo de su

misma personalidad en términos de sus potencialidades.”!*

Emilio Garcia Méndez define a la doctrina de la proteccion integral como “la que hace
referencia a un conjunto de instrumentos juridicos de caracter internacional que

expresan un salto cualitativo fundamental en la consideracién social de la infancia.”12

Puede definirse también como “el conjunto de ideas filoséficas, éticas, juridicas y
politicas que determinan cédmo se deberian comprender, asumir, reconocer y garantizar

los derechos de nifios, nifas y adolescentes.”?

El ordenamiento juridico que propone la doctrina de proteccion integral tiene un valor
transformador de las relaciones de los nifios, nifias y adolescentes con la familia, el

Estado y los adultos.

1 Tejeiro Lopez, Carlos Enrique. Teoria general de nifiez y adolescencia. Pag. 14
12 PRONICE. Doctrina de la protecci6n integral. Pag. 24.
13 http:/fes.scribd.com/doc/17176819/DOCTRINA-DE-PROTECCION-INTEGRAL. 10 de septiembre de 2013.
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Es el Estado, la familia y la sociedad quienes tienen la obligacion de adoptar las e

medidas, politicas, juridicas, sociales que garanticen la proteccién de los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes, no solo en la prevencion sino también los que se

encuentren en conflicto con la ley penal.

La doctrina de proteccion integral se centra en dos claras posiciones: a) reconoce que el
nifo por su condicién de ser humano en desarrollo requiere que se le reconozca una
proteccion especial atendible a su intrinseca naturaleza de debilidad, de vulnerabilidad; y

b) se le brinda la calidad de sujetos de derechos y deberes.

Lo que pretende la doctrina es la creacién de un sistema de responsabilidad penal
exclusivamente disefiado para los adolescentes; es decir, distinto al de los adultos, en el
cual; desde el punto de vista teérico, se vaya construyendo un espacio de autonomia
que lo califiqgue como una categoria propia del derecho penal distinta y separada del

derecho penal de adultos

Tomando en cuenta el criterio de algunos autores anteriormente citados, podemos
establecer que la Doctrina de Proteccion Integral es el conjunto de acciones, politicas,
planes y programas que con prioridad absoluta se dictan y ejecutan desde el Estado,
basandose en los principios que establece la Convencion, y con la firme participacion y
solidaridad de la familia y la sociedad para garantizar que todos los nifios y niflas gocen
de manera efectiva y sin discriminacion de los derechos humanos fundamentales que
todos poseen, atendiendo su situacion especial, reconociéndolos como sujetos de

derecho.
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2.2.3. Principios rectores

Los principios deben entenderse como las norma rectoras de la Ley; es decir, que a
partir de su consideracion debe dibujar en la realidad la implementacién y puesta en
practica de la Ley; por ello debe tenerse como el supremo valor que trasciende al propio
texto de la norma, orienta en todo sentido la interpretacién de la misma e imponiendo las
directrices de las politicas sociales a aplicar en esta materia, trascendiendo el plano de lo

estrictamente normativo para avanzar hacia una visién axioldgica.

Los principios generales de la Convencion son los mismos sustentadores de la doctrina
de la proteccion integral, constituyendo juridicamente la reafirmacién de una amplia
gama de derechos fundamentales que convierten al nifio de objeto en sujeto de todos los
derechos reconocidos por la norma, dentro de estos principios rectores guias

encontramos los siguientes:

2.2.3.1. Principio de igualdad y no discriminacion

El principio se erige como fundamental, como norma con caracter juridico-social definido;
esto es, orientado a la lectura de todos los derechos consagrados en la Convencién que
lo trae como principio, dirigido al desarrollo de politicas igualitarias en el ambito publico y
privado que garanticen el respeto de los derechos humanos de los nifios y adolescente,
sin distincién para negar o conceder derechos utilizando como fundamento la condicién

especial de éstos, igualando los derechos de los nifios a los de los aduitos.
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El principio de no discriminacion significa que el Unico argumento valido para conceder
beneficios, derechos o proteccién al nifio y adolescente es haber agotado las exigencias
formales propias de su solicitud de determinado derecho, por lo que se debe tener muy
presente que el sistema de justicia operara unicamente cuando se presuma que un
adolescente ha infringido una ley penal, independientemente de su condicién social o
econémica, no puede negarse las pretensiones del nifio o adolescente alegando alguna

de estas razones, pues la propia condiciéon de ser humano le brinda estos derechos.

La prohibicion de discriminacion es, entonces, el presupuesto inicial para la construccion
de politicas de proteccion integral. Se regula en el Articulo 2.1. de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, en los siguientes términos: “Los Estados Partes respetaran los
derechos enunciados en la presente Convencién y aseguraran su aplicacion a cada nifio
sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religién, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o
social, la posicion econémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra

condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legales”.

2.2.3.2. Derecho a la participacion y opinién

Siendo el Estado, la familia y la comunidad la trilogia sobre la cual descansa la
responsabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos humanos de la infancia, el
conjunto articulado de las acciones entre el Estado y la sociedad destacan como un
principio de participacion el cual constituye una garantia de los derechos universales que

permiten la construccion de la doctrina de proteccién integral.
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El principio que encuentra su fundamento en el Articulo 12 de la Convencién sobre Ios\'
Derechos del Nifio, reconoce que los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a
participar y a expresar su opinion, obliga a los adultos a tener en cuenta dichas
opiniones, respeténdolas; reconociendo la capacidad que tienen estos de exigir derechos

y responder por sus acciones.

Hacer efectivo estos principios implica otorgarles participacion a los nifios y adolescentes
en el proceso en la toma de decisiones que le afecten, para asegurar que los menores
cuenten con elementos suficientes para que se formen un juicio propio sobre los asuntos

que les afecten.
2.2.3.3. Interés superior del niiio

El principio no hace referencia a un interés particular o individual, es un principio juridico-
social de aplicacion preferente en la interpretacién y en la practica social de cada uno de
los derechos humanos de los nifios y adolescentes. El interés superior del nifio en el
marco de la Convenciéon Internacional es un principio juridico garantista porque la
Convencion en el Articulo 3, formula el principio como una garantia de la vigencia de los
demas derechos que consagra e identifica el interés superior con la satisfaccién de ellos,
y que toda decision que concierna al nifio, debe considerar primordialmente sus
derechos. Por lo que es el principio basico bajo el cual se debe interpretar, integrar y
aplicar la normativa de la nifiez y adolescencia priorizando el bienestar de éstos,
constituyendo un limite a la discrecionalidad de las autoridades en la adopcion de las

decisiones relacionadas con la nifiez y adolescencia.
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El principio del interés superior del nifio es reforzado por las Reglas de Beijign, cuya
regla 14.2 establece que: “el procedimiento favorecera a los intereses del menor y se
sustanciara en un ambiente de comprension, que permita que el menor participe en él y

se exprese libremente.”

El principio de interés superior del nifio, se concreta cuando la autoridad encargada de
administrar justicia, considera como elemento primordial al momento de tomar
decisiones, el asegurar el ejercicio y disfrute de los derechos de los nifios y
adolescentes, el pleno respeto de sus vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultural

y linguistico, asi como su edad y madurez
2.2.3.4. Principio de efectividad y de prioridad absoluta

El principio de efectividad obliga al Estado a adoptar la medidas que sean necesarias
para asegurar el cumplimiento de los derechos establecidos en la Convencién y a
promover y adoptar las medidas necesarias para que en efecto se realice el interés de
los nifios, las nifias, los y las adolescentes y la familia; se establecidé que las
disposiciones contenidas en dicha Convencién son de orden publico y de caracter

irrenunciable.

Por su parte el principio de prioridad absoluta es un principio cuya finalidad es asegurar
la efectividad de los derechos y garantias de los nifios y adolescentes, este principio lo
que busca es colocar a los nifios y adolescentes en un sitio privilegiado en todos los

niveles y ambitos en el que el interés de ellos asi los requiera.
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2.2.3.5. La privacion de libertad como ultimo recurso

Este principio rector de la doctrina de proteccién integral esta intimamente ligado con el
principio del interés superior del nifio, porque indica que la institucionalizaciéon de los
adolescentes que hayan cometido un hecho delictivo, debe ser la Gltima ratio; es decir, el
ultimo recurso que se debe utilizar, de hecho. La privacion de libertad no solamente debe
ser considerada una medida ultima, sino ademas deben mitigarse todos los efectos

negativos que puedan ser provocados por ésta.

Partiendo de que los adolescentes se encuentran dentro de una etapa formativa de sus
vidas, aprendiendo y desarrollandose como aduitos, la comisién de una infraccién a la
normativa penal conlleva en casos graves la privacién de libertad, por lo que, si no recibe
el tratamiento adecuado existe el peligro de que esto repercuta en forma negativa en su

vida adulta.

En ese sentido, el Estado tiene la obligacion de contemplar dentro de los procesos de
justicia penal juvenil, medidas alternativas a la privacion de libertad y potenciar éstas con
el objeto reducir el internamiento a aquellos casos que su gravedad lo requiera. A partir
de este principio surge, la mas grande diferencia del sistema penal juvenil respecto al

sistema penal de adulto, y el conjunto de sanciones socioeducativas.
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2.2.4. Caracteristicas

~ Sienta las bases para la responsabilidad de los jovenes por actos que transgreden

leyes penales.

~ Los nifios, nifas y adolescentes eran considerados como ciudadanos y como tal
sujetos de derechos, con los mismos que tienen todos los seres humanos, ademas

de los especificos para su edad.

— Proteccién igualitaria para todas aquellas personas menores de edad, indistintamente
que estuvieren o no en conflicto con la ley penal, de que estuvieren o no en situacion
de abandono, en situacion de extrema pobreza, etc. Es decir, a todos por igual se les
debe brindar una proteccién que esté orientada a satisfacer sus necesidades de

conformidad con las particularidades que presenten.

— Para que la proteccién sea efectiva es necesaria la satisfaccién, la garantia plena de
todos los derechos reconocidos a los nifos y adolescentes, como personas en
proceso de desarrollo, pero absolutamente capaces de ejercer de manera progresiva,

sus derechos.

- Amplia la gama de respuestas Estatales a la transgresién penal, basadas en

principios educativos para garantizar que la institucionalizacion sea el ultimo recurso.
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2.2.5. Naturaleza juridica

La doctrina de proteccién integral considera que el joven o adolescente esta sujeto a una
regulacioén especial en todos los ambitos de su desarrollo sea este social, psiquico o
juridico; siendo el origen de esta doctrina la Convencién Sobre los Derechos del Nifio,
asi como también en los instrumentos internacionales de proteccién de los derechos
humanos; lo que obliga a los estados, en sus ordenanzas, a la implementacion del

derecho internacional en materia de derechos humanos.

La evoluciéon actual del pensamiento juridico permite afirmar que, tras la nocién de
derechos humanos, subyace la idea de que todas las personas, incluidos los nifos,
gozan de los derechos consagrados para los seres humanos y que es deber de los

Estados promover y garantizar su efectiva proteccion igualitaria.

Por su parte, en virtud del principio de igualdad, se reconoce la existencia de
protecciones juridicas y derechos especificos a ciertos grupos de personas, entre los
cuales estan los nifios. Es por ello que el Estado debe progresivamente asegurar nuevos

y mejores niveles de reconocimiento y proteccion de los nifios y adolescentes.

2.2.6. Situacion actual

Dejando atras la expresion de la doctrina de la situacion irregular, en donde se sustenta
el paradigma tutelar, considerando al menor como objeto, con una percepcion de

lastima, compasién, caridad y represiéon, se pasa al marco de los derecho humanos
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sobre los cuales se asienta la doctrina de proteccion integral la cual tiene su fundamento " 2
en un sistema de igualdad y justicia social, reconoce los derechos del menor en base al
interés superior del nifo, para lograr su pleno desarrollo e insercion en una sociedad
democratica, convirtiéndolo en sujeto de derechos, se le reconoce su dignidad de ser
humano, sustentada también en sus deréchos particulares de no discriminacion,

prioridad absoluta, solidaridad y participacion.

La proteccion integral indudablemente representa un cambio radical en la forma de
entender a los nifios, a los jovenes y a sus derechos. Basicamente, el cambio incluye
algunas caracteristicas que en lineas generales se encuentran presentes en las
legislaciones de los paises que han adecuado su ordenamiento juridico a la Convencion

Internacional sobre los Derechos del Nifio de manera sustancial y en una reforma total.

Las caracteristicas enfatizan los aspectos de promocién y defensa de los derechos de
los nifios y jovenes en la regidn que se expresan en construir condiciones de vida para
estos sectores de la poblacién que los pongan completamente fuera de la posibilidad de

ingresar a sistemas de responsabilidad por conductas infractoras de la ley penal.

El nuevo derecho de la infancia-adolescencia surgido pretende ser la concreciéon de los
mecanismos de exigibilidad y proteccién efectiva de los derechos contenidos en la
Convencion. La rica normativa que ha venido a reemplazar a las antiguas leyes de
menores se funda en que los derechos del nifio derivan de su condicién de persona; en
consecuencia, se establece que los dispositivos de proteccion de los derechos de la

infancia son complementarios (nunca sustitutivos) de los mecanismos generales de
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proteccion de derechos reconocidos a todas las personas. Los nifios gozan de una ™
supraproteccion o proteccién complementaria de sus derechos que no es auténoma, sino

fundada en la proteccién juridica general.'4

De acuerdo con ese modelo, el Estado debe adoptar politicas de rehabilitacién y
reeducacién en el caso de adolescentes infractores de la ley penal, de manera que éstos

deben recibir un trato diferente al previsto en el Cédigo Penal aplicable para adultos.

Segun Justo Solérzano, la doctrina de proteccion integral permite la identificacion de tres

pilares fundamentales que son:

1) “Los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, de manera que se les
reconoce como titulares de los derechos humanos que les son propios; que soélo se
logra a través de una adecuada redefinicién de los conceptos nifiez y adolescencia y

una reclasificacion de grupos etarios.

2) El principio de efectividad, que por un lado obliga al Estado a adoptar las medidas
qgue sean necesarias para asegurar el cumplimiento de los derechos establecidos en
la Convencion (obligacion consolidada con la aprobacién de la actual Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia) y por el otro, segin {a misma ley, a
promover y adoptar las medidas necesarias para que en efecto se realice el interés

de los nifos, las nifia, los y las adolescentes y la familia; se establecié que las

4 Cillero Bruiiol, Miguel. El interés superior del nifio en el marco de la convencién internacional sobre los
Derechos del Nifio. Pag. 1.
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3)

disposiciones contenidas en dicha Convencion son de orden publico y de caracter
irrenunciable. En todo caso, el ejercicio de los derechos fundamentales y su vinculo a
la autoridad de los padres tiene como unico fin procurar al nifio la proteccion y los
cuidados indispensables para garantizar su desarrollo integral, lo cual constituye una
responsabilidad y un derecho para los padres, pero también un derecho fundamental
para los nifios y las nifias a ser protegidos y orientados hasta alcanzar su plena

autonomia.

Los principios rectores guias de los derechos de la nifiez, que permiten una
adecuada interpretacion de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y
de la legislacién ordinaria, son: a) el interés superior del nifio, entendido como el
principio basico bajo el cual se debe interpretar, interpretar y aplicar la normativa de la
nifiez y la adolescencia, y que constituye, por ello, un limite a la discrecionalidad de
las autoridades en la adopcidon de decisiones relacionadas con la nifiez y
adolescencia; y, b) el derecho d opinién, que se traduce en la oportunidad, del nifio y
de la nifia, de ser escuchados en todo procedimiento judicial o administrativo que les
afecte, ya sea directamente o por medio de un representante o de un 6rgano

apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.”5

La proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes debera realizarse a nivel social,

econdmico Y juridico, con el fin de propiciar la vigencia efectiva de los derechos de la

nifez y adolescencia. Como se ha afirmado el Estado con la participacién de la

sociedad, debe formular y ejecutar politicas publicas.

15 Soldrzano, Justo. La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia una aproximacién a sus

principios, derechos y garantias. Pag. 46.
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Entendiendo estas politicas de proteccién integral, como el conjunto de acciones ™

formuladas por el Estado y la sociedad para garantizar a la nifiez y adolescencia el pleno

goce du sus derechos y libertades. Segun lo establece la Ley de Proteccion Integral de la

Nifiez y Adolescencia en el Articulo 82; regulando que las Politicas de Proteccion Integral

son las siguientes:

a)

b)

d)

“Politicas sociales basicas: el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la
sociedad, para garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes, el pleno goce de

sus derechos.

Politicas de asistencia social: el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la
sociedad, para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes, en situaciones extremas
de pobreza o en estado de emergencia, el derecho a un nivel de vida adecuado, a

través de programas de apoyo y asistencia a la familia.

Politicas de proteccion especial: el conjunto de acciones formuladas por el Estado y
la sociedad, para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes amenazados o violados

en sus derechos su recuperacion fisica, psicolégica y moral.

Politicas de garantia: el conjunto de acciones formuladas por el Estado y la sociedad,

para garantizar a los nifios, nifias y adolescentes sujetos a procedimientos judiciales

o administrativos, las garantias procesales minimas.”
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Considerando lo antes expuesto, se concluye que el modelo de doctrina ha permitido'”
influir en la forma de actuar, percibir e interactuar de cada persona y ha incidido en la
forma de resolver los problemas, por lo que se podria pensar que se ha dejado atras la
concepcidon que se tenia del nifio y adolescente como objeto al que se debia proteger,
convirtiéndolos en sujetos de derechos, con capacidad de participar activamente y de
ayudar en la busqueda de la satisfaccién de sus necesidades y de las de los demas, e
incluso poder asumir una responsabilidad especial, adecuada a su edad. Asi, la doctrina
de la proteccién integral no marca sino el reto de aplicar efectivamente los principios
antes mencionados, lo que constituye el verdadero sentido material trascendente de este

modelo.

41


EMI 01
Text Box


42



EMI 01
Text Box


CAPITULO Il

3. Las reformas a la legislacion de adolescencia en conflicto con la ley penal en

Latinoamérica

3.1. Generalidades

En los ultimos afios, por la lucha de los derechos de la infancia, en un proceso lento y
dificil de redemocratizacién politica y discusiéon de la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio, la movilizaciéon de la sociedad en general, y en particular los grupos
vinculados al tema de la infancia produjeron alteraciones reales o potenciales en las

bases por una reforma a las leyes de la nifiez y adolescencia.

Anteriormente todas las legislaciones de menores se inspiraban sin excepcién en los
principios de la doctrina de la situacion irregular. Una doctrina, que aunque vagamente
formulada, marcé decisivamente las legislaciones de menores del continente americano.
Las leyes eran realizadas en el contexto de la pobreza, criminalizandolos, despojando de

las mas elementales garantias.

Es a partir de los afios noventa del Gltimo siglo que se inicid el proceso de reforma de las
legislaciones de los paises de América Latina, en materia penal juvenil; los paises
miembros de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, con la aprobacion de la
Convencion, incorporaron a sus sistemas juridicos nacionales los principios

fundamentales establecidos en ese cuerpo legal, cambiando asi la forma de entender y
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tratar a la infancia, contribuyendo decisivamente a la consolidaciéon de cuerpos legales
que asumen un rol importante en la proteccion de los derechos de los nifios y

adolescentes.

Para comprender los procesos de reformas es importante tener claro el concepto de
reforma; un concepto fuertemente ideolégico, que representa los ideales politicos, de
alguna forma sintetiza a una sociedad dada en un momento histérico y social particular
de una nacién. Por lo que la reforma es una llamada innovacién, donde existe un

desfase percibido con respecto a los valores deseados.

La palabra reformar segun el Diccionario de la Real Academia Espafola es dar otra

forma volver a formar, rehacer.

Guillermo Cabanellas la define como: una nueva forma, innovacion, un cambio.'®

Hirschman una reforma es un cambio "...en el cual se frena el poder de grupos hasta
entonces privilegiados y mejora...la situacion...de grupos carentes de aquellos

privilegios"."”

La reforma suele ser una iniciativa 0 un proyecto que busca implantar una innovacién o

lograr una mejora en algin sistema o una estructura.

1 - Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 344.
"7 http:/fwww.eumed.net/diccionario/definicion.php?dic=3&def=458. 2 de octubre de 2013.
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con el surgimiento y difusién de la Convencién Internacional sobre los Derechos del
Nifio. Por primera vez, un instrumento con forma de ley capta seriamente la atencién de
los movimientos sociales. Sin embargo, la asimilacién del instrumento legal, no ha sido
facil ya que tuvo muchas criticas de distinto tipo. Finalmente, logré imponerse con tanta
intensidad, que su comprensién y aceptacién como instrumento especifico de derechos
humanos, su contenido, alcance y el espiritu jugd un papel fundamental en su
instalaciéon socio-juridica definitiva, provocando una reflexion critica, en la cual, la

necesidad de articulacién ocupa un lugar de destacada importancia.

Los Articulos 37 y 40 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la exigencia
constitucional de una justicia penal juvenil especializada y la remisibn a una ley
especifica para el juzgamiento diferenciado de las personas menores de edad que
realizan un hecho delictivo, regulado en la mayoria de los cédigos penales de la regién,
fueron determinantes para la construccién del nuevo modelo de responsabilidad penal

juvenil.

El nuevo modelo legislativo indudablemente representa un cambio radical en la forma de
entender los derechos de nifios y jévenes. Basicamente, el cambio incluye algunas
caracteristicas que, en lineas generales, se encuentran presentes en las leyes de los
paises que han adecuado su ordenamiento juridico a la Convencién de manera

sustancial y en una reforma completa, basados en la doctrina de la Proteccion Integral.
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3.2. Antecedentes

La creaciéon de una jurisdicciéon especializada para los menores de edad tiene un origen
reciente. A finales del siglo pasado (en 1899) se cre6 el Primer Tribunal Juvenil en
Chicago (lllinois), experiencia que luego se implanté en Europa. Este hecho marco Ia
culminacién de un prolongado proceso de reforma que comenzé a inicios del siglo XIX y
que significé la superacién de criterios que sometian a los menores de edad que

cometian un hecho punible a los juzgados y procedimientos de los adultos.

Las criticas formuladas a ésta concepcién, dieron lugar a determinadas modificaciones
sustantivas. La primera, consisti6 en separar a los menores detenidos de los aduitos,
creandose centros especializados para ellos. Luego, a mediados del siglo XIX se
elaboraron las primeras leyes de menores en Inglaterra y iuego en Estados Unidos.
Finalmente, se crearon tribunales de menores que marcé el cambio integral de la visién
del tratamiento de los infractores de una norma penal. Durante las primeras décadas del

presente siglo esta tendencia se extendié en América Latina.

En Latinoamérica han ocurrido dos etapas de reformas juridicas en lo que se refiere al
derecho de la infancia. La primera en 1919 hasta finales del siglo XX, que introduce la
especificidad del derecho de menores y crea un nuevo tipo de institucionalidad: la justicia
de menores. La segunda comienza en 1990 y continta abierta y en evoluciéon hasta

nuestros dias.'®

18 Garcia Méndez, Emilio y Elias Carranza. Infancia, adolescencia y control social en América Latina. Pag.45.
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inspiradas sin excepcioén en los principios de la doctrina de la situacion irregular, la cual

marcd decisivamente las legislaciones de menores, en donde existia una profunda
division entre nifos adolescentes y menores, entendiéndose estos ultimos como

excluidos de las escuela, la familia, la salud, etc.

La primera reforma juridica relativa al derecho de la infancia se produce como
consecuencia de la introduccién del derecho tutelar de menores, el cual es hegeménico
durante siete décadas, de 1919 a 1990. La corriente reformista, influenciada por Estados
Unidos de América y Europa, se inicia con la creacidon de Tribunales de Menores en

1921 en Argentina; 1923, en Brasil; 1927, en Chile y 1937, en Guatemala.

Después de la vigencia de la Convencion de los Derechos del Nifio en 1989, hasta fines
de 1991, se comenzé a alterar sensiblemente el panorama legisiativo, dando origen a las
llamadas leyes de segunda generacion, llamadas de esta forma por estar claramente

inspiradas en la doctrina de la proteccion integral.

Es en base a este cambio el nuevo paradigma de la doctrina de proteccioén integral
repiensa profundamente el sentido de las legislaciones para la infancia, convirtiendo en
instrumentos eficaces de defensa y promocién de los derechos humanos especificos de

todos los nifios y adolescentes.

47


EMI 01
Text Box


3.3. Procesos de reforma en materia juvenil

El proceso que han seguido los paises de América Latina luego de ratificar la
Convencién sobre los Derechos del Nifio ha sido caracterizado como un proceso de

triple via.®

-~ En algunos paises la ratificacidon del mencionado instrumento internacional no ha

producido impacto alguno o, en todo caso, ha tenido un impacto politico superficial.

— En otros paises se ha llevado a cabo una adecuacion meramente formal o

eufemistica de las normas de derecho interno al instrumento internacional.

— Y otros paises han realizado (0 se encuentran en proceso de) una adecuaciéon

sustancial de su orden juridico interno al instrumento internacional.

El proceso de una adecuacion sustancial ha hecho que algunos paises opten por

aprobar un Cédigo integral y que otros opten por el dictado de leyes especificas.

Los paises que han optado por aprobar Cédigos o Leyes integrales, que regulan todos
los derechos reconocidos por la Convencion Internacional, distinguen los aspectos
relacionados con las politicas pulblicas. En estos c6digos se definen al inicio de éstos los

derechos de los nifios y se establece que, en caso de que alguno de esos derechos se

'® Beloff, Mary, et. al. Justicia y derechos del nifio namero 1. P4g. 11.
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restablecer el ejercicio concreto del derecho afectado a través de mecanismos y

procedimientos efectivos tanto administrativos como judiciales.

Es de esta manera que desaparecen las categorias de abandono, riesgo o peligro moral
0 material, situacion irregular o las mas modernas situaciones de vulnerabilidad, o
disfuncién familiar, con lo que se pretende restablecer derechos, en lugar de vulnerarlos

como en el antiguo sistema.

Otros paises han optado por dictar leyes especificas en el marco de la Convencion
Internacional: Leyes o Cédigos de Familia o de algtin tema especifico, leyes sobre la

responsabilidad penal de los adolescentes o sobre un tema particular.

Para que las reformas legislativas sean aplicadas como se debe, se requiere que para
su aplicacién se cuente con el compromiso, capacitacion, orientacion y creatividad de los
operadores del sistema de justicia, jueces, abogados y fiscales, quienes son actores

determinantes para el éxito de estas reformas introducidas por la Convencion.

3.4. Reformas en las legislaciones de América Latina

3.4.1. Brasil

El proceso de reforma legal inici6é en los paises de Latinoamérica con la aprobacién por

Brasil del Estatuto del Nifio y Adolescente, en 1990, siendo una de las leyes mas
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establece, por primera vez en la regién, algunas precisiones sobre el tema de la
respuesta estatal a las conductas tipificadas como delitos o faltas cuando son cometidas
por personas menores de edad, es decir por quienes no han cumplido dieciocho arios de

edad.

El Estatuto influyé profundamente en el cambio de modelo, tanto en términos de
contenido como en términos de proceso de construccion. Para muchos paises de la
region los procesos de redaccion y aprobacién de leyes de infancia en el contexto del
nuevo modelo se convirtieron en inéditos movimientos de participacion popular,
alterando el caracter cerrado y tecnocratico que habia imperado en la produccion de la
vieja legislaciéon. En todas las nuevas leyes se produjeron extraordinarios avances en
términos no solo de reconocimiento juridico de los derechos, sino también en la

institucion de nuevos mecanismos de exigibilidad de los mismos.

3.4.2. Colombia

Desde el afio 2002, un grupo de entidades de gobierno, del Ministerio Publico, del
Sistema de las Naciones Unidas y de organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales, se unieron con el propdsito de construir de manera conjunta, un
proyecto de ley integral para la infancia y la adolescencia con la finalidad de actualizar el

Cadigo del Menor, y poner a tono la legislaciéon sobre nifiez con la Convencion del Nifio,
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los deméas instrumentos internacionales de derechos humanos y los mandatos

establecidos en su Constitucion Politica.

Después de reunidos en un trabajo permanente en la Alianza por la nifiez colombiana
que buscaban la reforma total o parcial del Cédigo del Menor, como resultado de este
trabajo, se formulé y radic6 en el aiio 2004 el proyecto de ley 032, concebido como una
reforma integral del Cédigo del Menor, a partir del reconocimiento del interés superior del

nifio, la titularidad y fa prevalencia de sus derechos.

Sin embargo, el proyecto fue retirado en el primer debate por solicitud de sus autores,
por considerar que no tendria suficiente tiempo para su tramite como ley estatutaria en la
legislatura que estaba cursando. El retiro se hizo con el compromiso de volverlo a
presentar en la siguiente legislatura. Con ese compromiso, los autores, ponentes y la
entidades de la Alianza por la nifiez colombiana conformaron un equipo de trabajo
encargado de revisar y ajustar el proyecto retirado. Para tal fin se realizaron varias
mesas de concertacion y estudio de dicho proyecto, en las que participaron un grupo de
organizaciones gubernamentales y estatales y de organismos no gubernamentales
nacionales e internacionales, que entregaron como resultado un nuevo proyecto de ley,
la cual fue radicada por la Camara de Representantes, con el nimero 085, la cual fue
suscrita por las diferentes autoridades. Surtidos los tramites constitucionales del caso, el

8 de noviembre de 2006, fue sancionada la Ley 1098.

La orientacién de la Ley 1098 gira alrededor de la proteccion integral, el cual contiene la

definicidbn de los principios, el alcance y contenido de los derechos y libertades, la
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procedimiento aplicable administrativo y judicial, las autoridades competentes, la
responsabilidad penal para adolescentes y los principios relativos a la atencién de nifios

y nifias victimas de delitos.

3.4.3. Argentina

En Argentina, la Ley de Patronato de Menores N° 10.903, rigié el pais durante ochentay
seis anos, esta ley como toda normativa reflejé indudablemente la realidad social de la
época en que fue dictada, los principios y las reglas de la sociedad de fines del siglo XIX

y del siglo XX.

Argentina da cuenta de grandes avances en materia de proteccidon de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes. En el afio 1990, incorporé la Convenciéon Sobre los
Derechos del Nifio a su derecho interno y con jerarquia constitucional desde 1994,
establece un piso de protecciéon sobre el que se erige la Ley Nacional de Proteccion

Integral de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, sancionada en 2005.

La Ley Nacional de Protecciéon Integral de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes concibe a este sistema como un conjunto de interacciones y
corresponsabilidades de todos los actores que trabajan en torno a la infancia. Siendo
éstos todos los organismos, entidades y servicios que disefian, planifican, coordinan,
orientan, ejecutan y supervisan intersectorialmente las politicas publicas, y en todas las

instancias (nacional, provincial y municipal), destinadas a promover, prevenir, asistir y
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los medios a través de los cuales asegura el efectivo goce de los derechos y garantias
reconocidos en la Constitucidn Nacional de Argentina, en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, y demas tratados de derechos humanos ratificados por el Estado

argentino y el ordenamiento juridico nacional.

3.4.4. Meéxico

Como la mayoria de paises de Latinoamérica, México ratificé la Convencién sobre los
Derechos del Nifio en 1990, por lo que desde ese momento quedo6 obligado a cumplir
con sus disposiciones y a adoptar diversas medidas para hacer efectivos los derechos
reconocidos en ella. Asimismo, ratificé los dos protocolos facultativos de la Convencion
relativos a la participacidon de nifios en conflictos armados, y a la venta de nifios, la

prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

El Estado mexicano también lievé a cabo reformas constitucionales que le han permitido
avanzar en el proceso de adecuacién de su legislacion interna a la Convencién. Estas
reformas dieron lugar a la emisién de la Ley para la Proteccion de los Derechos de los
Nifas, Nifios y Adolescentes, cuyo objeto es garantizar a éstos la tutela y el respeto de
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucibn mexicana, asi como
establecer los brincipios basicos conforme a los cuales el orden juridico mexicano habra

de proteger y garantizar tales derechos.

0 http:/Amww.unicef.org/argentina/spanish/protection.html. 24 de octubre de 2013.
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Por otro lado se destaca la reforma al Articulo 18 de la Constitucién mexicana, mediante
la cual se transforma el antiguo sistema tutelar de justicia para menores infractores y se
sientan las bases para la creacién de un sistema integral de justicia para adolescentes

en conflicto con la ley penal acorde con la Convencién.

La reforma obligbé a la Federacion, a los estados y al Distrito Federal a establecer, en el
ambito de sus competencias, este nuevo sistema y a crear instituciones, tribunales y

autoridades especializados para su aplicacién.

3.4.5. Costa Rica

Costa Rica, al igual que todos los paises del area latinoamericana, se comprometié
firmemente con los principios que se encuentran consagrados en la Convencién Sobre
los Derechos del Nifio, al ratificar el instrumento juridico internacional en 1990. Este salto
cuantitativo y cualitativo en pro de los derechos de la poblacién mas vulnerable del pais,
dio como resultado la necesidad de involucrar a todos y cada uno de los sectores
sociales que se relacionan con la materia y a fijarse la tarea inclaudicable de adecuar la
legislacién. Es por ello que el 6 de febrero de 1998, se promulgd, mediante ley namero
7739, el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, instrumento legal de primer orden, que les
permite a los nifios, nifias y adolescentes a traves de la exigibilidad garantizar los

derechos establecidos en la Convencion.

El Cddigo tiene como objetivo constituir el marco juridico minimo para la proteccién

integral de los derechos de las personas menores de edad. Estableciendo los principios
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fundamentales tanto de la participacion social o comunitaria como de los procesos

administrativo y judicial que involucren los derechos y las obligaciones de esta poblacion.

3.4.6. Republica Dominicana

Es otro de los paises que en base a la ratificacion de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo, en el afio 1991, ha significado un paso inicial muy importante que marcé una
ruptura con la anterior forma de ver y actuar con respecto a la nifiez. Se pasé de
focalizar las necesidades a focalizar los derechos humanos de los nifios, por lo que los
nifios, nifas y adolescentes dejaban de ser objetos de necesidades, para convertirse en
sujetos de derechos. Se ha pasado a la doctrina de proteccion integral, dejando atras la

doctrina de situacién irregular.

El pais avanz6é de manera positiva al contar con una legislacién nacional acorde con la
Convencion, la Ley 136-03 Cédigo para el Sistema de Proteccion y los Derechos
Fundamentales de Nifos, Nifias y Adolescentes, establece en su articulado el
compromiso del Estado dominicano para garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales de supervivencia, desarrollo, participacion y proteccion especial a través

del establecimiento de un Sistema Nacional de Proteccion.

3.4.7. El Salvador

El Salvador esta verificando avances al igual que otros paises de Latinoamérica en

materia de proteccion integral de la nifiez y adolescencia.
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La normativa nacional contempla en materia penal juvenil, el cumplimiento de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en materia de Familia, Nifiez y Adolescencia

con las disposiciones del Cédigo de Familia él cual lo atiende de forma general.

En atencién a ello, y con fundamento en el compromiso de este pais al haber ratificado el
27 de abril de 1990, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, asi como en su
Constitucion, reconoce en el Articulo 34 el derecho que todo nifia, nifio y adolescente
tiene que vivir en condiciones familiares y ambientales que le permitan su desarrollo
integral, para lo cual tendra la proteccion del Estado, y este creara instituciones para la
proteccion de maternidad y la infancia, y el Articulo 35 de la misma Carta Magna, asigna
el deber del Estado de proteger la salud fisica, mental y moral de la nifiez y adolescencia
y garantizar el derecho a la educacién y la asistencia, es en base a estos preceptos
legales que surge la ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y Adolescencia, la cual viene

a consolidar la norma salvadorefia como materia especial de Derecho de Familia.

El instrumento fue elaborado con la finalidad de ilustrar de una forma sintetizada, las
expectativas que el Estado salvadorefio tiene de esta nueva ley, que si bien es cierto,
entrd en vigor en abril de 2010, lo que respecta la parte sustantiva, es hasta enero del
afio 2011, que entra en vigencia de manera adjetiva siendo un reto para todo el Estado
salvadorefio, y para su Organo Judicial y los nuevos entes organicos a crear para cumplir
con los objetivos, asi como la familia y la sociedad en cuento a una verdadera proteccion

de derecho de los nifios, nifias y adolescentes.
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3.4.8. Pera

La doctrina de la situacién irregular tuvo vigencia normativa durante 30 afios con el
Cédigo de Menores de 1962. El salto cualitativo hacia la doctrina de proteccioén integral,
se produjo con la ratificacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio el 3 de
agosto de 1990, mediante Resolucion Legislativa N° 25278 y luego, con la puesta en
vigencia del Cédigo de los Nifios y Adolescentes en junio de 1993. Este Cédigo fue
derogado por la Ley N° 27337 publicada el 7 de agosto del 2000, que puso en vigencia el
Nuevo Cédigo de los Niflos y Adolescentes, que mantiene también la orientacién

establecida en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

El nuevo Cédigo, establece que la Convencién es fuente de interpretaciéon y aplicacion,
por lo que es deber del Estado, la familia, las instituciones publicas y privadas y las
organizaciones de base velar por la correcta aplicacidon de los principios, derechos y

normas establecidos en el Cédigo y en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Uno de los cambios importantes que ha marcado esta nueva legislacion es la
incorporacion de o6rganos auxiliares de la administracion de justicia, entre estos se
encuentra: el equipo multidisciplinario; érgano auxiliar de caracter técnico integrado por
médicos, psicélogos y asistentes sociales; la policia especializada; 6rgano especializado
de la Policia Nacional, conformado por personal encargado de realizar tareas de
educacién, prevencion y proteccion del nifio y adolescente; el registro del adolescente

infractor; institucion que funciona en cada sede de Corte Superior y en la que se
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anotaran confidencialmente las medidas socio-educativas impuestas al adolescente

infractor.

Es importante destacar la funcién del equipo multidisciplinario, ya que se desenvuelve en
casi todas las etapas del proceso. Se supone que cada centro de internamiento para
adolescentes, deberia contar con uno, sin embargo es lamentablemente, que no todos
cuentan con la totalidad de los profesionales, por lo que los existentes realizan diversas
funciones a la vez, restandole la idoneidad que tendrian los informes si el equipo se

encontrara completo.

3.4.9. Guatemala

El Estado de Guatemala asumié una reforma en materia de justicia penal juvenil en julio
del afio 2003, al entrar en vigencia la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia.

“La Ley de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia, es producto de un consenso
alcanzado en el seno de la sociedad civil y llena un vacio legal que se creé con la
vigencia contemporanea de dos legislaciones contradictorias, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y el Cédigo de Menores, basadas en las doctrinas de la proteccion
integral y de la situacion irregular respectivamente. Ese vacio legal, que surge desde
1990, intentd llenarse con la aprobacién del Cédigo de la Nifiez y Juventud, Decreto 78-
96 del Congreso de la Republica, cuya entrada en vigencia enfrentdé una serie de

obstaculos que finalizaron con una prérroga indefinida que fue declarada
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inconstitucional. La necesidad de una nueva legislacion en materia de la nifiez y la
adolescencia fue, incluso, motivo de analisis por parte de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la sentencia del caso “Los nifios de la Calle”, en que la Corte,
ordend al Estado de Guatemala adecuar su legislacion a la nueva doctrina de la
proteccion integral contenida en la Convencién sobre los Derechos del Nifio. En sintesis,
después de trece afos de vigencia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el
Congreso de la Republica decide aprobar el 4 de junio del presente afio, la actual Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, que ya desde su denominacion, recoge

la nueva doctrina”.?!

En ese sentido se marca un cambio de paradigma, se sustituye el Coédigo de Menores de
1979, fundamentado en la doctrina de situacién irregular, y se adopta la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia fundamentada en los principios de la
doctrina de proteccion integral que emana de la Convencidén de las Naciones Unidas
Sobre los Derechos del Nifio y del Articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

Guatemala da un giro en la forma de concebir a la nifiez y la adolescencia, ya que ahora
se le otorga al sector la calidad de sujeto activo de derechos y deberes, superando de

esta manera la condicién de objeto de proteccion, que le daba la anterior legislacion.

Es hasta la entrada en vigencia de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia que en Guatemala se puede hablar en verdad de un nuevo paradigma no

21 Soibrzano, Justo. Ob. Cit. P4g. 31.
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sélo juridico sino también politico y social. Juridico porque la ley deja de tratar al nifio
como recipiente de decisiones y le otorga el poder de influir en la toma de decisiones que
a él le afectan e, incluso, de decidir por si mismo cuando su desarrollo evolutivo asi lo
permite; politico, porque los nifios, nifias y adolescentes ahora tienen voz y voto, toda
autoridad esta obligada a tomar debidamente en cuenta su opinién, en funcion de su
edad y madurez, asi como a considerar primordialmente el interés superior de estos en
toda decisién que les afecte; y social, porque impone un nuevo modelo en las relaciones
entre la nifiez y su padres, su familia, su comunidad y su Estado, basado en el

reconocimiento de que son seres humanos, dignos, racionales y responsables.

La nueva normativa basada en la doctrina de la proteccion integral contenida en la ley de
Proteccion Integral se ajusta a los estandares internacionales en materia de justicia

penal juvenil al ser una ley que reconoce todos los derechos y garantias procesales.

3.5. Analisis

Las reformas a las legislaciones en materia penal juvenil, han ido perfeccionandose a
partir de los proceso de adecuacién de la Convencion a las leyes internas, la cual ha sido
la base fundamental de este cambio de paradigma, se transformé el modelo tutelar
paternalista por una orientacién garantista de responsabilidad. Se entiende al joven o
adolescente como un sujeto, no sélo titular de derechos legales y sociales, sino como un
sujeto responsable por sus actuaciones frente a la Ley penal. La idea de la
responsabilidad del joven y del adolescente estd fundada en la conviccion de la

comprensioén de la ilicitud del hecho.
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Los nuevos textos legales, recogen las garantias procesales internacionalmente
admitidas para adultos, como por ejemplo: el principio de legalidad, presunciéon de
inocencia, debido proceso, derecho de defensa, etc. Ademas de aquellas garantias
especiales que corresponden, por la condicion de jéovenes y adolescentes, como por
ejemplo: trato diferencial, justicia especializada, reduccién de plazos de internamiento y

mayores beneficios institucionales que a los adultos, principio de celeridad, etc.

Sin embargo, es neces_ario que se pase del discurso y compromiso que han adquirido los
paises al ratificar la Convencién e implementarla en sus leyes nacionales, a la practica
de la auténtica equidad, a la inversion en politicas publicas y a la necesidad de concebir
a la nifiez como una prioridad, ya que todavia siguen rezagadas algunas acciones y
percepciones de los nifios, nifias y adolescentes pues estan en el marco de la situacion
irregular, debido a que los nifios y adolescentes siguen siendo objetos de programas y

politicas solamente cuando requieren una proteccion especial.

Cumpliendo el proceso de reforma legislativa, operadores sociales e instituciones
formadas en el viejo contexto, se enfrentan a nuevos desafios a las practicas y
concepciones del pasado que resultan inadecuadas cuanto abiertamente inutiles y
contraproducentes. La capacitacion técnica y conceptual resulta, en ese contexto, una

necesidad impostergable.

Por ello, es importante y necesario se actie conjuntamente desde el Estado hasta la

familia para poder lograr la ruptura de las antiguas leyes y asi poder alcanzar un impacto
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positivo, que permita mejorar y aplicar los nuevos cuerpos legales basados en la doctrina

de la proteccion integral.

62


EMI 01
Text Box


CAPITULO IV

4. La importancia de los juzgados de adolescencia en conflicto con la ley penal en

Guatemala.

Para poder entender la importancia del papel que juegan los juzgados de adolescentes
en conflicto con la ley penal, es necesario establecer que esta ley contiene dos procesos
respecto a la nifiez y adolescencia: el primero, relativo al proceso de nifez y
adolescencia, amenazada y violada en sus derechos y el segundo, tema que atafie en

esta investigacion, es el de adolescentes en conflicto con la ley penal.

Se define al adolescente en conflicto con la ley penal, aquel cuya conducta ha violado
una ley penal. Es a partir de esta definicién que la legislacién guatemalteca establece, en
conjunto con las demas normas internacionales en materia de justicia penal juvenil, la
politica criminal juvenil; creando instituciones especializadas encargadas de la aplicacion

de la justicia.

El proceso penal de adolescentes infractores de la ley, como se ha puntualizado es
eminentemente educativo, por lo que para el efectivo cumplimiento de este fin, se
requiere ademas de la adecuacién de las normas, el establecimiento de instituciones
especificas que cuenten con el personal especializado en la atencion de los
adolescentes que han infringido la ley penal, es decir, de una justicia especializada en

materia de justicia penal juvenil, diferente a la de los adultos.
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4.1. Sistema de justicia penal juvenil Nl g n

Se hace referencia al sistema de justicia penal juvenil como el conjunto normativo e
institucional responsable de organizar la respuesta al fendOmeno criminal, éste sistema
constituye un instrumental teérico que facilita la vision de esta organizacién sin perder de

vista la especificidad de los adolescentes.

A pesar de que se reconoce el monopolio punitivo del Estado, este se fragmenta de
conformidad con la funcién que debe realizarse dentro del proceso penal juvenil, al
momento de juzgar, ejercer la accion penal, defensa, persecucion delictiva y custodia de
los adolescentes privados de libertad, por lo que el conjunto de las instituciones
especializadas responsables de poner en accién el poder penal se identifica con la

capacidad de gestion del Estado en cumplimiento de su misién.

La fragmentaciéon de este poder punitivo se realiza con el fin de no subordinar ninguna
funcién esencial frente a otra, de tal manera que se mantenga el equilibrio y no existan
de esta forma arbitrariedades que perjudiquen a los nifios y adolescentes,
constituyéndose las garantias penales y procesales el limite para evitar el desborde de

violencia.

Es por ello que el Estado es quien tiene la obligacion de garantizar la presencia fisica de
sus instituciones de justicia penal juvenil: Organismo Judicial —juzgados de primera
instancia de nifiez y adolescencia y adolescentes en conflicto con la ley penal-, Defensa

Pulblica Penal, Ministerio Publico y Policia Nacional Civil, las cuales deben ubicarse
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sin importar su condicién de clase, etnia y género.

4.2. Organizacion de los juzgados

Dentro de las funciones que se realizan en el proceso penal juvenil, una de las funciones
sino la mas importante, es la de juzgar, unida esencialmente a las garantias, pues
requiere que la adjudicacién de la consecuencia juridica del delito, la pena, se realice

dentro del respeto al debido proceso.

La funcién es de tanta importancia que su organizacién esta unida a un poder especifico
dentro del Estado, el Organismo Judicial; el objetivo es garantizar a los adolescentes su
derecho de ser juzgados por un juez independiente e imparcial. Por ello, la Ley de
Proteccién Integral establece que los tribunales de la nifiez y la adolescencia y de
adolescentes en conflicto con la ley penal deben ser especializados y estar organizados
como dispone la Ley del Organismo Judicial y demas normas legales aplicables, lo cual
dispone que los tribunales tendran la naturaleza y categoria de los Juzgados de Primera

Instancia.

Los Juzgados de Primera Instancia de la Nifiez y Adolescencia deben organizarse en
atencién al principio de exclusividad de la funcién jurisdiccional de conformidad con la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y las leyes de la materia. Ademas,
deben observar el principio de flexibilidad y autonomia progresiva del nifio, nifia y

adolescente.
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En congruencia con lo anterior, el Articulo 98 de la Ley de Proteccién Integral de Nifiez y

Adolescencia ordena “crear los juzgados que sean necesarios en la Republica:

a) De la nifiez y la adolescencia.

b) De adolescentes en conflicto con la ley penal.

c¢) De control de ejecucién de medidas; v,

d) Sala de la Corte de Apelaciones de la nifiez y adolescencia.”

En base a la creacion de estos juzgados la Ley establece que las conductas cometidas
por adolescente que violen la ley penal, seran conocidas en primera instancia por los
Juzgados de Paz, Juzgados de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal y en
segundo grado, por la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia y por
el propio Juzgado de Adolescentes en el caso de los recursos interpuestos en contra de
las resoluciones de los Jueces de Paz. La Corte Suprema de Justicia sera competente
para conocer de los recursos que establece la ley, y el juez de Control de Ejecucion de

Sanciones tendra competencia en la fase de cumplimiento.

4.2.1. Atribuciones de los juzgados de adolescentes en conflicto con la ley penal

El Articulo 104 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia regula las

atribuciones que tienen los juzgados dentro de las cuales se encuentran:
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a) “Conocer, tramitar y resolver aquellos hechos o casos remitidos, denunciados o
conocidos de oficio, que constituyan una amenaza o violacidén a los derechos de la
nifez y adolescencia y que, a través de una resolucion judicial, se restituya el

derecho violado o cese la amenaza o violacién al mismo.

b) Cuando sea necesario conocer, tramitar y resolver todas aquellas conductas que
violen la ley penal, atribuibles a los nifios o nifias menores de trece (13) afios,
dictando las medidas de proteccién adecuadas que, en ningin caso, podran ser de

privacion de libertad.

c) Conocer y resolver de los casos remitidos por las Juntas Municipales de Proteccién

integral a la nifiez y la adolescencia.

d) Remitir, a quien corresponda, los informes estadisticos mensuales.

e) Realizar el control judicial de la medida o medidas decretadas en forma provisional.

f) Las demas funciones y atribuciones que esta ley u otras leyes le asignen.

4.2.2. Atfribuciones de los jueces de control de ejecucion

Los jueces de Control de Ejecucién de Medidas segun lo que establece el Articulo 106

de la Ley, “seran auxiliados en sus decisiones, por un psicélogo, el pedagogo vy el
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trabajador social del juzgado, teniendo las siguientes atribuciones, segin son

competencia:

a) Controlar que la ejecucion de cualquier medida no restrinja derechos fundamentales

b)

d)

que no se encuentren fijados en la resolucion final

Vigilar que el plan individual para la ejecucién de las medidas este acorde con los

objetivos de la ley.

Realizar el control de legalidad de la ejecucién de las medidas.

Velar porque no se vulneren los derechos de los adolescentes, mientras cumplen las

medidas especialmente en el caso de internamiento.

Vigilar que las medidas se cumplan de acuerdo con lo dispuesto en la resolucién que

las ordena.

Revisar obligatoriamente, bajo su estricta responsabilidad, cada tres meses, las
sanciones impuestas en audiencia oral, para lo cual convocara al fiscal, al abogado
defensor y al equipo técnico responsable de la ejecucién de la medida y resolvera
sobre su confirmacion, revocacion o modificacion, expresando los motivos de su

decision. Revisara la medida cuando asi sea solicitado por alguna de las partes o por

el adolescente.
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g) Controlar el otorgamiento o denegacién de cualquier beneficio relacionado con las
medidas impuestas en la resolucion final, la cual se tramitara por la via de los

incidentes.

h) Visitar y supervisar cada seis meses los centros de privacion de libertad y programas
responsables de la ejecucién de las medidas que se encuentren en su jurisdiccion,
dictando las medidas que sean necesarias para la conservacion y protecciéon de los
derechos de los adolescentes privados de libertad e informara de lo actuado a la Sala

de la Nifiez y Adolescencia competente.
i) Solicitar, a donde corresponda, la supervision periédica de los adolescentes.

j) Las demas atribuciones que esta ley y otras leyes le asignen.”

4.2.3. Atribuciones de la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y

Adolescencia

De acuerdo al Articulo 107 de la Ley de Proteccion Integral de la nifiez y adolescencia
“son atribuciones de la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y Adolescencia las
siguientes:

a) Conocer y resolver las excusas y recusaciones que se presenten por la aplicaciéon de

esta ley.

b) Controlar el estricto cumplimiento de los plazos fijados por esta ley.
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c) Conocer de os recursos de apelacién que se interpongan contra las resoluciones que

dicten los jueces de Primera Instancia de este ramo.

d) Resolver los conflictos de competencia que se presente por la aplicacién de esta ley.

e) Velar porque en los centros de privaciéon de libertad de adolescentes se respeten los
derechos y garantias contemplados en la Constitucion y tratados y convenios

internacionales de la materia ratificados por Guatemala.

f) Ejecutar las demas atribuciones que le asigne la ley.”

4.3. Justicia especializada

La desventaja en que se encuentra la nifiez y adolescencia por ser un sector vulnerable
tanto en el ejercicio de sus derechos como en la proteccidén de los mismos es que resulta
necesario e imprescindible poner la mirada al sistema de justicia encargado de este
ambito juridico, determinando las instituciones que deben conformarlo y las politicas que

tiendan hacer efectivo el interés superior de este grupo social.

Siendo el fin del proceso penal de adolescente eminentemente educativo, se aleja del fin
retributivo propio de los sistemas penales de adultos; se cumple ese fin educativo con
adecuaciones a las normas, asi como se han establecido instituciones especificas que
cuenten con el personal especializado en la atencién de adolescentes infractores de la

ley penal.
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La ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y Adolescencia establece derechos y
obligaciones para los nifios, nifias y adolescentes, asi como una organizacién idénea de
varias instituciones que deben tener secciones especializadas que les dediquen atencion
primaria, y en el contexto judicial separada claramente el procedimiento para la
proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia, asi como el procedimiento para la

sancion a los adolescentes en conflicto con la ley penal.

Como principio del referido texto normativo, la justicia especializada encuentra su
fundamento en el Articulo 144 de la Ley de Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia
cuando establece que “La aplicacion de esta ley, tanto en el proceso como en la
ejecucion, estara a cargo de 6rganos especializados en materia de Derechos Humanos.
El personal que trabaja en los distintos érganos debera tener una formacion
especializada en derecho, sociologia, psicologia, criminologia y ciencias del
comportamiento, en todos los casos orientada a la adolescencia en conflicto con la ley

penal.”

En base a la atencidn especial que merecen este grupo de personas los tribunales de la
nifez y adolescencia deben contar con por lo menos un psicélogo, trabajadores sociales
y un pedagogo. Asi como también en cuando sea necesario auxiliarse de los
especialistas de las instituciones de asistencia social y otras instituciones publicas o
privados, asi como de intérpretes de idiomas mayenses, garifunas y xincas cuando las

circunstancias asi lo requieran.
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también debera instaurarse ademas la Defensa Publica de Adolescentes, la Fiscalia

especializada, la autoridad competente en materia de reinsercién y resocilalizaciéon y una
unidad especializada de la Policia Nacional Civil. Personal especializado que garanticen
los procedimientos atendiendo al interés superior del nifio y a la condicién especial de

personas en desarrollo.

4.4. Situacion actual

El Estado se manifiesta a través de sus instituciones y funcionarios; asi, su presencia o
ausencia se define por el nivel de cobertura de sus instituciones en todo el territorio. La
carencia de las diferentes instancias de justicia penal juvenil en lugares determinados,
dificulta y muchas veces imposibilita que las personas puedan acudir a dichas
instituciones para solucionar sus conflictos. Es claro que la cantidad no garantiza la

calidad del servicio, pero si al menos la disponibilidad fisica y presencia estatal.

Es dificil afirmar que la distribucién numérica de agencias de justica penal juvenil
adecuada o inadecuada debido a que influyen muchos factores como el nimero de
funcionarios especializado, su cultura, los recursos econémicos con que se cuentan para
desempeniar las funciones con eficacia y eficiencia. Sin embargo es importante que estas
agencias se encuentren ubicadas en lugares estratégicos tomando en cuenta el nimero

de poblacion y los conflictos penales juveniles que existen.
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Los juzgados de Adolescencia y Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal se
encuentran distribuidos en el territorio nacional de la siguiente forma: juzgado de Petén,
juzgado de Alta Verapaz, juzgado de Chimaltenango, juzgado de Quiché, juzgado de
Escuintla, juzgado de Suchitepéquez, juzgado de Quetzaltenango, juzgado de
Coatepeque, juzgado de Huehuetenango, juzgado de San Marcos, juzgado de
Malacatan , juzgado de Jutiapa, juzgado de Zacapa, juzgado primero y segundo de

Guatemala, juzgado de Mixco.

Actualmente con el objetivo de beneficiar a los adolescentes en Guatemala, la Corte
Suprema de Justicia cuatro nuevos juzgados de Primera Instancia de la Nifiez y
Adolescencia, los cuales estaran instalados en los departamentos de Solola, Baja
Verapaz, izabal y en el municipio de Villa Nueva, departamento de Guatemala, con el fin

de garantizar un adecuado funcionamiento de las judicaturas.

Sin embargo, la falta de juzgados de primera instancia especializados en todos los
departamentos y municipios del pais, limita el acceso a las personas a estos juzgados,
muchas veces por razén de distancia, aunque los juzgados existentes tienen cobertura a
nivel nacional, su distribucién geografica es limitada e insuficiente. Aun cuando la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia establece que la competencia por razén
de territorio debera ser determinada para los adolescentes en conflicto con la ley penal

por el lugar donde se cometi6 el hecho.

Un estudio recientemente realizado por el Instituto de Estudios Comparados en Ciencia

Penales de Guatemala establecié que por cada 100,00 adolescentes hay 0.91 jueces de
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primera instancia especializados, lo que constituye un nimero bajo, debido a que no

existe ni siquiera un juez por cada 100,00 adolescentes.?

Por ello resulta coherente especializar la jurisdiccion de la nifiez y adolescencia,
mediante la cual se garantice a la infancia jueces que comprendan su mundo,
necesidades, entorno y condicion en desarrollo, a la vez los procedimientos a los que
son sometidos deben responder al interés de aquellos, esta especializacién solo se
alcanza y se hace efectivo cuando se adquieren experiencias y conocimientos sobre la

materia especializada, en donde se deja de lado la vision de un proceso de adultos.

En este sentido se torna necesario tener jueces especializados, por la comprensién del
mundo desde la perspectiva de este grupo social, por el conocimiento profundo de la

legislacion aplicable que estos deben tomar en cuenta en relacion a esta materia.

Sumado a lo anterior Ia falta de cultura juridica idénea para la proteccion efectiva de los
derechos de la nifez y adolescencia hicieron impostergable el colapso de la jurisdiccion
especializada y el compromiso de proyectar acciones que superen esta mora en que se
encuentran los juzgados, pretendiendo una respuesta a estas situaciones fue la de
cambiar la gestion y organizacion de los juzgados de la nifiez y adolescencia, buscando
una mejora judicial, se concreté con el Reglamento de los Juzgados de la Nifez y
Adolescencia, Acuerdo No. 42-2007 de la Corte Suprema de Justicia, el cual
actualmente es una herramienta de soporte a la incertidumbre en que se encontraban los

jueces.

22 Cordén, Maria Antonia, et. al. Observatorio de Justicia Penal Juvenil en Guatemala. Pag. 56.
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4.5. Regulacion legal

4.5.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece la plena vigencia de los
derechos humanos y las garantias fundamentales a toda persona que se encuentre bajo

un proceso judicial.

La Constitucion establece expresamente en el Articulo 20 que “los menores, cuya
conducta viole la ley penal, seran atendidos por instituciones y personal especializado.”
Lo regulado por la Constitucién se da en virtud que el tratamiento de los adolescentes
que han infringido una ley penal debe orientarse a la educacién integral, como bien lo

establece el mismo Articulo.

El Articulo citado, asi como la ratificacion por parte del Estado de Guatemala de la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio también establece que los Estados parte
deberan tomar todas las medidas apropiadas para promover procedimientos,
autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se aleguen han
infringido leyes, ha marcado un gran avance para garantizar el fin educativo del proceso
en que se encuentran los adolescentes, estableciendo para su caso la creacion de

instituciones especificas con personal especializado para el efecto.
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4.5.2. Ley de Proteccion Integral de la Niilez y Adolescencia

Con el fin de adaptar la legislacién nacional a lo establecido en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, el Congreso de la Republica de Guatemala aprobé la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia por medio del Decreto Numero 27-2003,
la cual es el marco normativo interno que define los derechos de la nifiez y la
adolescencia y las diferentes instituciones que deberan garantizar el cumplimiento y

respeto de esos derechos.

La Ley regula en el Titulo I, lo relativo a las disposiciones sustantivas, en donde se
desarrollan las disposiciones generales de la ley. El cual establece que el objeto de la ley
“es un instrumento juridico de integracion familiar y promocién social, que persigue lograr
el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia guatemalteca, dentro de un

marco democratico e irrestricto respeto a los derechos humanos.” (Articulo 1).

Asimismo, en el Libro Il establece las disposiciones organizativas; la legislacion
contempla una serie de organismos de proteccion integral que deberan articular un
sistema que permita garantizar el goce de los derechos de la nifiez y la adolescencia, en
concordancia con lo establecido en la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Este
sistema de protecciéon integral deberd generar los mecanismos para que de alguna
manera se restituyan los derechos a la nifiez y la adolescencia, que en su momento
hayan sido violentados. El Estado debera garantizar que existan diferentes organismos

de proteccién con el fin no solo de reaccionar ante las amenazas o violaciones a los
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derechos humanos de la niitez y la adolescencia, sino de generar un sistema que

prevenga estas situaciones.

El Libro Il hace referencia a las disposiciones adjetiva, en consonancia con los principio
de la doctrina de la proteccién integral de la nifiez y la adolescencia. Como hemos
expuesto la legislaciéon establece la creacién de una jurisdicciéon especializada y requiere
que se garantice a la nifiez y adolescencia un sistema especializado en materia de nifiez
y adolescencia y de adolescentes en conflicto con la ley penal; establece que todo
proceso relativo a adolescentes en conflicto con la ley penal, deben observarse los
principios de proteccion integral del adolescente, su interés superior, el respeto a sus

derechos, su formacion integral y la reinsercién en su familia y la sociedad.

El cambio de paradigma en cuanto al proceso penal juvenil, contiene el reconocimiento
de todos los derechos y garantias procesales propios de un debido proceso penal
democratico de adultos establecidos en la legislacion nacional e internacional. Por lo que
es necesario también establecer una serie de garantias especiales que revistan el
proceso penal juvenil y gue minimicen su condicion de vulnerabilidad frente al sistema de
justicia penal juvenil. Dichas garantias se encuentran reguladas en los instrumentos
internacionales asi como en la Ley de Protecciéon Integral, dentro de las cuales se

encuentran:

- El interés superior del nifio: gue como hemos expuesto en capitulos anteriores es la
garantia que se orienta a asegurar el ejercicio y disfrute de los derechos de la nifiez,

por lo que trata de evitar que se disminuyan o restrinjan los derechos que se les
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reconocen en la Constitucion y en la Convencién sobre los Derechos del Nifio. La Ley
de Proteccién Integral de la Niﬁez y Adolescencia regula este principio estableciendo
en el Articulo 5 que el interés superior es una garantia que se aplicara en toda
decision que se adopte con relacibn a la nifiez y la adolescencia, que debera
asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos, respetando sus vinculos familiares,
origen étnico, religioso, cultural y lingliistico. En cuanto al procedimiento de
adolescentes en conflicto con la ley penal, la Ley establece en el Articulo 139 que:
“seran principios rectores del proceso, la proteccion integral del adolescente, su
interés superior, el respeto a sus derechos, su formacion integral y la reinsercién en

su familia y la sociedad.”

Derecho de opinién: el nuevo paradigma adoptado bor las legislaciones incluyendo la
guatemalteca, establece que todos los nifios y adolescentes, sin excepcion alguna,
son reconocidos como sujetos plenos de derechos, y en todos los actos
administrativos o judiciales que les afecten, su opinién habra de ser tomada en
cuenta, en funcién de su edad y madurez, por lo que debe ser escuchado en todo
procedimiento ya sea directamente o por medio de un representante o0 de un érgano

apropiado.

Justicia especializada: considerando lo expuesto con anterioridad, los adolescentes
que hayan infringido las leyes penales, deben ser atendidos por instituciones y
personal especializado que esté capacitado para cumplir con el fin eminentemente
educativo de dicho proceso penal juvenil y poder aplicar asi sanciones alternativas a

la institucionalizacion. Por lo que la idea de una justicia especializada tiene como
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objetivo el cumplimiento de los fines pedagégicos, ya que las personas capacitadas

en la materia daran una mejor atencion a los adolescentes.

Flagrancia: en cuanto a la aprehensién en flagrancia de los adolescentes, se deben
cumplir con los supuestos establecidos en el Articulo 257 del Cédigo Procesal Penal,
sin embargo, la diferencia en cuanto al caso de las personas adultas, radica en lo que
establece el Articulo 195 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
en relacién a que la presentacion en el caso de los adolescentes debe ser inmediata
al juez competente, no aplicando en este caso lo estipulado en la Constitucién acerca
del plazo de 6 horas. Por lo que los jueces tienen la obligacién de en todos los casos
resolver acerca de la legalidad de la detencién, y asi proceder a resolver la situacién

juridica y procesal del mismo.

Presuncién de minoridad: se otorga el principio de minoridad con el objetivo de no
causar dafios irreparables, asi como el no incurrir en una detencién ilegal, este
principio indica que cuando no se logre establecer por ningiin medio la edad de una
persona, la cual sea presumiblemente menor de dieciocho afios, esta sera
considerada como menor de edad, el cual quedara sujeta al procedimiento de

adolescentes en conflicto con la ley penal.

Privacidad y confidencialidad: El derecho a la privacidad que reconoce el proceso
penal juvenil a los menores infractores, es una muestra del grado de especialidad que
caracteriza la materia, y por ende, es una excepciéon al principio de publicidad

procesal del derecho penal de adultos. Es por ello que en materia penal juvenil no se
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permite el acceso de terceros al proceso, ya que puede traer consecuencias
estigmatizantes y negativas para el menor infractor. El principio de confidencialidad
esta intimamente ligado ya que trata de proteger ese ambito de privacidad que tiene
la persona menor de edad, asimismo, procura que el menor infractor no vaya a ser
afectado en el futuro por una actuacibn que realizd con anterioridad.
Congruentemente con lo anterior la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia indica en el Articulo 152 que “Los adolescentes tendran derecho a que
se les respete su vida privada y la de su familia. Consecuentemente, se prohibe
divulgar la identidad de un adolescente sometido a proceso.” Asimismo el Articulo
163 establece que “seran confidenciales los datos sobre los hechos cometidos por
adolescentes sometidos a esta ley. En todo momento, se debera respetar la identidad
y la imagen del adolescente. Los Jueces de Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal deberan procurar que la informacién que brinden, sobre estadisticas judiciales,
no contravenga el principio de confidencialidad ni el derecho a la privacidad,

consagrados en esta ley.

La privacién de libertad como ultima ratio: respecto a esta garantia la Ley establece
en cuanto a la privacién de libertad como ultimo recurso y por el periodo de tiempo
mas breve, a falta de otra medida o sancién adecuada, también indica que los
adolescentes tendran derecho a ser ubicados en un centro adecuado, exclusivo para
adolescentes. Ademas establece que los centros de privaciéon de libertad provisional
deberan ser diferentes a los de cumplimiento de sancién y que debera existir centros
adecuados para cada sexo. Asimismo los centros de privacién de libertad para

adolescentes en conflicto con la ley penal ademas de cumplir con las nomas y
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derechos humanos y las libertades fundamentales, que permitan contrarrestar los

efectos perjudiciales de la detencién y el encierro, deberan fomentar ademas la

educacioén e integracién sociofamiliar.

4.6. Analisis

La nueva normativa basada en la doctrina de proteccion integral reconoce todos los
derechos y garantias ajustadas a los estandares internacionales, sin embargo los
avances en materia de cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia son
pocos en nuestro pais, en este sentido se ha visto en la necesidad de fortalecer el
sistema de justicia creando érganos jurisdiccionales especializados que se encarguen de
aplicar justicia a los adolescentes que se encuentren en conflicto con la ley penal, es por
ello que en base a las especializacion que deben tener el personal encargados de dichos
6rganos los jueces deben ser garantes de los derechos fundamentales de los
adolescente, correspondiéndole a él efectuar el control preventivo autorizando o no las
intervenciones que puedan afectar los derechos fundamentales, evitando en lo posibie
aplicar la privacién de libertad, ya que ain predomina esa percepcion castiguista hacia

los adolescentes.

El objetivo de estos 6rganos jurisdiccionales es lograr una correcta aplicacion de la ley,
asi como buscar la celeridad de los casos que se presenten ante dichos 6rganos, ya que
actualmente existe un retardo considerable en cada juzgado, debido a la falta de estos

en el pais.
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Por lo que esta tarea debe ser de manera conjunta requiriendo el apoyo de la
cooperacion nacional, de la sociedad civil e instituciones gubernamentales, para tomar
decisiones que permitan reducir las brechas de desigualdad a través del mejoramiento

de la calidad de servicios sociales, incremento de cobertura y la restitucion de derechos.

El Estado debe garantizar que durante el cumplimiento de una sancién, el adolescente
reciba servicios y protecciones adicionales debido a su inmadurez emocional y
vulnerabilidad, para garantizar de esta manera a los adolescentes la aplicaciéon de los
principios rectores de proteccién integral, el interés superior, el respeto a sus derechos y
la reinsercion en su familia y la sociedad, principios a los cuales se obligé al ratificar la

Convencion sobre los Derechos del Nifo.
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CONCLUSIONES

1. La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia se ajusta a los estandares
internacionales en materia de justicia penal juvenil, adoptando los principios de
proteccion integral, de interés superior del nifio y el de privacién de libertad como
ultimo recurso, sin embargo la aplicacion de la privacién de libertad se sigue
privilegiando, aun cuando la ley establece que solo debe aplicarse como duitimo

recurso.

2. Las legislaciones de Latinoamérica han ido evolucionando para justarse a los
estandares internacionales que orientan al desarrollo del nuevo paradigma de
proteccidén integral, en Guatemala la Ley de Proteccion Integral de la Nifez vy
Adolescencia ha presentado un gran avance en la manera de concebir a los menores
y reconociendo todos los derechos y garantias procesales, sin embargo los logros
han sido limitados, debido a la escasa asignacion de recurso y a la falta de personal

capacitado en dicha materia.

3. Sibien la presencia de instituciones de justicia penal juvenil ha aumentado, estas a(lin
son insuficientes, al no cubrir todos los departamentos del pais, lo cual limita el
acceso de la poblacién al sistema de justicia penal juvenil, sumando a esta limitacion,
el sobrecargo de trabajo para los operadores de justicia, repercutiendo directamente

en su eficiencia y eficacia.
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RECOMENDACIONES

1. Que el Estado de Guatemala capacite a los funcionarios de justicia que intervienen
en los procesos de adolescentes en conflicto con la ley penal, en vista de que
apliquen los principios que rigen la Ley de Protecciéon Integral de Nifiez y

Adolescencia.

2. Los jueces deben evitar la privacién de libertad como sancidn principal, privilegiando
el uso de sanciones alternativas, tomando en cuenta el principio de proteccién
integral y el interés superior del nifo, garantizando de esta forma el pleno desarrollo

de los adolescentes, para lograr una verdadera reinsercion a su entorno sociocultural.

3. Es necesario que el Estado de Guatemala formule politicas que garanticen el disefio
e implementacion de estrategias que permitan la correcta aplicacion de las sanciones
socioeducativas, desarrollando alianzas estratégicas con los organismos del sistema
de justicia y la sociedad civil para impulsar acciones conjuntas que permitan la

reinsercion familiar y comunitaria de los adolescentes que han transgredido la ley.
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