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Licenciado

Carlos Manuel Castro Monroy

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Respetable licenciado:

En cumplimiento de la resolucién dictada por la Direccion a su cargo con fecha treinta
de octubre del afio de dos mil ocho, por lo cual se me designo Asesora de Tesis del
Bachiller JORGE ARMANDO ORTIZ VALENZUELA, en la realizacion del trabajo
titulado “ANALISIS SOBRE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE
PROTECCION QUE EL ESTADO ESTA OBLIGADO A PROPORCIONAR A LOS
NINOS Y NINAS QUE VIVEN EN LAS CALLES DE LA ZONA 1 DE LA CIUDAD DE
GUATEMALA”, respetuosamente me permito informar a usted lo siguiente:

a) El contenido de trabajo de tesis, se ajusta a los requisitos cientificos y técnicos que
deben cumplir con la normativa respectiva, ya que el mismo desarrolla puntos
importantes, tanto legales como sociales, enfocada a la realidad nacional actual de
la nifez Guatemalteca.

b) En la realizacion de trabajo de tesis se utilizd los métodos y técnicas de
investigacion, como el analisis, la induccion y la deduccion; en donde se logro
confirmar la hipbtesis planteada, a raiz de la investigacion sobre los temas tratados.
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Teléfono 2220-1002
Ciudad de Guatemala.

La redaccién del trabajo de tesis es congruente con los temas tratados en la
investigacion, ya que el mismo se encuentra elaborado conforme la perspectiva
doctrinaria y exegética de los textos legales relacionados con la disciplina.

El trabajo final de tesis fue desarrollado por capitulos, que comprenden aspectos
sumamente importantes, relacionados a la problematica infantil nacional, en donde
se analiza factores trascendentales, en donde el Estado de Guatemala no ha sido
efectivo en la aplicacion de medios técnicos y legaies, para proteger y garantizar
constitucionalmente una vida digna a los nifios y nifias que viven en las calles, por lo
que dicho trabajo es de gran aporte social.

Las conclusiones y recomendaciones que el bachiller realizé son congruentes al
trabajo de tesis realizado, ya que en esos aspectos se desarrolla la problematica
infantil relacionada a la nifez que por distintas causas se ven en la obligacién de
vivir en las calles de la ciudad de Guatemala, a la vez recomienda que el estado
debe enfocarse a proporcionar un verdadero bienestar a la nifez Guatemalteca.

Se desarrolié técnicamente la bibliografia consultada, la cual es adecuada vy
suficiente.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 32 del Normativo para ia Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
aprobando el trabajo de tesis asesorado.

Atentamente,

Licda. Dasma irgﬁj%ols

Asesora de Tesi
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UNIiDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala. tres de agosto de dos mil nueve.

Atentamente. pase al (a la) LICENCIADO (A) PEDRO JOSE LUIS MARROQUIN
CHINCHILLA., para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
JORGE ARMANDO ORTIZ VALENZUELA, Intitulado: “ANALISIS SOBRE LAS
GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE PROTECCION QUE EL ESTADO ESTA
OBLIGADO A PROPORCIONAR A LOS NINOS Y NINAS QUE VIVEN EN LAS
CALLES DELA ZONA 1 DE LA CIUDAD DE GUATEMALA”™.

ivie permito hacer de su conocimiento que esta tacultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacién,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictamenes correspondientes, su
opinion respecto del contenido clentifico y téenico de ia tesis, la metodoiogia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si1 fueren necesarios, la contribucidn cientifica de la
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Ciudad de Guatemala.

Guatemala, 22 de Agosto de 2014.

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Apreciable doctor:

Respetuosamentie a usted informo sobre mi nombramiento como revisor de tesis de €l
bachiller JORGE ARMANDO ORTIZ VALENZUELA, la cual se titula “ANALISIS
SOBRE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE PROTECCION QUE EL
ESTADO ESTA OBLIGADO A PROPORCIONAR A LOS NINOS Y NINAS QUE VIVEN
EN LAS CALLES DE LA ZONA 1 DE LA CIUDAD DE GUATEMALA"; por lo gue me
complace manifestarle lo siguiente:

a) Respecto al conienido cientifico y técnico de la tesis, la misma revisie Ias
caracteristicas de importancia; por la magnitud de la problematica infantil en nuestra
realidad social, ya que en la misma se analizan aspectos legales importantes y de
actualidad.

b) Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analisis, la induccién, la
deduccién y la sintesis; mediante los cuales el bachiller no sélo logré comprobar la
hipotesis sino que también analizé y expuso detalladamente los aspectos mas
relevantes relacionados con la problematica infantil nacional, misma que no cuenta
con la efectiva tutela del estado, para garantizar eficazmente a los nifios y nifias que
viven en las calles de Guatemala un desarrollo integral en todos sus aspectos.

.S-C_,
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c)

d)

Lic. PEDRO JOSE LUIS MARROQUIN CHINCHILLA
ABOGADO Y NOTARIO
7 Av. 6-53 zona 04, Nivel 2, Oficina 48, Edificio El Triangulo
Teléfono 23324855
Ciudad de Guatemala

La redaccion de la tesis es clara y concreta, habiendo el bachiller utilizado un
lenguaje técnico juridico, comprensible para cualquier lector, por el tipo de tema, que
es de interés general; asimismo, hizo uso de las reglas ortograficas de la Real
Academia Espaiiola.

El informe final de tesis es una gran contribucién cientifica para la sociedad; puesto
que es un tema de gran importancia nacional, gue a pesar de los tantos documentos
relacionados al tema, el mismo no ha sido abordado con seriedad, ya que la
problematica social al respecto, sigue siendo un factor latente. En todo caso puede
servir como material de consulta para futuras investigaciones.

En las conclusiones y recomendaciones, el bachiller expone sus puntos de vista
sobre la problematica y a la vez recomienda que el Estado de Guatemala debe crear
mecanismos eficaces, para brindar una vida digna a los nifios y nifias que viven en
las calles de la zona uno de la ciudad de Guatemala; con el objeto de promover un
efectivo desarrollo integral a los mismos y atacar de raiz ese fendmeno social.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articuio 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
aprobando el trabajo de tesis revisado, para que la misma continle el tramite
correspondiente.

Lic. Pedro José l\uis Marroquin Chinchilla
Abogado Y Notario
Revisor de Tesis
Colegiado No.5,379.
2 Fetiro José Luis Macroquin Chinchille

Hboyado y Natario
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 30 de
octubre de 2014,

Con vista en los dictamenes que anteceden, se auloriza la impreéi’én del trabajo de tesis del
estudiante JORGE ARMANDO ORTIZ VALENZUELA. titulado ANALISIS SOBRE LAS
GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE PROTECCION QUE EL ESTADO ESTA OBLIGADO A
PROPORCIONAR A LOS NINOS Y NINAS QUE VIVEN EN LAS CALLES DE LA ZONA 1 DE
LA CIUDAD DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

BAMO/sr1

Lo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

El tema de tesis desarrollado, justifica la necesidad de analizar a profundidad, la
obligacion primordial que tiene el Estado de Guatemala, que consiste en, garantizar la
proteccion a todos los habitantes de la nacion, ya gue su fin primordial es el de asegurar
la vida, la libertad, la justicia, la paz y el desarrollo Integral de la persona y la realizacion

del bien comun.

Dado que la violacion a los derechos humanos en el ambito de la nifiez que se
encuentran en situacion de abandono y la poca proteccioén que el Estado de Guatemala
les proporciona, hace que la problematica infantil de los nifios y nifias que viven en las
calles sea uno de los mas grandes problemas que enfrenta la sociedad guatemalteca, y
es de palpitante actualidad, por lo que se hace imperativo conocerlo y tratario mas a
fondo, por el tipo de problema en si y por las implicaciones morales, sociales,

econdémicas y politicas que lleva consigo.

La hipotesis formulada se comprob6, al establecer que el Estado de Guatemala, hasta
el dia de hoy no ha logrado cumplir con la obligacion que tiene por disposicion de la ley,
ya que no ha erradicado la problematica de la nifez que se encuentran en estado de
abandono en la zona 1 de la ciudad de Guatemala, mucho menos ha creado
mecanismos técnicos y juridicos para brindar proteccion fisica, moral y psicolégica a la
nifiez que vive en las calles, esto con la finalidad que puedan tener un desarrollo

integral.

El objetivo general del presente trabajo de tesis, sefiala claramente la obligacion que
tiene el Estado de Guatemala, para proteger el desarrollo integral de los nifios y nifias
gue viven en las calles de la zona 1 de la ciudad de Guatemala, en aras de la libertad,
justicia, igualdad, seguridad y paz. Asi como conocer a fondo la problematica actual de
los nifios y nifias que se encuentran en situacion de abandono y conocer las

circunstancias infrahumanas en que viven.
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El desarrollo del presente trabajo de tesis fue dividido en cinco capitulos: el primegr’o‘fem{ko.“
capitulo, se refiere al desarrollo del nifio de cero a doce afios de edad; el segundo
capitulo, se refiere a los nifios abandonados; el tercer capitulo, estudia la vida en la
calle; el cuarto capitulo, hace mencidn y funcion de los centros que prestan asistencia y
proteccion a los nifios y nifias que viven en la calle; y el quinto capitulo se refiere a la
legislacion nacional de protecciéon a nifios y nifias de Guatemala. Se emple6 la técnica

documental.

Los metodos utilizados durante el desarrollo de la tesis fueron: método analitico, donde
se establecio las funciones y obligaciones que tiene el Estado de Guatemala como
garante de los derechos y obligaciones de los habitantes de la nacién; y el método
deductivo donde se establecié los fundamentos juridicos generales que informan
doctrinariamente la proteccion legal de la nifez y la tutelaridad del derecho a la vida.
Las técnicas gue se utilizaron fueron la documental y de fichas bibliograficas, con las
cuales se obtuvo la informacidn juridica y doctrinaria relacionada con el terna

investigado.

£l Estado de Guatemala, tiene la obligacion de garantizar a todos los nifios y nifias que
se encuentran en situacion de abandono, proteccion fisica, moral y psicologica, en
donde puedan gozar de una vida sana, que puedan gozar de afecto y respeto a sus

derechos como seres humanos, dandoles un futuro prometedor y un desarrollo integral.

[ii]
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CAPITULO |

1. Desarrollo del nifio de cero a 12 anos de edad

El ser humano desde su concepcion en el vientre materno, necesita de todo lo necesario
que la madre puede proporcionarle a través de sistemas biologicos, que ayude a una
nutricion esencial y obtener de esta forma un crecimiento optimo del bebe, en aras de

obtener un periodo de embarazo totalmente sano.

El nifio o nifa al momento de su nacimiento necesita esencialmente de un cuidado
clinico y alimenticio riguroso, para poder desarrollarse en todas sus manifestaciones,
tanto fisicas, emotivas y psicologicas, que a través del tiempo seran de base para un

desarrollo integral.

1.1. Que es nifio

“Ser humano comprendido en la edad infantil, es decir hasta antes de llegar la
adolescencia. Con amplio sentido biolégico se habla de recién nacido, refiriéndose al
primer mes de vida; desde el segundo al onceavo mes de edad se conoce como edad o
fase de lactante; y nifio en sentido estricto en relacién a la edad del juego de dos a

cinco anos de edad.”

1 Morris, Chales G. Psicologia un nuevo enfoque. Pag. 21.
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Cada edad y cada periodo estan caracterizados por rasgos fisiolégicos concretos,
revisten por lo tanto exigencias propias y presentan muy a menudo una patologia propia,

la cual se encuentra muy bien marcada.

“‘Recién nacido: Este periodo de la edad infantil, breve y que es extremadamente
delicado y que se caracteriza por el paso rapido de la vida endouterina a la extrauterina
con el cese brusco de la dependencia vital del organismo materno y la aparicion de
necesidades impuestas por la vida autbnoma, que el recién nacido empieza a

desarrollar.”?

El Ser humano desde su nacimiento requiere de cuidados necesarios para un desarrollo

optimo y auténomo para un eficaz desenvolvimiento en la etapa social y escolar.

“Lactante: Fase comprendida desde los cinco meses al afio de nacido, que es el periodo
de tiempo en que el nifio necesita mas de su madre para su propio desarrollo, ya que en

esta etapa tiene que triplicar su peso de origen.”3

Ademas del crecimiento, el iactante tiene que desarroliar importantes aspectos como lo
es el desarrollo psicomotriz, esto se puede logar con la debida ingesta de leche materna,

por lo menos el primer afio de vida.

2 hid. Pag. 22.
3 Ibid. Pag. 23.
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La alimentacion es mas que una fase que desarrolla el nifio, ya que es una necesidad

que presenta todo nino y todo ser humano, a cierto estimulo que el cuerpo solicita para

el desarrollo de su metabolismo.

1.2. Lainfancia

“Se conoce como desarrollo al conjunto de estimulos interrelacionados como los
organos perceptuales. Estos estimulos van surgiendo de acuerdo a la medida que se
vaya desenvolviendo el nifo y pueden ser propios de la conducta del nifio o que se

adhieren a el, del medio en el que se desenvuelve.”*

Se puede decir que la conducta observable del nifio también se ha observado que
forman parte importante, las partes motoras, sociales, linglisticas, emocionales e
intelectuales. El nifo se desarrolla formando dos ciases de respuesias, que son las
respondientes y operantes, Donde las respondienies son aquellas respuestas
controladas, fortalecidas o debilitadas, por aquellos estimulos que motivan al nifio a

seguir, a abrirse paso adelante.

Un aspecto muy importante de la conducta del desarrollo del nifo, tiene que ver con los
estimulos que produce su propia conducta y que son capaces también de motivar a

seguir.

4 Bijou, Sidney W. Psicologia del desarrollo infantil. Vol. 2. Pag. 32.
3
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En resumen la conducta del desarrollo del nifio es considerada como un conjunto de

conductas respondientes y operantes, como una fuente de estimulos gue adguieren

caracteristicas funcionales en relacién a esa conducta.

1.3. Desarrollo emocional del nifo

“El término emocion se deriva del verbo latino “emovere”, que significa molestar o agitar.
El termino emocién sirve para describir una reaccion o estimulos ambientales que
implican una serie de cambios psicolégicos en las personas. A diferencia a impulsos
bioguimicos, las emociones no responden a necesidades de los fejidos, sino que son
reacciones a situaciones externas al individuo. Las emociones aumentan en numero y

complejidad a medida que el individuo madura.”s

El ser humano puede aprender un sin nimero de comportamientos desajustados, por lo
gue es necesario también llevar un equilibrio psicolégico y emocional a lo largo de la

infancia y que pueda repercutir de una manera positiva en la edad adulta.

La emocidn constituye una motivacion poderosa, poniendo en situaciones en que peligra
la vida, provocar en las personas reacciones que no se tiene, realizando hazafas

imposibles de alcanzar en estado normal.

5 Ibid, Pag. 40.
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Los motivos sociales y psicolégicos asi como ciertos aspectos de los motivos
emocionales son aprendidos. Se les da por ello el nombre de emotivos secundarios,

distinguiéndose como ya lo habiamos dicho de los motivos primarios, que son innatos.

He explicado en forma concisa el concepto de motivacion, asi como los diferentes

motivos que pueden dinamizar la conducta humana.

Si consideramos gue al hablar de motivacion nos referimos a los aspectos que
movilizan o dan energia a nuestros actos, vemos la importancia que tiene
acertadamente sus principios en el marco de la vida escolar. Sin embargo, antes de
pasar a considerar la relacién que se establece entre la motivaciéon y el (lenguaje)
aprendizaje, hablaremos brevemente sobre este concepto que debe ser tomado muy en

cuenta, ya que el manejo adecuado facilita la labor de la ensefianza.

Al crecer el nifio, es posible diferenciar las respuestas emocionales. Al mes pueden

distinguirse llantos debidos a dolor, hambre o incomodidad.

A los dos meses son evidentes las respuestas placenteras en la sonrisa y vocalizacion
del nifio. Las primeras emociones especificas en aparecer son las angustias, la
excitaciéon y la delicia. El enojo, el disgusto y el temor aparecen a continuacién y un poco
después el regocijo y el afecto. Los celos no son evidentes hasta el segundo afo de

vida.
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La sonrisa aparece ordinariamente durante el segundo mes. Se provoca mas facilmente
por la cara sonriente del aduito, visto de frente. En esta época también se convierte en
mas especificas y durables las respuestas de disgusto. Un poco después, el nifio

muestra reacciones de desagrado cuando se le priva del contacto humano.

La diferencia de las emociones depende de un proceso de maduracion y del
aprendizaje. Cuando el nifno madura hasta el estado en que puede discriminar y percibir,
se vuelve mas sensible a los estimulos y situaciones que carecia de significado para él,

anteriormente.

1.4. Desarrollo intelectual

Se refiere al desarrollo cognoscitivo (se refiere al proceso de aprendizaje con respecto al
conocimiento). Esto se relaciona con el desarrollo del pensamiento. La inteligencia es
una cualidad, haciendo referencia a la inteligencia como la manera de resolver
problemas, la clase de Logica que emplea es decir el uso que se le puede dar a la

informacion. La evolucion del desarrollo cognoscitivo es:

a) Etapa psicomotriz, de 0-2 anos: se le llama también pre activa, el mecanismo
funcional, es la accion y la respuesta refleja. Aparece la constancia del tamafio,

en esta etapa aparece también la etapa del pre lenguaje.

ML)
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Etapa pre-operacional, de 2-6 arios: se le llama también Icénica (Estudio de las
imagenes), la caracteristica mas importante de esta etapa es la realizacion por
parte del nifio de una habilidad rudimentaria para representarse a si mismo.
Surge la representacion y la interpretacion interna, ligada a sucesos especificos,
como por ejemplo comer, situaciones de causa y efecto y se da también en el

crecimiento del lenguaje.

Etapa de Operaciones, de 6-10 afios: Se le llama también concreta etapa
Simbodlica, ya que el nifo empieza a tener acciones mentales de tipo complejo,
mecanismo de orden serial, se facilita la clasificacion de las cosas. Memorizacion
en sentido de aprendizaje, operaciones reversibles en donde el nifio no solo

puede sumar sino también restar.

Etapa de Operaciones, de mas de 11 afos: El nifio no solo esta ligado a lo
concreto sino también a un pensamiento légico, busca sistematicamente la
soluciébn de problemas, posee una logica deductiva, va por lo general a lo

especifico. En este periodo hay que fomentar la curiosidad intelectual.

Las operaciones concretas a las que se hace alusion anteriormente, practicamente tiene

que ver con el hecho de que existe un cambio importante en el pensamiento del nifio y

del método de aprender entre los cinco y siete afios dé edad. Este cambio marca el

comienzo del periodo de las operaciones concretas. En este periodo como la etapa

TESIS

r—

P
5S40

4 PR

A, T v
TEmaLn, O


Ludwing Godinez
Text Box


- @H CARLQ
%’ ¢C. .y
S v G
R e —— )
N UNIDAD DE »
< ASESORIA DE °
TESIS

e e

“‘\'\’i -

£
9, .
005,";“_'& ¢t
simbolica, ambos admiten que los nifos se mueven de lo especifico a lo general,
ademas el nifio es capaz de ir mas lejos de su simple representacion interna y puede

empezar a controlar esas representaciones de diferentes maneras.

Por lo gque a las operaciones concretas del conjunto de habilidades gue el nifio empieza
a mostrar desde los 12 afos, son acciones mentales de tipo complejo como las sumas,

las substracciones, el orden, las relaciones, etc.

Todas estas operaciones son reversibles, el nifio no solo puede Sumar sino también
Restar, sin embargo a esa edad las operaciones aun son concretas, todavia ligadas a
las apariencias particulares. El nino puede formar magnificas clasificaciones como

conjuntos, pero le es dificil hacerlo mentalmente cuando no son visibles los objetivos.

El principio fundamental en que cierias propiedades de los objetos, su cantidad, numero
0 peso no se altera aunque cambie la férmula o la distribucién especial. Por ejemplo:
NUmero de partes de una fila, no es mas grande si estas se colocan mas distanciadas.
Los resultados muestran en general que la conversacioén de la cantidad y el nimero que
se adquiere primero, entre los cinco a seis afos, sigue Ia conservacion del peso a los

ocho anos, y por ultimo entre los 11-12 afios mantienen la conservacion del volumen.

Otra tarea es que el nifio en la etapa operacional, puede realizar la actividad de formar

objetos en orden serial, ordenar por ejemplo un conjunto de cubos por tamaiios.
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Un concepto similar es gue el nifo también aprende en este periodo el concepto de la
transitividad. Dicho de manera general si Z es mas grande que Y y Y es mas grande que
X entonces Z es mas grande que X. el nifio describe esta propiedad aproximadamente a

los siete afios de edad.

El desarrollo es la nocion de inclusién de clases ya mencionadas, marca en muchas
maneras el principio del periodo de las operaciones concretas. Ya ha alcanzando un

nivel importante de abstraccién, la que hace posible nueva clase de razonamiento.

Las operaciones formales indican otro cambio importante, cerca de los 11 0 12 afos de
edad, el principio de la pubertad, designa esta ultima etapa como el periodo de las
operaciones formales, el cambio fundamental reside en que el nifio ya no esta tan ligado
a lo concreto, es capaz de hacer las mismas operaciones, pero ahora las puede realizar
completamente en su mente, el nifio de esta edad puede clasificar sin ayuda de objetos

concretos, puede imaginar las posibilidades y analizar u organizarlas.

Otras caracteristicas del nifio durante esta época, es la habilidad de buscar
sistematicamente una respuesta a un problema, piensa en posibilidades y ensaya en el

orden de su mayor utilidad.

Por primera vez es capaz de entender una légica deductiva, es decir ir de lo general a lo

especifico en vez de lo especifico a lo general.
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“El desarrolio de la memoria: El nifio comienza a desarrollar su capacidad de memoria
desde el momento de su formacion en el vientre de la madre. Pues el nifio escucha y
percibe sensaciones de todo lo que la madre hace, lo cual se puede comprobar desde el

momento que el nino nace, pues el ya ubica perfectamente a la madre.”s

La memoria en el nifio se va desarrollando cada vez mas a la medida que el nifio vaya
adquiriendo también mas capacidad para desenvolverse en el medio ambiente que lo
rodea. Como ejemplo de ello tenemos las fases que los nifios tienen desde el momento
de su nacimiento hasta la edad escolar. Cuando el nifio aun es lactante su desarrolio de
memoria es puramente visual y auditivo por medio del cual el nifio aprende el lenguaje.
Luego viene la infancia, la cual concretamente no se refiere al niflo, aparentemente si,

pero es cuando el nifo se encuentra todavia bajo el auxilio de los padres.

Por o gue la memoria no es mas gque el almacenamiento y posterior reproduccion de ios

hechos aprendidos en el pasado. La capacidad de memoria varia en las personas.

Por lo que menciono los distintos tipos de memorias en el ser humano:

a) Memoria psicomotriz: Con relacién al tiempo la memoria se clasifica en: Inmediata

y Diferida.

& Seligman, Martin. Nifios optimistas. Pag. 67.

10

! e )
UNIDAD DE »

ASESORIA DE ~

—
m
22}
73

r
B


Ludwing Godinez
Text Box


%lN CAR,
\%

&)
o<

31040

“ ASESORIA DE
TESIS

QNWER

@, .
quEMA_LA. G ¥
b) Memoria inmediata: Es la que se encarga de registrar hechos recientes y es la

caracteristica en los nifios.

C) Memoria diferida: Es la que almacena recuerdos de hechos pasados hace
bastante tiempo. Al contrario que la inmediata esta se caracteriza en las personas
de edad avanzada, los ancianos tienen facilidad para recordar hechas pasados,

sin embargo les cuesta recordar hechos recientes.
1.5. Desarrollo psicomotriz

Una parte considerable de la conducta humana comprende movimientos de la estructura
corporal. E!l nifo logra paulatinamente independencias debido en parte a sus crecientes

habilidades motrices.

E!l control muscular es producto de dos factores: Maduracién y Practica. Existen ciertos
patrones de conducto motriz que no pudo haber practicado durante la etapa dei primer
factor. Tan pronto nace, el bebe manifiesta alguna conducta motriz que no pudo haber
practicado durante la etapa prenatal: Succion, mover las pupilas, etc. EI mecanismo

nervioso, necesario para estas reacciones, esta completo al nacer.

Al principio la actividad no es tan adecuada como después de tenerse alguna practica; el

ejercicio mejora gradualmente en habilidad, el desarrolio del control muscular, es pues,

11
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el resultado de los efectos conjuntos de la maduracién de las estructuras nerviosas, los
huesos y los musculos, asi como de los cambios en las estructuras y proporciones
corporales. También depende de las oportunidades que el individuo tenga de aprender a
usar coordinadamente los diferentes grupos de musculos, antes de que puedan
aprenderse movimientos que requieren cierta destreza, tiene que lograrse cierto grado

de maduracion del mecanismo nervioso, 6seo y muscular.

Asi mismo el control motor de los ojos, precede al de los dedos, el equilibrio de la
cabeza se alcanza antes que el del cuerpo. El nifio gatea antes de caminar. En general,

el desarrollo de la conducta cerebral avanza, mientras va transcurriendo el tiempo.

Los signos de desarrollo motriz a medida que el cuerpo crece van avanzando

paulatinamente. Por lo que se debe tomar en cuenta lo siguiente:

a) Debemos asociar el desarrollo motriz con la maduracion del sistema nervioso.

b) Los primeros afos de vida son los mas significativos para el desarrollo del
sistema nervioso. Porgque muchos de ellos son aislados de la voluntad humana,

como por ejemplo: la necesidad de sentir emociones.

c) Los cambios de estatura son muy rapidos durante el primer afio de vida y luego

se estabiliza el crecimiento, hasta la pubertad en que hay otro brote.

12
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d) El desarrollo motriz, es indispensable para la interaccion del nifio con el medio. Si

hay problema va a tener dificultades en su aprendizaje.

41.6. Desarrollo social

Es un proceso gradual o sea el logro del equilibrio de la persona con su entorno. Por lo

gue, desarrollo dicho proceso de la siguiente manera:

a) De cero a tres afos: El nino se considera integrado a su ambiente de una manera
consistente, esta etapa de total dependencia que se da un proceso de asimilacion

de normas y habitos de caracteres sociales.

b) De tres a seis anos: en esta etapa el nifio es el centro de todo. Aqui busca
dominio del ambiente, la conducia no es intencionada, quiere que satisfagan

todas sus necesidades y muchas veces actua por imitacion.

) De seis a nueve ainos: De la etapa de proyeccion: Se ambita al ambito de accion
reconoce que hay una persona mas, coincide con el regreso a la escuela. A los

siete anos, se da la edad del porque le interesa desarrollar el conocimiento.

A los nueve aios, es la edad a la que le llamo de la pandilla, porque se van formando

grupos del mismo sexo, Caracteristica social, en donde va surgiendo un interés de grupo

13
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en los nifos, se da la primera diferencia de interés, surgen derechos y obligaciones en el

grupo.

d) De nueve a 12 anos, en esta etapa comiunmente se le llama de pre-adolescencia,
etapa en la que el nifio se diferencia del mundo, asume ciertos valores, normas o
responsabilidades del grupo. Se marca la diferencia de intereses y surgen

posibles liderazgos. Surge la identificacibn como un mecanismo de ajuste social.

1.7. Desarrollo moral

Las opiniones que cada uno se forja acerca de los problemas morales y las razones que
esgrime a favor de estos juicios, constituyen el componente cognitivo del desarrollo
moral. La naturaleza de las cogniciones morales evoluciona de acuerdo a un esquema
semejante al de los estadios. La calidad de los juicios morales cambia de una manera

regular y predecible a medida que un sujeto madura e interactia con otros.

El termino moralidad se deriva de la voz latina MORALIS que significa costumbres,

maneras o patrones de conducta humana.

Los factores que influyen en el desarrollo moral de una persona, no es producto de un
sblo factor o condicién, si no de muchos elementos que actian combinadamente, esto

en cuanto a la influencia del ambiente, los nifios no heredan las capacidades para

14
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responder a los estimulos y ciertos modelos de reaccién, las cuales forman el nicleo
alrededor del cual deben irse estructurando las satisfacciones y disgustos, el repertorio
de reacciones morales, depende de la constitucion del nifio, pero las reacciones que
dentro de un orden de sus potenciales se hacen manifiestas, estan intimamente ligadas

con el ambiente, quiero decir que estas reacciones suceden por impulsos espontaneos.

Otro factor es la inteligencia, ya que el nifio necesita cierto grado de inteligencia para

poder diferenciar lo correcto de lo incorrecto.

La etapa en el desarrollo moral del ser humano, se puede determinar de la siguiente

forma:

Puedo mencionar que el desarrollo moral de los nifios se caracteriza por una conducta
de obediencia ciega. El concepto de lo correcto o incorrecto se fundamenta en lo que los
padres prohiben o permiten. Las 6rdenes de las personas que es respetada dan origen
al establecimiento de reglas obligatorias. Lo correcto es obedecer lo impuesto por la

autoridad de los mayores.

En esta etapa del desarrollo moral de la nifiez, son normas impuestas por otros. En esta
etapa el nino no juzga ni inferpreta reglas. Mas que obedecer el espiritu de la ley se
sigue fielmente la letra, es una concepcién objetiva, donde no existen aun los juicios

objetivos.

15
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CAPITULO II

De los nifios abandonados

Los nifios en estado de abandono o nifios de la calle son aquellos gue comunmente los
podemos ver en las calles realizando una diversidad de actividades que van desde la
mendicidad, hasta en ciertas ocasiones delinquir. La mayoria de ellos viven en las calles.
Debido a la precariedad de la situacion econémica familiar o por muchos aspectos que
viven en su entorno tanto social como familiar, por ejemplo los abusos constantes de los
padres, el alcoholismo de los padres, drogadiccion o simplemente influencia de otros
menores, y que como resultado de todos estos factores se ven obligados a salir de sus

casas con la creencia de encontrar un bienestar.

2.41. Causas

En Guatemala, es muy comun ver en las calles de la ciudad, especificamente en la zona
1, a ninos en situaciones de abandono, quienes tienen practicas comunes, ya muchos
de ellos provienen de hogares desintegrados, hogares con mucha violencia y maltrato
fisico, psicologico o mental; por lo cual huyen de su casa y se hacen acomparfiar de
nifios en la misma situacion. Para poder sobrevivir practican el mendigar o pedir limosna,
lavar vehiculos, cantar en camionetas, lustrar zapatos, ejercer la prostitucion, robar vy

recolectar objetos en los basureros de la ciudad, dichas actividades se consideran

17

3
= UNBAD DE 5¢
ASESORIA DE °

JESIS

————

L4


Ludwing Godinez
Text Box


W CAR
©26C. J.i,a“‘o
& Ay

4,
ao

T ——— e [+

UNIDADDE -

ASESORIA DE -
TESIS

————

RS1p
F"C

GNWE
[ 4 19

I
Aren L
TEMaLA, ©

infrahumanas. De esta manera estos nifios se encuentran sobreviviendo, sin importarles

los hechos que deban cometer para tal fin.

2.2. Definicion

Podemos definir nifos de la calle o en situaciones de abandono, aquellos menores de
edad que han sido desamparados, por diferentes causas, por sus padres o tutores,
dejandolos en el abandono y sobreviven por sus propios esfuerzos, sin tener un hogar
donde refugiarse y viviendo en los lugares mas incomodos que la calle les brinda, como

las calles poco transitadas, los edificios abandonados o los basureros.

Estos niflos, no solo se encuentran abandonados social y familiarmente, en total
desamparo y desproteccién. Por estar empefiados en sobrevivir a pesar de todo, son
reprimidos, a veces con crueles torturas y siempre arrinconados por el hambre, la
miseria, el analfabetismo e insalubridad, el abuso y la violencia sexual; asi como
obligados a refugiarse en el pegamento o cualquier tipo de droga, mismas que
consumen compulsivamente en la busqueda de mecanismo que les permita obviar o
paliar el dolor que su tierna edad los acompana, y en general, a sobrevivir en las

condiciones mas despreciables a las que se pueda someter al ser humano.

El abandono al que han sido sometidos los nifios y nifias de la calle los ha hecho

inmunes a las criticas de la sociedad y del estado, ya que no existe una atencion eficaz

18
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por parte del Estado de Guatemala y se encargue de su educacién y proteccion, ya que
sobrevivir es o Gnico que les interesa, sin importar los medios que sean necesarios para

dicho fin.

Para empezar a estudiar la problematica de los nifios y nifias de la calle, es necesario
hacer una aproximacion a las condiciones econbémicas en que vive nuestra sociedad,
pues esta es una de las principales causas de este fenbmeno. Las politicas sociales del

estado han sido insuficientes para entender las necesidades de la poblacion.

No se puede hablar de acceso al trabajo, a la salud o la educacion, cuando se revisan
los indicadores sociales que colocan a Guatemala en uno de los paises con pocas o casi
nulas politicas de estado que velen por garantizar el bienestar social, mucho menos en

el ambito de la nifiez.

Con este anadlisis podemos darnos cuenta que en Guatemala, no existe avances
politicos en este tema, por io que, para definir de una manera satisfactoria lo que es la
nifiez de la calle o nifios en situaciones de abandono, necesitamos tener presente la
forma de vida de los niicleos familiares que componen la sociedad guatemalteca, asi
como hacer un balance entre la proteccion y educacién gue se le proporciona a la nifiez,
para poder comprender que la nifiez, esta desprotegida y se le dan mas incentivos a
instituciones gue no tienen mayor incidencia en el bienestar de la juventud, por ejemplo,

tiene mas asignaciéon presupuestaria y mayores prerrogativas al Ejercito de Guatemala,
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desprotegiendo econdmicamente la salud y educacion del pueblo, que es lo contrario a

lo establecido en la Constitucion Politica De La Republica de Guatemala.

Por lo tanto, para comprender el tema, sera necesario ahondar en los problemas
econdémicos, politicos y sociales, para luego poder obtener las conclusiones de los_niﬁos
en situaciones de abandono y en este sentido analizar cuales son las causas y la forma
de combatir la proliferacion de nifios sin proteccion ni educacidn, para evitar que en el
futuro estos se conviertan en delincuentes ya que estando en esa fase sera dificil

reencauzarlos como seres Utiles a la sociedad.

2.3. Generalidades

Las causas generales del abandono del hogar se deben a dos factores:

a) La violencia Domestica: Es una causa que obliga al nifio o nifia a huir del hogar.
Este factor se puede ver a diaric en nucleos familiares de cualquier clase social.
Generalmente los malos tratos de obra o de palabra que se le dan al nifio o nifia
es lo que genera la salida del nifio a la calle, en estos casos los nifios se ven
obligados a huir de sus hogares para no sufrir los malos tratos que son objeto por
parte de sus padres, o para alejarse de los malos tratos que ocasiona el padre o
la madre, asimismo los casos de alcoholismo de sus padres, gquienes en este

estado golpean al menor o se produce un abuso fisico o psicolégico, llegando al
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~ extremo en algunos casos de abusar sexualmente de los menores, principaimente

de mujeres.

La Situacidon Econdomica Familiar (miseria y pobreza): en estas condiciones es
facil que se dé la explotacion econdmica, el nifio es obligado a aportar al
presupuesto familiar, y en algin caso, no lo aceptan sino trae dinero al final de
cada dia, por lo que empieza a quedar en la calle. También incide la distancia
entre el lugar de la vivienda y el lugar donde el nifio pasa ¢l dia, ya sea vendiendo
o mendigando, solo o con sus padres, esto junto a la eficacia, horario y precio del
transporte puablico, factores que combinados, hacen que el nifio solo o con su
familia, se quedan a dormir en el lugar de trabajo, que generalmente es la calle o
los mercados. La calle empieza a convertirse en parte de su vida cotidiana, y a la
vez, le genera mayores satisfactores materiales y efectivos que la casa. La
Fragilidad de la Organizacién Familiar (hogares desintegrados o reintegrados,
etc.) esto ocasiona que el nifio sea entregado a algun familiar, o que llegue un
nuevo compafero de la madre o del padre, que lo agreda. En este caso de que
dos familias desintegradas se unan, aumenta las exigencias financieras de los
nifios. En otros casos el hacinamiento y la promiscuidad hacen intolerable para el

nifio la vida en casa.

Quiero mencionar tres fendmenos que he analizado y que generan tantos males a nivel

social y nacional, los cuales son:
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a) La reciente pobreza.
b) El aumento del desempleo.

c) La descomposicién social.

Ricardo Luccini, citado por Maria Magdalena Molina, establece por lo menos dos
categorias de los momentos de fuga: “Por un lado presenta a los niflos y nifias que
optan o eligen abandonarse espacio familiar, porque no pueden responder a las
exigencias de sus padres en relativo a la explotacién laboral, cuando quieren reafirmarse
como personas, y porque en la calle no juegan a ser nifio victima, se siente como suijeto,
no busca compasién como estrategia para satisfacer sus necesidades. Por otro lado
estan los nifios y ninas a los que las circunstancias los obliga a abandonar la casa; no
optaron por la vida en convivencia de un adulto; exigen Compensaciéon; y buscan

obtener ventajas materiales a través de su situacion econémica”.”

Desde este orden de ideas, la principal causa para que el nifio abandone el hogar es la
violencia intra familiar, la falta de afecto, la insatisfaccion de sus necesidades basicas, la
droga y de mas adicciones, el abuso sexual, la explotacion laboral, los malos tratos que
sufre el nifio, hace que busquen mejores condiciones, que segun él, los encontrara en la
calle al lado de otros nifios que por su misma causa y condicion se encuentran viviendo

su vida “en libertad”.

7 Molina, Maria Magdalena y Yagenova, Simona Violeta. El sentido de la accién social o la accion social sin sentido. Pag. 67.
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En casi todos los casos la violencia que viven los nifios y nifias en su hogar se da por el
alcoholismo, es el hecho que el padre o la madre son enfermos alcohdlicos y bajo los
efectos del licor tratan al nino o nifia en forma violenta, lo que desespera al menor para

abandonar el hogar. Pues los constantes malos tratos haran insoportable la vida familiar.

2.4. Estudio de los nifios y niflas que viven en las calles de la zona 1 de la

ciudad de Guatemala

En la ciudad de Guatemala especificamente en la zona 1, podemos encontrar una
variedad de nifos y niflas que deambulan en las calles, muchos de ellos en la
mendicidad, algunos realizando un sinfin de actividades, con el objeto de ganar la
atencion de transeuntes y poder asi ganar una moneda como medio de sustento,
lamentablemente este lo vemos a diario, y podemos pensar que esto se debe a varios
factores de caracter social, cultural y familiar. El Estado de Guatemala por su parte no le
da la importancia a esta problematica infantil, pareciera que este flagelo lo vemos como
parte de la vida cotidiana, como algo normal, insensibilizados de la situacion que afecta

a la nifiez Guatemalteca.

2.4.1. Proceso de callejizacion

“Abordar el tema del porgue y como los nifios termina viviendo en las calles lleva a la

necesidad de rescatar la idea de proceso, de algo que se da de manera gradual. A lo
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que se le debe sumar la diferencia simbolica y espacial que la sociedad da los dos
espacios (la casa y la calle), asi como aquellos elementos o variables que influyen para

gue dicha transicion se dé.”s

Lo gue busca, al utilizar esta perspectiva, son limitar la complejidad de la partida del
nifio hacia la calle, ya que hacerlo llevaria a conclusiones causales simplistas y

consecuentemente a acciones o estrategias de “tratamiento” limitados o poco eficientes.

Se pretende reconocer que el nifio de la calle es producto de un proceso en el que
juegan factores estructurales como los econdmicos, sociales, politicos, ideologicos y

culturales, familiares e individuales de cada uno de los nifios o nifias.

El nifio o nifia, no es de la calle “la calle no tiene hijos”, pero si es el resultado de
situaciones macro y micro sociales, donde los sectores y actores, responsables de las
situaciones generadas por dichos espacios, han contribuido de una u otra forma para
gue los nifios estén viviendo en la calle. Liamarlos “de la calle” implica cierto grado de
negacion de la historia del nino, por esa razén se opta por hacer referencias a los nifios

que viven en las calles.

8 Lucchini, Ricardo. Nifio de la calle, identidad, sociabilidad, droga. Pag. 24.
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2.5. La casa/la familia, lo publico /lo privado

En el contexto de la cultura nacional, puedo decir qué, el espacio social, se asocia con
las actividades Propias de la reproduccion de la especie humana, entendiendo esto

como el acto de procrear, cuidar, querer, alimentar, educar y formar.

Esto implica una especializacién y diferenciacion de la funcion social que le toca
desempefiar a los que habitan el espacio del en el hogar, refiriéndome exactamente a la
familia; las actividades que se pueden desarrollar en su interior y en el sistema de

valores que sustentan dicho espacio.

El sistema de valores determina el significado que da la sociedad a la casa o al hogar,
asi como el espacio de intervencién legitima para cada uno de los que integran la
familia, esto queda traducido en la divisidbn de roles y funciones. El rol productivo es
identificado con lo masculino/adulto y el rol no productivo con lo femenino/los hijos. Esto
se expresa en la divisibn del mundo en lo publico/masculino/adulto y Ilo

privado/femenino/ hijos.

Lo publico y lo privado, adquieren significados particulares para los miembros de la
sociedad, tanto en las relaciones que se dan a nivel social y cultural, en donde influyen
roles que se realizan fuera y dentro del hogar. El primero es el campo de la toma de

decisiones, el trabajo, en el se desarrolla la politica a través de instituciones de la
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sociedad civil y el Estado. El segundo se identifica con lo domestico, hace relacién a la

reproduccion de la especie humana en términos individuales.

Dicho modelo de familia que tiene esta divisidn de espacios y que es la mas comun en la
Sociedad Guatemalteca se caracteriza como “la nuclear/urbana, pequeia, afectuosa, de
tipo clase media: el padre proveedor, la madre solicita, los hijos no trabajan sino van a la
escuela. Es lo que presenta constantemente, a fravés de los medios de comunicacién y
en la escuela, un modelo de familia ideal, segun politicas de estado, conocidas muy

abiertamente.

La realidad latinoamericana en general y la guatemalteca en particular, poco tiene que
ver con este modelo o ideal de familia. Los hogares son nucleares; los modelos de
familias extendidas, con la presencia de otros parientes y no parientes, son muy
frecuentes ya que les permite compartir vivienda, infraestructura domestica, ingresos,
trabajos, gastos, afecto, cuidados, etc. tanto en las ciudades como en el medio rural, las
unidades domesticas pueden seguir ciclos en los gue se suceden formas nucleares

COoMmo no nucleares.

Para poder cumplir con su misién social de reproduccion, las familias Guatemaltecas han
tenido que responder y adecuarse a los cambios de las condiciones econémicas,
politicas y sociales, que han enfrentado en las ultimas décadas. El principal desafio ha

sido dar respuesta a las condiciones econdémicas ya que el aumento de la pobreza, en
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amplios sectores de la sociedad, ha ocasionado que en muchos hogares no se puede
cumplir siquiera con las responsabilidades basicas de alimentacién. Este es y ha sido
uno de los principales motivos por el que en la realidad no se pueden identificar un
“Onico modelo de familia”, ya que estas, para cumplir con su mision social ha ido
modificado y recreado diferentes formas de organizacion interna, reflejando en Ia

redefinicién de roles, funciones y responsabilidades de sus integrantes.

Lo publico y privado son espacios excluyentes y las personas se mueven en ambos de
acuerdo a sus roles y funciones sociales. Existen mbdos o formas de accesar a cada
uno de dichos espacios, es decir estas reglas determinan que en la calle, en tantc
espacio publico, prohiben la presencia en ella de los nifios o nifias y adolescentes de
manera prolongada, si no es en compafhia de los adultos”. En la realidad, sin embargo,
cuando el padre no logra cumplif con su rol de proveedor, debido a politicas de ajuste
estructural que lo dejaron sin empleo, lo publico repercute en lo privado en la medida en
que no le garantiza el “medio” adecuado para cumplir con sus funciones repfoductoras.
Esta situacién hace que otros miembros del espacio familiar por ejemplo la madre o los
hijos, tengan que incorporarse al mercado de trabajo para asegurar la sobrevivencia

familiar.

Dichas formas de acceso al espacio publico se modifican cuando, por razones
economicas y sociales, la calle se convierte en un espacio en el que se pueden

desarrollar diversas estrategias que permiten la sobrevivencia, muchas veces a través
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de la mendicidad, trabajo informal, robd, etc. En las que las familias se ven inmersas.
Los sujetos del espacio privado extienden los limites de la casa hacia la calle, por las
necesidades econémica, las que hacen necesario la presencia de las mujeres y los
nifios en el espacio publico de la produccion y es agui cuando la calle adquiere otro

sentido para estas areas.

Cuando los nifios son indispensables para la supervivencia familiar ningin espacio le
esta adjudicado o prohibido, por lo que puede enfrentar la calle legitimamente. Sus
padres y/o encargados no cuestionan la presencia del nifio en la calle, sino que lo
visualizan como una necesidad. Es agui cuando se hace evidente la riqueza simbolica

de ta calle, segun la posicién social y/o necesidades de las personas.

La delimitacién del sentido simbdlico y espacial de la palabra “calle” ha sido un valioso
aporte a la discusion sobre los nifios de la calle, en la medida gue las connotaciones de
la palabra calle cambian no solo segin las culturas y practicas sociales sino también

segun las clases y las caracteristicas del espacio urbano.

La calle adquiere diferentes sentidos y no siempre tiene el mismo referente. Para unos la
calle es un medio natural de vida, para otros es sinbnimo de anonimato y permisividad.
Por lo que la calle en muchas ocasiones se convierte para los nifios y nifias como el
espacio complementario a la socializacion familiar, una prolongacion del espacio

domestico, o bien como un lugar que pone en duda los valores adquiridos en el seno de

28

ggﬂ CAﬂla
¢.C. v §
o< v %
3
< UNDADOE
ASESORIA DE ~
TESIS

—— .

0 — v;‘
TTeunin, ©


Ludwing Godinez
Text Box


Y Clﬁto
& ¢.C. v ()
S A

0

7)
]

Q e ()
= UNDADDE o3
ASESORIA DE

TESIS

=
3
—S
~
EY

RS1p

@
(73 —_ .
4 *
TEmaLa. ©

la familia. Para unos, la calle es aprendizaje de vida, para otros es un obstaculo en la

formacion del sentido moral del nifio o nifia.

En cuanto a los limites espaciales de la calle son precisos, ya que la calle empieza en la
misma puerta del habitaculo familiar. Por lo general para todos los que viven o trabajan
en las calles y sus inmediaciones, este espacio forma parte de su realidad cotidiana.
Como mercado social, la calle es a menudo, un elemento importante en la cultura de las

capas sociales a la que pertenecen los nifios de la calle.

Considero que la presencia de los nifios de la calle es sentida como un peligro y un
desafio al modelo de familia nuclear y a su moral. El nifio o nifia en situacién de pobreza
y su familia son enseguida estigmatizados en términos de desorden y falta de
responsabilidad. El juicio que se tenga sobre los nifos y nifas de la caile depende del
lugar que ocupe en la cultura de lcs que se expresan, asi como de las actividades que

ejercen.

En base a lo indicado hasta aqui se puede decir que el modelo de familia asumido por
los grupos sociales dominantes, asi como la percepcién de este grupo en relacion al
espacio de la calle, van a determinar las propuestas de “atencién” que cada sociedad
establece para los nifios y ninas que viven en la calle. La principal limitacién para estas
propuestas es el sesgo ideolbgico y la vision limitada que pueden tener estos grupos de

la nifiez de la calle y su problematica. Lo anterior se refleja cuando los politicos, el

29


Ludwing Godinez
Text Box


40
«::o‘p

RSip
FAC

\“\\‘J E

G'O .
— »
Teparn, O

estado y las instituciones en general, tienden a victimizar o a visualizar al nifio o nifia que
vive en la calle como un peligro para el orden publico o como los futuros delincuentes.
En todos los casos es visto como un objeto, primero porque le niegan al nifio o nifia su
capacidad de actuar ante la circunstancia que les toca enfrentar, victima de la situacion
al que hay que ayudar, en el segundo de los casos lo consideran como objeto a
penalizar, con esto quiero decir a encerrar, castigar, reeducar, pero nunca como duefo

de una identidad, en el medio de una cultura especifica y con autonomia propia.

La imagen de los nifios y nifas de la calle, durante mucho tiempo, ha sido la de victima
de la miseria y la desintegracion familiar. Donde las necesidades de contribuir al
presupuesto familiar, que los convierte en trabajadores precoces y la violencia familiar

son consideradas como los principales factores de expuision de la casa a la calle.

Esta imagen hace que las razones del porqué los nifios v nifas viven en la calle se
centren solo en factores que lo victimizan dejando fuera dos aspectos de importancia: el
primero, como el papel activo que juega el nifio en la partida de su casa y el segundo, el
nivel de aprendizaje de la vida en la calle que tenga.

En la realidad nacional, los guatemaltecos vemos a los nifios y nifas que deambulan por
las calles de la zona 1 de la ciudad de Guatemala, con desconfianza y muchas veces
con menosprecio, o que nos convierte en actores que victimizan su situacion actual, sin

detenernos a pensar que estos nifios y nifas estan alli por razones muy complejas.
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2.5.1. Sistema de factores gue influyen en el proceso de caliejizacion

La posibilidad de considerar aspectos relacionados al papel que juega el nifio en el
proceso de callejizacion y su opcidn final de vivir en la calle, comprende mejor qué nc
todas las familias, pobres o en cuyo seno la violencia es constante, son expuisadoras,
por qué algunos nifios deciden vivir en la calle y cotros, a pesar de la pobreza vy la
violencia, se mantienen en el grupc familiar. Las posibilidades de respuestas son
amplias y dependen de una gran variedad de factores, los que pueden ser organizados

de acuerdo a las posibilidades del nifio de incidir o no en ellos.

Los elementos de cada uno de los factores deben ser identificados en el contexto
Guatemalteco, para poder determinar cuales estédn presentes y coémo inciden o
incidieron en el proceso de callejizacién de los nifics gue viven en las calles de la zona 1
de la ciudad capital de Guatemala. Esto permitiria establecer acciones eficaces que
incidan en que el proceso de callejizacion no culmine con la opcién por vivir en las

calles.
La sociedad guatemalteca, tiene un rol muy importante en este proceso, debemos

empezar a no estigmatizar a esta ninez, y convertirnos en parte esencial en su desarrollo

integral, participando activamente en este proceso.
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2.6. El aprendizaje de la vida en la calle y la partida del hogar

El proceso de abandono de ia casa por la calle no lleva, desde el inicio, la intencion
explicita y racional del nifio de romper definitivamente con los lazos familiares. El
proceso esta constituido por regresos, en sus inicios frecuentes y hacia el final mas
espaciado, donde la capacidad de adaptacion a la calle y el tipo de satisfactores que elia
le da, son valorados como mejores que la vida en casa. Lo que no significa desconocer
de la existencia de elementos determinantes como por ejemplo la violencia domestica,
maltrato, explotacion econdémica, y muchos otros factores que pueden precipitar la

ruptura definitiva con la familia.

Al hacer un analisis quiero establecer por lo menos dos categorias de los momentos de
fuga, por un lado presenta a aquellos nifios o nifias que optan y/c eligen abandonar su
espacio familiar, en éste caso se trata de nifios que no pueden responder a las
exigencias de sus padres, y quieren afirmarse como personas, en la calle no juega a ser
nifio o nifia victima, se siente como sujeto, no busca la compasidén como estrategia para
satisfacer necesidades. Estos nifios serian los que mejor se integran a las experiencias
de la calle por tener claros las consecuencias de sus actividades fuera del seno familiar.
Por otro lado existen aquellos nifios y nifas a los que las circunstancias los obligaron a
abandonar la casa, ellos no optaron por la vida en la calle. Por ultimo se considera
oportuno indicar que si bien la partida final es producto del abanico de factores indicados

a lo largo de este punto de discusion, el factor mas importante para la partida definitiva,
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depende de la tension entre la autonomia que el nifio reivindica a medida gue conoce la
calle y el control familiar al que es sometido. Aqui es determinante el nivel de
aprendizaje y adaptacion en la calle que haya logrado el nifio o nifia, en el proceso de ir
de la casa a la calle y viceversa, asi como la valoracion del tipo de satisfactores que le

ofrece cada uno de estos espacios.

“En éste punto del proceso de callejizacién, cuando la calle se ha convertido en el
espacio de vida, donde se gesta y da respuesta a las necesidades de afecto, compaiiia,
proteccion, alimentacion, descanso, recreacion, y aprendizaje; la calle reemplaza la casa

y sus funciones de reproduccién.”s

Esto quiere decir, que la mayoria de los casos en donde los nifios y nifias viven en un
ambiente familiar en donde no obtiene respuesta familiar o vive en un ambiente de
violencia, el nifio o nifia opta mejor por huir del seno familiar y encontrar en las calles lo
que no tiene en su casa. Lamentablemente a veces, el salir de la casa es la Gnica opcién

que los nifios y nifias toman.

% Galeano Marin, Eumelia. La calle como forma de sobrevivencia. Pag. 32.
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3. Lavidaenla calle

En la zona 1 de la ciudad de Guatemala, a menudo vemos nifios y nifias deambulando
por las calles sin el acompanamiento de sus padres, podemos ver a estos nifios a
cualquier hora, expuestos a un sin fin de adversidades que deben enfrentar dia con dia
en las calles para mantener su sobrevivencia, esperar la mayor parte del tiempo a algin
buen samaritano que les pueda dar un poco de comida, dormir en aceras o buscar algun
albergue donde pasar la noche y no estar tan expuestos a los riesgos que la noche y la
calle trae consigo. Esto es lo que tienen que vivir nifos y nifias a diario, por no contar
con un apoyo enfocado a un bienestar integral por parte del Estado de Guatemala, ya
gue muchos de estos niffos y nifias ne cuentan con un hogar, mucho menos con un seno

familiar que les pueda proporcionar sus necesidades basicas.

3.1. El nifio de y en la calle: limitaciones de las categorias

Los nifios y nifias de la calle y los nifios y nifas en la calle, comparten condiciones de
vida parecidas, al estar estos expuestos a riesgos especificos de importancia y tener a la
calle cdmo el principal espacio en el que se desarrollan estrategias de sobrevivencia.
Los riesgos a los que estan susceptibles pueden llegar hasta causarles la muerte. La

diferencia principal se centraria en los ninos que migran de sus comunidades a la
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capital, pero no hay que perder de vista que estos Ultimo pueden llegar a perder su

referencia comunitaria, familiar y acceso a la educacion.

Siempre es conveniente recordar que las fronteras entre los parametros son flexibles v
poco definibles. En el proceso de callejizacion los nifios pueden iniciar su experiencia de
aprendizaje en la calle, siendo nifio trabajador, en algin momento puede quedarse en la
calle y no regresar a su casa por un largo periodo y en ese momento reunir las
caracteristicas de un nifio que vive en la calle, para volver a establecer nexos con su
familia a través del aporte econémico, regresar a dormir a la casa y la comunidad,

tomando caracteristicas de nifio en {a calle.

La caracterizacion de los nifios que frecuentan la calle, es definida basicamente a partir
de dos dimensiones, la fisica, ligada al tiempo que el nifo pasa en ia calle y la social,
referida a la presencia o ausencia de una relacion significativa con los padres u otros
adultos responsables. Estos dos ambitos el fisico y €l social, no basta para definir quien
es el nifio de la calle, ya que se frata de una condicién gradual en la gue se dan
situaciones intermedias, en relacion al tiempo que pasa en la calle y en tipo de lazos

familiares que mantienen.

La mejor forma de ilustrar las limitaciones que genera el categorizar a los nifios que
frecuentan la calle se pone en evidencia varias categorias, a pesar de que socialmenie

pareciera no tener diferencia, por lo que enumero en las siguientes situaciones:
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cuando se habla de los nifios que viven en la calle con sus familias, los nifios que
han nacido en la calle, fruto de las familias de la calle. Estos nifios mantienen
lazos familiares muy fueries, la dimension social que caracteriza al nifio de la

calle, no aparece aqui, entonces gueda la pregunta de qué son.

También estan los nifios trabajadores que migran, de sus comunidades a la
capital, en grupos de dos o tres hermanos. Rentan y viven en un cuarto, trabajan
la mayoria de las veces como lustrabotas para enviar dinero a sus familias. Con el
tiempo el primer grupo de migrantes va “jalando” a otros nifios de sus
comunidades. En este caso la dimensidn social que caracteriza al nifio en la calle
o nifo trabajador, de la referencia familiar, comunitaria y de acceso a la escuela
se rompe, no existe. No se pretende motivar a la generacion de una nueva
“etiqueta diferenciadora” o “categoria” para estos grupos de nifics, lo que se
guiere es llevar a la reflexion la relatividad y Limitacion de las categorias
diferenciadoras, la mayoria de ellas producto de construcciones teoéricas o de
gabinete establecidas y que son la base para la toma de decisiones de politicas

y/o metodologias de atencion.

Por lo que debemos entender que hay varias categorias de nifios y nifias que deambulas

por las calles de la zona 1 de la Ciudad de Guatemala, lo que nos hace pensar que este

flagelo afecto a todo estrato social, aunque muchos conllevan el mismo denominador.
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3.2. Estrategias de sobrevivencia

Existe un supuesto de importancia que tiene que ver con la partida del nifio de su casa y
se basa en el hecho que los nifios de la calle provienen de un medio en que la calle
forma parte integrante de su cotidianidad. En las comunidades del interior del pais o
incluso en las comunidades de las areas precarias, la calle es un espacio de
socializacion y aprendizaje. Sin embargo la calle o las calles de donde viven o vivian los
nifios y nifias no son iguales a las del centro de la ciudad. Las ultimas son mas ricas en

recursos simbdlicos y materiales.

La rigueza simbdlica de las calles del centro de la ciudad es fruto del aprendizaje que el
nino experimenta en ella; aprendizaje que evoluciona con el tiempo. Por lo que no hay
una sola calle, hay muchas calles y cada espacio tiene sus caracteristicas y funciones.
Asi los nifios y nifias que viven en las calles de la ciudad de Guatemala, pasan en elias
los dias y las noches desarrollando miltiples actividades de sobrevivencia. Cada
espacio callejero tiene una funcion en el contexic de sobrevivencia, hay un espacio
“apropiado” para la mendicidad, el robo, el intercambio sexual, las eventuales
negociaciones de drogas, la recreacién, el descanso, etc. La creatividad y oportunidad
guian sus acciones. La vivencia en la calle les permite decidir espontaneamente y
rapidamente dénde, cdmo y a quién acudir para satisfacer sus necesidades. Esto
conlleva un riesgo vital para nifios y nifas, ya que al cubrir sus necesidades, a veces hay

gue pagar un precio o compensar de alguna manera.
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Los menores de la calle construyen sus territorios de acuerdo a las actividades gue
desarrollan en ellos. Los factores como la exclusion estigmatizacion y limpieza social,
condicionan y exigen a los menores una constante movilidad y desplazamiento dentro de
un mismo sector a otro. Los menores deambulan por diferentes lugares y asumen varios
roles que les posibilita ser y estar en las calles. Esta movilidad y trashumancia
establecen los itinerarios de los que los menores se apropian, llenandolos de
significados y usos diferenciados segun el momento que se encuentren en ellos, ya sea

en el dia, en la tarde o en la noche.

Los nifios que viven en las calles conocen a profundidad los espacios gue habitan y
transitan en cada uno de ellos desempefian un rol determinado me refiero a una forma
de ser y estar en el lugar. Por ejemplo en los mercados, pueden conseguir comida, ya
sea generando lastima en su rol de victima, mendigando y/o robando. En los hogares
abiertos o de transito de las instituciones que trabajan con nifios de la calle, pueden
acatar las reglas de ingreso, con tal de acceder al bano, el juego y la comida. Tienen la
capacidad de volver funcionales los espacios que frecuentan, segin sus légicas e

intereses.

Es importante rescatar que el significado que el nifio y nifa da a la calle o las calles del
centro urbano, se manifiesta de manera diferente a las légicas imperantes para el resto
de la sociedad; comprender la l6gica de la razdn de ser y estar en los centros urbanos

es indispensable para poder establecer mecanismos de atencion eficientes y eficaces
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para romper con el magnetismo que parece tener la vida en la calle para éste grupo

social.
3.3. Los grupos de nifos y nifias que viven en la calle

Los nifios y nifias que viven en las calles buscan relacionarse con otros sujetos y actores
callejeros que les puedan brindar seguridad, satisfactores materiales, compaiiia y afecto.
Buscan relacionarse con aquelios que gozan de cierto liderazgo en la calle,
prinéipalmente los que proyectan admiracion y temor, con el objetivo de ser reconocidos
y se les facilifen la adaptacion e interiorizacion de las normas de la calle, lo que va a

garantizar su permanencia en ella.

En la medida en que la movilidad espacial es una estrategia de sobrevivencia, ésta
misma limita las posibilidades de la conformacidn de grupos estables y duraderos. A lo
que debe sumar el hecho que los nifios de la calle comparten su “territorio” con otros
sujetos y/o actores de la calle. Si bien utilizan la calle, conocen todos sus rincones,
saben como explotar sus recursos, pero no logran privatizarla. La relacién del nifio o
nifia con las calles es utilitaria e instrumental. Si bien se pueden ver los nifios y nifias en
el Parque Concordia, la 18 calle, la Linea del Ferrocarril, la sexta avenida, todos de la
zona 1 de la ciudad de Guatemala y otros lugares, un mismo nifio pueden pasar por
todos esos espacios en un sélo dia, aunque tenga un lugar de preferencia y en el que se

mantenga mas tiempo, esto va a depender de sus necesidades.
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Los nifios de la calle constituyen grupos moéviles y cambiantes, en la medida que se
constituyen en base a actividades y problemas a resolver, dichas actividades son las que
determinan el modo de organizaciéon y no al revés. Al interior de las redes existen
asociaciones temporales sub/grupos o nifios aisladas, pero a la hora de desarrollar
alguna actividad se distribuyen funciones y sé pueden reconocer rasgos de
identificacion, solidaridad y cooperacion por parte de los que en ese momento integran la

red.

Las relaciones que los ninos estabiecen al interior de sus grupos, son intensas y poco
duraderas. En la calle el concepto de “amigo” es sustituido por el de compariero. Uno es
considerado “comparfiero” en la medida en que ayuda o le facilta al otro su
sobrevivencia, es en éste contexto en el que los nifios que viven en la calle construyen

algun grado de cooperacion basada en el intercambio y la necesidad del momento.

La cooperacidén puede ser voluntaria o forzada. En el primer caso los nifos de la calle
colaboran en las acciones y aportan con una parte de lo adquirido ya sea comida, ropa o
droga; en el segundo de los casos el grupo, a traves del lider, obliga al nifio a cooperar

con el grupo en alguna accion y a aportar lo que tiene.

El nifo y nifia que vive en la calle tiene una “ética” de comportamiento, la que no
concuerda con la imagen manejada por la gente comun. Asi, no todos los transelintes

son objeto de robo aunque necesitan el dinero, otros nifios de la calle, ios mendicantes,
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las mujeres con nifios pequeios y los pobres, en general son respetados. En cambio los
de clase media, en general y los que les tienen miedo en particular si son objeto de robo;
la sensacion de ser vistos como “delincuenies” o “drogadictos”, desencadena en el nifio

conductas de agresividad, como mecanismos de autodefensa.

3.4. Condiciones de vida de los nifios y niftas que viven en las calles de la zona

1 de la ciudad de Guatemala

Si bien para los nifios que viven en la calle, esta reemplaza al hogar en un sentido
acogedor ya que puede llenar sus necesidades como por ejemplo la comida, afecto,
grupo de amigos o recreacion en su ambito como grupo. Pero tienen la ventaja de que
en éste espacio nadie los “molesta”. El significado simbolico de los nifios que dan a la
vida en la calle, no niega que las condiciones de vida en la calle tiene limitaciones de
suma importancia. Es indiscutiblemente gue en éste medio se limita y pone en riesgo el

desarrollo integral del nifio como ser humano.

La calle es un espacio en el que la vulnerabilidad del ser humano se pone de manifiesto
de forma frecuente. Es alli donde los indices de violencia y delincuencia cobran mayor
notoriedad y es alli también donde las relaciones sociales ilevan la “marca” de Ia
desigualdad. Desigualdad generada por la diferencia de clase, sexo, género, etnia, edad
y que se traduce en relaciones de poder, los nifios y nifas que deambulan por las calles

de la zona 1 de la ciudad de Guatemala, no son la excepcion.
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Las condiciones de salud, de los nifios y niflas gque viven en las calle son un reflejo del
estado nutricional, las condiciones de habitabilidad, los efectos de la droga, las
enfermedades de transmision sexual. La violencia fisica y psicoloégica y la maternidad
temprana y abortos provocados en el caso de las nifias. Para el nino y nifia de la calle
tener salud significa mantenerse en un estado fisico minimo que les permita la movilidad

y el desarrollo de sus actividades callejeras.

Las enfermedades mas comunes de los nifios de la calle son las infecciones
respiratorias agudas, como la bronquitis, resfriados, catarros y tos, asi como la fiebre en

general.

También son frecuentes las enfermedades de la piel, parasitos como por ejemplo piojos,
sarna, etc., y las enfermedades de transmisién sexual. Segun el tipo de droga que

consuman, el sistema respiratorio es el mas afectado.

El maltrato, el abandono, la violencia, €l rechazo, tienen en esta poblacion un costo gue
se paga con salud mental. Los nifios y nifias que viven en las calles presentan
angustias, ansiedades, desviaciones del proceso de socializacion, neurosis, baja
autoestima, inseguridad, carencias afectivas cronicas. Lo que se traduce en estados
depresivos constantes e intentos de suicidio. El estado psicolégico que nifios y nifias de
la calle tiene que vivir, los hace caer mas a fondo en su situacion de abandono actual,

aumentando los factores anteriormente mencionados.
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Hablar de las condiciones de vida de los nifios de la calle, no es so6lo hacer una
descripcion detallada y rigurosa de los riesgos de la calle, las condiciones de nutricion y
salud y el nivel de instruccion de los nifios, es sobre todo dar cuenta de la légica de los
mecanismos utilizados por los menores para satisfacer sus necesidades de
sobrevivencia. En la medida en que la vida en la calle se maneja con otros “significados”,
dificiles de comprender para quienes no lo habitan. Cambiar las condiciones de vida de
este grupo social significa comprender la logica de sobrevivencia y a partir de alli

involucrarlos a otras formas de vida que garanticen satisfactores basicos e integrales.

3.4.1. El nifo y nifia que viven en la calle como actor social

A pesar de la indiferencia de amplios sectcres sociales y la tendencia a “negarlos”, los
menores que viven en las calles de la zona unoc de la ciudad de Guatemala existen.
Cotidianamente reivindican su derecho de personas ya que como tales sienten, suefan,
construyen un mundo regulado por regias, normas y valores, solidaridades y conflictos.
Se hacen cargo y asumen la calle como espacic de sobrevivencia, como la Unica opcion

que les ofrece una sociedad estratificada, patriarcal y discriminante.

Pensar en el nifio que vive en la calle como actor social implica una actitud previa que
tiene como base el reconocimiento del nifio o nifia como sujeto social, como ser humano
capaz de dar respuestas, de tener una propuesta propia y personal al entorno o contexto

en el que le toca interactuar. Todos los dias los menores de la calle encarnan el
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desorden, porque sus practicas ponen en cuestion lo establecido, los modelos, los

patrones de una cultura ajena y su sola existencia es amenazante y peligrosa para lo

sociedad.

Los niflos y nifias de la calle son victimas de un sistema, perc son sobre todo personas
con una identidad individual y colectiva, en un contexto cultural especifico, no es igual un

nifio de las calles de Brasil o Colombia que en Guatemala y con autonomia propia.

Autonomia con la que dia a dia luchan por sobrevivir “y claman su derecho al
reconocimiento y aceptacion por parte de una sociedad que los invisibiliza, los excluye y
en ocasiones los repudia y elimina. No deambulan por las calles para llamar la atencion,

simplemente viven; el miedo hacia ellos esta en nosotros.

Desde ésta perspectiva es que se deben estructurar acciones desde diferentes espacios
de la sociedad, el nifio y nifia como persona, €l nifio y nifia con dignidad, como sujeto o
actor social, de no ser asi ia mayoria de las medidas seguiran siendo paliativas y los
recursos econoémicos, humano y de infraestructura, continuaran sin generar cambios
significativos en las vidas de los nifios y nifias que viven en las calles 0 que estan en ese

proceso de optar por la calle como espacio de vida.
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3.4.2. La situacion de los nifios y nifias de la calle

Una de las situaciones mas serias que han sido conocidas por todos, me refiero a los
nifios y nifias en Guatemala, es la situacién de los nifios y nifas de la calle. Las
circunstancias socioecondémicas de los nifios y nifias de la calle les obligan a vivir en
situaciones extremadamente precarias, marginados de la sociedad en general y privados

de las protecciones normalmente otorgadas a los nifos.

La mayoria de los nifios gue viven en las calles estan ahi porque han sido abusados o
abandonados por miembros de su familia. La mayoria de las nifias de la calle ha sufrido
de abuso sexual por parte de un miembro de la familia. Muchos de estos nifios se ven
obligados a mendigar o robar para mantenerse. Algunos recurren a la prostitucion o al
trafico de drogas. Muchos se dedican a diferentes formas de consumo de drogas,
incluyendo la inhalacion de pegamento y el consumo de oiras drogas y alcohol. Las
cifras pueden ir en aumento y que la severidad de su conducta agresiva en respuesta a

sus circunstancias y al uso de drogas puede también estar incrementandose.

Aungue el Estado de Guatemala esté buscando posibilidades de garantizar el respeto a
los derechos de los nifios y nifias, le preocupa profundamente la ausencia de un plan
integral para tratar este problema que afecta a miles de nifios. Si bien hay algunas
organizaciones no gubernamentales y de la iglesia que prestan importantes servicios a

los nifios de la calle, preocupa especialmente la falta de servicios destinados a sacar a
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los nifios de las calles y devolverlos al sendero de la vida productiva y no hay servicios
alternativos disponibles, los nifios pobres pueden terminar siendo recluidos en centros

de detencién cerrados simplemente por no tener ningun lugar a donde ir sino las calles.

Como indique anteriormente, tampoco hay suficientes servicios de proteccién

disponibles para evitar que los menores se conviertan en nifios de la calle.

Los nifios de la calle son sumamente vulnerables a actos de abuso y violencia debido a
sus circunstancias. Es importante observar que las violaciones graves a los derechos
contra nifios y nifas de la calle son atribuidas a miembros de las fuerzas de seguridad.
Sin embargo los actos de intimidacion y represalias contra nifios de la calle, asi como de

arrestos y detenciones ilegales.

Al analizar del por qué la mayoria de esta violaciones a los derechos de los nifios y nifias
es debido a la discriminacién por parte de la Sociedad Guatemalteca y peor aln por la
indiferencia del Estado de Guatemala a comprometerse con medios efectivos que
tiendan a ser garantes de dichos derechos a los cuales esta obligado, por los distintos
acuerdos y convenios firmados y ratificados por el Estado de Guatemala en relacion a la

nifiez y su proteccion efectiva.
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CAPITULO IV

4, Centros que prestan asistencia y proteccién a los nifics y nifias que viven en

la calie

En la zona 1 de la Ciudad de Guatemala, existen una diversidad de instituciones no
gubernamentales que tienen como finalidad la defensa a los derechos de la nifiez, asi
como también a minimizar la problematica infantil relativa a los nifios y nifias que se
encuentran en estado de abandono y que deambulan en las calles, muchas de estas
instituciones cuentan con programas de apoyo integral que va dirigida a estos nifios y

gue han proporcionado un gran aporte a la Sociedad Guatemalteca.

4.1. Las organizaciones no gubernamentales

Las organizaciones no-gubernamentaies, en su periodo reciente, tuvieron un aumento a
partir de los esfuerzos de asistencia y reconstruccion a partir del terremoto del ano de mil
novecientos setenta y seis, hubo variaciones durante la época de conflicto armado en los
afios ochenta; algunas organizaciones no gubernamentales desaparecieron o se
retiraron del pais, y otras surgieron para la atencion de las victimas del conflicto armado.
En la década de la apertura politica desde 1986 surgieron nuevos espacios para la
creacion y accionar de este tipo de instituciones, lamentablemente esto ha disminuido en

la actualidad.
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Por su lado, grandes empresas privadas han ido creando sus propias fundaciones, las
cuales se agruparon en el consejo de fundaciones privadas para la coordinacion y

cooperacion para el desarrollo integral de los guatemaltecos.

En el area de la niflez y adolescencia han sido multiples las organizaciones no
gubernamentales que han sustituido o complementado el trabajo del estado en diversos
escenarios, los logros mas significativos incluye el trabajo con los “nifios de la calle”, los
nifios trabajadores y nifias prostituidas; en el acceso a los servicios de las poblaciones
de refugiados, repatriados o desplazados internos; en el trabajo con nifios y nifias
victimas de la guerra; en el trabajo con nifios con sida y en la atencién de nifios
discapacitados, en el trabajo con familias en extrema pobreza; en el trabajo con nifios y

nifias victimas del maltrato, abuso o violacién sexual.

A la par de este trabajo directo con poblaciones de lideres comunales; trabajo en el

protagonismo infantil y en el derecho de los nifios; e investigacion.

4.2. Regulaciones legales de proteccién

En Guatemala existen una serie de cuerpos legales, que se han creado a lo largo del
tiempo, que tienen como finalidad la proteccién integral a los derechos de la nifiez en
varios aspectos, como por ejemplo en el dmbito social y laboral, que tienden a garantizar

gue los nifios y ninas de Guatemala, tengan un desarrollo integral en un seno familiar
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adecuado, en donde puedan contar con educaciéon escolar y una vida llena de

oportunidades.

4.2.4. Derechos humanos

Con relacion a los derechos humanos vinculados con la mortalidad infantil, las causas de
muerte de nifios y nifias prevalecen las siguientes enfermedades: Diarrea, nheumonia,
bronconeumonia e infecciones respiratorias agudas. Asi, se afirma que los nifios son los
segundos visitantes mas frecuentes a los hospitales, representandose con los cuadros

clinicos mencionados.

El nifio y nifia son seres con dignidad, a los cuales es necesario brindarles todas las
posibilidades individuales, sociales, econdémicas vy culturales que le permitan un

desarrollio saludabie e integral.

El maltrato tiene varias manifestaciones, por ejemplo, El fisico, aquel que ofende a toda
la sociedad, cuando es conocido; nifios quemados, fracturados, violados, ensordecidos.
Sin embargo existen otras formas de castigar a los nifios, con una secuela iguaimente

denigrante, pero que la sociedad en ocasiones, incluso, acepta el maltrato emocional.

Sus efectos suelen ser invalidantes a la persona de quien los sufre y, generalmente, son

diagnosticados por psiquiatras y psicologos anos después de las ofensas.
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En este caso, la accion del maltrato suele ser verbal, la acusacion de odioso, feo,
antipatico, estupido, idiota, o cualquier otro modo insultante al nifio y deteriora la relacion

con sus padres.

Ei crecimiento en este mundo de gritos e insulios convierte a muchos en nifios
angustiados o agresivos, etiquetados como nifios problema, tendran mas tarde
dificultades para ganar amigos, generalmente son desconfiados y tienden a refraerse o

pelear.

El maltrato infantil como el hecho de mayor recurrencia, a nivel nacional es uno de los
mas grandes problemas que debe afrontar el estado, desde una perspectiva social y
familiar que tienda a la insercion social de los nifios y nifias, como mantener nucleos

fuertes de familias en donde los nifios y nifas tengan un desarrollo integral.

Ya que es reiterada la informacidén que se obtiene de las simples noticias, ya sean de
tipo visual o escrita, en donde se puede dimensionar la gravedad vy reiteracion de ios
maltratos hacia los nifios y nifias, ya sea hacia los nifios y nifias que viven en las calles,
como también hacia nifios y nifias que viven en un ambiente familiar hostil. A pesar de
esta situacion, cada vez vemos menos acciones concretas y efectivas por parte del
Estado de Guatemala gue tiendan a mermar esta problematica social, que afecta a toda
la nifiez en general, en donde la vida como tal deberia ir encaminada a un desarrollo

integral, lo que hara a futuro salir del sub desarrollo.
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4.2.2. Tratados internacionales

Los tratados internacionales signados por Guatemala, vienen a evitar las violaciones a
los derechos humanos de los nifos y nifias en situaciones de abandono. De esta cuenta

se puede mencionar entre ellos los siguientes:

Convencion Sobre los Derechos del Nifio. Guatemala fue uno de los primeros paises en
el mundo gue adopto la Convencién Sobre los Derechos del Nifio. Guatemala lo ratifico

en 1990 y entr6 en vigor en el pais en septiembre de 1991.

Esta convencién es propiciada por la Organizacion de las Naciones Unidas, para que los
ninos y nifas sean tratados como seres humanos, teniendo los estados parte de la
obligacién de observar las normas reguladas en la Convencion Sobre los Derechos del

Nifo.

En dicha convencion se hace énfasis a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, declarando que la infancia tiene derecho a cuidado y asistencia especiales,
reconociendo a la familia como grupo fundamental de la sociedad y medio natural para
el crecimiento y bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios, con el
objeto de recibir la proteccién y asistencia necesaria para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad. Es esta una de las grandes obligaciones que

tiene el Estado de Guatemala y a la vez un gran reto.
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Busca el pleno y armonioso desarrollo de la personalidad del nifio, debiéndole proteger

legalmente tanto antes como después de su nacimiento.

La Convencién Sobre los Derechos del Nifo, indica que los Estados Partes respetaran
los derechos enunciados y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion,
sin distinciéon alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinién publica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién
econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifo,

de sus padres o de sus representantes legales.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio
se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la
condicidn, las actividades, las opiniones expresadas y las creencias de sus padres, sus

tutores o de sus familiares.

Los Estados Paries reconocen que todo nifo tiene el derecho intrinseco a la vida,

garantizando en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio.

La convencion vela por que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de
estos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes
determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal

separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser

54

"7“!:“

A rp = *
"EmaLa, O


Ludwing Godinez
Text Box


s§“ CA”‘O
zec,.c. J,«S

3“

~

“UNDAD B~ %

ASESORIA DE -
TESIS

——————

Fae P
Lua®)

QNWERS/p N

Q‘D
Py

2R
TEmaLa. ©

necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifo sea objeto de
maltrato o descuido por parte se sus padres o cuando estos viven separados y debe

adoptarse una decisién acerca del lugar de residencia del nifio.

La convencién garantiza al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio, el
derecho de expresar su opinidn libremente en todos los asuntos que afectan al nifio,
teniéndose debidamente en cuenta las opiniones de este nifio, en funcion de la edad y

madurez del mismo.

Con tal fin, de darle en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al mismo, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un érgano apropiado, en consonancia con las normas

del procedimiento de la ley nacional.

Los estados partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras el nifo se encuentre bajo la custodia de los padres, de un

representante legal o de cualquier otra persona gue lo tenga a su cargo.

Los estados parte velaran porque:
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Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanas
o degradantes. No se da la pena capital ni la prisidon perpetua, sin posibilidades de

excarcelacion por delitos cometidos por menores de edad.

Ningln nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencién, el
encarcelamiento o la prisién de un nifo, se llevara a cabo de conformidad con la
ley y se utilizara tan sélo como medida de dltimo recurso y durante el periodo mas

breve que proceda.

Todo nifno privado de su libertad sera tratado con la humanidad y el respeto que
merece la dignidad inherente a la persona humana y de manera gque se tenga en
cuenta las necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio
privado de libertad estara separado de los adultos, a menos que ello se considere
contrario al interés superior del nifio, y tendra derecho a mantener contacto con
su familia por medio de correspondencia y visitas, salvo en circunstancias

excepcionales.

Todo niflo privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la
legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u otra autoridad
competente, independiente e imparcial y a una pronta decisidon sobre dicha

accion.
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4.2.3. Naciones unidas

Nombre oficial de la mayor de las instituciones creadas en el siglo veinte para la
preservacion de la paz. Asi como la Sociedad de Naciones, fue resultado de la primera
guerra mundial (1914-1918), las Naciones Unidas surgieron como consecuencia de la
segunda guerra mundial (1939-1945). Primeramente se la denominé (en San Francisco,
E.U.A. 1945) Organizacion de las Naciones Unidas (O.N.U.), pero posteriormente (en
Londres 1946) se modifico la designacién oficial y quedo esta sencillamente como

Naciones Unidas (NU), nombre que ha conservado desde entonces.

El origen de las Naciones Unidas se dan en agosto de 1941, el presidente de los
Estados Unidos de Norteamérica Franklin D. Roosevelt, y el primer Ministro Britanico
Winston Churchill formularon la Carta del Atlantico. En este documento se recomendaba
la creacion de un sistema permanente de seguridad colectiva, con el fin de impedir
guerras futuras. El 1 de Eneroc de 1942 veintiséis naciones firmaron, en Washington,
D.C., de los Estados Unidos de Norteamérica la Declaracién de las Naciones Unidas, en
la cual confirmaban su unidén en contra de los poderes del eje y expresaban su unién en

contra, y a favor de los propésitos y principios establecidos en la carta del Atiantico.

En mayo de 1943 se celebro una conferencia en Hot Springs, Virginia, Estados Unidos
de Norteamérica, en la cual estuvieron representadas 42 naciones aliadas y en la que se

formularon planes para la terminacién de la guerra. EI mismo afo los Estados Unidos de
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Norteamérica, China, la Gran Bretafia y la Unidbn Soviética, celebraron una reunién en
Moscl en la que reconocieron la necesidad de formar una organizacién internacional
para la preservacion de la paz. En 1944 se reunieron nuevamente las cuatro potencias
mencionadas, en Dumbarton Oaks, Estados Unidos de Norteamérica, para formular las

bases esenciales de la proyectada organizacion.

En febrero de 1945 se celebro la reunion de Yalta, Union Soviética, entre el presidente
Roosevetlt, el Mariscal José Stahlin y el primer ministro Churchill. Alli se decidié convocar
una conferencia en la ciudad de San Francisco, Estados Unidos de Norteamérica, para
crear la Organizacion de las Naciones Unidas. Inicio aquella sus trabajos el 25 de abril
del mismo ano, estuvieron representadas 50 naciones y en ella se redacté la Carta de

las Naciones Unidas, que se firmo el 26 de Junio siguiente.

La primera sesion de la Asamblea General de la nueva organizacion tuvo lugar en
Londres en enero de 1948, bajo la presidencia provisional de Eduardo Zuleta Angel, el
delegado de Colombia. Mas tarde fue elegido presidente, por el primer afio, Paul Henri
Spaak, en Bélgica. El 12 de enero del mismo afo se constituyo el Consejo de Seguridad,
la Gran Bretafa y la Uniéon Soviética como permanentes, y los representantes de

Australia, Brasil, Egipto, Holanda, México y Polonia como miembros no permanentes.

La constitucion o Carta Fundamental de las Naciones Unidas, fue firmada en San

Francisco el 26 de junio de 1945 por los representantes de las 50 naciones gue
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asistieron a la conferencia y por Polonia, que firmo con posterioridad, siendo asi 51
paises fundadores. El documento entro en vigor el 24 de octubre de 1945, al ser

ratificado por los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad y por la

mayoria de las demas naciones que componen la institucion.

Haciendo un analisis puedo decir que los propédsitos de las Naciones Unidas son los

siguientes:

a) Mantener la paz y la seguridad internacional y, con tal fin: tomar medidas
colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz y para suprimir

actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz.

b) Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al
principio de la igualdad de derechos y al de 1a libre determinacion de los pueblos,

y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal.

C) Realizar la cooperacion internacional en la solucion de probiemas internacionales
de caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,

sin distincién de raza, sexo, idioma o religion.

d) Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones para alcanzar estos
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propésitos comunes.

La atencién que esta prestando las Naciones Unidas a los derechos del nifio es el
bienestar de los nifios del mundo, que constituyen el centro de preocupacion de uno de
los organismos mas conocidos de las Naciones Unidas, que es el Fondo de las
Naciones Unidas para la infancia (UNICEF), que trabaja en pro de los derechos de los
ninos desfavorecidos de los paises en desarrollo para que tengan acceso, a una
atencion de salud adecuada y a una educacion nutricional funcional, agua potable, al
saneamiento y a otros servicios basicos. Unicef aporta material y suministros a las
escuelas, los centros de salud, los sistemas de abastecimiento de agua de las zonas
rurales y otros servicios orientados a la comunidad, y ayuda a capacitar al personal local
necesario para que funcionen estos servicios. Desde mediados del decenio de 1940
Unicef se ha centrado cada vez mas en apoyar estas medidas a nivel de comunidad,
sobre la base de la participacion de los habitantes de las aldeas y de los asentamientos

urbanos.

Unicef esta constituido por la celebracién de los derechos del nifo, aprobada por la
asamblea general, en 1959, en la Declaracion se reformularon varias disposiciones de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos aplicables al nifio, afiadieron que el
nifio “necesita proteccion y cuidado especial, incluso la debida proteccion legal, tanto
antes como después de su nacimiento.” Por lo que el estado de Guatemala esta

obligado a velar, por dar cumplimiento a este compromiso.
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La premisa basica de la Declaracion es que la humanidad debe al nifio lo mejor que

puede darle. Se insta a los padres, a todas las personas, a las organizaciones
particulares, autoridades locales y a los gobiernos que se reconozcan los derechos, las
libertades y que luchen por su observancia. La Declaracion estipula asi mismo que los
ninos deberan gozar de oportunidades y servicios que les permitan desarrollarse en una

forma saludable y normal y en condiciones de libertad y dignidad.

La Asamblea General proclamo en 1979 (vigésimo aniversario de la Proclamacion de la
Declaracién) como afio internacional del nifio para alentar a todos los paises a revisar

sus programas para la promocién del bienestar de los nifios.

La Comisién de Derechos Humanos esta preparada actualmente para una convenciéon

juridicamente obligatoria sobre los Derechos del Nifo.

Unicef ayuda a proteger la vida de los nifios y promover su desarrollo mediante
programas de cooperacion con el apoyo de los gobiernos y el plablico. También trata de
aumentar el conocimiento del publico acerca de las necesidades de la infancia y de los
medios para satisfacerias, intercediendo por ella ante los gobiernos, dirigentes publicos,

los educadores y demas grupos profesionales y culturales.

La estrategia que Unicef utiliza como medio de defensa del nifio, y el mas seguro, es el

de los padres, en particular la madre. El segundo es la comunidad local. Unicef trata de
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subrayar la gran importancia que tiene los servicios basados en la propia comunidad,

servicios que planifican y apoyan. Son los medios mas practicos y econémicos de salvar
la vida de los nifios y proteger su salud y crecimiento. Asi se podria salvar o reducir a la
mitad la tasa de mortalidad, incapacitacion y enfermedad de los lactantes y nifios
pequefos si se amplian los servicios comunitarios, con sueldo o voluntarios, que hacen

que funcionen esos servicios.

Las prioridades y posibilidades de desarrollo de los servicios comunitarios son: invertir
en la disminucion de la lactancia materna, mejoramiento de las practicas de destete,
vigilancia del crecimiento para detectar la mal nutricién y remediar la situacion, terapia
de rehidratacion oral para reponer los liquidos perdidos durante las diarreas e

inmunizacion contra las enfermedades infecciosas.

El éxito depende de la participacion de los padres y las comunidades, la organizacién de
servicios de ensefianza basica, atencidn primaria de salud, abastecimiento de agua
potable y saneamiento, servicios de planificacion de la familia o de tecnologia sencilla

que aligeren las tareas cotidianas de las mujeres y las jovenes.

La totalidad de los ingresos procede de contribuciones voluntarias de los gobiernos,
organismos intergubernamentales, organizaciones no gubernamentales y particulares.
La mayor parte de las contribuciones son para los recursos generales del Unicef. Otras

pueden ser asighadas para proyectos suplementarios o para operaciones de socorro de
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emergencias y de rehabilitacién. Unicef depende de las contribuciones para cubrir los

gastos.
4.2.4. Derechos del nifio

Preambulo: considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la
carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de Ia
persona humana, y determinaciéon de promover el progreso social y elevar el nivel de

vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

Considerando que las Naciones Unidas han proclamado en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos gue toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados
con ella, sin distincién de raza, color, sexo, idioma, religién, politica o de cualquier otra
indole, origen ﬁnacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquiera otra

condicién.

Considerando que el nifio, por su falta de madurez, fisica y mental, necesita protecciéon y
cuidado especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes como después de su

nacimiento.

Considerando que la necesidad de esa proteccion especial ha sido enunciada en la

Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los derechos humanos y en los convenios
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constitutivos de los organismos especializados y de las organizaciones que se interesan
en el bienestar del nifio, Considerando que la humanidad debe al nifio lo mejor que

puede darle.

Proclama la presente Declaracion de los Derechos del Nifio a fin de que este pueda
tener una infancia feliz, gozar en su propio bien y en bien de la sociedad, los derechos y
libertades que en ella se enuncian e insta a los padres, y a los hombres y mujeres
individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades particulares y gobiernos
nacionales a que reconozcan esos derechos y que luchen por su observancia, por las
Medidas legislativas y de otra indole aceptadas progresivamente con los principios del

Derecho del Nifo.

Solamente a partir de la firma de la paz, la juventud del pais ha podido escapar de la
sombra constante del conflicto armado, un conflicto que cobré muchas victimas entre los
nifos y causd a muchos de los que sobrevivieron grandes penurias, sufrimientos y dolor.
La paz es una condicion previa esencial para que los nifios de Guatemala sean capaces

de ejercer su derecho basico de desarrollarse y realizar todo su potencial.

Se estima que mas de la mitad de la poblacién guatemalteca es menor de 18 afios de
edad y que Ja mayoria de la juventud del pais pertenece a alguno de sus pueblos
indigenas. La juventud representa a la vez una mayoria de la sociedad guatemalteca y

su esperanza de construir el régimen de libertad personal y de justicia social fundado en
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el respeto de los derechos esenciales de toda persona, establecido como el objetivo de
la Convencion Americana. Los acuerdos de paz deben servir como un compromiso con
la nifiez del pais de redoblar los esfuerzos para resolver las causas que provocaron el
conflicto y los problemas que éste cred, con el fin de garantizar una paz que sea

verdaderamente firme y duradera.

Este capitulo se centra en un asunto que es fundamental para la situacién de la nifiez
guatemalteca, la falta de medidas juridicas e institucionales adecuadas para su
proteccion. En primer lugar, es ampliamente reconocido que el marco juridico
actualmente vigente con respecto a los menores es notablemente deficiente en diversos
aspectos. Las deficiencias de la actual estructura normativa debilitan aiun mas los

débiles mecanismos institucionales que existen.

En segundo lugar, las deficiencias que caracterizan a la administracion de justicia en
términos generales implican que los derechos de los nifios son vulnerables al abuso, al
cual no se responde con la investigacion, el enjuiciamiento y el castigo apropiados.
Ademas de la impunidad que existe con respecto a las violaciones contra los nifios, no
se otorga a los menores ¢ue son sometidos al sistema judicial por razones de abandono,
abuso o delincuencia, las medidas de proteccidon necesarias para salvaguardar sus

derechos.

Por lo que advierto que:
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El Sistema de Justicia actual para Menores, hasta la fecha se constituye en un brazo
estatal que incurre en violaciones a los derechos humanos de nifios, nifias y jovenes que
a él acceden, tanto en calidad de victimas como de transgresores, dicho Sistema de
Justicia ampara su accionar en una ley obsoleta redactada de acuerdo a los
lineamientos de la doctrina de la situacién irregular, encontrandose en contradiccion con
los principios de proteccion integral contenidos en la Convencion de las Naciones Unidas

sobre los Derechos del Nifio.

El Estado de Guatemala esta organizado para proteger a la persona y a la familia y
debera garantizar el derecho a la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona. En el ambito penal se establece que los menores de
edad que transgredan la ley son inimputables. Su tratamiento debe estar orientado hacia
una educacion integral propia para la nifiez y la juventud. Deben ser atendidos por
instituciones y personal especializado, y no pueden ser recluidos en lugares destinados

para adulios.

Haciendo un analisis relativo a la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y La
Adolescencia puedo comentar que: el Estado debera proteger la salud fisica, mental y
moral de los nifios y nifias de Guatemala. Asi como también recalca, el derecho que los
nifios y nifias tienen a la educacion y dispone especificamente que la educacién primaria
es obligatoria y gratuita a nivel nacional, qgue pueda impartirse en forma continua y

adecuada, asi como también impartirla en su lengua materna.
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Haciendo un analisis relativo a Ia legislaciéon en el ambito laboral puedo mencionar que

los menores de catorce afios no podran ser ocupados en ninguna clase de trabajo, salvo
las excepciones establecidas por ley. Es prohibido ocupar a menores en Trabajos
incompatibles con su capacidad fisica o que pongan en peligro su formacién moral, lo
gue hace pensar que hasta en esta legislacion trata de buscar el interés superior de la

nifiez.

El régimen juridico aplicable a los menores, debe de armonizar conjuntamente con toda
la legislacion guatemalteca y con la Convencion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos del Nifio, que Guatemala ratificé en mayo de 1990.

Entre los aspectos identificados, como los mas problematicos estan, entre otros, que se
basa en la doctrina anacrdnica de la “situacion irregular’, que caracteriza al nifio como
un sujeto pasivo e incompetente, en contraposicién a la doctrina de la “proteccion
integral”, sobre la que se basa la Convencion sobre los Derechos del Nifio; el hecho de
gue los jueces estan autorizados a conirolar la investigacion donde se ligue a proceso a
menores de edad, como a dictar sentencia en casos relacionados con menores; la
ausencia de disposiciones que exijan que se proporcione asesoria legal o interpretacién
en procedimientos contra menores; y la mezcla de las medidas aplicables a los nifios
gue son victimas con aquellas aplicables a los menores gque han transgredido Ia ley, el
Estado de Guatemala, no cuenta con medidas administrativas adecuadas para estos dos

grupos de menores y las legales ya son obsoletas.
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También quiero mencionar que, respecto a las medidas adoptadas a través de la ley
para acelerar el examen de las acusaciones formuladas contra menores, actualmente se
dispone de varias instituciones destinadas a atender este aspecto, por ejemplo, los
Tribunales de Menores y la Fiscalia de Menores, y que la Procuraduria de Menores de la
Procuracion General de la Nacién da seguimiento a casos de violacién a los derechos
humanos en los cuales se sefiala como victimas a menores de edad. En la esfera de la
politica publica, también se han creado Comisiones de la Nifiez y Adolescencia en el
seno de los Consejos de Desarrollo, que Funcionan en los ambitos municipales,
departamentales y regionales. Este desarrollo representa una oportunidad interesante de
incorporar el principio de la proteccion integral del nifio en la politica publica al nivel

local.

Los acuerdos de paz reflejan algunos compromisos positivos a favor de la proteccion de
ios derechos del nifio, cuya plena implementacion daria lugar a avances importantes. De
manera especial, el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos establece el compromiso
dei Estado de ampliar la cobertura de la educacion y de garantizar que todos los nifios y
nifias tengan acceso a la escolaridad. Con relacion a este Acuerdo y al Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, se pone especial énfasis en la
necesidad de proporcionar educacion bilingie en las comunidades rurales. Con respecto
a la salud, el Estado se comprometié a reducir los indices de mortalidad materno-infantil.
En el area del trabajo, el Estado se comprometié a promover una legislacion laboral

protectora y a mejorar los servicios de inspeccion laboral, prestando particular atencién a
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los trabajadores vulnerables, como los nifios y nifias. A pesar de que ha habido mejoras
en algunas areas, por ejemplo, los incipientes esfuerzos con respecto a la educacion

bilinglie y una reforma parcial de la legislacion laboral, ain no se ha cumplido con estos

objetivos basicos.
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5. Legislacion nacional de proteccion a nifios y nifas de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 51. Establece lo
siguiente: “Proteccion a menores y ancianos. El Estado protegera la salud fisica, mental
y moral de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la

alimentacion, salud, educacion, y seguridad y prevision social.”

Por lo que El Estado de Guatemala estd obligado a proporcionar a la nifiez
Guatemalteca la proteccion que como menores de edad requieren para un desarrolic
integral, para lograr a futuro, que los nifios y nifas Guatemaltecos sean adultos de

provecho y de utilidad a la sociedad.

5.1. Realidad nacional

La infancia y adolescencia son etapas de ia vida en que se deben tener estimaciones
positivas: carino, atencidn, sostenimiento y educacion adecuada, tendiente todo ello a
formar a los individuos biolégica y psiquicamente a favor de la familia y la sociedad, para
qgue en el futuro pueden éstos desempefar sus obligaciones como ciudadanos
responsables, disfrutando asi de una vida sana y satisfactoria, pero no solo depende de

la persona como ente individual, necesita de un estado que lo apoye.
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Por causas de diversa indole, miles de personas viven en Guatemala en condiciones
precarias, que en muchos casos pueden muy bien pueden recibir el calificativo de

infrahumanas.

Secuela de tal estado en que se vive en Guatemala, es el alto indice de nifios obligados

a trabajar desde muy temprana edad.

En la ciudad podemos contemplar a cualquier hora del dia o de la noche, docenas de
niflos dedicados a mendigar o trabajar. Muchos son victimas de |la degeneracién social
en que se encuentra Guatemala, debido a alcoholismo, drogadiccion, prostitucion y

delincuencia.

Algunos tienen patron, son contratados y trabajan por jornadas o salario en fabricas,
talleres, empresas 0 almacenes, son cobradores de microbuses o mandaderos en

oficinas.

Otro grupo de nifos, trabaja independientemente, no tienen patrén y sus horarios son
mas largos, tal es el caso del limpiabotas, voceadores, cuidadores de carros en distintos

Lugares de la ciudad de Guatemala o vendedores de dulces y mercancias.

En el area rural, los nifos realizan tareas o trabajos agricolas para contribuir al

sostenimiento familiar. Aparte de la agricultura en el campo, los nifios que viven en el
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interior se dedican en un buen porcentaje a la explotacibn minera, a la industria
manufacturera, a la construccion, al comercio, a servicios comunales y a otras

actividades.

Entre los trabajos antes mencionados estan comprendidos los nifios entre 10 y 14 afos
de edad, no se incluye a los nifios entre cinco y seis afos de edad, quienes también

desarrollan actividades productivas.

Sabemos que la situacion socio-econémica en nuestro pais es grave, que existe dentro
de estos campos multitud de aspectos que requieren solucion y que por afadidura la

inflacién existente siendo esto un factor que aumenta los problemas.

Indiscutiblemente deben ser tomadas medidas a nivel nacional en pro del mejoramiento
de la economia, de la estimulacion de la inversion, de la creacion de nuevas fuentes de
trabajo. Todo lo cual redundaria en beneficio de los menores, pero todo esto
lamentablemente es a largo plazo, y actualmente la problematica que tiene el estado en
relacion a la ninez es alarmante, por lo que se requiere que el Estado de Guatemala

actue y ataque de fondo este flagelo.
5.2. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El Articulo 54, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se establece:
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“Adopcion. El Estado reconoce y protege la adopcion. El adoptado adquiere la condicion
de hijo del adoptante. Se declara de interés nacional la proteccidn de los nifios

huérfanos y de los nifios abandonados”.

Desde este orden de ideas la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
protege al menor desde su concepcion a todo nifio y nifia, por lo tanto la violaciéon de sus
derechos contraviene la carta magna ya que la proteccion esta plasmada en sus

normas.

5.3. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia. Decreto 27-2003

La constitucion de la Republica de Guatemala y la ley de Proteccion Integral de la Nifez
y Adolescencia son las fuentes principales de la legislacion nacional aplicables. También
se tiene regulaciones legales en materia de la nifiez en otros cuerpos juridicos, por
ejemplo en materia laboral, pero realmente esta normativa nacional, ha dejado de
responder a las necesidades de regulacidn juridica en materia de la nifiez y la
adolescencia y que es necesario un cambio profundo de la ley, en donde se tenga como
finalidad la proteccion de la nifiez guatemalteca en general, y crear instituciones eficaces

para velar por el desarrollo integral de nifios y nifias.

Se debe tomar muy en cuenta que la creacion de una ley o reformar las ya existentes

deben pretender como finalidad, el interés nacional relativa a la nifiez.
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5.4. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de

Proteccién de la Ninhez y la Adolescencia

Tanto la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y la ley de Proteccién
Integral de la Nifez y la Adolescencia; concuerdan en que el estado debera respetar los
derechos y deberes de los padres o en su cado de las personas encargadas del nifio,
nifia o adolescente, de impartir en consonancia con la evolucion de sus facultades,
direccion y orientacion apropiada para el nifio, nifia y adolescente ejerza los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la presente ley, y
demas leyes internas, los tratados, convenios, pactos y demas instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por
Guatemala, sin mas restricciones que establece la ley. Por lo que el Estado de

Guatemala, tiene la obligacion de garantizar los derechos de los nifos.

El Articulo 9 de la Ley de Proteccion Integral de la Ninez y la Adolescencia, Decreto 21-
2003 establece lo siguiente: “Vida. Los ninos, nifas y adolescentes tienen derecho
fundamental a la vida, es obligacidén del estado garantizar su supervivencia seguridad y

desarrolio integral.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la proteccién, cuidado y asistencia
necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, social y espiritual. Estos

derechos se reconocen desde su concepcién.”
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Esto quiere decir que el Estado de Guatemala, por disposicion de la ley esta obligado a
proporcionar a nifios y nifias guatemaltecos, proteccion y garantizarles un desarrolio

integral.

El Articulo 11 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto 21-
2003 establece: “Integridad. Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho a ser protegido
contra toda forma de descuido, abandono o violencia, asi también de no ser sometido a

torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes.”

Esto quiere decir que todo nific y nifia guatemaltecos tienen derecho a ser protegidos en
por parte del Estado de Guatemala, cuando se encuentren en cualquier situacion que

vulnere su integridad fisica, psiguica o moral.

El Articulo 17 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto 21-
2003 establece: “Peticién. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a pedir ayuda
y aponer en conocimiento de cualquier autoridad en caso de violacién o riesgo de

violacion a sus derechos, la que estara obligada a tomar las medidas pertinentes.”

Esto quiere decir que todos los nifios y nifias guatemaltecos, tienen el derecho a
reclamar ante las autoridades competentes, el restablecimiento de un derecho o garantia
vulnerados, haciendo cumplir de inmediato y con apego a la ley, la restitucion del

derecho que se cree afectado, en aras de proteger su integridad.
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Proteger a la nifiez es imperativo, el Estado de Guatemala, no solo deberia garantizar

sus derechos sino crear instituciones gue proteja a la familia en general, como nucleo

funcional de la sociedad.

El Articulo 54 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto 21-

2003 establece: “Obligacion estatal. El Estado deberd adoptar las medidas legislativas,

administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger a los nifios, nifas vy

adolescentes contra toda forma de:

b)

Abuso fisico: que ocurre cuando una persona que esta en una relacién de poder
con un nino, nifa o adolescente, le inflige dafio no accidental provocandole
lesiones internas, externas o ambas. La relacion de poder se da cuando existe
una diferencia de fuerza, edad, conocimiento o autoridad entre la victima y el

ofensor.

Abuso sexual: que ocurre cuando una persona en una relacion de poder o
confianza involucra a un nifo, nina o adolescente en una actividad de contenido
sexual que propicie su victimizacién y de la que el ofensor obtiene satisfaccion

incluyéndose dentro del mismo, cual forma de acoso sexual.

Descuidos o tratos negligentes: que ocurre cuando una persona o personas gue

tienen a su cargo el cuidado y la crianza de un nifio, nifia o adolescente, no
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satisface sus necesidades basicas de alimentacion, vestido, educacion, atencion

medica, teniendo las posibilidades de hacerlo.

d) Abuso emocional: que ocurre cuando una persona dafia la autoestima o el

desarrolio potencial de un nifio, nifia o adolescente.

Cualquier persona que tenga conocimiento sobre un hecho de los descritos
anteriormente debera comunicario de inmediato a la autoridad competente mas cercana,
quien a su vez debera realizar diligencias pertinentes a efecto de que se sancione

drasticamente a los que resultaren responsables de los mismos.”

Al hacer un analisis de este precepto legal, se puede observar que el mismo precepto
legal, se determina varios factores en donde se cree que hifios y nifas podrian estar en
estado de vulnerabilidad, asi como también exige la pronta investigacién para evitar

causas ulteriores que pongan en riesgo a la integridad de la nifiez guatemalteca.

La Corte Suprema de Justicia de la Republica de Guatemala, a través de su area
administrativa competente ha creado juzgados con competencia para conocer asuntos
relativos a la nifiez, en algunos municipios del pais. Pero los altos indices de violencia
que viven a diario los ninos y nifas guatemaltecos, ha ido incrementado con alarmante
aceleracion y aunque existan demasiados esfuerzos por parte del Organismo Judicial,

estos han sido casi insuficientes, ya que hay muchos municipios en donde los habitantes
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no cuentan con un juez que pueda resolver conflictos, en la que se tenga como sujeto
procesal a un menor. Por lo gue hace muchas veces que los procesos judiciales sean

lentos y tediosos o en el peor de los casos, las victimas mejor no denuncian.

5.5. Apoyo econdmico y financiero a Instituciones del servicio social para
programas de educaciéon y ensenanza a los nifios y nifias que viven en las

calles de la zona 1

El Estado de Guatemala, para erradicar la problematica del fenémeno nifio y nifia de la
calle o en estado de abandono, debe invertir en los programas de educacion, para que
las personas que residen en zonas urbano marginales tengan acceso a dichos centros y
evitar gue estos nifos busquen otras alternativas que lejos de ayudarios a ser mujeres y
hombres de provecho se vuelven en algunos casos transgresores de la ley penal por sus

conductas antisociales.

La Comisiéon Presidencial de Derechos Humanos: la actividad que realiza a favor de la
ninez de la calle consiste en: coordinar ia politica del ejecutivo en materia de derechos
humanos. Realiza actividades de supervisién y capacitacién dentro de las instituciones
del Estado. En donde realiza cursos de capacitacidbn y prevencion a distintas
instituciones del estado, como también dentro de la comisiéon para fortalecer sus
actividades, teniendo como finalidad ayudar a las politicas de gobierno es este tema,

logrando un fortalecimiento institucional.
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Procuraduria General de fa Nacion: La actividad que realiza a favor de la nifiez de la
calle. Representante de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, cuando no hay
recurso familiar. Defensa de los derechos de nifios en situacion de riesgo. Proteccion de

nifnos en riesgo.

Procuraduria de Derechos Humanos: La actividad que realiza a favor de la nifiez de Ia
calle, es de supervision a los derechos humanos a todo nivel. Capacitacidon en materia
de derechos humanos. Seguimiento a casos concretos. Denuncia a violaciones de

derechos humanos.

Dentro de estas instituciones que trabajan en actividades a favor de los nifios, nifias v
adolescentes de la calle, no responden a politicas establecidas por el Estado en esta
area sino a iniciativas del personal que atiende a los nifos de la calle por lo que se hace
indispensable de urgencia que haya un involucramiento del Estado y que se desarrollen
politicas publicas a favor de la infancia, particularmente a ios que se encuentren en
situaciones vulnerables como lo estan los nifios de y en la calle, esto conlleva también a
crear partidas presupuestarias del Estado destinadas a estas instituciones

gubernamentales para que desarrollen dichas actividades.
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CONCLUSIONES

El Estado de Guatemala no cuenta con centros de atencion directa, gue puedan
brindar educacién especial para rehabilitacion de nifios y nifas que viven en las
calles, asi como tampoco cuenta con programas eficientes para el desarrollo
integral de los mismos, encaminados a una solucion concreta a un nivel

psicopedagdgico para su bienestar personal, social y familiar.

El Estado de Guatemala aun no ha asumido una visidbn que refleje el interés
superior del nino. No cuenta con politicas, instituciones y servicios que cumplan
con lo establecido por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
mucho menos ha llevado a cabalidad el compromiso que ha adquirido al ratificar

convenios y tratados internacionales en materia de la nifez.

El numero de nifos viviendo en las cailes, cada dia va en aumento; y el Estado de
Guatemala no tiene una politica publica para erradicar esta problematica social,
dichos nifios carecen de atencion familiar y los mismos se ven obligados a vivir en
cualquier parte de la ciudad de Guatemala, tratando de sobrevivir a través de la
mendicidad, a pesar de ello, en un pais como el nuestro, que se encuentra en vias
de desarrollo, no ha encarado en concreto el problema de la nifiez que vive y se

desarrolla en las calies.
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Los nifios y nifias que viven en la calle de la zona 1 de la ciudad de Guatemala se

b

encuentran desprotegidos juridicamente, ya que no existe una ley especifica que
pueda solucionar la problematica de fondo, ni voluntad politica para crear textos
legales por parte del Organismo Legislativo, mucho menos proyectos de ley, lo que
evidencia la falta de interés por parte del estado y de los organismos que gozan del

derecho de iniciativa de ley.

Los nifios y nifias de la calle se convierten en uno de los principales problemas que
afronta actualmente la sociedad Guatemalteca; y el Estado, como ente soberano,
debe asumir dicha responsabilidad, ya que el Estado debe garantizar el desarrollo
integral de todos los nifos del pais, por o que el Estado de Guatemala esta

obligado a brindar desarrollo integral a la nifiez en situacion de abandono.
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RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala debe crear mecanismos para brindar proteccion y
asistencia especial a los nifios gue se encueniran viviendo en las calles; asi como
acceso a los servicios adecuados de tratamiento y rehabilitacion cuando tengan

dependencia de estupefacientes.

El Estado debe proteger a los nifios y niflas de la calle, creando centros de
educacion y capacitacion técnica para qgue tengan un desarrollo integral, como lo

establece la Constitucion Politica de ia Republica de Guatemala.

El Estado de Guatemala debe crear leyes y reglamentos de proteccion a los nifios y
nifias que viven en las calles, para resguardarlos de cualquier violacion que atente

contra sus derechos.

En el presupuesto del Estado de Guatemala debe contemplarse asignaciones de
recursos que vayan a rehabilitar a fos nifios de la calle, o crear un fondo para las

instituciones no gubernamentales que tienen centros de proteccion de los mismos.

El Estado de Guatemala debe modificar inmediatamente las practicas actuales para
gue se ajusten a lo exigido por las leyes internacionales y guatemaltecas. Se debe

prestar especial atencion a las practicas de la Policia Nacional, los Juzgados de
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Menores, todos los centros de detencidon de menores administrados por el Estado y

todos los centros privados que aceptan a menores por orden judicial.
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