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Guatemala, a su vez se observaron consideraciones doctrinarias, se
desarrollaron instituciones que permiten la mejor comprensién de todos
los temas tratados, asi como los principios que fomentan los respectivos
apartados.

1. Es preciso afirmar que se resalta en el actual trabajo de tesis, su
contribucion cientifica para los lectores que se interesen en temas
ambientales, en el sentido de que fue realizado cumpliendo con las
etapas del conocimiento cientifico.
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Asimismo, la redaccién utilizada durante el desarrollo de la tesis es la
adecuada. Los objetivos se alcanzaron al establecer que es importante
para el sistema guatemalteco de areas protegidas la creacion de las
areas protegidas privadas.

Durante el desarrollo del trabajo sefialado se utilizaron los siguientes
métodos de investigacion: con el método analitico se establecieron los
lineamientos y el marco general del derecho ambiental, las reservas
naturales estatales y privadas, y la educacién ambiental: con el método
sintético se indicd que la creacién de las reservas naturales privadas es
importante para el sistema guatemalteco de areas protegidas ya que
fomenta la conservacién y proteccién de la flora y fauna en el pals; el
método inductivo sefialo la importancia de la educacién ambiental en
todas las regiones del pais para fomentar la creacion de dreas
protegidas privadas, finalmente con el método deductivo se llegd a
presentar las conclusiones y recomendaciones sobre el presente
trabajo.

Las técnicas que se utilizaron fueron la documental, fichas
bibliograficas, con las cuales se recopilo la informacién actual y
relacionada con el tema.

Es preciso recalcar, que el contenido del trabajo de tesis tiene relacion
con las conclusiones y recomendaciones, siendo la bibliografia
empleada la correcta y relacionada con las citas bibliografiitas de los
capltulos.

El trabajo denota esfuerzo, dedicacion y empefio, haciendo énfasis que
en la realizacion del mismo, se aplicaron las etapas del proceso de
investigacion cientifica, aplicando las técnicas de investigacion y los
métodos anotados, con lo cual se comprobé la hipétesis de que el
incumplimiento de la Ley de Areas Protegidas debe controlarse y asi
una mejor conservacion y proteccion del medio ambiente y el fiel
cumplimiento de dicha ley.
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INTRODUCCION

La presente investigacion parte de la normativa existente sobre las areas protegidas
en el territorio guatemalteco, especificamente de la Ley de Areas Protegidas contenida
en el Decreto Numero 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, que regula
todo lo relacionado con la creacion y fomento de las areas protegidas.

Dentro del desarrollo del trabajo planteado en el plan de investigaciéon, se indica la falta
de cumplimiento de la Ley de Areas Protegidas, la cual deberia ser respetada y
sancionar verdaderamente a los responsables de dicho incumplimiento, se tiene de
conocimiento que se realizan faltas y delitos por personas ajenas y por los mismos

propietarios para obtener una ganancias ilicitas.

Con la investigacion se obtuvo informacion necesaria para creer que es necesario
cumplir con legislacion vigente ya que tiene sus objetivos, razones y exposicién de

motivos suficientes para el beneficio de la comunidad.

Para desarrollar esta investigacion utilicé el metodo deductivo, también aplique la
técnica bibliografica basandome en material de apoyo, como lo es la aplicacion de

libros relacionados con la investigacion elaborada.

Para una mayor comprension el trabajo ha sido dividido en capitulos, en el primer
capitulo, se realiza un breve analisis de derecho ambiental, el medio ambiente y su
regulacion legal; en el capitulo segundo, se estudia la creacion de reservas naturales
privadas sus antecedentes, concepto, caracteristicas, elementos y clases; el capitulo
tercero, se desarrolla un andlisis de la Ley de Areas Protegidas definicién,
antecedentes y manejo de las areas protegidas; por ultimo en el capitulo cuarto, se
analiza la importancia del cumplimiento de la Ley de Areas Protegidas por falta de

eficacia, asi como el derecho comparado y estudio de caso concreto.

Y para terminar, se establecen las conclusiones y las recomendaciones del presente

frabajo de investigacion de tesis.

(1)



Esta investigacion se hace necesaria porgque constituye un aporte sobre la importancia
de las areas protegidas de propiedad privada como uno de los mecanismos legales
existentes en el pais para la proteccion y conservacion del medio ambiente, su
procedimiento de declaratoria, la legislacion aplicable y la institucionalidad que sobre la

tematica existe.

Es importante indicar que servira para coadyuvar en la toma de conciencia sobre la
importancia de la proteccion y conservacion del medio ambiente, al momento de

desarrollar el tema sobre educacion ambiental y la legislacion vigente en Guatemala.
Para que toda la comunidad conozca y proteja el medio ambiente y nuestros recursos

naturales, ya que es vida, aire, flora, fauna, quiere decir para que el ser humano pueda

sobrevivir.

(i)



CAPITULO |

1. Marco general sobre el medio ambiente y derecho ambiental

1.1 El medio ambiente

“Se entiende por medio ambiente el entorno que afecta y condiciona especialmente las
circunstancias de vida de las personas o la sociedad en su vida. Comprende el conjunto de
valores naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y un momento determinado,
que influyen en la vida del ser humano y en las generaciones venideras. Es decir, no se trata
del solo espacio en el que se desarrolla la vida sino que también abarca seres vivos, objetos,
agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos, asi como electos tan intangibles como la

cultura”.

“‘Como concepto de medio ambiente se puede decir que es el conjunto de elementos
abiodticos (energia solar, suelo, agua y aire) y biotipos (organismos vivos) que integran la

delgada capa de la tierra llamada biosfera, sustento y hogar de los seres vivos". z

“Como constituyentes del medio ambiente estan: La atmésfera, que protege a la Tierra del
exceso de radiacion ultravioleta y permite la existencia de vida es una mezcla gaseosa de
nitrégeno, oxigeno, hidrogeno, didxido de carbono, vapor de agua, otros elementos
compuestos y particulas de polvo. Calentada por el Sol y la energia radiante de la Tierra, la

atmésfera circula en torno al planeta y modifica las diferencias térmicas”. ®

' Martinez Solérzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. Pig. §
* Ibid.
 www.definicionde/medio-ambiente, consultada 23/12/2012
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“El agua, que la mayor parte se encuentra en los océanos, otra proporcion es hielo y otra
minima parte es el agua dulce de los rios, los lagos, las aguas subterraneas y la humedad

atmosférica y del suelo™

“El suelo es el delgado manto de materia que sustenta la vida terrestre. De todos ellos
dependen los organismos vivos, incluyendo los seres humanos. Las plantas se sirven del
agua, del dioxido de carbono y de la luz solar para convertir materias primas en
carbohidratos por medio de la fotosintesis; la vida animal, a su vez, dependen de las plantas

en una secuencia de vinculos interconectados”.®

El medio ambiente es el compendio de valores naturales, sociales y culturales existentes en
un lugar y un momento determinado, que influyen en la vida material y psicolégica del

hombre y en el futuro de generaciones venideras.

El medio ambiente es todo lo que rodea al ser vivo, para poder desarrollarse y mantenerse
en un estado de bienestar por lo mismo debe cuidarse, pero el ser humano es el mayor
enemigo de la naturaleza y lo contamina, eso debe cambiar y ser el principal objetivo de las

instituciones ambientales fomentar el cuidado del medio ambiente.

1.1.1 Definicion

Cabe resaltar que no existe una univoca acepcion de medio ambiente ni en la doctrina ni en
los textos legales, ni en la propia actuacion de los organismos estatales. Sin embargo, se
pueden individualizar dos posiciones en torno a esta cuestion, una primera concepcién, de

caracter restrictivo, incluye en el medio ambiente los: “elementos naturales de titularidad

* Ibid.
3 Ibid, consultada 24/12/212



transmision, soporte y factores esenciales para la existencia del hombre sobre la tierra,

dejando fuera las cuestiones como la proteccion de los espacios naturales o la proteccién de

la flora y de la fauna y de los bosques."”®

“Otra concepcion, de caracter mas amplia, comprende ademas de estos elementos, otros
como la proteccion de la naturaleza e, incluso bienes culturales y valores sociales... y el

urbanismo y la ordenacion del territorio.””

Goldstein define al medic ambiente como: "Espacio publico protegido constitucionalmente,
por el cual todos los habitantes gozan del derecho a un medio ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras, debiendo
preservarlo porque el dafio ambiental genera prioritariamente la obligacién de recompensar,

segun lo establece la ley.”

El medio ambiente es un sistema formado por elementos naturales y artificiales que estan
interrelacionados y que son modificados por la accién humana. Se trata del entorno que
condiciona la forma de vida de la sociedad y que incluye valores naturales, sociales y

culturales que existen en un lugar y momento determinado.

Los seres vivos, el suelo, el agua, el aire, los objetos fisicos fabricados por el hombre y los
elementos simbélicos componen el medio ambiente. La conservacion de este es

imprescindible para la vida sostenible de las generaciones actuales y de las venideras.

“ Balbé, Manuel y Marta Franch, Manual de derecho administrativo. Pég. 496
7

Ibid.
# Gold Stein, Mabel. Consultor Magno, diccionario juridico, Pag, 373
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Podria decirse que el medio ambiente incluye factores (como el clima y la geologia),
biolégicos (la poblacién humana, la flora, la fauna, el agua) y socioeconémica (la actividad

laboral, la urbanizacion, los conflictos sociales). °

“Se conoce como ecosistema al conjunto formado por todos los factores biéticos de un area
y los factores abioticos del medio ambiente. El ecosistema es una comunidad de seres vivos

con los procesos vitales interrelacionados”. '

Cada ecosistema tiene sus caracteristicas y elementos que lo identifican y deben

mantenerse para crear un ambiente limpio y exclusivo para los seres vivos que habitan en el.

“La ecologia es otra nocion vinculada al medio ambiente; ya que se trata de la disciplina que
estudia la relacién entre los seres vivos y su ambiente. Un comportamiento ecolégico
protege los recursos del medio ambiente para garantizar la subsistencia presente y futura de

los seres vivos”."

Por ejemplo, si en medio de una montafia se construye un hotel inmenso, el medio ambiente
se vera dafado, los defensores de la ecologia, por lo tanto, deberian oponerse a este tipo de

proyectos para preservar el ecosistema.

Pero la industrializacion vino a perjudicar todo el medio ambiente por tener mas cosas

artificiales que naturales, aun sabiendo que es perjudicial para la vida humana.

? Andaluz Westreichher,Carlos. Manual de derecho ambiental. Pag. 20,
10 3

Ibid.
'" Andaluz Westreichher,Carlos. Manual de derecho ambiental. Pag. 21,
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1.2 Preocupacion universal por el medio ambiente

En la actualidad, la problematica ambiental ha adquirido transcendencia mundial, ya que se
han producido catéstrofes de gran magnitud por fallas de las previsiones establecidas en
muchos casos deficientemente, alertando a la humanidad sobre los peligros inherentes a la
aplicacion masiva de una tecnologia reciente de amplios efectos potenciales, negativos y

positivos.

La perturbacién ambiental que viene preocupando a gobiernos y organizaciones
ambientales, es la que se denomina cambio climatico global. Este fenomeno esta ligado al
desarrollo con su secuela de radiaciones nocivas en ciertas partes de la superficie terrestre,
que llevan al calentamiento global o efecto invernadero y las actividades colectivas que
conllevan el uso irracional de los recursos naturales haciendo peligrar la sustancia de la

diversidad de las especies y al agotamiento de los recursos no renovables.

La preocupacion de la humanidad apunta a la necesidad de preservar el patrimonio
ambiental para las generaciones futuras, poniéndose énfasis en el concepto de desarrollo
sustentable como eje de la politica conservacionista de la aptitud ambiental para el porvenir

del género humano.

Es necesario tomar conciencia que el derecho como disciplina, como mandato imperativo y
tedricamente irresistible, no es la Unica forma social posible, ni puede producir por si sola los
efectos pretendidos, en ausencia de un consenso social precio que no solo presione a la
clase politica para la produccion legislativa, sino que también asegure su mayoritario y
voluntario cumplimiento. Con respeto a la toma de conciencia ambiental, esta ha ido

surgiendo de una indudable reflexion ambiental que ha impulsado en todas partes reformas



institucionales, aungue aun no se haya alcanzado la organizacion y el desarrollo gue

humanidad precisa para su supervivencia secular.

1.2.1 Conferencias internacionales

Hasta la fecha se han realizado diversas cumbres y conferencias en relacion al medio

ambiente en Edmundo. A continuacion se presentan las mas importantes:

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo fue
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en 1992, conocida también como Cumbre para la Tierra.
En esta conferencia se convino en que la proteccién del medio ambiente y el desarrollo
economico y social eran esenciales para lograr el desarrollo sostenible teniendo en cuenta
los Principios de Rio. Para conseguirlo, los lideres de todo el mundo aprobaron un plan

general titulado Programa 21.

En el Programa 21 los gobiernos expusieron un plan detallado de accién que podria servir
para que el mundo abandonara su actual modelo de crecimiento econémico insostenible
para dedicarse a actividades que protegieran y renovaran los recursos ambientales de los
que dependian el crecimiento y el desarrollo. En el plan también se recomendaban formas
de reforzar el papel desempefiado por los grupos principales: las mujeres, los sindicatos, los
agricultores, los nifios y los jovenes, los pueblos indigenas, la comunidad cientifica, las
autoridades locales, los empresarios, la industria y las organizaciones no gubernamentales

en el logro del desarrollo sostenible.

Después de la celebracion de la reunion de Estocolmo el tema del medio ambiente adquiere
caracteristicas juridicas y se organiza por parte de las Naciones Unidas una segunda

reunion internacional en Rio de Janeiro, Brasil, como consecuencia de estas reuniones se
6



legislaciones nacionales.

La Cumbre de la Tierra en Rio marco un hito al producir acuerdos que tratan mas
integralmente los temas ambientales globales al incorporar el desarrollo sostenible como
meta principal, los cinco acuerdos de la Cumbre de la Tierra configuran la respuesta politica
mas universal y articulada para establecer un régimen internacional de cooperacion, cuyo
objetivo es alcanzar la plena incorporacién de la dimension ambiental al desarrollo. Los cinco
acuerdos son: La Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo; La Agenda 21;
La Declaracién sobre principios relativos a los bosques; EI Convenio Marco de Naciones

Unidas sobre el Cambio Climatico; y El Convenio sobre Diversidad Bioldgica.

La Declaracion de Rio constituye la piedra angular del concepto de desarrollo sostenible, en
la que por primera vez se infroducen principios aceptados por todos los participantes, que
serviran para construir nuevas relaciones entre naciones y propiciaran un equilibrio

econoémico, social y ambiental entre paises desarrollados y paises en desarrollo

La herencia de la Cumbre de la Tierra se palpa hasta la actualidad. En el marco de las
Naciones Unidad se constituyo la Comision para el Desarrollo Sostenible, con una nutrida
agenda. Los diversos tratados internacionales siguen en marcha y han generado protocolos
especificos como el Protocolo de Cartagena sobre la Seguridad de la Biotecnologia y el
Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico. La Agenda 21 se ha diversificado, especialmente en iniciativas de ambito local. A
partir de aquella conferencia se han desarrollado otras iniciativas regionales, como la Alianza

Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, la Cumbre de las Américas sobre Desarrollo



Sy,
Sostenible. Cumbre para la tierra més cinco tuvo lugar en un periodo extraordinario d

sesiones de la Asamblea General celebrada en 1997. Tenia como principal objetivo analizar
la ejecucién del Programa 21, aprobado en la Cumbre de 1992, Después de intensas
deliberaciones debidas a las diferencias entre los Estados acerca de cémo financiar el
desarrollo sostenible en el plano mundial, se obtuvieron diversos acuerdos que se plasmaron

en el documento final de la sesion. Estos acuerdos son:

a) Adoptar objetivos juridicamente vinculantes para reducir la emision de los gases de

efecto invernadero, los cuales son causantes del cambio climatico.

b) Avanzar con mas vigor hacia las modalidades sostenibles de produccién, distribucién y

utilizacion de la pobreza como requisito previo del desarrollo sostenible.
c) Enfocarse en la erradicacién de la pobreza como requisito previo del desarrollo
sostenible.

Son importantes estos acuerdos pero que se cumplan verdaderamente, es el objetivo

principal.
1.3 Definiciones de derecho ambiental y legislacion ambiental

Axial como se ha apuntado en parrafos precedentes existen varias acepciones de medio

ambiente, también existen conceptos diversos del derecho ambiental.

La licenciada Rossana Martinez citando a Ramén Martin Mateo indica que el derecho

ambiental es: “La rama del Derecho que incide sobre conductas individuales y sociales para

prevenir y remediar las perturbaciones que alteran el equilibrio ambiental”. '

'* Martinez Solorzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. Pig. 123

Fhapa,



“El ambiente debe ser entendido como un sistema, vale decir, como un conjunto
elementos que interactuan entre si, pero con la precision de que estas interacciones
provocan la aparicion de nuevas propiedades globales, no inherentes a los elementos
aislados, que constituyen el sistema. Esto implica, por otra parte, que el ambiente debe ser
considerado como un todo, o como también suele decirse holisticamente (del griego holos,
todo), pero teniendo claro que ese todo no es el resto del Universo, pues algo formara parte

del ambiente solo en la medida en que pertenezca al sistema ambiental de que se trate”."®

En sintesis, se dice que el derecho ambiental: “Constituye una especialidad, nutrida por
otras ramas del conocimiento juridico que protege e intenta garantizar el funcionamiento de
las autorregulaciones de los ecosistemas mediante la norma de las actividades humanas

que inciden sobre el ambiente”. ™

Esta rama del derecho es muy reciente y esta constituido por una serie de principios que le
van dando forma como un Derecho auténomo de naturaleza publica e internacional. Como
se vio en el apartado anterior el Derecho Ambiental en Guatemala nace formalmente a raiz
del reconocimiento en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en 1985,
desarrollado por el Decreto 68-86, del Congreso de la Republica, Ley de Proteccion y

Mejoramiento del Medio Ambiente, que entro en vigencia en diciembre de 1986.

El derecho ambiental como un conjunto de normas juridicas de derecho publico, regula las
relaciones de los seres humanos en sociedad con los diversos recursos naturales, en cuanto
que aquellos pueden influir sobre estos Ultimos procurando su proteccién y mejoramiento.

También puede sostener, que se trata de un sistema normativo que conduce las relaciones

" Bastida Aguilar, Abraham. La responsabilidad del Estado frente al daiio ambiental. Pag. 38
'* Herrera de Noack, Jeannette y Alejandra Sobenes de Vésquez. Manual de legislacion ambiental de Guatemala. Pig.
20
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para propiciar su propio equilibrio y desarrollo sustentable.

El derecho ambiental encierra todo lo relacionado al beneficio del hombre para tener una
vida saludable, un ambiente saludable, un mafana mejor siempre y cuando se cuide y se

proteja lo que se tiene en este momento.

1.3.1 Principios que rigen el desarrollo ambiental

Por el vocablo principio se entiende, segun el diccionario de la Real Academia Espariola
como: ‘Base, origen, razén fundamental sobre la cual se produce discurriendo en cualquier
materia... cada una de las proposiciones o verdades fundamentales por donde se empiezan
a estudiar las ciencias o artes... Norma o idea fundamental que rige el pensamiento o la

conducta”.'®

Habiendo hecho la aclaracién sobre el vocablo anterior, se puede decir que los principios del
derecho ambiental son las bases o verdades fundamentales que informan a esta materia en

su desarrollo.

Es necesario establecer que |la preocupacion por el deterioro ambiental a un ritmo acelerado,
teniendo como causa principal las diferentes actividades del ser humano realizadas en
busca del desarrollo, ha generado preocupacion de cientificos y juristas de los diferentes
paises quienes han reconocido la necesidad de activar los diferentes mecanismos de control

social, entre los cuales se encuentra el derecho en sus diferentes vertientes como el derecho

'* www.rae.es consultada el 20/11/12



tiene como objeto el medio ambiente, este derecho que incide sobre conductas individuales

y sociales para prevenir y remediar las perturbaciones que alteren su equilibrio presenta una

serie de principios que lo individualizan.

Se ha establecido una serie de principios que desarrollan al derecho ambiental, entre los que
se encuentran los siguientes: preeminencia de los intereses colectivos o sociales, caracter
preventivo, cautelar o precautorio, de equidad intergeneracional, subsidiariedad,
sustentabilidad, accion popular, caracter transnacional o supranacional, multidisciplinario,
dimensiones espaciales indeterminados, abaratamiento de costos, conflictos de intereses

economicos e industriales, quien contamina paga, in dubio pro ambiente, sistémico.

Estos principios son importantes ya que buscan que se eviten las acciones que causan
dafio, desgaste, agresion al medio ambiente o degradacion del mismo. Cuando se encuentre

en peligro de dafio grave o irreversible, debe utilizarse medidas para restaurarlos.

1.3.2 Legislacién ambiental especifica de Guatemala

Todas las actividades que realiza el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el
Consejo Nacional de Areas Protegidas y otras instituciones estatales que trabajan a favor del
medio ambiente se encuentra fundamentado principalmente en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y en la siguiente enumeracion de leyes, reglamentos y acuerdos

gubernativos y ministeriales:

1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente en los Articulos 64

y 97, referente al Patrimonio natural y Medio Ambiente y equilibrio ecolégico.



Protegidas.

3. Decreto numero 68-86 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion y

Mejoramiento del Medio Ambiente, en vigencia desde 1986.

4. Decreto numero 90-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Creacién

del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, en 2000.

5. Decreto numero 91-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, reformas a la Ley
de Creacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, publicado el 20 de

diciembre de 2000.

6. Decreto numero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Organismo
Ejecutivo, publicado el 12 de diciembre de 1997, modificado por Decreto numero 63-98,
publicado el 4 de noviembre de 1998; reformado por el Decreto nimero 22-99, publicado
el 28 de mayo de 1999; y por el Decreto nimero 90-2000, publicado el 11 de diciembre

de 2000; todos del Congreso de la Republica de Guatemala.

7. Acuerdo Gubernativo numero 186-2001, Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, publicado el 31 de mayo de 2001; modificado por

Acuerdo Gubernativo Numero 284-2001, publicado el 13 de julio de 2001.

8. Decreto numero 42-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Desarrollo

Social, publicado el 19 de octubre de 2001.

9. Acuerdo Ministerial nimero 124-2002, Crease la Unidad de Politicas Mayas de Ambiente

y Recursos Naturales, publicado el 7 de octubre de 2002.

10. Acuerdo Ministerial numero 147, Crease el Consejo Consultivo de Ambiente y Recursos

Naturales, publicado el 22 de noviembre de 2002.



11.Acuerdo Gubernativo numero 23-2003, Reglamento de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental, fechado el 27 de enero de 2003; reformado por Acuerdos
Gubernativos numero 240-2003, publicado el 25 de abril de 2003; y Acuerdo Gubernativo
numero 424-2003, publicado el 1 de agosto de 2003; y 704-2003, publicado el 11 de

noviembre de 2003.

12. Acuerdo Ministerial nimero 52.2003, Reglamento del Consejo Consultivo de Ambientes

y Recursos Naturales, publicado el 4 de abril de 2003.

13.Acuerdo Ministerial nimero 134.2003: Crease la Unidad Nacional de Coordinacién y
Sinergias para la Estrategia de Corredor Biolégico Mesoamericano en Guatemala,

publicado el 4 de septiembre de 2003.

14.Acuerdo Ministerial nimero 134.2003, Crease el Programa Nacional de Cambio

Climatico, publicado el 12 de diciembre de 2003.

15. Acuerdo Gubernativo nimero 791-2003, Normativa sobre la Politica Marco de Gestion

Ambiental, publicado el 10 de diciembre de 2003.

16. Acuerdo Ministerial nimero 239-2005, Se crean las unidades de Recursos Hidricos y

Cuencas, calidad Ambiental y procotolo, de fecha 19 de mayo de 2005.

17. Acuerdo Ministerial numero 236-2006, Reglamento de las Descargas y Rehuso de Aguas

Residuales y de la Disposicion de Lodos, publicado el 11 de mayo 2006.

18. Otras disposiciones legales de observancia general.

Muchas veces se desconocen estas disposiciones y no se informan sobre los prefectos
legales faltas o delitos, en que se pueden incumplir por realizar ciertas actividades que solo
se realizan egoistamente, sin pensar en los demas. Deberia realizarse campafias para dar a
conocer estas disposiciones mas que todo en areas rurales.
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1.4 Fuentes de derecho ambiental

En la terminologia juridica, la palabra fuente tiene tres acepciones que es necesario

distinguir. Se conocen tres fuentes las cuales son: reales e historicas.

Como fuentes formales del derecho ambiental estan las leyes siendo la mas importante, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Las fuentes formales directas son todas
las leyes ambientales cuyo objetivo es la prevencion, conservacion, rescate y desarrollo

sostenible de los diversos componentes ambientales.

Otras fuentes formales son la doctrina, la jurisprudencia y la costumbre, las fuentes
materiales del derecho ambiental. El caracter multidisciplinario de esta rama de las ciencias
juridicas hace que su contenido normativo de la informacion que le suministran otras
ciencias. Precisamente los problemas planteados por ciencias extrajudiciales, obligan a
buscar nuevas formas que coadyuven a proteger al ser humano como individuo, como
especie y como parte del ecosistema y del contexto en que se desenvuelve. “las ciencias
extrajuridicas afirma que existe vida en la tierra porque hay condiciones ambientales
adecuadas para ello; las alternativas a estas condiciones colocan en situacion de riesgo la

vida en la tierra y por ende la existencia del genero humano."'®

'* Herrera de Noack Jeanette y Alejandra Sobenes de Vasquez. Ob. Cit. Pag. 24
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CAPITULO Il

2 Lacreacion de reservas naturales privadas

El sector privado de conservacion del medio ambiente, en muchos paises de Centroamérica,
naci6 mucho antes del interés por los gobiernos por establecer las areas protegidas
estatales, educacion ambiental y turismo entre otros, siendo su mayor aporte, la

conservacion de los diferentes ecosistemas y su biodiversidad.

Sin embargo, hace poco, este esfuerzo, cuyo costo para el propietario resulta alto
economicamente, ha tomado fuerza y valor para los mismos gobiernos y los diferentes
organismos internacionales. Este cambio de mentalidad, es resultado de la presion
demografica, politica y econdmica sobre los recursos naturales. La exigencia de mejores
bienes y servicios en las areas protegidas, paralela a un desarrollo de politicas globales de

oferta y demanda, ha tenido que dar un giro de gran importancia hacia una mayor eficiencia.

Los escasos recursos econdmicos y humanos con que cuentan los gobiernos y lo biolégico y
ecologicamente aislados que se encuentran los ecosistemas que protegen, los ha llevado a
identificar y valorar reservas naturales privadas, como corredores importantes para la
continuidad viable de las especies protegidas, en una posicién de concertacion con el sector

privado.

Se busca siempre lo mejor para todos los seres vivos, y cuando el estado se encuentra
imposibilitado para ayudar, cooperar o tener a cargo un area especifica busca la ayuda de la
entidad privada; para que tome la proteccién, servicio o funcion por la cual se le llamo pero

siempre bajo un control del Estado.



2.1 Definicion de area protegida

El Articulo 7 del Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala establece que:
“Son areas protegidas, incluidas sus respectivas zonas de amortiguamiento, las que tienen
por objeto la conservacion, el manejo racional y la restauracion de la flora y fauna silvestre,
recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales, que tengan alta significacion por
su funciéon o sus valores genéticos, histéricos, escénicos, recreativos, arqueologicos y
protectores, de tal manera de preservar el estado natural de las comunidades bidticas, de los
fenémenos geomorfolégicos Unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas
criticas de los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de

mantener opciones de desarrollo sostenible”.

La union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza indica que: “Las é&reas
protegidas son esenciales para conservar la biodiversidad natural y cultural y de los bienes y
servicios ambientales que brindan son esenciales para la sociedad. A través de actividades
econdmicas, como el turismo entre otras, muchas areas protegidas son importantes para el
desarrollo sostenible de comunidades locales, especialmente pueblos indigenas que

dependen de ellos para su supervivencia”. 7

Asimismo, presenta la definicion siguiente: “Un espacio geografico claramente definido,
reconocido, dedicado y gestionado, mediante medios legales u otros tipos de medios
eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo de la naturaleza y de sus servicios

ecosistémicos y sus valores asociados”."®

"7 www.iuen.org. Consultada el 06/11/12
""www.iucn.org. Consultada el 07/11/12
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Las definiciones antes descritas tienen un fin especifico de conservacion de los recursos~Zsu.. <

para el beneficio natural y cultural de la sociedad humana.

La ley indica cuales son y deben tomarse como area protegida su objetivo primordial es

conservar la flora y fauna para mantener un buen desarrollo natural.

2.2 Antecedentes en Guatemala

La primera Area Protegida en Guatemala, el Parque Nacional Tikal, fue declarada en 1955.
Sin embargo fue hasta el 10 de febrero de 2989, que fue creado el Consejo Nacional de
Areas Protegidas, entidad publica responsable de la administracién de areas legamente
protegidas, asegurar la conservacion de niveles socialmente deseables de biodiversidad y la
generacion de servicios ambientales, para el desarrollo social y econémico sostenible de

Guatemala y el beneficio de las presentes y futuras generaciones.

Sin embargo, cabe destacar que el estudio de los grupos étnicos de Guatemala ha
identificado practicas agricolas y de manejo de recursos naturales. Entre las caracteristicas
de la cultura maya mas sobresaliente, en el tema de la conservacion de la naturaleza, esta la
existencia de tecnologias sostenibles de manejo de los recursos naturales, que demuestran
la presencia de una conciencia y una practica ecologica caracteristica de las comunidades
indigenas, fruto de la racionalidad campesina. Esto es el resultado de una practica de
herencia ancestral precolombina sustentada en descubrimientos arqueologicos de campos

elevados y terrazas agricolas.

En ese sentido, exponen los autores Castro Escobar y De Lebn Barrios que: “La
conservacion de los bosques se ha dado en el ambito de los bosques comunales, que
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constituyen la evidencia mas clara de una conciencia conservacionista. En ellos se conjuga® .. «*

elementos culturales como la cosmovisién, la practica de la espiritualidad, y el manejo
tradicional de los recursos naturales, con los elementos basicos del derecho
consuetudinario: autoridades comunitarias, las normas de uso y acceso, y de

procedimiento”. '

En la historia de Guatemala, como ya se indico anteriormente, se conoce que: “A finales del
mes de mayo de 1955, en la denominada Semana del Arbol, el presidente de la Republica,
Coronel Carlos Castillo Armas, acordd declarar los primeros Parques Nacionales legalmente
establecidos en Guatemala, entre los que se encontraba el Parque Nacional Tikal. El 2 de
septiembre de 1957 se delimito, por Acuerdo Gubernativo, y tiene una extension de 576

kilémetros cuadrados”. %°

“No todas las areas decretadas han tenido continuidad en la administracion. Durante el
periodo de 1955 a 1960 se declaro el mayor numero de areas protegidas en la historia del
pais con casi el 50% de las areas Protegidas existentes actualmente. Sin embargo su
impacto en la conservacion es limitado, ya que solamente cubre el 4.4% del area total del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas. En varias de estas Areas Protegidas, si ha
habido continuidad en la administracién gubernamental, a través de instituciones del Estado.
Es importante sefialar que los 27 conos volcanicos del pais responsable como Zonas de
Veda Definitiva en 1955, ninguna institucién se hizo responsable de su administracion. No es
sino hasta la creacién del Consejo Nacional de Areas Protegidas, en 1989 con la Ley de
Areas Protegidas, cuando realmente toma impulso la proteccién in situ de las Areas,

asignando a dicho consejo la administracion de todas las areas declaradas previamente, y

'* Castro Escobar, Fernando y Francisco de Ledn Barrios. Informe Nacional de Areas Protegidas de Guatemala. Pég. 3
0 .
Ibid.
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no asignadas por legislacion vigente a ofras instituciones gubernamentales, sin embargo n

ha contado con los recursos necesario para iniciar el manejo de dichas areas. “*'

Las areas protegidas son de gran crecimiento y desarrollo para el pais, especialmente en el

turismo ya que se puede obtener un ingreso econémico Yy cultural abundante.

2.3 El sistema guatemalteco de areas protegidas

El sistema guatemalteco de areas protegidas, esta integrado por todas las areas protegidas
y entidades que la administran cuya organizacién y caracteristicas establece la Ley de Areas
Protegidas a fin de lograr los objetivos de la misma en pro de la conservacion, rehabilitacion,

mejoramiento y proteccion de los recursos naturales y la diversidad biolégica del pais.

Tomando en cuenta que area resguardada legalmente integra el Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas, cada una de ellas son administradas por entidades de acuerdo a si es un

area preservada en: a) en tierra publica; b) en tierra privada; y c) en tierra publica municipal.

Esta diversidad de administraciones se debe a las distintas areas resguardadas; entre las
que se encuentran pargues nacionales, reservas biolégicas biotopo protegido, monumentos
naturales y culturales, parques histéricos, areas de uso multiples, manantiales, reservas
forestales, refugios de vida silvestre, areas de recreativa natural, parques regionales, rutas y

vias escénicas, reservas privadas y reservas de la biosfera.

El sistema guatemalteco de areas protegidas, esta completo por un nimero considerable de

areas reservadas y cada una tiene una caracteristica que la hace diferente a las demas. En

* Castro Escobar, Fernando y Francisco de Leon Barrios. Informe Nacional de Areas Protegidas de G la. Pag. 4
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Guatemala, la utilizacion y aprovechamiento de los recursos naturales se ha hecho en for

desorganizada sin tomar en cuenta los aspectos de caracter tecnico y cientifico.

De la misma forma un area natural, es diferente a un sitio arqueolégico, en virtud que la
mayoria de estos sitios arqueolégicos son auto sostenibles como por ejemplo el Parque
Nacional Tikal, clasificado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la educacion la
Ciencia y la Cultura como patrimonio natural y cultural en 1979, en donde anualmente se
reciben gran cantidad de turistas, quienes pagan una cuota para ingresar a apreciar los
vestigios arqueolégicos Mayas; y el caso del sitio Abaj Takalik en departamento de
Retalhuleu, en la que yace importante evidencia de arquitectura Maya correspondiente el
periodo Preclasico Medio, 800 antes de Cristo. En el afio 2003 Guatemala ya contaba con:
“120 Areas Protegidas, de distintas categorias de manejo, que cubren una superficie de 3,

192,997 hectareas y constituyen el 29.3% del territorio nacional."?

En la actualidad, de acuerdo con datos del Consejo Nacional de Areas Protegidas, existen
304 areas legalmente protegidas las cuales integran el Sistema Guatemalteco de Areas

Protegidas, de los cuales 159 son reservas naturales privadas.

2.3.1 Consejo Nacional de Areas Protegidas

En 1989 se crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas, que depende directamente de la
Presidencia de la Republica de Guatemala, como o¢rgano maximo de direccién y
coordinacién del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, creado por Ley de Areas

Protegidas. Tiene jurisdiccién en todo el territorio nacional, sus costas maritimas y su

* Castro Escobar, Fernando y Francisco de Leén Barrios. Informe Nacional de Areas Pr gidas de G la Pég. 5
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amigos, organismos y entidades internacionales.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas es una entidad publica, dependencia de la
Presidencia de la Republica, que fue establecida en el afio 1989 y regula sus actuaciones
segun lo establecido en la Ley de Areas Protegidas, Decreto nimero 4-89 del Congreso de
la Republica y sus reformas. Es el érgano maximo de la direccién y coordinacion del sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas con jurisdiccion en todo el territorio nacional, sus costas

maritimas y su espacio aereo.

Tiene como mision: “Asegurar la conservacion de niveles socialmente deseables de
diversidad biologica a través de areas protegidas y otros mecanismos de conservacion in
situ y ex situ, y mantener la generacion de servicios ambientales y futuras generaciones a
través de disefiar y ejecutar las politicas, estrategias, normas e incentivos necesarios, y de
promover la coordinacion y cooperacion de los actores relacionados con la gestion de la

biodiversidad de Guatemala. “**

El Consejo Nacional de Areas Protegidas debe velar por la correcta aplicacién de la Ley de
Areas Protegidas asi cumplir con su principal misién y establecer nuevas estrategias e

investigar, analizar y evitar incumplimientos que darien a dichas areas.

2.3.2 Instituto Nacional de Bosques (INAB)

El Instituto Nacional de Bosques, tiene como objetivos, de acuerdo con la Ley Forestal, los

siguientes:

* Consejo Nacional de Areas Protegidas. www.conap.gob.gt/quienes-somos. Consultada 15/12/12.
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1. Reducir la deforestacién de tierras de vocacion forestal y el avance de la frontera
agricola, a través del incremento de uso de la tierra de acuerdo con su vocacion y sin

omitir las propias caracteristicas de suelo, topografia y el clima;

2. Promover la reforestacion de areas forestales actualmente sin bosque, para proveer al

pais de los productos forestales que requiera;

3. Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a manejo racional
y sostenido de acuerdo a su potencial biolégico y econémico, fomentando uso de
sistemas y equipos industriales que logren el mayor valor agregado a los productos

forestales;

4. Apoyar, promover e incentivar la inversion publica y privada en actividades forestales
para que se incremente la produccién, comercializacion, diversificacién, industrializacion

y conservacion de los recursos forestales;

5. Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo de programas y

estrategias que promuevan el cumplimiento de la legislacién respectiva;

6. Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la provision
de bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las necesidades de lefia,

vivienda, infraestructura rural y alimentos.

Los objetivos estan claramente definidos, lo que se debe buscar es la aplicacién de esos
objetivos, para lograr reducir la deforestacion innecesaria, la reforestacion debe ser una
obligaciéon y una necesidad, lograr buscar y encontrar la inversion en estas areas que son
importantes para el desarrollo de los bosques, y para el mantenimiento de la vida en

sociedad.
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2.4 Clases de areas protegidas

2.4.1 Estatales

Al respecto, la Ley de Areas Protegidas, en el Articulo 9 dispone lo siguiente: “Las reservas
territoriales y fincas inscritas propiedad de la Nacion, que reunan caracteristicas adecuadas
para ello, deberan dedicarse preferiblemente a objetivos de conservacion bajo manejo. La
Oficina de Control de Reservas de la Nacién. -OCREN- dara prioridad a la administracion

conservacionista de los litorales lacustres y marinos y riberas de rios.”

Es el conjunto de areas naturales protegidas en sus diversas categorias e instrumento que
se busca contribuya a la suma de la participacion y gestion de las instituciones publicas de

nivel nacional, regional y municipal.

Se debe buscar contribuir a la preservacion del equilibrio ecologico, a traves de la
conservacién aprovechamiento racional de los recursos naturales de flora y fauna de los
parques y areas protegidas, asi como brindar a la poblacion alternativas de recreacion y

esparcimiento gque procuren el arraigo de la poblacién en su lugar de origen.

2.4.2 Privadas

En relacién a esto, el mismo cuerpo normativo citado, indica en el Articulo 10 que: “Cuando
una area de propiedad privada haya sido declarada protegida, o sea susceptible de ser
declarada como tal, el propietario mantendra plenamente sus derechos sobre la misma y la
manejara de acuerdo a las normas y reglamentaciones aplicables al Sistema Guatemalteco

de Areas Protegidas’.



La sociedad puede participar en la conservacion de los bosques, selvas, mangla
desiertos y de la vida silvestre que habita en ellos, alentando el compromiso adquirido que
tiene el hombre con la naturaleza de respetar toda forma de vida. Esa responsabilidad
implica necesariamente un aprovechamiento que responda a la satisfaccion de necesidades
basicas para la subsistencia de la especie humana, sin atentar con la sobrevivencia de las

demas especies o0 ecosistemas.

2.4.3 Area protegida en tierra publica municipal

La categoria de Parque Regional esta contemplada en la Ley de Areas Protegidas (Decreto
4-89) en el Articulo ocho y en el Reglamento de la misma Ley (Acuerdo 4-89) en el Articulo
ocho bajo la categoria IV y en el Articulo quince se establece que: “Para establecer Parques
Regionales que estén ubicados en terrenos municipales, Unicamente se requerira de la
resolucién del Consejo Municipal correspondiente asi como la identificacion exacta del
terreno, a fin de inscribirlos en los registros del CONAP. Para lograr la declaratoria legal de
este parque por parte del Congreso de la Repulblica, se debera seguir el procedimiento y

cumplir los requisitos que se establecen en la Ley y su Reglamento.”

Se debe respetar todo el procedimiento para crear un area protegida, siempre con el fin de
cuidar, proteger el terreno sin afectar a la poblacion, con miras al avance y cumplimiento de

la ley.

2.5 Mecanismos para su fortalecimiento

En el sentido de fortalecer la creacién de las areas protegidas, el Decreto 4-89 establece en

el Articulo 11 que: “La declaracién oficial de un area protegida, de cualquier naturaleza que
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sea, debe fundamentarse en un estudio técnico aprobado por CONAP, que analibé
perfectamente las caracteristicas y condiciones fisicas, sociales, economicas, culturales y
ambientales en general que prevalecen en la zona propuesta, asi como los efectos de su
creaciéon para la vida integral de su poblacion. Dicho estudio seguira los lineamientos
establecidos en el reglamento de esta ley y podra ser realizado por profesionales con
formacién en el area ambiental o ciencias afines, activos en los respectivos colegios

profesionales.”

La ley establece los requisitos que debera cumplir la persona que desea obtener la
declaraciéon de una area protegida privada, seran estudiados, analizados y comprobados
para poder otorgarlo, asi lograr un desarrollo, cuidado y proteccion correcta del area que se

desea declarar.

2.6 Categorias de manejo de areas protegidas

También son conocidas por categorias de ordenacion. Luego de realizar la caracterizacion y
diagnostico de los recursos naturales de determinada area silvestre y tomadas las
decisiones o las posibles objetivos para la utilizacién de la tierra, es necesario que el area se
administre, siguiendo con los lineamientos de una categoria de manejo establecida
legalmente y con una institucion gubernamental o privada que se encargue de la

administracion.

Las areas protegidas no son entidades uniformes, sino que abarcan un amplio abanico de
objetivos y estan administradas por un gran numero de actores muy diversos. Asi se puede
encontrar un numero de sitios cuyo acceso esta totalmente prohibido debido a su enorme
importancia y fragilidad, pero también otro tipo de areas protegidas que engloban territorios y
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culturales con una alta biodiversidad.

En algunos casos, la propiedad y la gestion de los sitios estan en manos de los gobiernos,
mientras que en otros esta propiedad y gestion corresponde a particulares, empresas

privadas, comunidades y grupos religiosos.

Hace mas de 25 afios, la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
desarrollo un sistema preliminar de categorias para la gestion de areas protegidas para
ayudar a organizarlas y definirlas. La intencion original del sistema de Categorias de Gestion
de Areas Protegidas de la entidad mencionada, era crear un entendimiento comun y un
marco internacional de referencia para las areas protegidas tanto entre paises como dentro
de ellos. Hoy en dia, las categorias estan aceptadas y reconocidas por organizaciones
internacionales, como las Naciones Unidas y el Convenio sobre la Diversidad Biologica, y
gobiernos nacionales como el punto de referencia para definir, recordar y clasificar las areas

protegidas.

En ese sentido, la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza ha establecido

las categorias siguientes:

Categoria |. Proteccion estricta. Incluye en esta la reserva estricta y tiene como objetivo
conservar a escala regional, nacional o global ecosistemas, especies y o rasgos de
geodiversidad extraordinarios. Dichos atributos se han conformado principaimente o
exclusivamente por fuerzas no humanas y se degradarian o destruirian si se viesen

sometidos a cualquier impacto humano significativos.

26



é".;s“" Aige Gy

la integridad ecolégica a largo plazo de areas naturales no perturbadas por actividades
humanas significativas, libres de infraestructuras modernas y en las que predominan las
fuerzas y procesos naturales, de forma que las generaciones presentes y futuras tengan la

oportunidad de experimentar dichas areas.

Estas areas son importantes para las futuras generaciones, para que puedan experimentar,
conocer, estudiar, analizar y ver en todo su esplendor lo que significa toda area natural sin

intervencion humana, solo la necesaria para su mantenimiento y conservacion.

Categoria Il. Conservaciéon y proteccion del ecosistema. Incluye en esta categoria a los
denominados parques nacionales, tiene como objetivo proteger la biodiversidad natural junto
con la estructura ecolégica subyacente y los proceso ambientales sobre los que se apoya, y
promover la educacién y el uso recreativo. Los parques nacionales son de cuidado,
mantenimiento, observacion y conservacion estatal, para lograr un uso constante de

aprendizaje, recreacion.

Las categorias de manejo de las areas protegidas en Guatemala, son acuerdo al Articulo
ocho del Decreto 4-89 preceptua que: “Las areas protegidas para su optima administracién y
manejo se clasifican en : parques nacionales, biotopos, reservas de la biosfera, reservas de
uso multiple, reservas forestales , reservas bioldgicas, manantiales, reservas de recursos,
monumentos naturales, monumentos culturales, rutas y vias escénicas, parques marinos,
parques regionales, parques historicos, refugios de vida silvestre, areas naturales
recreativas, reservas naturales privadas y otras que se establezcan en el futuro con fines

similares, las cuales integra el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, creado dentro de
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esta misma ley, independientemente de la entidad, persona individual o juridica que

administre.”

Todas las areas protegidas de Guatemala, son importantes para el ser humano, para tener
aire puro, recursos naturales renovables y no renovables, tener una identidad cultural que
viene de nuestros ancestros, tener areas boscosas para recreacion y esparcimiento. Por lo
que es indispensable que se administre y conserve de la mejor manera, con leyes que se

cumplan y beneficien a toda la sociedad humana.

El articulo siete del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, establece: “Cada area
protegida podra ser zonificada para su mejor manejo: adicionalmente a lo descrito para cada
categoria de manejo, el CONAP podra emitir disposiciones especificas sobre los usos
permitidos, restringidos y prohibidos en cada una de estas 4reas.” Como se puede observar

el articulo le otorga facultades al CONAP para permitir y prohibir usos, en estas areas.

Cada area protegida es importante su conservacion y mantenimiento, por lo cual debe haber

reglas especificas para cada una, asi lograr los fines deseados.

Reserva natural privada. Son areas propiedad de personas individuales o juridicas
particulares, que los propietarios destinen voluntariamente y durante el tiempo que estimen,
a la conservacion y proteccién de habitats para flora y fauna asi como de comunidades

bidticas o rasgos del ambiente.

En ellas se garantizara la conservacion, estabilidad o supervivencia de ciertas especies de
plantas y animales, a través de la proteccion de habitats criticos, poblaciones reproductivas y
de alimentacion o reproduccién. Para el establecimiento de reservas naturales privadas se
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reservas contaran con el respaldo y el reconocimiento pleno del Estado para la proteccion de

la integridad del terreno y de sus recursos. Aqui se refiere a que existe una normativa para

proteger y tener el control de dichas areas.

Objetivo de manejo. Asegurar las condiciones naturales requeridas para proteger especies
de significancia, grupos de especies, comunidades bidticas o rasgos fisicos del ambiente y

rasgos culturales en terrenos de propiedad privada.

Criterio de selecciéon y manejo. El propésito primario de esta categoria de manejo seria la
proteccion de la naturaleza. En casos muy excepcionales, la produccién de recursos

renovables aprovechables podria jugar un papel secundario en el manejo de un area.

El tamario del area dependera de |a propuesta del propietario, quien mantendra plenamente
sus derechos sobre la misma y estara encargado de su manejo. Estas areas podrian ser
relativamente pequefas, consistentes de sitios de anidacion, pantanos, lagos, estuarios,
bosques, pastizales, sitios de desove de peces o areas de pastoreo para mamiferos

marinos.

Reserva de la biosfera. Las reservas de la biosfera son areas de importancia mundial en
términos de sus recursos naturales y culturales. Son lo suficientemente extensas para
constituir unidades de conservacion eficaces que permitan la coexistencia armoniosa de

diferentes modalidades de conservacion, uso y aprovechamiento, sostenible de los recursos.
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Estas reservas tienen un valor particular, por ser modelo o patrones para medir los cambi

de la biosfera como un todo.

Internamente Guatemala podra denominar con el nombre de Reserva de la Biosfera algunas
areas, sin embargo todas las areas designadas con esta categoria deberan proponerse para
su reconocimiento mundial, previo cumplimiento de los requisitos correspondientes, ante el
Comité Internacional de Coordinacion del Programa sobre el Hombre y la Biosfera de la

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Objetivo de manejo. Los principales objetivos de manejo de estas areas seran el dar
oportunidad a diferentes modalidades de utilizacion de la tierra y demas recursos naturales
tanto el uso y aprovechamiento sostenible de recursos naturales del area con énfasis en las
actividades tradicionales y actividades humanas estables, asi como la conservacion de
nucleos de conservacion mas estricta. Proveen oportunidades para la investigacion
ecoldgica, particularmente estudios basicos, ya sea en ambientes naturales o alterados. Son
sitios importantes para el monitoreo ambiental, proveen facilidades para la educacion
ambiental y capacitacion, asi como para el turismo, recreacion controlados y orientados
hacia la naturaleza. La naturaleza esta echa para que los seres humanos puedan disfrutar

de ella, pero deben cuidarla y protegerla para ellos mismos.

30



@7?{7“"«1\
SUAM Lagy 2N
-

2.6.1 Categorias de areas protegidas de la Unién Internacional para la

conservacion de la naturaleza

Reserva natural estricta:
Un area de fierra o mar que posee un ecosistema excepcional o representativo,

caracteristicas geologicas o fisioloégicas o especies de interés primario, que estan

disponibles principalmente para su estudio cientifico o seguimiento ambiental.

Area de vida salvaje:

Grandes espacios de tierra o mar sin modificaciones o con pequenas modificaciones, que
mantienen su caracter natural e influencia, sin presencia o con poca presencia humana, que

son protegidos y gestionados de manera de preservar su condicién natural.

Parque nacional
Un area natural de tierra o mar destinada a:

Proteger la integridad ecol6gica de uno o mas ecosistemas para las generaciones presentes
y futuras; excluir la explotacion u ocupacion no ligadas a la proteccién del area; proveer las
bases para que los visitantes puedan hacer uso espiritual, cientifico, educacional o

recreativo, de forma compatible con la preservacion y la cultura.

Monumento natural:

Un area que contiene uno o mas sitios especificos de valor e importancia natural o cultural

excepcional debido a su rareza, cualidades estéticas inherentes o significado cultural.

Area de gestién de habitat/especies:
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Un éarea de tierra o mar sujeta a la intervencion
preservar el mantenimiento de habitats o para llenar las necesidades de especies

especificas.

Paisajes terrestres/marinos protegidos:

Un area de tierra, costa o mar donde la interacciéon de las personas con la naturaleza a
través del tiempo ha producido un area de caracter distintivo con gran valor estético,
ecologico o cultural, y frecuentemente con diversidad biologica. El resguardo de la integridad
de esta interaccion tradicional es vital para la proteccion, mantenimiento y evolucién de esta

area.

Area protegida de recursos gestionados:

Area que contiene predominantemente sistemas naturales sin modificacién, gestionados
para garantizar la proteccion a largo plazo y el mantenimiento de la diversidad biolégica, y
para proveer al mismo tiempo un flujo sustentable de productos y servicios necesarios para

llenar las necesidades de la comunidad.

Cada una de estos ambientes son excepcionales y maravillosos no solo a la vista, sino que
ricos en naturaleza, cultura, y vida. Este es un mundo y un pais con tanta riqueza natural

que se debe cuidar con celo.

2.7 De las reservas naturales privadas

Las reservas privadas se contemplan en el Articulo 31 de la Ley de Areas Protegidas,
reformado por el Articulo 11 del Decreto No. 110-96; en el articulo ocho del Reglamento de

la misma Ley, las reservas naturales privadas son definidas como: “Areas propiedad de
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flora y fauna, garantizando la estabilidad o supervivencia de ciertas especies de animal

plantas a través de la proteccién de poblaciones reproductivas, areas de alineacién o

reproduccion y habitat criticos”.

El criterio basico de manejo de una reserva privada es proteger los recursos de forma

secundaria en uso sustentable de algunos de los recursos por parte de los propietarios.

Las reservas naturales privadas son dreas que pertenecen a personas individuales o
juridicas, que los duefios destinan voluntariamente y durante el tiempo que estimen
conveniente, a la conservacion y proteccion del habitat de flora y fauna, asi como

comunidades bidticas o rasgos del ambiente.

Las reservas naturales privadas son una alternativa para enriquecer el SIGAP, ya que
muchas de ellas se encuentran en terrenos que no estan debidamente representados en el
mismo, agregando mas areas de proteccion en las zonas de vida del pais. De esta forma se

convierten en parte importante del corredor biolégico mesoamericano.

Su administracion esta avalada por un plan de desarrollo aprobado por el CONAP. Con esto
no solo se garantiza el adecuado manejo del recurso suelo, sino también se pone especial
atencion a los recursos hidricos y a la biodiversidad existente en estos bosques. Ademas de
contribuir con la representatividad ecologica, se convierte en un ente social capaz de sugerir

y de influenciar en la toma de decisiones de los diferentes sectores del pais.

Las cuencas tierra que se encuentran en propiedad privada y la proteccion de dichas areas

gueda en muchos casos a la voluntad de los propietarios quienes deciden si derriban o
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protegen los arboles; situacion que pone en peligro las cuencas

permanente.

2.7.1 Definicion de area protegida privada

‘Las areas protegidas privadas son espacios naturales de dominio privado que se
encuentran bajo proteccion legal cuya gestion esta sometida a un manejo sustentable que
permite cumplir con objetivos de conservacion del patrimonio natural, cultural y paisajistico,

asi como el desarrollo de quienes habitan dentro de ese territorio o en sus inmediaciones.”*

En terminos de conservacion, las areas protegidas privadas son instrumentos creados para
incorporar mayores superficies territoriales para la proteccion del patrimonio natural y
cultural. El rol de estas areas se torna fundamental y necesario si se considera que la
gestion actual de muchas dreas protegidas de caracter pablico es inexistente, o no cuentan
con planes de manejo, desarrollo o controles efectivos. En este sentido, las areas
protegidas privadas deberian convertirse en mecanismos efectivos y sustentables que

garanticen realmente la preservacion del patrimonio de una regién.

2.7.2 Mecanismo para declarar un area protegida
a. ldentificar las areas silvestres de gran valor ecolégico dentro de las bioregiones de
importancia nacional prioritarias para la conservacion.

b. Si es propiedad estatal o propiedad privada, realizar estudio técnico, obtener aprobacién

oficial e inscribir en el registro de la propiedad inmueble.

* Méndez Macias, Diego. Las direas protegidas privadas, una estrategia para el desarrollo sustentable. Pig. 10.
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c. Si el area esta muy amenazada, es indispensable un decreto legislativo para promo
su conservacion, los objetivos de conservacion y las modalidades de manejo y
administracién del area deberan determinarse con participacion de los propietarios,

autoridades locales y representantes del Consejo regional de Conservacion.

d. Debera darse prioridad a aquellas areas cuyos derechos de propiedad son irregulares o

inseguros, y que consecuentemente se encuentran amenazadas.

Es necesario tomar en consideracién estos mecanismos para declarar un area que
realmente necesite ser protegida y conservada.

2.7.3 Institucionalidad en torno a las reservas privadas

Practicamente, es el Consejo Nacional de Areas Protegidas el que institucionaliza los
programas de promocién de las reservas naturales privadas, en cumplimiento de la Ley de
Areas Protegidas. Sin embargo, hay otras instituciones relacionadas como lo es el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, la Comision Nacional de Medio Ambiente, el Instituto
Nacional de Bosques. Asimismo, hay organizaciones no gubernamentales que trabajan en

la promocién de las areas protegidas privadas.

Cabe destacar que dichas reservas por estar dentro de las tierras en propiedad de los
particulares son administradas por ellos mismos, muchos de los administradores son

sociedades mercantiles o duefios de fincas privadas.

2.7.4 Procedimientos de declaratoria de una reserva natural privada

De acuerdo con el Articulo 11 de la Ley de Areas Protegidas: “Para la declaratoria oficial de

un area protegida, de cualquier naturaleza que sea, debe fundamentarse en un Estudio
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Técnico aprobado por CONAP, que analice perfectamente las caracteristicas y condicion
fisicas, sociales, econdmicas, culturales y ambientales en general que prevalecen en la zo
propuesta, asi como los efectos de su creacion para la vida integral de su poblacion. Dicho
estudio seguira los lineamientos establecidos en el reglamento de esta ley y podra ser
realizado por profesionales con formacion en el area ambiental o ciencias afines, activos en

los respectivos colegios profesionales.”

Es necesario este estudio para brindar la proteccion al area que necesita esa clase de
atencion, y que no sea solo un pretexto para la persona privada sacar provecho de la misma

de una forma ilicita.

Asimismo, el Articulo 12, establece que:"En base a las propuestas que se reciban en el
Consejo Nacional de Areas Protegidas que crean esta misma ley, o en la que surjan de su
propia iniciativa, el Consejo dispondra de la realizacion del estudio sefialado en el articulo
anterior, en base a una evaluacién preliminar sobre la justificacion de la propuesta de merito.
Si las conclusiones del estudio técnico hacen recomendable la creacién legal del area
protegida se propondra la iniciativa de ley al Organismo Legislativo para su creacién y
legislacion correspondiente. Una vez emitido el Decreto respectivo, la Secretaria Ejecutiva
del CONAP dispondrda lo conveniente para su aplicacion inmediata y su adecuada

programacién, administracion, financiamiento y control.”

Los propositos de las areas naturales protegidas son:

a. Preservar los ambientes naturales representativos de los diferentes ecosistemas, para

asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecol6gicos;



b. Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres, particularmente

endémicas, amenazadas e en peligro de extincion,
c. Preservar y restaurar el equilibrio ecologico en los ecosistemas urbanos;

d. Preservar en zonas circunvecinas a los asentamientos humanos, los elementos

naturales indispensables al equilibrio ecolégico y al bienestar general;

e. Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica, el estudio de los

ecosistemas y su equilibrio;

f. Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios historicos,

arqueologicos y artisticos de importancia para la cultura e identidad del Estado;

g. Regenerar los recursos naturales.

Por lo tanto, las autoridades del Estado, municipios y los particulares deben asumir la
responsabilidad de la preservacion, conservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico para
mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Las entidades privadas que deseen tener un
area protegida deben ser para cumplir todos los objetivos, misiones que plantea el Consejo
Nacional, solo si se cumplen dar la autorizacién y mantener un control continuo para el mejor

manejo de dichas areas.

2.7.5 Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)

“En 1989 se crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas, con la personalidad juridica que
depende directamente de la presidencia de la Republica, cuya denominacion abreviada en
CONAP o simplemente Consejo, como el 6rgano maximo de Direccion y Coordinacion del

Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) creado por esta ultima ley. Tiene
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jurisdiccién en todo el territorio nacional, sus costas maritimas y espacio aéreo, pos
autonomia funcional y su presupuesto se integra por la asignacién anual del Estado y el
producto de las donaciones especificas particulares, paises amigos, organismos y entidades

internacionales.”?®

El Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP), es una entidad publica, dependencia de
la Presidencia de la Republica que fue establecida en el afio 1984 y regular sus actuaciones

segun lo establecido en la ley de areas protegidas (Decreto Legislativo 4-89 y sus reformas).

“Es el 6rgano maximo de la Direccion y Coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP), con jurisdiccion en todo el territorio nacional y espacio aereo, definiendo
el SIGAP: Como el conjunto de todas las areas protegidas del pais y las entidades que la
administran. Fue creado para lograr los objetivos de conservacion, rehabilitacion y
proteccién de la diversidad biolégica y los recursos naturales del pais. Actualmente el SIGAP
esa conformado por ciento cincuenta y dos areas protegidas localizadas en el territorio

nacional”, %

Es el encargado de la direccion y coordinacion de todas las areas declaradas protegidas, y
las que se encuentran en proceso de ser declaradas como tal. Lleva el control de cada una
de ellas y como se van desarrollando para un mejor aprovechamiento de los recursos y

cuidad el medio ambiente para la sociedad humana.

3 Unidad de capacitacion del Ministerio Piblico de Guatemala, Op. Cit, Pag. 38
26 ¢
Ibid.
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CAPITULO Il

3  Ley de Areas Protegidas

3.1 Definicién de Ley de Areas Protegidas. Decreto 4-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala

Las areas protegidas son territorios en los que la autoridad competente, establece ciertas
limitaciones de acceso y uso para preservar sus valores naturales. En Guatemala es
el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP-, el ente gubernamental
encargado de dicha proteccion, y a la vez es quien impulsa la creacion de nuevas
areas protegidas, segln lo determinado por estudios técnicos realizados en especificas
porciones de territorio. La iniciativa puede ser impulsada por el CONAP, a través de
cualquiera de los érganos que tienen iniciativa de ley, segun lo estipulado en el Articulo 174
de nuestra Carta Magna, pero principalmente por medio del Organismo Ejecutivo que al que

pertenece, por medio del Presidente Constitucional de la Republica.

Estas areas conservan no sélo valores naturales, sino también culturales y se pueden
constituir como reservas de la biosfera, biotopos, monumentos naturales, monumentos

culturales o parques historicos.

El Articulo 7 del Decreto Legislativo 4-89 Ley de Areas Protegidas ofrece la siguiente
definicion “Son areas protegidas, incluidas sus zonas de amortiguamiento, las que tienen por
objeto la conservacién, el manejo racional y la restauracién de la flora y fauna silvestre,
recursos conexos y sus interacciones culturales, que tengan alta significacion para su

funcién o sus valores genéticos, historicos, escénicos, recreativos, arqueoclogicos y
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fenomenos geomorfoldgicos Unicos, de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas

criticas de los rios, de las zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de

mantener opciones de desarrollo sostenible”.

El hecho de que las areas protegidas comprendan reservorios de poblaciones silvestres de
animales y vegetales nativas de la region con gran potencial econdmico y ecolégico, hace

que sea necesario incorporarlas y tomarlas en cuenta en los sistemas de produccion.

El objetivo de identificar, planificar, conservar y desarrollar areas protegidas, es el de no
perder la biodiversidad con la que cuenta nuestro pais, y de mantener los procesos
ecolégicos esenciales para asi tener opciones para el futuro, ya que se contribuye a la
restauracion de territorios degradados y se procura el desarrollo de las comunidades rurales

principalmente las mas distantes.

A nivel general los antecedentes histéricos sobre el establecimiento de las areas protegidas
se remontan a finales del siglo XIX y principios del siglo XX, habiendo influido diferentes

factores en la creacion de éstas.

En los primeros periodos la proteccion de ciertas dreas se circunscribia a reservas forestales
y para el control del uso de lefia, madera y proteccion de fuentes de agua. Aproximadamente
en los afios de 1950 y 1960, se introduce un nuevo enfoque con el fin de proteger estas
areas como una necesidad de recreacion y contemplacién de la naturaleza, ademas se
tuvo la vision de proteger los recursos arqueologicos Yy recursos naturales que

presentaban un caracter extraordinario. Por ultimo a partir de 1970, el factor que influyé para
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la constitucion de las areas protegidas, fue el de frenar el proceso de deterioro de

recursos naturales, la proteccion de especies endémicas, raras o en vias de extincion, y

ademas, salvaguardar inversiones significativas en cuencas hidricas.

A nivel nacional, hacia el afio 1870, lo primero que aparece son los astilleros municipales o

bosques naturales, con un plan especial de manejo para productos madereros.

En su mayoria, estas primeras areas protegidas, no fueron creadas con criterios ecolégicos,
ambientalistas, ni de proteccién a la biodiversidad; basicamente principiaron siendo un
conjunto de pequefias areas en grandes extensiones de tierra, generalmente propiedad del
Estado, seleccionadas con base en criterios estéticos, recreativos, en lugares poco

productivos e inaccesibles.

Segun datos suministrados por investigadores del Consejo Nacional de Areas Protegidas,
los primeros parques nacionales y zonas de veda definitiva, fueron declarados a
finales de mayo de 1955, por el Presidente de la Replblica Carlos Castillo Armas, los
cuales eran: -Naciones Unidas, ubicado en terreno de la finca Barcenas, del departamento
de Guatemala; -Rio Dulce que comprende la cuenca del rio, hasta su desembocadura en el
Océano Atlantico, golfete y cuenca del Lago de Izabal, en el departamento de Izabal;-Tikal
en el departamento de El Petén; -los 33 volcanes existentes en el pais; -las grutas de
Lanquin; -los riscos de Momostenango; - el cerro del Baul en Quetzaltenango; -El
Reformador en El Progreso; -Los Aposentos en Chimaltenango, -laguna del Pino en Santa

Rosa; -cerro Miramundo en Zacapa; y - la bahia de Santo Tomas en |zabal.
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La evolucién de las dreas protegidas ha sido en cantidad, pero también en calidy@® P

puesto que actualmente para declarar un territorio como ambientalmente protegido se
toman en cuenta criterios econdmicos, sociales y biolégicos, con la ayuda de técnicos en

biodiversidad y legislacién ambiental.

3.2 Antecedentes de la Ley de Areas Protegidas Decreto 4-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala

El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas est4 constituido por el conjunto de todas
las dreas protegidas legalmente declaradas y las entidades que las administran,

independientemente de su categoria de manejo o de su efectividad de manejo.

La Ley de Areas Protegidas, Decreto numero 4-89  reformado por el Decreto namero 110-
96 ambos del Congreso de la Republica, en el Articulo 2 estipula que se crea el
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), integrado por todas las areas
protegidas y entidades que la administran, con el fin de lograr los objetivos que la ley se
propone en pro de la conservacion, rehabilitacion, mejoramiento y proteccion de los recursos

naturales del pais y la diversidad biologica.

La Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas es la encargada de
ejecutar la decision tomada por el Consejo en cuanto a la organizacion, direccion y

desarrollo del SIGAP.

Como las areas protegidas tienen el objetivo de preservar zonas de alta significacion por
sus valores escénicos, historicos, recreativos y arqueoldgicos, de manejar

racionalmente y restaurar la flora y fauna silvestres, de proteger las fuentes de
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agua, entre otras funciones, constituyen un elemento medular en la estra
nacional para la preservacion de la naturaleza y conservacion del patrimonio natural y

cultural.

Debido a este beneficio que proporciona el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, en
su conjunto, es que se han adoptado diferentes medidas para conservar la diversidad
biolégica dentro y fuera de las areas protegidas, una de estas acciones es la creacion de los
llamados corredores bioldgicos, que permiten la conexién entre un area y otra y la expansién
de las mismas por medio de la restauracion de la vegetacion natural, con lo que se
procura alcanzar los mega corredores, sistema utilizado en Mesoameérica en o
que es el Sistema Centroamericanode  Areas Protegidas-SICAP-, del que se

tratara mas adelante.

Estos corredores biolégicos surgen a partir de 1980 y tienen como propésito mantener
la integridad de las areas protegidas, determinar en qué lugar es necesario crear nuevas
areas para ampliar el corredor, y, como ya se indico, conectar las areas protegidas por
medio de la creacién de plantaciones y sistemas agroforestales afines a la biodiversidad

(por ejemplo el cultivo del café y cacao organicos).

En Guatemala uno de los mas recientes corredores biol6gicos desarrollado es el Cerro San
Gil, creado en enero del afio 2004, ubicado en las Montafas del Mico, del departamento de
Izabal el que por estar ubicado en la misma zona de otras dos areas protegidas, se

conecta con ellas, las otras dos areas son: Punta de Manabique y Sierra Coral.
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El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, se plante6 una serie de objetivos que bu
conservar, proteger y restaurar y el uso sostenible de los recursos naturales y culturales

de Guatemala.

Organizar todas las acciones en beneficio del desarrollo integral prestando un interés

Particular a la creacién de oportunidades estables de trabajo en las zonas rurales.?”

Los objetivos aparte de encerrar un contenido ecolégico tienen un contenido
econdmico, puesto que mantienen estrecha relacion con el desarrollo del pais y la
produccién de bienes y servicios, aunque por no ser en forma directa y palpable, muchos de
éstos bienes no tienen un valor monetario asignado y se les relega a un segundo plano en
la economia del pais, sin embargo es de recordarse que el interés por proteger el
patrimonio natural es precisamente para lograr un desarrollo sustentable o sostenible,

lo cual es de valor inapreciable.

Los principios en los cuales se sustentala politica de desarrollo del Sistema

Guatemalteco de Areas Protegidas.

Respeto a la vida en todas sus formas, ya que todos los seres vivos tienen derecho a la vida
independientemente del valor econémico, biodiversidad como bien meritorio, porque es
indispensable para el desarrollo del pais y para el uso domestico, econdémico y social de sus

habitantes.

Oferta sostenible de bienes y servicios ambientales para la sociedad, puesto que las areas

protegidas son vitales para satisfacer la demanda de agua, acceso a recursos genéticos,

1 Consejo Nacional de Areas Protegidas, Politica nacional y estrategias para el desarrollo del sistema guatemalteco de
areas protegidas, Pag. 7
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peligro de desastres naturales, ordenamiento territorial en tierras rurales, para compatibilizar

el uso productivo y la conservacion de los recursos naturales, y orientar el uso de la tierra,
de acuerdo con su capacidad de uso, Sostenibilidad, protecciéon a patrimonio histérico y
cultural. Equidad intra e intergeneracional, prevencion, precautoriedad, interés publico
ambiental, Competitividad productiva, por ser motor las areas protegidas, para el desarrollo
econémico social sostenible, implica mejor calidad y variedad de productos vy

servicios en la economia global.

Estos principios son basicos y necesarios para el mejor desarrollo de la proteccion de areas
naturales, asi ver el crecimiento global en nuestro pais, con una naturaleza bella y nuestra

cultura intacta.

3.3 Manejo de las areas protegidas en el area estudiada.

El 4rea estudiada es a la categoria tipo V, reserva natural privada: Son areas de propiedad
de personas particulares, sean individuales o colectivas, que los propietarios destinan
voluntariamente y durante el tiempo que desean, a la conservacion y proteccién de habitats

para flora y fauna asi como de comunidades bi6ticas o rasgos del ambiente.

Las reservas privadas se contemplan en el Articulo 31 de la Ley de Areas Protegidas,
reformado por el Articulo 11 del Decreto No. 110-96; en el Articulo 8 del Reglamento de la
misma Ley, las reservas naturales privadas son definidas como “areas propiedad de
personas individuales o juridicas, destinadas a la conservacion y proteccion de habitat de

flora y fauna, garantizando la estabilidad o supervivencia de ciertas especies de animales y
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reproduccién y habitat criticos.”

El criterio basico de manejo de una reserva privada es proteger los recursos y permitir de
forma secundaria un uso sustentable de algunos de los recursos por parte de los

propietarios.

Las reservas naturales privadas son areas que pertenecen a personas individuales o
juridicas, que los duefios destinan voluntariamente y durante el tiempo que estimen
conveniente, a la conservacion Yy proteccion del habitat de flora y fauna, asi como

comunidades bidticas o rasgos del ambiente.

Las reservas naturales privadas son una alternativa para enriquecer el SIGAP, ya que
muchas de ellas se encuentran en terrenos que no estan debidamente representados en
el mismo, agregando mas areas de proteccion en las zonas de vida del pais. De esta

forma se convierten en parte importante del corredor biolégico mescamericano.

Su administracion esta avalada por un plan de desarrollo aprobado por el CONAP. Con esto
no sélo se garantiza el adecuado manejo del recurso suelo, sino también se pone especial
atencion a los recursos hidricos y a la biodiversidad existente en estos bosques.
Ademas de contribuir con la representatividad ecoldgica, se convierte en un ente
social capaz de sugerir y de influenciar en la toma de decisiones de los diferentes sectores

del pais.
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queda en muchos casos a la voluntad de los propietarios quienes deciden si derriban o

protegen los arboles; situacion que pone en peligro las cuencas al no tener vigilancia y
control permanente, entre los  objetivos de manejo se encuentran:  asegurar las
condiciones naturales requeridas para proteger una especie o grupos de especies,
comunidades biéticas o rasgos fisicos del ambiente y rasgos culturales de propiedad

privada.

El propdsito primario de esta categoria de manejo es la proteccion de la naturaleza. Entre
la categoria de manejo tipo V, tenemos 58 reservas naturales privadas, beneficios

recibidos al establecer una reserva natural privada:

a. Elbosque se reconoce como productivo y no como tierra ociosa,
b. Seguridad sobre la tenencia de la tierra;

c. Asistencia técnica y capacitacion para la administracion del area,
d. Apoyo para la obtencién de asistencia financiera;

e. Opci6n de incentivos forestales (reforestacion o proteccién);

f. Suministro de materia prima para el uso propio o para la venta;
g. Se mejora la imagen de la empresa o institucion;

h. Opcién a futuro de recibir pago por servicios ambientales;

i. Se complementa o se mejora la actividad principal de la propiedad.
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Entre los problemas detectados se encuentran:

a. La debilidad en proveer seguridad y control contra la caza y la tala ilegal.
b. Burocratizacién del registro para la declaratoria de las areas.

c. No tener una visién clara de la oportunidad de negocio en el ecoturismo demandandose

asistencia técnica.
d. La falta de garantias legales, desmotiva a los propietarios privados.

e. Lainestabilidad politica durante décadas, enfrenta problemas como invasiones y

ausencia de registros catastrales.

Las reservas naturales privadas son una contribucion mas de la iniciativa privada para
ayudar a mejorar la calidad de vida de la sociedad guatemalteca y de la regién

centroamericana.,
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CAPITULO IV

4 Elincumplimiento de la Ley de Areas Protegidas Decreto 4-89 del Congreso de la
Republica de Guatemala

4.1 Antecedentes

En la actualidad existe un plan nacional para la coordinacién y manejo de las diversas
categorias de areas naturales protegidas; sin embargo, es necesario que este plan se
adecue a la realidad existente en nuestro pais. Dicho procedimiento debe ser difundido en
todo el territorio nacional, debe brindar facilidades a las comunidades y personas
particulares para la realizacion del estudio técnico y posterior creacion de las areas que
quieren protegerse. En general, las areas se encuentran sin mucha integracion, algunas de
ellas marginadas, subestimadas, invadidas, explotadas y muy deterioradas; en muchos de

los casos, lo que hace un verdadero reto lograr su adecuado manejo y administracion.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas como la entidad encargada de asesorar y
coordinar las mismas, ha tenido obstaculos para cumplir con la funcién encomendada debido

a que existen limitaciones, entre las cuales se mencionan las siguientes:

Amenazas: realizadas por los mismos depredadores que hacen a las autoridades y
administradores de estas areas, escasa educacion ambiental: lo que hace necesaria la
difusion de programas de ensefianza de los mismos, que despierte en los ciudadanos
conciencia de la importancia de salvaguardar nuestro entorno natural, desarrollar

actividades que permitan la participacion en la adquisicion de criterios,

para la mejor conservacion estudio y desarrollo.
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Escasa vigilancia: por ello es indispensable la implementacion de puestos de vigilanc
control, que sigan los lineamientos institucionales de proteccion, manejo y
administracion; dicho sistema en mencion debe estar integrado por dependencias tanto de
gobierno, asi como por los propios pobladores de las regiones aledanas a los sitios

protegidos.

Necesidad de reforestar: debido a que por mala utilizacién de los bosgues, estos estan
desapareciendo ocasionando alteracion en nuestro habitat, por lo que es necesario de

programas de reforestacion de manera urgente.

Insuficiencia de recursos econdmicos y humanos: en la actualidad entidades como la
Fundacién Defensores de la Naturaleza, tienen proyectos para mejorar las areas
protegidas que estan bajo su administracion, pero no siempre se llevan a cabo por la
escasez de los recursos economicos. Es necesario emprender pasos Yy acciones
necesarias para la consolidacion de estos reservorios biolégicos; lo que hace
imperioso que de manera urgente se establezcan posibles fuentes de financiamiento,
para solucionar en parte este problema, la agricultura y la ganaderia: son las actividades
mas destructoras de los ambientes naturales, cuando estas son practicadas de forma

incorrecta.

La agricultura y la ganaderia: son las actividades mas destructoras de los ambientes

naturales, cuando estas son practicadas de forma incorrecta.

Estas amenazas son las que se realizan con fin de destruir, obtener, a cualquier costo los
beneficios sin pensar en el dafo que se causa al medio ambiente, a los recursos que son

indispensables para el ser humano para sobrevivir.
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encuentran:

El ecoturismo: porque son los lugares idoneos en los cuales las personas pueden disfrutar
de momentos familiares, respirar aire puro, estar en contacto con la naturaleza, y

olvidarse por un momento de las presiones del trabajo.

La sostenibilidad: esto significa que el aprovechamiento de los recursos naturales
debidamente conservados y protegidos, debe constituir una alternativa econoémica para

aquellas poblaciones que se encuentran en cercania con dichas areas.

La reserva para las futuras generaciones: es sumamente importante preservar areas para
las futuras generaciones, no solamente como lugares de educacién y entretenimiento sino

también para estudio e investigacion, alimentacién, conservacion de los recursos, etc.

La Investigacién: todos los sitios propuestos para la incorporacion dentro del  SIGAP han
sido investigados y sus resultados se encuentran publicados en libros, revistas, y otros
documentos que constituyen fuente de informacion y base de datos para la
planificacion en un futuro; las areas naturales protegidas proveen de oportunidades para la
investigacion y el monitoreo de la vida silvestre, de los ecosistemas y sus relaciones con el

desarrollo.

Problemas que enfrentan actualmente las areas protegidas:

Las areas protegidas enfrentan inconvenientes, de diferente indole, los hay

econémicos, ideoldgicos, estructurales, técnicos, sociales y culturales, atribuibles a
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Guatemalteco de Areas Protegidas en conjunto o al Consejo Nacional de Areas

Protegidas. Los problemas que tienen mayor indice de reincidencia e impacto en las areas

protegidas, por la importancia que tienen a nivel social, son entre otros, los siguientes:

La actividad agricola, pues como una y otra vez se repite, Guatemala es considerado
como un pais eminentemente agricola. Con anterioridad la politica agraria
considerd los bosques naturales como tierra ociosa por lo que fueron y son aun destruidos
por la deforestacion. Se quiere convertir las tierras en areas de cultivo sin tomar en cuenta
que muchos de los terrenos no son aptos para siembras, sino mas bien de vocacién forestal,
quedando en su mayoria sélo los bosques que se encuentran dentro de las areas protegidas

y aun en ellas se ven amenazados por aprovechamientos ilegales.

Es el caso que a los agricultores luego de dos o tres afios de cosecha, por la maleza, los
insectos o declinacion en la fertilidad del suelo, les disminuye la produccion agricola,
por lo que las familias se adentran de nuevo en los bosques, pero en lugar de dejar que las
parcelas se cubran nuevamente de vegetacion, las venden mejoradas a los ganaderos,
quienes las compran con el fin de convertirlas en grandes propiedades y dedicarlas a la
crianza de ganado o a la especulacion, que les resulta mas rentable, todo porque el mercado
actual no reconoce el valor de las areas protegidas, propiciando una sub-valuacion de
dichos productos, favoreciendo cambios de lo forestal hacia otro tipo de actividades
econémicas, aparentemente mas rentables a corto plazo, aunque a largo plazo sean

verdaderamente insostenibles.
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La  actividad comercial, pues evidentemente las  areas protegidas
consecuentemente el ambiente natural no pueden estar al margen de ella, Guatemala y
toda la regiéon centroamericana, basicamente se dedican a la exportacion de productos
agropecuarios, materias primas y productos no tradicionales, ademas de presentarse en los
tltimos anos acciones de privatizacion y liberacion de los servicios de telefonia, generacion
eléctrica y administracion agropecuaria, que combinado con el proceso de integracion
regional y el recién aprobado Tratado de Libre Comercio, son factores que tienden a
aumentar el peligro de fragmentacion de los habitats, si las autoridades no toman las
medidas necesarias para amortiguar los efectos, que puedan darse. El actual gobierno de
Guatemala reconoce gue hay vacios en la legislacién y ofrecié la promulgacion de 48
instrumentos legales para proteger el entorno natural, si bien para cumplir con esta oferta
debe contarse con el consenso del Organismo Legislativo, que es el Unico organismo
facultado para crear leyes, con lo que se ve que no basta con ofrecer, por parte de un

sector aislado, haciéndose necesaria una conciencia generalizada sobre el particular.

Debido al desarrollo industrial e inmobiliario, que conlleva el desarrollo de
infraestructura, sea para recreacién, para comercio o para la industria, es que muchos
ecosistemas que son escasos o Unicos, estan siendo destruidos, puesto que los
complejos industriales son desarrollados sobre los mismos, lo cual se refleja en que cada

dia hay mas deterioro en los cuerpos de agua dulce y en la pérdida de calidad de aire.

La expansion de 4&reas urbanas sin control y de manera desordenada y la
preocupante explosion demografica, provocan la destruccion de bosques y humedales
valiosos y Utiles a las propias urbes por los servicios ambientales que prestan, por ejemplo

los nacimientos de agua se ven afectados por las lotificaciones que van ocupando los
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cerros y agotandolos, hasta que el agua no sea suficiente como para satisfacer

necesidades de las propias ciudades.

Asi como no se controla el crecimiento de la poblacion, también se da un manejo
inadecuado de aguas negras y de los desechos solidos que producen las mismas
poblaciones, por lo que se encuentran dispersos por caminos, predios baldios y areas

naturales.

Las concesiones mineras hacen que las areas protegidas y sobre todo en El Petén, estén
amenazadas por la especulacion del aprovechamiento de recursos minerales e
hidrocarburos, sobre todo si no se exige el cumplimiento de las leyes al realizarse esta clase
de contratos, en cuanto a la proteccion de la diversidad biolégica, la calidad de agua y el

paisaje.

Los incendios son un factor importante en la pérdida de cobertura arbdrea y vegetacion
natural en las areas protegidas, lo mas preocupante es que muchos de ellos son provocados
y se extienden en todo el territorio nacional, asi vemos como hay incendios en el
departamento de Totonicapan, en Jalapa en el mes de marzo del 2005 se presentaron 41
incendios de los cuales el 100% fueron provocados, en Chiquimula al mes de abril del
afo 2005 se habian presentado 14 incendios forestales, en el departamento de El Petén la
situacion siempre es critica, tanto por la extension y alcance de los incendios como por la
amenaza que representa para los sitios arqueologicos y parques. En este departamento
los incendios se han localizado en: - campamento petrolero Xan, San Andrés; -Pajaral, en el
parque Laguna del Tigre, - comunidad El Quetzalito, en Sayaxché, -aldea Machaquila,

Poptin, -rio Blanco refugio de vida silvestre Machaquild en Poptln, -refugio de vida
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silvestre Xutilha, Poptun, -Montafias Mayas, Poptin, -La Colorada, San Andreés, -limite
del parque Tikal en Flores, -ruinas de Uaxactin en Flores, -Yaxha en Flores, -al sur de

Yaxha y Scnab, Flores, y -La Joyanca en la Libertad.

La participacién de la comunidad local es indispensable en la creacién y manejo de areas
protegidas, ya que en muchos casos la poblacién teme que al declarar una region como
protegida se les impida totalmente realizar actividades econoémicas que son el sustento de
su vida, aunado esto con barreras idiomaticas, pues debe recordarse que en

Guatemala se reconocen 22 lenguas ademas del espariol.

La definicién de limites dentro y fuera del 4rea ya que hay dificultades para
determinar hasta donde llega un biotopo o un parque nacional, para definir hasta donde
llegan las zonas de amortiguamiento o una reserva privada dentro de un area de uso
multiple, o se dan por ejemplo, conflictos entre un area comunal y un sitio sagrado, entre

otros.

Otro problema lo constituyen las actividades ilicitas que se llevan a cabo dentro y por los
alrededores de las areas protegidas, tales como la comercializacion de fauna y flora
silvestre, la caceria, la pesca y las invasiones ilicitas, todo por un interés lucrativo, a
pesar de que en el Codigo Penal, en la Ley Forestal y en la Ley de Areas Protegidas se
encuentran tipificados los delitos en contra del ambiente, los delitos forestales y contra
areas protegidas, tema que se desarrollard en el capitulo IV Situacion legal de las

areas protegidas.
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Degradacién de paisajes, ésta es una situacion grave para el pais ya que Guatem
ademas de la vocacion forestal de las tierras, tiene un gran potencial turistico, ya que
precisamente por la variedad de ecosistemas brinda unas bellezas escénicas
incomparables, muchos de estos destinos turisticos se encuentra dentro o en los
alrededores de &reas protegidas, pero debido a la combinacién de factores negativos
(deforestacion, contaminacion, invasiones, etc.) el ambiente se ha ido degradando llegando

a una situacion lamentable para la calidad de vida y el desarrollo sostenible de la nacion.

Cultura salvaje, actualmente aunado a la depredacion de bosques, caceria ilegal y al
avance de la frontera agricola, se suma la cultura negativa de tener una mascota exética en
casa. Los animales salvajes se buscan por su color, belleza o por ser Unicos y son obligados
a vivir en condiciones impropias, todo ello contraviene lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica en cuanto a la conservacién del patrimonio natural, la flora y fauna

silvestre, que es por lo que se han creado las areas protegidas.

Vulnerabilidad ambiental, porque Guatemala se encuentra catalogada como un area
propensa a terremotos, erupciones volcanicas, tormentas tropicales, huracanes, deslaves,
inundaciones e incluso sequias, todo por efectos locales de la deforestacion y condiciones
climaticas globales, condiciones que se ven mas agravadas por un mal manejo de las
areas naturales que estratégicamente amortiguan estos fendmenos naturales y que

paulatinamente son presionadas hasta sus limites maximos.

El propio CONAP enfrenta problemas como la insuficiencia de personal para vigilar las por
lo menos 5000 hectareas promedio que debe cuidar, ademas en la mayoria de sus

delegaciones se carece de la infraestructura necesaria para que los guarda recursos del
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sitios como en temas de trabajo entre el CONAP y el Instituto de Antropologia e Historia —

IDAEH-, el Instituto Nacional de Bosques -INAB-, la Secretaria General de Planificacion —
SEGEPLAN-, la Vicepresidencia de la Republica y algunas Organizaciones No

Gubernamentales ONG's.

Por Ultimo, por parte del Gobierno actual existe un programa denominado Guate Verde
que es una politica adoptada para proteger los recursos naturales del pais. Segun el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria General de Planificacion, el
programa contempla entre otros aspectos: a) Mejorar el marco Juridico de la gestion
ambiental, para incrementar los controles. b) Descentralizar las acciones en ocho regiones
del pais. c) Hacer alianzas estratégicas para mejorar los controles y lograr mas inversion en
las areas mas vulnerables. d) Fomentar la cultura ambiental en las nuevas generaciones a
través de programas educativos. e) Creacion de proyectos productivos rurales
sostenibles. f) Aprovechamiento forestal. g) Garantizar que el turismo no dafe el
medio ambiente. h) Incorporar criterios ambientales en el desarrollo de programas de
vivienda. E, i) Ordenamiento territorial ambiental para conservar las areas verdes, espacios

recreativos patrimonio cultural e histérico.

Sin embargo entre los expertos ambientalistas, esta informacién ha generado muchas dudas
sobre su efectiva realizacién, ya que desde enero del afio 2004 se hizo el lanzamiento
(tedrico al menos) de este programa y a la fecha no se han visto los resultados, ni se ha
hablado seriamente de inversion publica en la gestion ambiental, ademas que es necesario

primero eliminar los indices de impunidad generados por ciertas decisiones del gobierno,



de los recursos naturales.

Todos los anteriores problemas son importantes, graves y causan gran impacto negativo al
patrimonio natural, por su complejidad, por existir conexién entre unos y otros, porque segun

se resuelvan, repercutiran favorable o negativamente en el desarrollo del pais.

4.2 Importancia del cumplimiento de la Ley de Areas Protegidas Decreto 4-89 del
Congreso de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica es el instrumento juridicamente de mayor
importancia en la escala jerarquica legal, porque contiene principios de Derecho, valores
socialmente aceptados y derechos humanos juridicamente reconocidos, por lo cual de ella
emanan y a ella deben sujetarse todas las demés leyes que componen el cuerpo normativo

del pais.

Nuestra actual Constitucion Politica contempla lo relativo al tema ambiental en diferentes
Articulos, asociandolo también con salud y mejor calidad de vida para todos los habitantes
del pais. En el Articulo 64 ubicado dentro del titulo Il derechos humanos, capitulo Il
derechos sociales, seccién segunda: cultura, de el referido cuerpo normativo, el que trata
especificamente del patrimonio natural; en €l se reconoce la importancia del cuidado de
todo aquello que comprende el patrimonio natural: flora, fauna, bosques, riqueza cultural e
histérica, etc., por lo que ordena su conservacion, proteccion y mejoramiento, fines
que se desarrollan en la Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 del Congreso de la

Republica.
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Al valorarse la influencia que ejerce el entorno natural en la salud y calidad de vidaxia,
proteccién del patrimonio natural se plasma en otros Articulos compatibles vy
arménicos entre si, uno de los cuales es el Articulo 97 de la Constitucion Politica de la
Republica, ubicado también en el titulo Il, capitulo Il, seccién séptima: salud, seguridad y

asistencia social.

Articulo interesante ya que en él se establece una obligacion para el Estado, para las
municipalidades, pero también para todos los habitantes del pais, y es la de lograr que el
desarrollo econémico, social y tecnolégico, sea de tal manera que se mantenga el equilibrio
ecoldgico, por lo que el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua
debera ser racionalmente y nunca por medio de la depredacion, ni de la contaminacion del

ambiente.

Con esta misma visién, de alcanzar un desarrollo sostenible o sustentable, en la seccion
décima: régimen econémico social, del capitulo II, titulo I, de la Constitucion Palitica,
aparecen varios Articulos relacionados con el tema. Asi el Articulo 118, segundo
parrafo, establece como obligacion, esta vez para el Estado, lograr la utilizacion de los
recursos naturales en la economia nacional. Esta economia se basa en principios de justicia
social, por lo que nuevamente la finalidad es la del bienestar comun en armonia con el
patrimonio natural, idea que se complementa con el Articulo 119 literal c) también de
nuestra constitucion, que estipula como obligacion fundamental del Estado el adoptar
las medidas necesarias para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los

recursos naturales en forma eficiente.
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parte de los bienes que pertenecen al Estado, algunos recursos naturales renovables

y no renovables; en el Articulo 122 también de la Constitucién Politica de la Republica, el
Estado se reserva el dominio sobre fajas territoriales a lo largo de los océanos, orillas de
lagos, en las riberas de los rios navegables y de las fuentes y manantiales de agua que
surtan a las poblaciones, disposicion que se desarrolla en la Ley Reguladora de las Areas
de Reservas Territoriales del Estado de Guatemala, Decreto nimero 126-97 del Congreso

de la Republica.

El Articulo 126 de la Constitucién declara de urgencia nacional y de interés social la
reforestacion del pais y la conservacion de los bosques y también contempla la explotacion
racional de los recursos forestales y su renovacién, todo esto fundamento de la Ley Forestal

Decreto numero 101-96, del Congreso de la Republica.

En cuanto a los bosques y vegetacion silvestres, el mismo Articulo establece que gozan de

proteccion especial.

Esto es importante se debe cuidar los bosques ya que son fuente importante de oxigeno y

de muchas otras fuentes de materias primas para que la sociedad pueda desarrollarse.

Y por Gltimo la Constitucion Politica de la Republica en los Articulos 127 y 128 trata acerca
del régimen y usc del agua, reconociendo que el caudal del agua depende de la cantidad de
bosques que existan, por lo que obliga a los usuarios del vital liquido a reforestar las riberas

y cauces correspondientes.
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Como se concluye, existe suficiente base constitucional que ampara las are
protegidas y el patrimonio natural y todo lo que comprende. El espiritu de la
Constitucién es claro en cuanto a la proteccién del medio ambiente, porque aquilata su valor
y utilidad y vislumbra que es un medio para brindar y permitir a la persona individual
alcanzar y gozar de un desarrollo integral, y para la sociedad es ofra oportunidad de
alcanzar el bienestar comun, la seguridad, la igualdad y la paz, principios y valores

que inspiran el contenido de nuestra Constitucion.

La Ley de Areas Protegidas, Decreto nimero. 4-89, reformada por los Decretos 18-89 y 110-
96, todos del Congreso de la Republica, tiene su fundamento en el Articulo 64 de la
Constitucion Politica de la Republica y es por lo tanto la que desarrolla lo preceptuado

acerca de la conservacion, protecciéon y restauracion del patrimonio natural.

En el respectivo proyecto de ley, a la Ley de Areas Protegidas se le denomina Ley del
Patrimonio Natural, por ser ese su objeto de proteccion, segln la exposicién de motivos su
formulacion se debe a la rapidez con que se deteriora el patrimonio natural, a lo
indispensable que resulta para el desarrollo del pais el uso racional de los recursos naturales
y a la necesidad de crear un sistema de conservacion de areas protegidas como mejor

forma técnica reconocida para salvaguardar este patrimonio.

La legislacién ambiental antes del Decreto nimero. 4-89 Ley de Areas Protegidas, se
encontraba dispersa en decretos, acuerdos y otras disposiciones legales, que hacia dificil y
hasta imposible su aplicacién; esto sumado a que la proliferacién de instituciones
encargadas de administrar o manejar a las areas protegidas provocaba duplicidad de

funciones y mayor gasto indebido de los fondos publicos, por consiguiente se hizo
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necesario un solo cuerpo normativo que regulara este tema y un solo ente que organiza

dirigiera las areas protegidas.

La Ley de Areas Protegidas fue aprobada en el Organismo Legislativo el 10 de enero de
1989, sancionada por el Organismo Ejecutivo el siete de Febrero de 1989, publicada en el
Diario de Centro América el 10 de Febrero de ese mismo afo y entro en vigencia tres dias

después de su publicacion; consta de 95 Articulos y se encuentra dividida en seis titulos.

En el titulo | se contemplan los principios, objetivos generales y ambito de aplicacion. Los
principios que sustentan la Ley se encuentran contenidos en los Articulos del 1 al 4 y se

resumen en:

El interés nacional por la conservacién de la biodiversidad; La creacion del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas para lograr la conservacion, rehabilitacién, mejoramiento
y proteccién de los recursos naturales; La participacién activa de todos los habitantes del
pais y el desarrollo de programas de educacién ambiental, y La coordinacion entre todas
las entidades que comparten los objetivos de conservacion y proteccion de los recursos

naturales y culturales de la nacion.

Los objetivos de la Ley de Areas Protegidas son: a) Defender y preservar el
patrimonio natural segun lo ordena la Constitucién Politica de la Republica; b) Lograr la
conservacion de la diversidad biolégica; c) Asegurar el funcionamiento optimo de los
procesos ecolégicos esenciales; d) Ser capaces de utilizar sostenidamente las especies
y ecosistemas en todo el territorio; y, e) Establecer las areas protegidas necesarias,

con caracter de utilidad publica e interés social.
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La Ley de Areas Protegidas es de aplicacién general en todo el territorio nacional, y s6Io
efecto de satisfacer mejor las necesidades locales y regionales, es que las municipalidades
y los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural coadyuvaran en la identificacion, estudio y

promocion de las areas protegidas.

El titulo |l se refiere a la conservacion de la flora y fauna silvestre y de su habitat, por lo que
trata sobre la conformacién, establecimiento y manejo de las éreas protegidas, ya que
la incorporacibn de muestras Utles de ecosistemas es la mejor forma técnica de
salvaguardar el Patrimonio Natural; también abarca el problema de las especies endémicas

y en peligro de extincién.

En el titulo Il se aborda el tema sobre el aprovechamiento racional de la flora y fauna
silvestre. Este aprovechamiento se refiere a cualquier accién de busqueda, recolecta,
extraccién, reproduccion, captura o muerte de ejemplares de plantas o animales
silvestres, seglin sea el caso, y debe hacerse manteniendo el espiritu de conservacion y de
proteccién del Patrimonio Natural y conforme a los principios que la ley de areas protegidas

contempla.

El titulo IV norma lo relativo a la parte de administracién y al érgano de direccion y
encargado de aplicar la Ley, es decir el Consejo Nacional de Areas Protegidas, su forma
de integracién, sus fines, organizacion, atribuciones, responsabilidades, actividades y

su régimen economico-financiero.

El titulo V es de naturaleza penal, ya que contempla las infracciones, faltas, delitos y las

sanciones correspondientes. Las acciones que tipifica como delitos son: Atentado contra el
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areas protegidas.

Por ultimo, el titulo VI contiene las disposiciones transitorias, sobre el Sistema

Guatemalteco de Areas Protegidas, y las disposiciones finales y derogatorias.

Esta ley es bastante completa y los fines que persigue son avanzados en cuanto a alcanzar
un equilibrio entre calidad del ambiente y desarrollo econémico social. Sin embargo segun
los expertos ambientalistas involucrados en el manejo y administracion de areas
protegidas y aplicacion de su respectiva normativa, aun habiéndose unificado en un
érgano, como es el CONAP, las funciones de direccién y coordinacién de las areas
protegidas, se siguen presentando problemas de dualidad de funciones y acciones,

entablandose pugnas entre las distintas instituciones encargadas de las areas.

Otro conflicto que se presenta se relaciona con los delitos contemplados en la Ley de Areas
Protegidas. Como ya se indico la Constitucién Politica de la Republica en el Articulo 122
crea las Reservas territoriales del Estado, areas que muchas veces se encuentran dentro o
son a las vez areas protegidas, y que segun su ley pueden darse en arrendamiento; también
se encuentra vigente la Ley Forestal, Decreto nimero 101-96 del Congreso de Ila
Republica, cuyo fin es la conservacion de los bosques y reforestacion del pais y
contempla delitos denominados Forestales. Asi, aunque cada ley contemple sus propios
delitos y manejo especifico, en la practica es muy dificil determinar si se comete un delito
forestal, uno contra las areas protegidas o bien es un conflicto de arrendamientos,
entablandose pugnas entre la Oficina Encargada de las Areas de Reservas del Estado —

OCRET-, entre el Instituto Nacional de Bosques — INAB- y entre el Consejo Nacional de
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Areas Protegidas —CONAP-. Esto s6lo por mencionar unos cuantos problema '

interpretacion normativa y de coordinacién institucional.

El Reglamento de la Ley de Areas Protegidas es el Acuerdo gubernativo 759-90 del dos de
agosto de 1990, fue publicado en el Diario de Centro América el 27 de agosto de1990,
fecha en que entré en vigencia segun el Articulo 104 del mismo Reglamento. Fue

modificado por el Acuerdo Gubernativo 263-92.

Todo esto es esencial para el cuidado y desarrollo de las areas protegidas, se debe cumplir
con dicha ley para un mejor aprovechamiento de los recursos y medio ambiente que

tenemos.

4.3 Derecho comparado que informan sobre las areas protegidas en propiedad
privada

Areas protegidas es la denominacion que la legislacion de los paises Centroamericanos le
asignan a los lugares del territorio nacional destinados a la conservacion y buen
manejo de la flora y la fauna silvestres, sin embargo, por ser espacios de preservacion del
ambiente natural y sitios histéricos, arqueolégicos y recreativos es conveniente llamarles
areas naturales protegidas que es la denominacion acertada que le otorga la legislacion

mexicana.

Es dificil que estos puedan ser valorados desde el punto de vista econémico; tienen una
inmensa importancia para mantener los procesos ecolégicos y los sistemas vitales
esenciales; en muchos casos, representan  un estilo de utilizacién sostenida de las
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especies y los ecosistemas. En Jalisco, México se consideran areas naturale N TR

protegidas, los parques urbanos, zonas sujetas a conservacion ecoldgica, zonas de valor
escénico, jardines de regeneracion o conservacion de especies, y aquellas que tengan ese

caracter conforme a las disposiciones legales.

El 10 de marzo de 2003; fue celebrado en Managua, Nicaragua el Primer Congreso de
Areas Protegidas al mismo asistieron los Ministros de Ambiente de Centroamérica
entre ellos: Guatemala, Costa Rica, Panam4, Nicaragua, y Belice y los representantes
ministeriales de El Salvador y México, también asistieron cientificos, funcionarios de
gobierno, indigenas campesinos, representantes de agencias, ONG y organismos
internacionales. Al recalcar la importancia de las areas protegidas terrestres vy
marinas, como una de las principales formas de conservacion de los ecosistemas y la

biodiversidad de la region; los titulares de ambiente se comprometieron a impulsar
la formulacion de poliicas y de estrategias, en la denominada “Declaracion de

Managua sobre Areas Protegidas’.

Esto se da por la importancia que tiene conservar el medio ambiente, los ecosistemas, la

flora y fauna en todo pais para el desarrollo sostenible, y bienestar humano.

4.4 Estudio de caso sobre el incumplimiento de la Ley de Areas Protegidas en
Propiedad Privada

4.41 Antecedentes

En la presente tesis, se desarrollo los aspectos generales mas importantes sobre el medio

ambiente y sobre las areas protegidas del territorio de Guatemala, asi se pudo conocer y
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abarcar a fondo su contenido, se ha descubierto a lo largo del presente trabajo que

muchos incumplimientos en lo que respecta al medio ambiente, y principalmente al de la Ley

de Areas Protegidas.

La ineficacia de dicha ley se debe al incumplimiento de las normas reglamentarias que se
deben de establecer de acuerdo con cada reforma, y se deduce que tal incumplimiento es
por el simple hecho de no acatar las normas reguladas en la Ley de Areas Protegidas, y
violar las infracciones y sanciones de la misma, el pago de las multas en casos concretos no

se hace efectiva, y se infringen dia con dia todo lo relativo a la reserva del Estado.

El caso mas concreto que se da en Guatemala, y es un ejemplo de lo que estamos
estableciendo, es principalmente en la época de fin de afo, con respecto a la venta de
pinabetes a las personas guatemaltecas, esta venta es prohibida por la ley, y no se permite
la tala de dicho arbol, esta protegido por la ley, sin embargo cada afio se realizan las ventas
de tales pinabetes, y violando asi la norma establecida, infringiendo de tal manera que se

deba sancionar.

También se da la siembra de plantas ilegales con caracter de legales por solo tener una
fachada de un area protegida, esto se da y debe ser controlado para evitar dafos

irreparables.
Se ha elaborado un proyecto de reglamentacion, en el cual se establecen multas como un

tipo de sancién por cada infraccion realizada en las areas protegidas, asi protegiendo a la

ley y cumpliendo la misma.
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Proteger, conservar y mejorar los recursos naturales del pais asi como a prevenir e oW
ALA. “

deterioro y mal uso o destruccién de los mismos y la restauracion del medio ambiente en

general.

Prevenir, regular y controlar las causas o actividades que originen deterioro del medio
ambiente y contaminacion de los sistemas ecologicos, y excepcionalmente, la prohibicién en
casos que afecten la calidad de vida y el bien comun calificados asi, previos dictamenes

cientificos emitidos por organismos competentes.

4.4.2 Estado geografico

Reserva Natural Privada Parque Ecolégico -CORAZON DEL BOSQUE-

Ubicacién: Se encuentra en la aldea El Novillero, municipio de Santa Lucia Utatlan,
departamento de Solola. Los poblados cercanos son caserio El Novillero, Paraje Xejyupa y
el Paraje Chocol. Pertenece al area protegida de la Reserva de Usos Multiples Cuenca del
Lago de Afitldn, se ubica dentro de la zona de manejo: Zona de Arqueoldgica Cultural,
pertenece al area protegida de la Reserva de Usos Multiples Cuenca del Lago de Atitlan, se

ubica dentro de la zona de manejo: Zona de Arqueolégica Cultural.

Acceso: “Se ubica en el km. 145 carretera Interamericana, aldea El Novillero, municipio de
Santa Lucia Uspantan, Departamento de Solola, caracteristicas generales: El area de
conservacion es 35. 40 has. La precipitacion promedio actual es de 1312 mm, la
temperatura maxima es de 25.3° y minima 12.9°. El suelo pertenece a las montafas

volcanicas, se encuentra a una altura maxima de 2462 msnm y minima de 2280 msnm". 28

™ www.resery it la.org, Cc Itada 12/01/13
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conservacion es 35. 40 has. La precipitacion promedio actual es de 1312 mm,

temperatura méaxima es de 25.3° y minima 12.9°. El suelo pertenece a las montafias

volcanicas, se encuentra a una altura maxima de 2462 msnm y minima de 2280 msnm".2®

Caracteristicas Generales: “El area de conservacién es 35. 40 has. La precipitacion
promedio actual es de 1312 mm, la temperatura maxima es de 25.3° y minima 12.9°. El
suelo pertenece a las montanas volcanicas, se encuentra a una altura méxima de 2462

msnm y minima de 2280 msnm". %

Dentro de la reserva no hay nacimientos de agua, sin embargo esta rodeada de varios rios

del cual no se utilizan, el uso del agua es extraida de un pozo.

En la reserva hay un santuario para la practica de ceremonias religiosas, ritos espirituales y
esta dedicado a la Virgen de Guadalupe. Existe interés del turista extranjero por la cultura

Maya en riqueza cultural, k'iche.

“Entre las plantas medicinales estan: saliva santa macho, diente de leén, culantrillo de pozo,
cardosanto, llantén, grama, melisa, cola de caballo, laurel, maguey, hierbamora o quilete,

lavaplatos, calahuala, helecho real, trébol, zarzamora, chilca".3

Con todo lo que cuenta este valiosa Reserva, tienen problemas de robo por las valiosisimas

materias que tienen y que se aprovechan de una manera incorrecta.

Por lo cual deberia haber mas control en areas protegidas privadas para ver el correcto
funcionamiento y cuidados que se debe tener. La conciencia por parte de los duefios a

realizar una buena labor por el bien de la sociedad humana y cuidado del ambiente.

;: www.reservasdeguatemala.org, Consultada 12/01/13
Ibid.
* www.reservasdeguatemala.org, Consultada 12/01/13
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CONCLUSIONES

1. Dentro de la poblaciéon guatemalteca existe desconocimiento respecto a la falta de
reglamentacion correspondiente a las leyes de areas protegidas, las dependencias
encargadas de verificar el cumplimiento de la ley, como es el Consejo Nacional de Areas
Protegidas, CONAP, conoce basicamente asuntos relacionados con todas las areas
protegidas existentes en el territorio guatemalteco, pero dificimente conoce asuntos

relacionados a las infracciones y sanciones que se deben de realizar a las personas.

2. Las consecuencias que genera una infraccion dentro de las areas protegidas, causa
graves dafios a la sociedad, que es en muchas ocasiones irreversible, y la mayor parte

del tiempo pasan desapercibidas.

3. Las reservas naturales privadas son una alternativa para enriquecer el sistema
guatemalteco de Areas Protegidas ya que muchas de ellas cuentan con zonas de vida
silvestre, sin embargo, no existen incentivos econémicos lo que genera poco interés

por parte de la poblacion y el gobierno.
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RECOMENDACIONES

Es necesario que las personas encargadas de realizar la reglamentacion correspondiente
tengan conocimiento sobre las infracciones que se estan efectuando y que estando
consientes de esta realidad puedan elaborar dicha reglamentacion, dar seguimiento al
trabajo de sensibilizacién al sector de areas protegidas, sobre el papel que juegan las

autoridades administrativas.

Es de suma importancia dar a conocer a través de talleres, diplomados y capacitaciones
lo concerniente a la aplicacion de la Ley de Areas Protegidas, el cual lo que hace es
proteger dichas areas, teniendo en cuenta que al aplicar dicha ley no se estaria violando

ninguna norma, ya que el propio Estado de Guatemala lo reconoce como ley.

La poblacion guatemalteca en general, y en especial a los operadores de justicia, deben
tener una visién amplia sobre el derecho ambiental con especial enfoque a las areas
protegidas y de esta manera poder respetar la diversidad de culturas, crear toda clase
de incentivos y estimulos para fomentar programas e iniciativas que se encaminen a la

proteccién, mejoramiento y restauracion del medio ambiente.
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