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Su Despacho

De mi Consideracion:

Por este medio tengo el agrado de dirigirme a usted, con'el objeto de hacer de su
conocimiento, que en virtud de la resolucion de fecha 5 de agosto del afio dos mil trece,
emitida por la UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA,
en la cual se me nombré como Asesor del trabajo de Tesis del Bachiller JOSE ISRAEL
YAX JUNAY intitulado: “ELEMENTOS JURIDICOS-LEGALES NECESARIOS PARA
QUE LOS GUATEMALTECOS RADICADOS EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
PUEDAN EJERCER SU DERECHO AL VOTO EN LAS ELECCIONES GENERALES
DE GUATEMALA” para lo cual me permito hacer las consideraciones siguientes en
estricta observancia y bajo la directriz del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Puablico:

. La tesis tiene de principio a fin posee un contenido cientifico y técnico, por lo
que concluyo que éste es novedoso cientificamente, ya que se comprende un
tema critico que se encuentra en el diario vivir ya que cada dia emigran mas
guatemaltecos al extranjero por una oportunidad de mejorar su estabilidad tanto
econdémica como personal, perdiendo la oportunidad de ejercer su derecho al
voto y siendo ellos un bastién primordial para el sostenimiento de la economia
guatemalteca.

lIl. Al darle lectura a este trabajo de tesis, se percibe que la metodologia de la
investigacion que se utilizé fue la de recopilacidén de datos, que permitié la
produccion de conocimiento y la obtencion de criterios validos, la forma histérica
de como se ha realizado la votacién en Guatemala, asi como el método utilizado
fue el método deductivo-inductivo.

lll. En cuanto a la redaccién que se utilizd en el desarrollo de esta tesis, considero
ha sido la correcta en virtud de que siempre se observd la misma linea,
guardando correlacion en todo momento entre cada capitulo y se empled
lenguaje eminentemente técnico.

9 avenidw /3~39W 7 .
Telegono: 2238-0119
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A mi consideracion existe un aporte efectivo ya que con esta investigacion de
tesis se colabora con el Tribunal Supremo Electoral para que coadyuve en la
creacion, implementacion y formacién del voto en el extranjero, por lo que
representa un valioso aporte.

Al leer y analizar cada una de las conclusiones y recomendaciones que el
sustentante ha realizado, me percato que ha seguido la concatenacion que
debe existir entre cada conclusion con su respectiva recomendacion,
observando que utilizé el vocabulario correcto y concreto generando un aporte a
dicha investigacion.

El apartado de la bibliografia me parece muy completo, en virtud de que se
utilizo diferentes fuentes, tanto nacionales como extranjeras asi también de
caracter electrénicas, por lo que hace que la presente tesis muestre fundamento
en cada una de sus aseveraciones.

En atenciéon a los numerales antes expuestos, a mi consideracion el trabajo de
investigacion del bachiller, JOSE ISRAEL YAX JUNAY, llena los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo ya identificado, por lo que habiendo
observado cada uno de las revisiones y correcciones emitidas por mi persona, emito
DICTAMEN FAVORABLE DEL PRESENTE TRABAJO DE TESIS.

Sin otro particular me es grato suscribirme de usted, deferentemente:

ABOGADO Y

olegi

9 avenida /3~39j0m 7
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 12 de marzo de 2014.

Atentamente, pase a el LICENCIADO HUGO SALVADOR CASTILLO ALVARADO, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de el estudiante JOSE ISRAEL YAX JUNAY, intitulado:
"ELEMENTOS JURIDICO-LEGALES NECESARIOS PARA QUE LOS GUATEMALTECOS
RADICADOS EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA PUEDAN EJERCER SU DERECHO AL
VOTO EN LAS ELECCIONES GENERALES DE GUATEMALA".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Pubilico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologfa y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen p?n'

DR. BONERGE
JEFED
cc.Unidad de Tesis SOM ¥ 84
: ¢ DE C-C a8
BAMO/iyr. AN 2
N < (/,1/ <D
«S‘@ /04 & o
1 }.go/s,/jo@ ~ ?"
% 67 o & &
A o
6\4, N &
.7( ,{f\'
Yea -

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



EMI 01
Text Box


LIC. HUGO SALVADOR CASTILLO ALVARADO
Abogado y Notario.
Colegiado Nimero 7331

102. Av. 11-78 zona 1, 2do. Niv, oficina “B”, tel. 2253-2395. Ciudad de Guatemala.

Ciudad de Guatemala, 27 de mayo de 2,014.
FACULTAD DE CIENCIAS

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis (DA AN
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales )
Universidad de San Carlos de Guatemala. NN/ 204
Su Despacho. = :

UNIDAD D ORIA DE TESIS

iehH : 174 . Hora:

Distinguido Doctor Mejia Orellana: o -

Atentamente me dirijo a usted, con el objeto de informarle que tal como se me
encomendé por la Jefatura de la Unidad de Asesoria de Tesis, a su digno cargo, segtin
Nombramiento recaido en mi persona, con fecha doce de marzo del afio dos mil
catorce, procedi a Revisar el trabajo de tesis-del bachiller JOSE ISRAEL YAX JUNAY,
intitulado: “ELEMENTOS JURIDICO-LEGALES NECESARIOS PARA QUE LOS
GUATEMALTECOS RADICADOS EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA PUEDAN
EJERCER SU DERECHO AL VOTO EN LAS ELECCIONES GENERALES DE
GUATEMALA”, en tal virtud me permito hacer de su conocimiento el siguiente:

DICTAMEN:

a) El desarrollo de la tesis abarca un contenido cientifico, que sefiala con claridad
lo fundamental del derecho electoral e instituciones y elementos legales que lo
conforman, haciéndose para el efecto, un andlisis doctrinario y legal bastante amplio al
respecto; asi como la imperante necesidad de regular e implementar una normativa
especial que le permita a los guatemaltecos radicados en el extranjero, emitir su voto
desde el Iugar donde residan. Es de resaltar, que el contenido del trabajo de mérito es
un aporte valioso, no solo para estudiantes de las ciencias juridicas y sociales, si no
también, para profesionales del derecho y demés personas que se interesen en
profundizar sus conocimientos en dicha materia.

b) El sustentante desarroll6 ampliamente su trabajo de tesis, dividiéndolo en cinco
capitulos, empleando distintos métodos y técnicas de investigacién, basandose para el
efecto en bibliografia de actualidad, habiendo utilizado la siguiente metodologia:
Meétodo Inductivo, el cual es determinante para establecer la necesidad de la regulacion e
implementacion de una normativa que regule el derecho del voto para los guatemaltecos
radicados en el extranjero; método Comparativo, con el cual se logré la determinacion de los
mecanismos juridicos vigentes en otros paises del Continente Americano, en relacion a la
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LIC. HUGO SALVADOR CASTILLO ALVARADO
Abogado y Notario.
Colegiado Niimero 7331
10% Av. 11-78 zona 1, 2do. Niv, oficina “B”, tel. 2253-2395. Ciudad de Guatemala.

regulacion e implementacion del voto de sus ciudadanos residentes en el extranjero; 'y el
Analitico, donde serialé las ventajas y desventajas  surgentes para las autoridades
gubernamentales del pais, al momento de implementarse una normativa de esa naturaleza.

c) Las técnicas de investigacién utilizadas durante el desarrollo del trabajo de
tesis, fueron la documental y fichas bibliogréficas, mismas que fueron de gran utilidad,
para la recoleccién de documentos bibliograficos, legislacion constitucional interna,
legislacién comparada, instrumentos del derecho internacional pablico y doctrina,
que sirvieron de base para la elaboracién del presente trabajo de tesis.

d) El sustentante se encargé de la redaccién de su trabajo de tesis, bajo los
lineamientos estipulados y de conformidad con las anotaciones, sugerencias y
modificaciones que se le recomendé efectuar, para finalizar con un informe final, que
contiene aseveraciones certeras, utilizindose para ese fin un vocabulario técnico
juridico apropiado, una introduccién, desarrollo de capitulos, conclusiones,
recomendaciones y citas bibliograficas correctas,

La tesis cumple con los requisitos legales pertinentes establecidos en el Articulo 32
del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Puablico, por lo cual me permito emitir un DICTAMEN
FAVORABLE, para que pueda proseguir con el tramite correspondiente y
posteriormente ser evaluado por el Tribunal Examinador, en el examen publico de
tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales

Sin otro particular y agradeciendo de antemano la atencién que se sirva dispensar
al presente, con muestras de mi acostumbrado respeto, se suscribo de usted muy
atentamente,

SaLvapgr CasTILLO ALVARADO
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Colegiado 7331.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 01 de

agosto de 2014.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del

estudiante JOSE ISRAEL YAX  JUNAY,  titulado ELEMENTOS JURIDICO-LEGALES

NECESARIOS PARA QUE LOS GUATEMALTECOS RADICADOS EN ESTADOS UNIDOS DE

AMERICA PUEDAN EJERCERSU‘DERECHO AL VOTO EN LAS ELECCIONES GENERALES

DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34‘de’l Normativo para.la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

La importancia que emana de la presente investigacion radica en la necesidad de velar
por el derecho al voto para todos los ciudadanos guatemaltecos dentro y fuera de la
Republica de Guatemala. De ahi surge la importancia de llenar el abismo legal
existente en Guatemala, respecto al voto en el extranjero para los guatemaltecos que
por algun motivo residen fuera de las fronteras de la Republica de Guatemala. De esta
forma Guatemala podra abrir nuevos espacios de los derechos civiles y politicos a
todos los ciudadanos guatemaltecos; sin importar en qué lugar se encuentren, mas alla

de los limites territoriales de la nacion.

El objeto de este estudio es establecer las reformas necesarias en la Ley Electoral y
Partidos Politicos, para la implementacién del voto de guatemaltecos radicados en el
extranjero. Determinar las ventajas y desventajas de la implementacién del voto en el
extranjero y determinar que instituciones se verian involucradas en el reconocimiento

y/o implementacion del voto en el extranjero y que funciones tendrian.

Cabe destacar la importancia que surge de conocer cuales son los elementos juridicos
legales que son necesarios para que los guatemaltecos radicados en Estados Unidos
de América puedan ejercer su derecho al voto en las elecciones generales de la
Republica de Guatemala, ya que se debe establecer si es factible o no la aplicacién del
voto en el extranjero para los guatemaltecos, razén por la cual se hace necesario el
fortalecimiento y reformas a la Ley Electoral Partidos Politicos.

El contenido se ha dividido en cinco capitulos; en el capitulo |, se describe el derecho
electoral, con el fin de establecer los conceptos basicos para la sustentacion del

trabajo de tesis; en el capitulo Il, se desarrolla todo lo concerniente al marco legal

(i)
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nacional e internacional que garantiza el derecho al voto; en el capitulo lll, se
desarrollan el derecho electoral guatemalteco, el proceso electoral y la diferencia entre
voto y sufragio; en el capitulo IV, establece la forma de aplicacion del voto en el
extranjero de otras legislaciones y en el capitulo V, considero que es el mas importante
de la investigacion puesto que en ella se realiza un analisis de los elementos juridicos-
legales necesarios para la implementacion del voto en el extranjero de guatemaltecos
radicados en Estados Unidos de América.

La técnica empleada fue la investigacion bibliografica, misma que se extendié a fuentes
como las doctrinarias, legales y jurisprudenciales asi como también derecho

comparado con el fin de coadyuvar a la investigacion.

Sirva al Estado de Guatemala, esta investigacion ya que ella describe los beneficios y
los obstaculos para la implementacion del voto en el extranjero y el derecho que tiene
todo guatemalteco de ejercer el voto.

(i)
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CAPITULO I

1. Derecho electoral

El derecho electoral, constituye uno de los mas importantes derechos politicos, civiles y
electorales de todo ciudadano; por ello, es necesario reconocer este derecho a los

ciudadanos guatemaltecos.

1.1. Nociones generales de derecho

El vocablo derecho deviene del latin: directus que significa directo, en un sentido mas
amplio podemos decir que es aquel: “Conjunto de principios y normas, expresivos de
una idea de justicia y de orden, que regulan las relaciones humanas en toda sociedad y

cuya observancia puede ser impuesta de manera coactiva.”’

Su origen puede ser analizado desde un punto de vista bipartito: por un lado, la
acepcion idealista parte de la idea que el derecho surge por voluntad divina y que por io
tanto su aplicacion debe de ser universal; y por otro lado, la concepcion materialista la
cual sostiene que el derecho surge juntamente con la propiedad privada y su desarrollo

se encuentra supeditado al nivel productivo de cada sociedad.

Cuando el derecho regula una conducta externa nos encontramos ante el derecho

objetivo, que puede considerarse como un: "conjunto de normas juridicas que regulan

' Diccionario de la Real Academia Espafiola. http://www.rae.es/draellSrtConsulta/derecho
(2 de septiembre de 2013).
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la conducta externa de las personas con el fin fundamental de que se cumpla la

voluntad de la clase dominante.”

Contrario, el derecho subjetivo es definido como: "la
facultad que tiene un sujeto para ejecutar determinada conducta o abstenerse de ella o
para exigir de otro sujeto el cumplimiento de su deber.” Por lo tanto, se puede
establecer que el derecho objetivo es el conjunto de ordenamientos imperativos que
regulan la conducta externa del individuo dentro de la sociedad; mientras que el

derecho subjetivo es la facultad que tiene un sujeto frente a otro u otros con la finalidad

de hacer valer un derecho que le pertenece.

El ambito dentro del cual se desenvuelve el derecho, también ofrece una clasificacion
distinta entre derecho privado y derecho publico. El primero es considerado como aguel
conjunto de normas juridicas, principios e instituciones que regulan las relaciones de
derecho que surgen entre los particulares y el segundo, es aquel que tiene como

finalidad regular las relaciones que surgen entre el particular y el Estado.

1.2. Definicion de derecho electoral

Segun Dieter Nohlen, el derecho electoral puede definirse como “la parte del derecho
politico que se manifiesta como un sistema de valores, principios, doctrina juridicas,
legislacién, jurisprudencia y resoluciones jurisdiccionales que regulan y armonizan las
relaciones humanas y su entorno natural con motivo de la eleccion, designacion y

remocion de los conductores, representantes y servidores de la organizacion politica en

? Lépez Aguilar Santiago. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 45
% pacheco Gomez, Maximo. Introduccién al derecho. Pag. 128
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todos sus niveles y modalidades, con el fin de realizar la justicia y la seguridad

juridica.”

De la Pefia Mufioz Cano, José Luis, define al derecho electorat como: "aquella rama del
derecho publico que estudia las disposiciones normativas de caracter organico y de
procedimiento que establece las reglas y fijan los procedimientos de naturaleza juridica
fundamental y reglamentaria mediante de los cuales se prevén a los érganos y cargos
publicos representativos, asi como el conjunto de normas juridicas positivas
(constitucionales, legales y reglamentarias), actos administrativos (formales vy
materiales) y resoluciones judiciales, que regulan y garantizan tanto los procesos
electivoé como el derecho subjetivo publico de los ciudadanos a influir activa y
pasivamente los mismos."® La presente definicion carece de un elemento fundamental
al no mencionar a las organizaciones politicas, quienes forman parte vital del derecho

electoral.

Otra definiciébn que menciona Borja, Rodrigo, del derecho electoral es: “Es la rama del
derecho publico que se encarga de regular la estructura, organizacion funciones vy
cumplimiento de los fines del Estado y de cualesquiera otras sociedades politicas. Para
decirlo de manera mas simple: es el conjunto de normas gue ordenan la vida politica de

un pueblo.”

* Nohlen, Dieter. Tratado de derecho electoral comparado de américa latina. Pag. 8
® De la Pefia Mufioz Cano, José Luis. Evolucién de la justicia electoral en México. Pag. 329
e Borja, Rodrigo. Enciclopedia de la politica. Pag. 250
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Se puede decir entonces, que el derecho electoral es el conjunto de normas vy
principios que regulan el proceso electoral, dentro del derecho politico, posibilitando al
ciudadano a participar en la toma de decisiones, en elegir y ser electo, en general

influenciar en el ambito politico del Estado.

El derecho politico, a su vez, dentro del ambito de los derechos humanos es clasificado
como de primera generaciéon o derecho de libertad. Esto en virtud de la época histérica
en que aparecieron dichos derechos y de su importancia. Los derechos politicos son de

titularidad individual y son derechos de libertad de actuar del individuo.

Es importante mencionar que los derechos politicos pertenecen exclusivamente al
ciudadano, ya que para elegir y ser electo debe encontrarse inscrito como tal

adquiriendo la posibilidad de poder ejercer dichos derechos.

El derecho electoral se puede dividir en dos campos: en el campo sustantivo y en el
campo adjetivo o procesal. En Guatemala no existe una marcada distincion en nuestra
legislaciéon, ya que la misma ley contiene una combinacién mixta, al contener los

principios, derechos electorales y los recursos en materia electoral.

El derecho electoral forma parte esencial del derecho politico, que a su vez pertenece
al denominado derecho publico porque el Estado forma parte de las relaciones que
surgen entre los ciudadanos y las organizaciones politicas. Bajo ninguna 6ptica podria
incluirse dentro de la rama privada del derecho ya que ésta solo regula conductas entre

particulares.
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1.3. Instituciones juridicas del derecho electoral

De la definicion anteriormente expuesta, puedo identificar las instituciones juridicas que
sustentan al derecho electoral como lo son: El Estado, Tribunal Supremo Electoral,
Organizaciones Politicas y Padron Electoral, a continuaciéon un breve analisis de cada

una de ellas.
1.3.1.1. El Estado

El concepto de Estado que actuaimente conocemos tiene su origen en la cultura greco-
romano. En la antigua Grecia las denominadas polis y en Roma las civitas conceptos
que hacen referencia a ciudades organizadas dentro de un territorio determinado, pero
la utilizacién de la palabra Estado fue hasta el siglo XVI en la época del Renacimiento.
“Con el fin de identificar a toda comunidad politica estatal."” Por lo que se puede decir

que el concepto Estado es relativamente moderno.

Estado es el conjunto de personas gue conviven dentro de un territorio delimitado por el
ordenamiento juridico que establece los derechos y obligaciones de sus habitantes
quienes han delegado el poder soberano en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y

Judicial, con el fin de alcanzar el bien comun.

7 Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 30.
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La definicion constitucional de Estado contenida en el Articulo 140 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, establece que: "Guatemala es un Estado libre,
independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus
derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y

representativo.

El Estado posee elementos que son de suma importancia para la realizacion como tal,

entre los cuales se encuentran:

— La poblacion, la cual se establece como el conjunto de habitantes de un pais
regido bajo el mismo gobierno.

— El territorio, se define como el elemento material y soporte fisico del Estado por
excelencia. En el caso de Guatemala, segun el Articulo 142 literal a) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece: "el territorio
nacional esta integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar territorial
en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre los
mismos."

— El orden juridico, el cual es el encargado de establecer los parametros legales
con el fin de alcanzar la convivencia social adecuada, en el caso guatemalteco el
Organismo Legislativo es el ente encargado del proceso legislativo.

— El poder soberano, es la manifestacion de voluntad de todos los ciudadanos de
un Estado democratico. A este respecto, la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala en su el Articulo 141 establece que: "La soberania radica en el


EMI 01
Text Box


pueblo quien la delega para su ejercicio en los Organismos Legislativo, Ejecutivo
y Judicial."

— Bien comun, es el estatus social, econdmico y cultural alcanzado por los
ciudadanos de un Estado que protege, garantiza sus derechos individuales y

sociales.

1.3.2. Tribunal Supremo Electoral

Guatemala sufrié de varios reveces democraticos, a lo largo de la historia politica de
nuestro pais, fraudes electorales y golpes de Estado han estado presentes. La época
democratica marco un nuevo orden constitucional, la Asamblea Nacional Constituyente
promulgé el 31 de Mayo de 1985, la actual Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la que entré en vigencia el 14 de enero de 1986; estos eventos provocaron
el nacimiento de un nuevo orden constitucional que trajo consigo avances notables en
materia de derechos humanos y de instituciones novedosas en materia de justicia
constitucional, creando la Corte de Constitucionalidad, la que esta encargada de velar
por el orden constitucional, fortaleciendo garantias constitucionales como el amparo, la

exhibicién personal y la constitucionalidad de las leyes.

La misma Asamblea Nacional Constituyente, decretd la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, con el Decreto Ley 1-85, y la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y
Constitucionalidad, Decreto 1-86. El avance mas importante para la presente
investigaciéon fue la creacién de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley

1-85, que tiene su base legal en el Articulo 223 de la Constitucion Politica de la
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Republica de Guatemala que en su segundo parrafo establece: "Todo lo relativo al
gjercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades y
organos electorales y proceso electoral, sera regulado por la ley constitucional de la

materia."

Anteriormente no existia un érgano encargado del proceso electoral y respecto a ello el
autor Jorge Mario Garcia Laguardia, expone: “La organizacién y control de los procesos
electorales estaban en manos del poder Ejecutivo, de los cuales se hacia cargo de su
organizacion y administracion, y del Legislativo, al que competia la calificacion...”®, el
proceso electoral se encontraba sometido a dos organismos estatales un control difuso
que perjudicaba la independencia, certeza de los procesos electorales y por lo tanto la
credibilidad de sus resultados. EI concepto Tribunal Supremo Electoral es definido

legalmente en el Articulo 121 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley

numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente como: "... la maxima autoridad

en materia electoral. Es independiente y de consiguiente, no supeditado a
organismo alguno del Estado. Su organizacion, funcionamiento y atribuciones estan

determinados en esta ley.”

El Tribunal Supremo Electoral puede ser definido como fa entidad colegiada que
constituye la maxima autoridad en materia privativa electoral, independiente y con
autonomia funcional encargada de planificar, coordinar, dirigir y controlar el proceso

electoral.

8 Garcia Laguardia, Jorge Mario. Breve historia constitucional de Guatemala. Pag. 104
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Este sistema de control es de tipo concentrado, ya que en principio solo el Tribunal \"‘?ﬁ¢¢ﬂ,ﬁ,.A,Q:;;;ﬁr-'

Supremo Electoral es el encargado de fiscalizar el proceso electoral.

Los magistrados del Tribunal Supremo Electoral son electos por el Congreso de la
Republica de Guatemala, quien realiza dicha eleccion de la lista que propone la
comision de postulacion, integrada por diversos sectores académicos y profesionales
como lo son: El Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, quien preside la
comision; Un representante de los Rectores de las universidades privadas; Un
representante del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, electo en Asamblea
General; ElI Decano de la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de
San Carlos de Guatemala; y un representante de todos los Decanos de las facultades

de Ciencias Juridicas y Sociales de las universidades privadas.

Los representantes titulares tendran a su vez un suplente, que seran electos en la
misma forma en la que se nombre a los respectivos titulares, salvo los casos de los
suplentes del Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala y del Decano de Ia
facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, seran electos por sus respectivos o6rganos deliberativos segun sea el caso,
dicho cargo sera obligatorio y gratuito. Los miembros de la comision de postulacién
deben ser guatemaltecos de origen, profesionales universitarios, colegiados activos y

encontrarse en el ejercicio de sus derechos politicos.

No podran ser miembros de la comision de postulacién los funcionarios de los

Organismos del Estado y de las entidades autébnomas o descentralizadas del mismo,
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salvo, el Rector y el Decano de la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, el Procurador General de la Nacién, el Fiscal
General de la Republica, los Magistrados de la Corte de Constitucionalidad y el
Procurador de los Derechos Humanos, los miembros de los 6rganos permanentes de
organizaciones politicas, los Magistrados, empleados y funcionarios del Tribunal

Supremo Electoral; y los ministros de cualquier religion o culto.

La funcidbn mas importante de la Comision de Postulacion, es la de evitar la
discrecionalidad en la eleccion de candidatos para cargos publicos, ya que al elaborar
la nébmina de cuarenta candidatos para que el Congreso de la Republica de Guatemala
realice la eleccion de cinco magistrados titulares y cinco suplentes, deben de tomar en
cuenta los méritos académicos y profesionales de los aspirantes. Realizada la eleccién
por parte del Organismo Legislativo, los magistrados electos deberan realizar su
primera sesion y para tal efecto se requiere la presencia de todos sus miembros en la

que designaran a su presidente y el orden que corresponda a los magistrados vocales.

Los Magistrados duran en el cargo seis anos. dentro de sus atribuciones y obligaciones
mas importante tenemos: velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, leyes y disposiciones que garanticen el derecho de
organizacioén, participacion politica de los ciudadanos, integrar la institucion encargada
de emitir el documento unico de identificacion personal, convocar y organizar los
procesos electorales, declarar el resultado y validez de las elecciones o, en su caso, la
nulidad parcial o total, adjudicar los cargos de eleccion popular; poner en conocimiento

de las autoridades competentes, los hechos constitutivos de delito o falta que tuviere
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conocimiento, requerir la asistencia de la fuerza publica para garantizar el desarrollo
normal de los procesos electorales, nombrar, remover y sancionar a los funcionarios y
al personal a su cargo, dictar su reglamento interno y el de los demas 6rganos
electorales, elaborar y ejecutar su presupuesto anual, compilar y publicar la
jurisprudencia en materia electoral, disefar, ejecutar programas de formacién y

capacitacion civico electoral.

El Tribunal Supremo Electoral se integra con cinco Magistrados Titulares y con cinco
Magistrados Suplentes, electos por el Congreso de la Republica con el voto favorable
de las dos terceras partes del total de sus miembros, de una némina de cuarenta
candidatos propuesta por ia Comisiéon de Postulacién. Duraran en sus funciones seis

anos.

1.3.3. Organizaciones politicas

Las organizaciones politicas, son todas aquellas asociaciones que tiene como finalidad
formar parte de un proceso electoral, participando de forma activa en la democracia de
un Estado en particular; la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su

Articulo 223, reconoce y garantiza la libre formacion y funcionamiento de las

organizaciones politicas ..."

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley 1-85 de la Asamblea Nacional

Constituyente, en su Articulo 16 regula: "Son organizaciones politicas: a) Los partidos

11
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politicos y los comités para la constitucion de los mismos, b) Los comités civicos

electorales; y, c) Las asociaciones con fines politicos."

Siguiendo el mismo orden de ideas, cabe destacar la importancia de las

organizaciones politicas, por lo cual se definen de la siguiente manera:

— Los partidos politicos y los comites para la constitucion de partidos politicos: son
todas aquellas agrupaciones que a nivel nacional se encuentran debidamente
representados por sus afiliados, se identifican con un nombre y un emblema; tienen
como finalidad proponer candidatos a los cargos de eleccién popular como:
Presidente y Vicepresidente de la Republica, Diputados al Congreso de la Republica
y Corporaciones Municipales, son verdaderas instituciones del derecho electoral, ya
que a través de los mismos se configura el verdadero sentido democratico de los
Estados soberanos. El Articulo 18 de Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto
Ley numero 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente, nos proporciona una
definicion legal de partido politico: "Los partidos politicos legaimente constituidos e
inscritos en el Registro de Ciudadanos, son instituciones de derecho publico, con
personalidad juridica y duracion indefinida, salvo los casos establecidos en la
presente ley. “El Estado en su funcién de garante contribuye con el financiamiento
de los partidos politicos para fomentar una participacion integral y representativa,
deben de constituirse en escritura publica, caracteristica propia de un acto de los
denominados solemnes por el derecho civil, la estructura organica de un partido

politica es compleja, por lo que, me limitaré a mencionar los aspectos mas

12
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importantes. Los organos nacionales son: Asamblea Nacional, Comité Ejecutivo "7

Nacional, Organo de Fiscalizacion Financiera y Tribunal de Honor.

a) La Asamblea Nacional: es el 6rgano de mayor jerarquia del partido y se integra por
dos delegados con voz y voto de cada uno de los municipios donde se cuente con
una organizacién partidaria vigente, quienes seran electos por la Asamblea
Municipal. Es el érgano de mayor jerarquia.

b) Comité Ejecutivo Nacional: es el érgano encargado de ejecutar la voluntad politica
partidaria de la Asamblea Nacional y se encuentra integrado por veinte miembros
titulares, como minino, quienes son electos por la Asamblea Nacional, el Secretario
General tiene la representacion legal del partido politico.

¢) Organo de Fiscalizacion Financiera: tiene como funcion principal, velar por que los
fondos que reciba el partido se inviertan de acuerdo a la voluntad de la Asamblea
Nacional y a falta de regulacion legal que establezca quienes deban de integrario,
nos tendremos que remitir a la autonomia de la voluntad establecida en los estatutos
partidarios.

d) Tribunal de Honor: es el érgano encargado de sancionar a los integrantes del partido
politico cuando estos incurran en las causales determinadas por la ley o por los
estatutos propios de cada partido, sus miembros al igual que los del Organo de
Fiscalizacion, deberan ser electos por la Asamblea Nacional, no se regula el numero
de miembros que deban de integrarlo.

El formato organico implementado a nivel nacional se repite, a nivel departamental y

municipal, cada uno ejerciendo la jerarquia debida en su territorio y localidad

determinada, trabajando en armonia con Ios 6rganos a nivel nacional.
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Los comités para la constitucion de un partido politico cumplen una funcion muy
importante en paises como el nuestro, en el que la apatia politica se da en grandes
porcentajes, ya que la dificultad de obtener el numero de afiliados para constituir un
partido politico, (cero punto treinta por ciento de sobre la totalidad de ciudadanos
inscritos en el ultimo padrén electoral) resulta a veces imposible en sociedades como la
nuestra, por lo que considero un gran acierto por parte de la Asamblea Nacional
Constituyente, la creacion de comités que tengan como fin la constitucién de un partido
politico, ya que para su constitucion se necesita por lo menos, el dos por ciento del

numero de ciudadanos que se requieren para la constitucion de un partido politico.

Las particularidades de este tipo de organizacidon politica son muy marcadas ya que
posee personalidad juridica limitada y no puede identificarse ante el publico en general
como lo hacen los partidos politicos. Su vigencia es de dos afos, los cuales son
improrrogables. La unica similitud con los partidos politicos, la encontramos en el

elemento formal del acto constitutivo, ya que debe de realizarse en escritura publica.

Los partidos politicos pueden fusionarse con dos finalidades, ya sea para formar una
entidad partidaria totalmente nueva, o que un partido se una a otra entidad partidaria
conformada (fusion por absorcién), cuando un partido absorbe al otro, el acuerdo debe
ser tomando por la voluntad de la Asamblea Nacional y se debe de formalizar en

escritura publica para su validez.

14
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La coaliciéon es una modalidad para partidos politicos y comités civicos electorales, que ‘.
debe de constar por escrito, no forman una nueva entidad partidaria; su objetivo
principal es el de figurar en la misma papeleta electoral, tanto el partido politico y el
comité civico electoral que se coaligue con otro homogéneo, conservan integramente

su personalidad juridica.

— Comités Civicos Electorales: son organizaciones politicas de caracter temporal que
tienen como finalidad postular candidatos para integrar las corporaciones
municipales, sus funciones son limitadas porque no pueden participar a nivel
nacional, unicamente a nivel municipal y no podran constituirse antes de la
convocatoria a elecciones. Se introduce un cambio en el elemento formal para su
constituciéon ya que debe de constar en acta notarial, no en escritura publica, como la
mayoria de organizaciones partidarias. La disolucion de este tipo de organizaciones

politicas se materializa sin llevar acabo ningun tipo de tramite administrativo.

— Asociaciones con fines politicos: son organizaciones politicas que buscan fomentar
la cultura electoral, politica en la sociedad y analizando todos .los fenémenos
electorales. Desde mi punto de vista, este tipo de organizacion politica es de poca
trascendencia practica en paises como el nuestro, donde la cultura electoral y
politica es tan pobre debido a procesos electorales viciados en el pasado, deberia de
incentivarse la creacion de asociaciones con fines politicos, reduciendo los requisitos
para su constitucion, ya que se deben de cumplir con los mismos requisitos para la
constitucion de una sociedad civil, la que contiene muchos formalismos, como por

ejemplo, la obligatoriedad de constar en escritura publica para su validez.
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1.3.4. Padron electoral

Es el documento o registro, el cual esta integrado por los ciudadanos que se
encuentran con la aptitud legal para poder participar en Ias consultas populares y los

- procesos electorales, ejerciendo su derecho y deber politico a traves del voto.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 136 literal b),
preserva por su parte el derecho de “elegir y ser electo”; La Ley Electoral y de Partidos
Politicos, Decreto numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, de igual
manera lo establece en su Articulo 3, literal ¢). Ambos cuerpos normativos hacen
mencion del verbo elegir, el cual debe ser interpretado como el momento en que los
electores, como ente colectivo, manifiestan su voluntad en un proceso electoral a
través del voto, eligiendo sus representantes popularés o determinando una postura
politica en un procedimiento consultivo. No todos los habitantes de un Estado pueden
formar parte del cuerpo o padron electoral, por eIId es importante analizar y establecer

a quienes se les considera ciudadanos de conformidad con la ley de la materia.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto numero 1-85, de la Asamblea Nacional
Constituyente, en su Articulo 2 preceptua: "Son ciudadanos todos los guatemaltecos
mayores de dieciocho anos." Asi, el primer presupuesto legal para ser considerado

ciudadano, es la mayoria de edad.
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El mismo cuerpo normativo en su Articulo 8, decreta que: "La inscripcion en el Registro
de Ciudadanos es indispensable para el ejercicio de los derechos politicos. Ningln

ciudadano podra elegir o ser electo, sin haber cumplido previamente con tal requisito.

Quienes no estén inscritos deben de gestionar todo lo necesario para su inscripcion, la
gue debera hacerse en forma gratuita." El segundo presupuesto es, entonces, el acto

de encontrarse inscrito en el registro de ciudadanos.

1.4. Las fuentes del derecho electoral

Como toda rama del derecho; el derecho electoral tiene fuentes que le dieron su origen,
las fuentes del derecho pueden ser concedidas como los medios o principios por los

cuales se establecen o surgen a la vida, las normas juridicas fundamentales.

a) Fuentes formales: son las formas y medios mediante los cuales se cred la legislacion
electoral, en nuestro caso, la creacién de La ley Electoral y de Partidos Politicos
Decreto Ley numero 1-85, estuvo a cargo de una Asamblea Nacional Constituyente, y
por ser una ley de caracter constitucional se debera seguir un procedimiento especifico
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala para su reforma.
También se puede incluir los distintos reglamentos que el Tribunal Supremo Electoral

ha emitido, con relacién al derecho electoral.
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b) Fuentes reales: conformadas por todas las situaciones de tipo social, que han
provocado la creacién de normas juridicas, en el caso del derecho electoral y en el
caso de Guatemala, en particular los histéricos fraudes electorales llevaron a la
necesidad de reflexionar para ir creando mecanismos seguros que eviten ese tipo de

fendmenos sociales.

c¢) Fuentes historicas: son todos los hechos histéricos que motivaron la creacién de la
norma electoral, no solo a nivel nacional si no que a nivel internacional, podemos incluir
la Revolucién francesa, la toma de la Bastilla. En el ambito nacional, 1a evolucién de la
democracia incluyendo los primeros intentos de procesos electorales coloniales, la
época de la Federacion Centroamericana, la independencia alcanzada el 15 de

septiembre de 1821.

1.5. Autonomia del derecho electoral

El derecho electoral es autbnomo, porque se conforma mediante un sistema juridico

particular ya que cuenta con:

a) Normativas propias, siendo el caso de La ley Electoral y de Partidos Politicos,
Decreto Ley 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente y los distintos reglamentos

emitidos por el Tribunal Supremo Electoral.

b) Por las instituciones con competencia privativa para tratar los asuntos relacionados

con el derecho electoral, como el Tribunal Supremo Electoral y demas organizaciones
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electorales como: Registro de Ciudadanos, Juntas Electorales Departamentales y "=

Municipales y Juntas Receptoras de Votos.

c) Por que cuenta con terminologia propia que se analizaran profundamente en el
desarrollo de la investigacién, como lo son de voto, sufragio y escrutinio, por mencionar

algunos ejemplos.

d) Posee doctrinas y principios propios, recogidos en libros de diversos autores
nacionales y extranjeros, que forman parte fundamental de la biografia del presente
trabajo. Como todas las ramas del derecho, debo comentar que si bien el derecho
electoral es autonomo, debe de relacionarse con otras ramas del derecho para poder

cumplir con su finalidad de una forma integra.

1.6. Relacion del derecho electoral con ofras ramas del derecho

El derecho electoral a pesar de ser autbnomo, se relaciona intimamente con otras
ramas del derecho; sobre los vinculos juridicos existentes en dichas relaciones, se

establece:

a) Derecho constitucional: el derecho constitucional puede ser definido como el
conjunto de normas juridicas, principios e instituciones que regulan los postulados de
tipo constituyente que establecen las bases juridicas del estado, forma y la regulacion
del poder publico. Precisamente, en la constitucion, se determinan las bases de las

instituciones juridicas que luego son desarrolladas en la ley electoral, por lo tanto, debe
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de existir una armonia entre los postulados constitucionales y el desarrollo de los

mismos en la ley electoral.

b) Derecho civil: siendo una de las ramas de derecho mas antiguas, se encuentra
regulada en el Codigo Civil, Decreto Ley numero 106, del Jefe de Gobierno, Enrique
Peralta Azurdia, en el cual se establecen instituciones como la persona, siendo el
ciudadano debidamente empadronado un sujeto activo del derecho electoral, debemos
de tener en cuenta los principios generales del derecho civil acerca de la persona, la
capacidad, y los atributos de la personalidad ya que le son aplicables al ciudadano en
el derecho electoral. La declaratoria de interdiccion regulada en el Cédigo Procesal
Civil y Mercantil, Decreto Ley numero 107, del Jefe de Gobierno, Enrique Peralta

Azurdia, es una de las formas de suspender los derechos ciudadanos.

c) Derecho notarial: el notario con su fe publica interviene en la constitucion de la
mayoria de organizaciones politicas ya que deben de materializarse en escritura
publica, los requisitos generales de todo instrumento publico se encuentra regulados en

el Cédigo de Notariado, Decreto 314 del Congreso de la Republica de Guatemala.

d) Derecho administrativo: en materia de derecho administrativo, los principios del
expediente administrativo regulados en la Ley de lo Contencioso Administrativo,
Decreto 119-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, se aplican a los
expedientes que los particulares haciendo uso del derecho de peticion sometan a
conocimiento de las autoridades administrativas del Tribunal Supremo Electoral. La

contratacion de servicios que requiera el Tribunal Supremo Electoral, como la
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impresion de las boletas electorales, la compra y venta de equipos de computacién
deberan de realizarse de acuerdo a lo regulado en la Ley de Contrataciones del

Estado, Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala.

e) Derecho penal: el vinculo surge de la necesidad que tiene el derecho electoral de
tipificar aquellos hechos que figuran como delitos o faltas electorales, por eso el
Articulo 251 reformado por el Decreto 35-2006 del Congreso de la Republica de
Guatemala, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley numero 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, establece: "Todo lo concerniente a los delitos y
faltas electorales, se regira por el Codigo Penal guatemalteco”. La pena de prision
conlleva la suspensiéon de los derechos politicos, como lo establece el Articulo 59 del
Cddigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica: “La pena de prision lleva
consigo la suspension de los derechos politicos, durante el tiempo de la condena,

aunqgue esta se conmute, salvo que obtenga su rehabilitacién.”

f) Derecho laboral: las relaciones de patrono y trabajador en principio se regulan por el
Cédigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala, pero en
el caso de las relaciones de los servidores publicos y el Estado, se regulan por un
ordenamiento especifico, la Ley de Servicio Civil, Decreto 1748 del C.ongreso de la
Republica, por lo tanto, las relaciones de trabajo entre el Tribunal Supremo Electoral y
sus respectivos empleados deben de regularse por el ordenamiento juridico

anteriormente mencionado.
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g) Derecho mercantil: la relaciéon con el derecho electoral se materializa cuando las
organizaciones politicas realizan actos de propaganda a través de los medios de
comunicacion como lo son la prensa, radio y television, que se regulan por contratos

atipicos mercantilistas.

1.7. Recursos administrativos en el derecho electoral

El recurso administrativo entonces puede ser definido como el medio idéneo y legal que
tienen los particulares para oponerse a todas aquellas resoluciones administrativas
recaidas dentro de un procedimiento administrativo, que se consideren desfavorables,

arbitrarias o ilegales.

En materia de derecho electoral, los recursos administrativos son de singular
procedencia y tramitacion, se encuentran regulados en la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, por lo que los recursos de revocatoria y reposicion que se aplican en el

ambito general de la administracion publica, son improcedentes en materia electoral.

Los recursos administrativos en el derecho electoral deben de ser analizados desde
dos opticas, los recursos administrativos fuera del proceso electoral y los recursos
administrativos dentro del proceso electoral, nuestro ordenamiento juridico electoral lo
ha establecido asi. En definitiva, el derecho electoral esta integrado por dos cuerpos
normativos: el primero aborda el campo materia! o sustantivo, mientras que el segundo,

se ocupa del proceso electoral.
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Los recursos administrativos en materia electoral cuando no se ha iniciado el proceso

electoral son: aclaracién, ampliacion, revocatoria y apelacién.

a) Recursos de aclaracidon y ampliacion

La aclaracion procede, cuando las resoluciones administrativas son ambiguas,
contradictorias u obscuras. La ampliacidn procede, cuando en la resolucion
administrativa se ha omitido resolver sobre algun punto en especifico, solicitado por el
interesado. El tramite es el mismo para ambos recursos, se debe presentar solicitud por
escrito, argumentando la procedencia del recurso, dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas de notificada la resolucion administrativa, recibida la solicitud por la autoridad

electoral, debera de resolver dentro de tres dias siguientes a su presentacion.

Los recursos de aclaracion y ampliacion proceden contra todas las resoluciones
administrativas emitidas por el Tribunal Supremo Electoral, E! Director del Registro de
Ciudadanos y sus dependencias, el recurso es resuelto por el mismo 6rgano

administrativo que emitio la resolucion administrativa.

b) Recurso de revocatoria

El recurso de revocatoria procede contra las resoluciones emitidas por las
dependencias del Registro de Ciudadanos, se debe de interponer por escrito ante el
mismo funcionario que profirid la resolucion, dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion, interpuesto el recurso se debe de elevar al Director General del Registro

de Ciudadanos con sus antecedentes e informe del funcionario, el Director General del
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Registro de Ciudadanos resolvera en el plazo de ocho dias. La regulacion de este
recurso administrativo es pobre, ya que no se establecen los plazos en el que el
funcionario debera emitir el informe y enviar los antecedentes al Director General del
Registro de Ciudadanos, quien en definitiva resolvera. Contra lo resuelto por el Director
del Registro de Ciudadanos, pueden proceder los recursos de ampliaciéon y aclaracion

o el recurso de apelacion.

c) Recurso de apelacién

El Tribunal Supremo Electoral conoce en apelacion cuando se promueva contra las
resoluciones definitivas del Director General del Registro de Ciudadanos y cuando la
misma ley electoral establezca que procede el recurso de apelacion, como por ejemplo:
la denegatoria de inscripcion de un comité para la constitucion de un partido politico, la
denegatoria de inscripcion de un partido politico y cuando se dictamine la cancelacion

de un comité civico electoral entre otros tantos ejemplos.

El recurso debe de ser interpuesto ante la autoridad quien haya dictado la resolucion,
por escrito dentro del plazo de tres dias, contados desde la ultima notificacion,
posteriormente, se debe de poner en conocimiento al Tribunal Supremo Electoral
dentro de un plazo de tres dias; recibidas‘las actuaciones por el Tribunal Supremo
Electoral, dara audiencia a los interesados por un plazo de tres dias y si las partes lo
solicitan o el Tribunal lo estima pertinente, se abre a prueba por el plazo de cinco dias,
resolviendo en definitiva en un plazo de ocho dias, la resolucion del Tribunal Supremo
Electoral podra ser objeto de los recursos de aclaracion y ampliacion. Este recurso

administrativo a diferencia de los anteriores, tiene la posibilidad de la apertura a
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prueba, lo que me hace pensar que los demas recursos de: aclaracion, ampliacién y

revocacion, las pruebas se deberan ofrecer en el escrito de interposicién.

1.8. Laaccion de amparo en el derecho electoral

El amparo puede solicitarse para prevenir la violacion de derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico o bien, para que se reparen los dafos causados, cuando la
violacion de los primeros ha sido inminente; en otras palabras, el amparo puede tener
dos finalidades: una preventiva y otra reparadora. El amparo podra ser interpuesto
siempre y cuando se haya agotado la definitividad, esto quiere decir, que se deben de
haber agotado los recursos ordinarios judiciales y administrativos, previo a hacer uso

de la accion de amparo.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 265, nos
proporciona la siguiente definicion legal: "Se instituye el amparo con el fin de proteger a
las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el
imperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea
susceptible de amparo, y procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones
o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccion o violacién a los

derechos que la constitucidn y las leyes garantizan.”

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley numero 1-85 de la Asamblea Nacional

constituyente, en su Articulo 192, regula que: “En contra de las resoluciones del
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Tribunal Supremo Electoral, unicamente cabe el recurso de amparo en los casos
determinados por la fey.” Debemos de acudir al Articulo 10 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, Decreto numero 1-86 de la Asamblea
Nacional Constituyente, ya que ahi se encuentra regulados la procedencia y en
particular la literal g) que establece: "En materia politica, cuando se vulneren derechos
reconocidos por la ley o por los estatutos de las organizaciones politicas. Sin embargo,
en materia puramente electoral, el analisis y examen del tribunal se concretara al
aspecto juridico, dando por sentadas las cuestiones de hecho que se tuvieron por

probadas en el recurso de revision.”

Al hacer un analisis de la parte conducente del Articulo anteriormente mencionado,
hace referencia unicamente al recurso de revision, que surge dentro del proceso
electoral, dejando por un lado al recurso de apelacion anteriormente analizado. Lo
correcto debid haber sido la inclusion de los recursos de revision y de apelacion, ambos

son resueltos por el Tribunal Supremo Electoral.

El plazo para la peticion de amparo en materia electoral es de cinco dias durante el
proceso electoral; en el tramite del amparo no es necesaria la apertura a prueba ya que
cuando se presentaron los recursos de revision y apelacién, se ofrecieron los medios
de prueba, haciendo innecesaria la apertura a prueba, ya que como establece La Ley
de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, Decreto numero 1-86 de la
Asamblea Nacional Constituyente en Articulo 10 literal g) en su parte conducente: “...el
anadlisis y examen del tribunal se concretara al aspecto juridico, dando por sentadas las

cuestiones de hecho que se tuvieron por probadas en el recurso de revision." El tramite
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del amparo no requiere mayor analisis, salvo las explicadas en cuanto al plazo de
interposicion y la apertura a prueba, contra la sentencia de amparo los recursos de

aclaracion, ampliacién y apelacion de sentencia o de auto que pongan fin al amparo.

1.9. Laimportancia del derecho procesal electoral

El derecho electoral debe de ser estudiado y analizado desde dos perspectivas, la
primera, que ya fue analizada como la encargada de regular las actividades de sus
distintas instituciones juridicas como el Tribunal Supremo Electoral, el padrén electoral
y las organizaciones politicas; y la segunda, que surge con la convocatoria a las
elecciones generales marcando el inicio del proceso electoral que propone otra dptica

de analisis.

En sintesis se puede establecer, que como parte del derecho electoral surge el derecho

procesal electoral que tiene como objeto principal, la sustentacion del proceso electoral.

Al referirme a derecho procesal lo hago dentro del ambito administrativo, alejado del
ambito jurisdiccional, porque las actuaciones del Tribunal Supremo Electoral y sus
distintos 6rganos no poseen la calidad de resoluciones judiciales entre otras tantas
diferencias, entre procesos administrativos y procesos judiciales tema que no debe

mayor explicacion por no ser materia de investigacion.
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Para Galvan Rivera, Flavio, el derecho procesal electoral: "Es la rama del derecho
publico que tiene por objeto inmediato, directo y exclusivo, al proceso electoral."® La
presente definicion en nuestro ordenamiento juridico resulta limitada por que no hace

referencia de los érganos electorales, que participan en el proceso electoral.

Para el ordenamiento juridico guatemaiteco, el derecho procesal electoral se puede
definir como el conjunto de etapas desarrolladas por el Tribunal Supremo Electoral, los
organos electorales, los ciudadanos debidamente empadronados y las organizaciones
politicas que tiene como fin la eleccion democratica de candidatos a cargos de eleccion

popular.

® Galvan Rivera, Flavio. Derecho procesal mexicano. Pag. 943
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CAPITULO Il

2. Marco legal nacional e internacional que garantiza el derecho al voto

El derecho al voto estd constituido como un derecho politico, civico, electoral y
fundamentalmente humano; por ello, en este capitulo se presenta el marco legal

nacional e internacional, en el cual este derecho se encuentra plasmado.

2.1. Instrumentos nacionales

Dentro del marco legal guatemalteco que regula el derecho al voto se encuentra la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la Ley Electoral y de Partidos

Politicos.

En el Articulo 136 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula
“Deberes y derecho politicos. Son Derechos y deberes de los ciudadanos: a) Inscribirse
en el Registro de Ciudadanos; b) Elegir y ser electo; c¢) Velar por la libertad y
efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral; d) Optar a cargos publicos; e)
Participar en actividades politicas; f) Defender el principio de alternabilidad y no

reeleccion en el ejercicio de la Presidencia de la Republica.”

Como se observa en el Articulo 136, de la Carta Magna, como maximo cuerpo legal,

garantiza el ejercié del derecho al voto a todos los ciudadanos. En relacion a
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ciudadania, establece en el Articulo 147, que son ciudadanos los guatemaltecos
mayores de 18 arios, tomando en cuenta que la nacionalidad guatemalteca de origen
se otorga a toda persona nacida “en el territorio de la Republica de Guatemala, naves y
aeronaves guatemaltecas y los hijos de padre o madre guatemaltecos, nacidos en el

extranjero.” segun lo establece el Articulo 144.

De tal manera que, es deber del Estado de Guatemala garantizar el derecho al voto de
todo ciudadano guatemalteco, sin importar el lugar donde esta establecido;
considerando que el Articulo 4 de la Constitucion Politica de Guatemala; establece que
“todos los seres humanos son libre e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la
mujer cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades vy
responsabilidades.” En consecuencia, a los emigrantes guatemaitecos que residen en
Estados Unidos de América, se les debe facilitar el gjercicio de este derecho desde ese

pais, y cualquier guatemalteco que se encuentre fuera de las fronteras de Guatemala.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, es la ley especifica en materia electoral en
Guatemala, y establece en el Articulo 3, los derechos Jy deberes de los ciudadanos:
“Son derechos y deberes inherentes a los ciudadanos: a) Respetar y defender Ia
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; b) Inscribirse en el Registro de
Ciudadanos y obtener el Documento de ldentificacion Personal que lo faculte para
poder ejercitar los derechos y cumplir los deberes a que se refiere el presente articulo;
c) Elegir y ser electo; d) Ejercer el sufragio; e) Optar a cargo publico; f) Velar por la
fibertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral; g) Defender el

principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la Presidencia y
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Vicepresidencia de la Republica; h) Desempenar las funciones electorales para las que
sean designados.” Asimismo se garantiza el ejercicio del derecho al voto de los
ciudadanos guatemaltecos; en el Articulo 12, también determina en el Articulo 13, la
libertad de voto, en la cual no existe prohibicion alguna al lugar en donde radiquen los
mismos, ya que, conforme al Articulo 15, existen solo dos prohibiciones: “a) quienes se
encuentre en servicio activo en el Ejército o en los cuerpos Policiacos y quienes tengan
nombramiento para cualquier comision o trabajo de indole militar, y b) quienes estén
suspendidos en el ejercicio de sus derechos ciudadanos o hayan perdido la

ciudadania.”

Ademas, dicha ley estipula en el Articulo 232, que el Tribunal Supremo Electoral y las
Juntas Electorales Municipales; tienen como obligaciones garantizar la secretividad del

voto, la comodidad del votante, entre otras.

Ambos instrumentos juridicos nacionales, establecen el derecho de elegir y ser electo,
lo cual permite comprender, que los emigrantes guatemaltecos radicados en Estados
Unidos de América, pueden ejercer el derecho al voto desde ese pais, no solo para
elegir sino también para ser electos. Asi la aspiracion de poder tener representacion en

el Congreso de la Republica se lograria alcanzar.

Por tanto, como se aprecia, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, presentan como principal limitante la inscripcion
en el Registro de Ciudadanos; para que los emigrantes guatemaltecos radicados en

Estados Unidos de América ejerzan su derecho al voto, ya que no existe ninguna
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delegacion del Registro de Ciudadanos, 6rgano del Tribunal Supremo Electoral en
Estados Unidos de América. De esto depende que ellos se puedan empadronar y que
posteriormente se habiliten centros de votacion, con el fin de garantizar la comodidad
de los votantes en las distintas partes de Estados Unidos de América, donde emitan el

voto y garanticen la secretividad det mismo.

2.2. Instrumentos internacionales

En el derecho internacional de los derechos humanos, existe una serie de instrumentos
que reconocen el derecho al voto. Guatemala ha ratificado varios de ellos y es
importante hacer énfasis que fa Constitucion Politica de [a Republica de Guatemala,
establece en el Articulo 46, la preeminencia del derecho internacional sobre el derecho
interno, en los tratados y convenciones ratificados por Guatemala en materia de

derechos humanos.

En relacion a los convenios o tratados internacionales relativos al derecho al voto y

ratificados por Guatemala estan:

- Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada y adoptada por la
Asamblea de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948. Esta declaracion
en su Articulo 21, numeral 1 establece: “Toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente

escogidos. 2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a
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las funciones publicas de su pais. 3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad
del poder publico; esta voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que
habra de celebrarse peridédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto

u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.”

- Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada en la
novena conferencia internacional americana, Bogota, Colombia, 1948. Articulo
20. Derecho de sufragio y de participacion en el gobierno. “Toda persona, Iegalmenfe
capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de sus representantes, y de participar en las elecciones populares, que
seran de voto, secreto, genuina, periodica y libre.” En el Articulo 32 Deberes de
sufragio. “Toda persona tiene el deber de votar en las elecciones populares del pais

de que sea nacional, cuando esté legalmente capacitada para ello.”

- Convenciéon Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas (ONU), en su resolucion numero 2106, al aino 1965. En su Articulo 5
establece “...los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar Ia
discriminacion racial en todas sus formas y garantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico,
particularmente en el goce de los siguientes derechos: c) Los derechos politicos, en
particular el tomar parte en elecciones, elegir y ser electo, por medio del sufragio

universal e igual el de participar en el gobierno y en la direccion de los asuntos

33


EMI 01
Text Box


publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas; ...”

- Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en San José, Costa
Rica, el 22 de noviembre de 1969 en la conferencia especializada interamericana
sobre derechos humanos (Pacto de San José). En el Articulo 23 sobre derechos
politicos, establece “Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades: participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos; de votar y ser electos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores y; de tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais. 2. La ley
puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia,
idioma, instruccion, capacidad civil 0 mental, o condena, por juez competente, en

proceso penal.

- Pacto Internacional de los Derechos y Deberes Civiles Politicos que entré en
vigor el 23 de marzo de 1976. En su Articulo 25 estable “todos los ciudadanos
gozaran ... de los siguientes derechos y oportunidades: a) Participar en la direccion
de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; b) Votar y ser electos en elecciones periddicas, autenticas, realizadas por

sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
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voluntad de los electores; c¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a

fas funciones publicas de su pais.”

- Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de los Migrantes,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU), en la
resolucion de 1990. Esta convencidn se refiere a que los trabajadores migratorios y
sus familiares tienen derecho a participar en los asuntos publicos de su Estado de
origen, tal y como se establece en el Articulo 41, numeral 1: “Los trabajadores
migratorios y su familiares tendran derecho a participar en los asuntos publicos de su
Estado de origen y a votar y ser elegidos en elecciones celebradas en ese Estado, de
conformidad con su legisiacion. 2. Los Estados de que se trate facilitaran, segun

corresponda y de conformidad con su legislacion, el ejercicio de esos derechos”.

Se verifica entonces, que cada uno de estos instrumentos internacionales en general
garantizan como derecho fundamental, el derecho al voto de todo ciudadano, se
garantizan las condiciones de igualdad, de poder elegir y ser electos, de velar por la
libertad y secretividad del voto, entre otras disposiciones. Es decir, que Guatemala al
aceptar y ratificar cada uno de ellos, debe hacer efectivo este derecho a todos los
ciudadanos guatemaltecos, incluso a los que radican en Estados Unidos de América y

las demas partes del mundo donde se encuentre algun guatemalteco radicando.

Ahora bien, en especifico, la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, es el unico instrumento

internacional que reconoce este derecho explicitamente a las personas que se
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encuentran trabajando en otros paises, sin importar su situacién juridica dentro de los
mismos, es decir, gue los connacionales que trabajan en Estados Unidos de América y
sus familiares de forma legal y los cientos de miles que se encuentran indocumentados,
tienen la facultad de participar en la elecciones que se realicen en Guatemala y hacer
uso del derecho al voto desde ese pais. Por consiguiente, para que los guatemaltecos
radicados en el extranjero logren ejercer su derecho al voto desde el exterior, es

necesaria una reforma a la legislacién nacional para que se implemente este derecho.

Por lo tanto, al analizar el marco juridico nacional e internacional, se vislumbra que el
principal obstaculo que tienen los emigrantes guatemaltecos que radican Estados
Unidos de América, para ejercer el derecho al voto desde ese pais, es la legislacion
nacional ya que no hay una base legal que sustente la habilitaciébn para ejercer el

derecho al voto.

2.3. Aspectos histdricos del voto en Guatemala

En todo sistema democratico, las elecciones o procesos electorales son parte esencial
de una democracia funcional y participativa, en la cual el derecho al sufragio es uno de
sus pilares fundamentales. El voto surge como una necesidad de crear un método
adecuado para recoger la voluntad de las comunidades sobre los diversos asuntos

politicos y sociales.
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El derecho al voto ha librado, dentro de la historia de la humanidad, grandes y largas
luchas para llegar a establecer como principio y alcanzar su forma tal y como se

conoce actualmente.

En Guatemala, para que el derecho al voto llegase a ser un instrumento de validez
democratica, como actualmente esta constituido en la ley, tuvo que superar una serie
de obstaculos legales que permitieron su evolucién. Esta evolucion se fue

manifestando en los distintos instrumentos juridicos que a continuacién se mencionan.

2.3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1945

De acuerdo a Luis Saenz, “es en la Constitucion de 1945, en la cual por primera vez se
regula lo relativo al régimen electoral. Ya que especificamente en las constituciones y
reformas constitucionales previas, el derecho al voto estaba caracterizado por ser
demasiado condicionado y discriminatorio. Ademas, en la practica no se aplicaba tal

cual era estipulado.”™

Por ello, en la Constitucién de 1945, se fortalecen muchas libertades politicas, lo cual
se observa en el Articulo 9, en el cual establece quienes son ciudadanos. “1. Los
ciudadanos varones mayores de dieciocho afos, 2. Las mujeres guatemaltecas

mayores de dieciocho afios que sepan leer y escribir. Son derechos y deberes

"% Saenz, Luis. Justicia electoral. Guatemala. Pag. 15
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inherentes a la ciudadania, que sepan leer y escribir, optativo para las mujeres

ciudadanas; optativo y publico para los ciudadanos analfabetos.”

Lo que sobresale de dicho Articulo, es que por primera vez se permitiéo que las mujeres
pudieran ejercer el derecho al voto, porque antiguamente, unicamente los hombres
gozaban de este derecho. Aunque, para las mujeres el voto era restringido puesto que

debian saber leer y escribir.

2.3.2. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1956 y Ley

Electoral de 1957

Posteriormente, en la Constitucion de 1956, el Articulo 16, estipulaba que eran
ciudadanos: “1. Los guatemaltecos varones mayores dieciocho afios. 2. Las mujeres
guatemaltecas mayores de dieciocho afios que sepan leer y escribir”. Asi también el
Articulo 17 expresaba entre los derechos inherentes a la ciudadania, el derecho de

elegir y ser electo.

En la ley Electoral de 1957, se establecia en el primer Articulo, que el voto era funcién
personal, no delegable, secreto y obligatorio para los ciudadanos alfabetos y optativo

para los analfabetos.

En consecuencia, se observa que el derecho al voto en esta constitucién era estipulado

de igual forma que en la constitucion de 1945; seguia siendo restringido para las
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mujeres analfabetas mayores de 18 afios, porque no eran consideradas ciudadanas y

por ende, no tenian el derecho de ejercerlo.

2.3.3. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1965 y Ley

Electoral y de Partidos Politicos de 1965.

En la constitucién de 1965 se regul.c’) en el Articulo 13, que eran ciudadanos los
hombres y mujeres mayores de 18 arfios y en el Articulo 14, los deberes y derechos
ciudadanos mencionaban también, el de poder elegir y ser electo y ejercer el sufragio,

excepto cuando fuese optativo.

Ademas, el Articulo 19 expresaba que el sufragio, excepto cuando fuese optativo, era
“universal y secreto, obligatorio para los electores que sepan leer y escribir y optativo

para los electores analfabetos.”

Por su parte, la Ley Electoral y de Partidos Politicos de 1965 manifestaba de igual
forma lo estipulado en dicha constitucion. Esto se observa en su Articulo 2, el cual
sefiala que “El voto es deber inherente a la ciudadania, personal y no delegable. Es
universal y secreto; obligatorio para los ciudadanos que sepan leer y escribir y optativo

para los ciudadanos analfabetos”.
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Esta Constitucion y la respectiva Ley Electoral y de Partidos Politicos establecieron que
son ciudadanos los hombres y las mujeres mayores de dieciocho afnos, siempre y

cuando supieran leer y escribir.

2.3.4. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 y Ley

Electoral y de Partidos Politicos de 1985.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, decretada en 1985, es la que
actualmente rige a toda la nacion. En el Articulo 147, sefiala que son ciudadanos los
guatemaltecos mayores de 18 afios. Ademas el Articulo 136 estipula entre los deberes
y derechos de los ciudadanos: elegir y ser electo; velar por la libertad y efectividad del

sufragio y la pureza del proceso electoral.

Asimismo en el Articulo 223, en su segundo parrafo expresa que “Todo lo relativo al
gjercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades y
érganos electorales y proceso electoral, sera regulado por la ley constitucional de Ia
materia.” Dicha ley constitucional es la Ley Electoral y de Partidos Politicos, establecida
por el Decreto Ley numero 1-85, que cuenta también con un reglamento de la ley vy
con un reglamento de control y fiscalizacion del financiamiento publico y privado de las

actividades permanentes y de campana electoral y de las organizaciones politicas.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en el Articulo 3, indica los derechos y

obligaciones inherentes a los ciudadanos: elegir, ser electo y ejercer el sufragio.
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Agrega el Articulo 12 que el voto “es un derecho y un deber civico inherente a la

ciudadania. Es universal, secreto, unico, personal y no delegable.” Universal, se da
porque es para todos los ciudadanos, sin discriminacion alguna, es secreto, porque la
identidad del ciudadano no es revelada y unicamente él sabe por quién vota; unico,
porque realiza un solo voto por cada cargo o planilla a elegir; personal, porque nadie
mas que el ciudadano puede decidir cobmo ejercerlo y no delegable, debido a que

ninguno puede designar a otro para que vote en su nombre.

Por lo que en Guatemala, a través de ambos instrumentos, se regula que los

ciudadanos mayores de 18 afios; es decir, hombres y mujeres por igual pueden ejercer

el derecho al voto sin ser obligatorio, puesto que existe la libertad de ejercerlo o no.
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CAPITULO It

3. Derecho electoral guatemalteco

En la Republica de Guatemala, el derecho al voto se encuentra establecido en nuestra
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 136 inciso “b”, al
establecer como derecho y deber politico el de elegir y ser electo, siendo el derecho a

elegir un derecho Constitucional de todo ciudadano guatemalteco.

3.1. Antecedentes histoéricos del derecho electoral guatemalteco

No es posible lograr comprender la historia reciente de Guatemala y sus instituciones
electorales, sin conocer la historia politica guatemalteca y los distintos cambios que se
han producido recientemente con base al pasado nacional. En la historia politica
guatemalteca ha existido una diversidad de fraudes electorales por parte de diferentes
sectores, siendo éstos de diferentes formas, desde militares, violentos y hasta golpes
de Estado que han influido directamente al sistema electoral guatemalteco y a la

institucion del voto.

En la época del gobierno del general Jorge Ubico Castafieda (1930-1944), se vivia de
acuerdo a la voluntad de dicho gobernante. Luego de dicha dictadura y con su renuncia
presentada el 30 de junio de 1944, llega al poder el general Federico Ponce Vaides,

quien pertenecia al triunvirato junto con el general Buenaventura Pineda y Eduardo
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Villagran Ariza. El general Federico Ponce Vaides es derrocado por la conocida
(Revolucion de Octubre del 44) organizando de inmediato la junta revolucionaria de
gobierno integrada por Jorge Toriello, Francisco Javier Arana y Jacobo Arbenz

Guzman.

En el afio de 1944, se convoca a una Asamblea Nacional Constituyente, dando vida a
una nueva Constitucidn en el afo de 1945. En dicho cuerpo legal se introdujeron varias
reformas de mucha importancia, fortaleciendo las libertades individuales y politicas,
limitando los poderes presidenciales y logrando la descentralizacion del poder y por lo
tanto fortaleciendo la separacion de poderes del Estado. A su vez, dicha Constitucion
logra la abolicion del trabajo forzado y el reconocimiento a la mujer como ciudadana
otorgandosele el derecho a votar. Sin embargo, se le nego dicho derecho a la mujer
analfabeta. Como primer gobierno de la revolucion fue electo el presidente Juan José
Arévalo Bermejo (1945 a 1951), quien luego de un periodo de seis afios, entrega el
poder por decision democratica al coronel Jacobo Arbenz Guzman (1951 al 27 de junio

de 1954).

Terminando el breve periodo democratico de nueve afios con el derrocamiento de
presidente Arbenz y por lo consiguiente, el rompimiento constitucional por la
contrarrevolucién, imponiendo, como presidente de la Republica al teniente coronel
Carlos Castillo Armas, quien fue ratificado en su cargo por medio de una votacién
dudosa. Dicha votacion tuvo un caracter particular, ya que fue publica y no secreta.
Como refiere el escritor Berganza Gustavo, que “es importante aclarar que el voto no

era secreto, pues se emitia de viva voz ante la pregunta de un comisionado
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gubernamental a los votantes se les preguntd ;Estd usted de acuerdo en que el
coronel Carlos Castillo Armas continte en el poder?, estableciendo con dicha pregunta
una forma de fraude electoral al ir contra los principios del sufragio, asi como no
permitir la libre eleccion de sus gobernantes a los ciudadanos guatemaltecos. Debido a
ese golpe de Estado, se redacté una nueva Constitucion en 1956 y en el titulo I,
capitulo 1ll, se establecia lo referente al sufragio.”"" En dicha constitucion se sefiala en
fos Articulos 29 al 34, el voto y como debia ser secreto, obligatorio para los que
supieran leer y escribir y optativo para los analfabetos, cosa que no se dio tal y como
se expuso anteriormente, al elaborar una eleccion publica y no secreta como le

establecia la Constitucion.

Dicha Constitucién en su Articulo 16 establecia quiénes eran ciudadanos: a) Los
guatemaltecos varones mayores de dieciochos afos; b) Las mujeres guatemaltecas
mayores de dieciocho afos que sepan leer y escribir, restringiendo de esta manera el

derecho al voto a las mujeres analfabetas.

Luego del asesinato del coronel Carlos Castillo Armas, el 26 de julio del afio 1957, se
convocaron a elecciones, las cuales fueron calificadas como fraudulentas por diversos
sectores y personalidades, por lo que se volvieron a realizar, quedando electo el
general Miguel Ydigoras Fuentes. En este periodo se gestd el fraude para la eleccién
de diputados, llevando al descontento militar por los problemas existentes y por lo cual
fue derrocado. Llegando al poder en 1963, el coronel Enrique Peralta Azurdia, quien le

dio el control politico al Ejército, y evitando asi las elecciones libres, debido al

"' Berganza, Gustavo. Compendio de la historia de Guatemala. Pag. 217.
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rompimiento constitucional y derogandose la Constitucion de 1956. Posteriormente
nace a la vida juridica una nueva Constitucion en septiembre de 1965, entrando en
vigor en mayo de 1966, luego de una Asamblea Nacional Constituyente, practicamente

dicha Constitucion fue elaborada acorde al criterio del gobierno militar.

Sin embargo, uno de los elementos positivos de esta Constitucion, es el otorgamiento
del pleno derecho de sufragio a la mujer, no importando si era 0 no analfabeta. Esto lo
observamos en el Articulo 13 de dicha Constitucion, al establecer que eran ciudadanos
todos los guatemaltecos hombres y mujeres, mayores de dieciocho afios.
Estableciéndose en su Articulo 19, que el sufragio era universal y secreto, obligatorio
para los electores que sepan leer y escribir incluyendo a fas mujeres y optativo para los

electores analfabetos.

Luego, en el afio de 1966, toma posesidon como Presidente de la Republica, el
licenciado Julio César Méndez Montenegro. “El Organismo Ejecutivo estuvo dirigido por
los abogados Julio César Méndez Montenegro, en calidad de Presidente de la
Republica, y Clemente Marroquin Rojas, en funciones de Vicepresidente, pero también
es verdad que ambos funcionarios sélo pudieron asumir sus cargos, ganados en las
urnas, después de haber aceptado una serie de condiciones impuestas por el ejército,
las cuales se trataron de mantener bajo una sombra de secreto injustificable.”’? En el
afno 1970 fue electo el coronel Carlos Arana Osorio, continuando con el proyecto de los
militares, ya que desde este momento hasta el 14 de enero de 1986, fue gobernada

Guatemala por el poder militar, el gobierno de Arana se puede encuadrar dentro de una

"2 Ibid. Pag. 220
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doble visiéon. Por una parte, con su llegada se instalé un régimen por medio del cual el
gjército controlaria el gobierno, situacidon que duraria hasta 1983. “La asuncion de
Arana, y con él la del ejercito, fue la culminacion de un proceso que se inicié con el
gabinete militar de Ydigoras Fuentes, que tuvo un importantisimo avance con el

gobierno de Peralta Azurdia y se refrendé con el pacto firmado por Méndez.”"

Luego del coronel Arana, se realizd otra eleccion elaborando la férmula fraudulenta
para que el candidato oficial (militar) fuera electo y lograr la continuidad del proyecto
castrense “eligiéndose” en el afio 1974 al general Kjell Eugenio Laugerud Garcia, a
pesar de que el voto popular eligi6 como evidente ganador al general Efrain Rios
Montt. ElI gobierno al ver esta situacion prohibié toda informacion sobre dichas
elecciones, dandose un corte de electricidad de 24 horas, periodo en el cual se realizé

el fraude electoral, quedando electo el general Kjell Eugenio Laugerud Garcia.

Para continuar con la historia de fraudes electorales, en el afio de 1978 se impuso la
victoria del general Fernando Romeo Lucas Garcia, quien fue derrocado el 23 de
marzo de 1982, por un golpe de Estado para evitar otra eleccion falsa. Llego al poder el
general José Efrain Rios Montt, en el afo de 1983, el ejército toma la decisién de
relevar del mando a Rios Montt por medio de otro golpe de Estado, el cual lleva al
poder al general Oscar Humberto Mejia Victores, quien convoca a una Asamblea
General Constituyente, la cual se realizé el 10 de junio de 1984, terminando sus
labores en mayo de 1985, concluyendo con la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala que conocemos actualmente. Antes de convocar a la Asamblea Nacional

" Ibid. Pag. 228
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Constituyente, el gobierno militar establecié como parte de su agenda, la formacion de
la plataforma inicial conjuntamente con los partidos politicos existentes para la
transicion de un gobierno militar a un gobierno civil electo democraticamente y

libremente por el pueblo de Guatemala.

Dentro de esta plataforma se elaboraron varios decretos ley tales como el Decreto Ley
numero 30-83, promulgado por el jefe de Estado el 23 de marzo de 1983, el cual
creaba el Tribunal Supremo Electoral como un ente autonomo no supeditado a ninguna
autoridad u organismo del Estado; el Decreto Ley 31-83, promulgado por el jefe de
Estado el 23 de marzo de 1983, la Ley del Registro de Ciudadanos, el cual es creada
como un dependencia del Tribunal Supremo Electoral, y ente encargado del padrén
electoral, y el Decreto Ley 32-83, promulgado por el jefe de Estado el 23 de marzo de
1983, el cual establecia la Ley de Organizaciones Politicas, buscando promover la
participacion democratica libre y pacifica de los ciudadanos en la vida politica por
medio de las distintas formas de organizacién, y el Decreto Ley 138-83, promulgado
por el jefe de Estado, el 9 de noviembre de 1983, el cual establecio la ley de inscripcion
y empadronamiento de ciudadanos como una forma de normar la inscripciéon de los

ciudadanos y la elaboracion de un nuevo padron electoral.
Estos decretos inician la plataforma para la Asamblea Nacional Constituyente y por lo

tanto a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985, y a la era

democratica guatemalteca mas prolongada de la historia de Guatemala.
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Es a partir de la Constitucidon de 1985, la cual tuvo grandes aportes tales como, la
independencia del Tribunal Supremo Electoral de forma constitucional, la instauracion
de la segunda vuelta presidencial, la instauracién del procurador de derechos

humanos, entre otros, que se inicia el periodo democratico de Guatemala.

3.2. Definicion de sufragio

En Guatemala, el derecho al voto y lo referente al sufragio se encuentra en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ésta da la base para que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho de elegir y ser electos, asi como la posibilidad
de incidir en las decisiones politicas del Estado. Sostiene el autor Escobar Armas,
Carlos “que por medio del sufragio, los ciudadanos ejercen el derecho reconocido en la
norma constitucional a participar en ia determinacion de la orientacion politica general
mediante la designacion de sus representantes o mediante la votacion de aquellas

propuestas que le sean sometidas.”**

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley numero 1-85 establece el
concepto legal del sufragio en su Articulo 198, “Sufragio es el voto que se emite en una

eleccion politica o en una consulta popular.”

Por otro lado Borja, Rodrigo, define el sufragio como: “El sufragio consiste en Ia

intervencion directa del pueblo, o para ser mas preciso, de un amplio sector de él, en la

" Escobar Armas, Carlos. Ley electoral y de partidos politicos en Guatemala, sufragio y
democracia. Pag. 354
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creacion de normas juridicas, en su aprobacién, en la designacion de los funcionarios

estatales de naturaleza electiva o de la revocacion de sus mandatos.”’®

Los conceptos antes mencionados son conceptos amplios del sufragio, razén por la
cual, para el presente trabajo de tesis se puede definir al sufragio, como la forma por
medio de la cual los ciudadanos eligen a las autoridades que deben asumir el manejo
de los drganos elegibles del Estado, buscando otorgar la representacién y la
legitimacion de dichas autoridades. Es decir, que se puede entender al sufragio, como
el derecho politico que tiene el ciudadano para poder participar en la elecciéon politica
como un medio por el cual canaliza su voluntad politica. Debido a la amplitud del
sufragio, se limita para el presente trabajo de tesis, como el voto que se emite en una

contienda electoral.

3.2.1. Naturaleza juridica del sufragio

Existen diferentes teorias sobre la naturaleza juridica del sufragio, dentro de las mas

importantes se pueden destacar las siguientes:

3.2.1.1. Sufragio como derecho

Esta teoria aparece estrechamente vinculada con la soberania popular, aceptando que

todos los ciudadanos tienen derecho a participar en la formacion de la voluntad

'> Borja, Rodrigo. Ob. Cit. Pag. 230
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general. Esta tesis fue formulada por Juan Jacobo Rousseau, y recogida por la
Constitucion Francesa del afio 1793. Esta teoria establece que cada ciudadano tiene

derecho al sufragio, por ser éste un derecho innato a la personalidad.

3.2.1.2. Sufragio como funcién

Esta teoria esta vinculada con la soberania nacional, esta teoria es recogida por
primera vez por la Constitucion Francesa del afio 1791. Dicha teoria establece a la
nacién como una entidad juridica distinta de los individuos que la componen. Es decir,
gue es la Constitucion la que establece a quienes les confiere este derecho, pudiendo
ser los ciudadanos o una Asamblea. Es decir, que a quien le competa dicha funcién es
quién podra ejercer el sufragio, siendo solo aquellos que reunan las condiciones

establecidas por el legislador.

3.2.1.3. Sufragio como deber

Esta teoria establece al sufragio como obligatorio, como un deber juridico estricto del

ciudadano, impuesta por el Estado con la finalidad del correcto funcionamiento del

mismo, buscando la armonia del Estado.
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3.2.1.4. Sufragio como derecho publico subjetivo y funcidén publica no estatal,

también conocida como derecho de funcion

Esta teoria nace derivada de las teorias clasicas y establece el sufragio como un
derecho personal, con caracter funcional al lograr determinar la orientacién politica
general por medio del voto, el cual es la expresion y funcion del voto. El criterio del
autor respecto a la naturaleza juridica del sufragio en Guatemala, responde a la mezcla
del cumplimiento de un deber y el ejercicio de un derecho, basandose en io establecido
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual otorga esta doble

funcién al sufragio.

3.3. Clasificacion del sufragio

Doctrinariamente el sufragio se clasifica en sufragio activo y sufragio pasivo, tal como

se establece a continuacion.

a. Sufragio activo

Para Nohlen, Dieter, puede definirse el sufragio activo como: “El derecho individual de

voto de cada uno de los ciudadanos que tienen capacidad para participar en una
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eleccion o, mas exactamente, en cualquiera de las votaciones publicas que se

celebren”.'®

El sufragio activo es el derecho que tiene todo ciudadano para poder emitir su voto y
participar como elector en las elecciones. Para el sufragio activo se necesita tener la

ciudadania, y se requiere estar inscrito en el padron electoral.

b. Sufragio pasivo

Nohlen, Dieter, define al sufragio pasivo como: “El derecho individual a ser elegible

para los cargos publicos.”"”

El sufragio pasivo, es tener la oportunidad y el derecho para poder optar a ser
candidato a algin cargo de eleccidn popular, en general se deben cumplir, con los
mismos requisitos estipulados para el sufragio activo, tal como el de encontrarse
empadronado y ser ciudadano. Adicionalmente, la ley prevé los impedimentos para

poder ser electo. Estas causas pueden ser absolutas o relativas.

Las causas absolutas, son aquellas que contienen los supuestos bajo los cuales nunca
se podra llegar a ser candidato. Por ejemplo, en el caso de la eleccion presidencial, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 186 inciso “a”,
establece que; El Caudillo, ni los jefes de un golpe de Estado, revolucién armada o

movimiento similar, que haya alterado el orden constitucional, ni quienes como

'® Nohlen, Dieter. Voto en el extranjero: marco legal y panorama general de la legislacion. Pag. 242
' Ibid. Pag. 243
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consecuencia de tales hechos asuman la Jefatura de Gobierno podran optar al cargo

de Presidente o Vicepresidente de la Republica de Guatemala.

Un caso aislado es el caso del sefior José Efrain Rios Montt, persona que ha realizado
diversas consultas sobre su inscripcion como candidato presidencial, tanto en 1990
como en 1995, siendo ambas peticiones denegadas, en virtud de la causa absoluta que
pesa en contra de toda persona que haya participado en un golpe de Estado. Sin
embargo, en el afno 2003, el senor Joseé Efrain Rios Montt es inscrito como candidato
presidencial. La Corte de Constitucionalidad en el expediente 1089-2003 ordena que se
ejecute la sentencia emitida el 14 de julio de 2003 en la cual se establece la
obligatoriedad de la inscripcidn del sefior José Efrain Rios Montt como candidato
presidencial, dicho fallo fue emitido favorablemente por cuatro de los siete magistrados
que integraron el pleno de la Corte de Constitucionalidad; dicha resolucién ordena a la
Corte Suprema de Justicia que revoque los amparos provisionales concedidos y ordena
la inscripcion del sefor José Efrain Rios Montt en el Registro de Ciudadanos como

candidato presidencial.

Dicha resolucion también ordena a la Corte Suprema de Justicia o cualquier otra
instancia legal que rechace “in limine” cualquier otra accion o pretension interpuesta
que afecte el derecho del amparista. Esta fue una aberracion juridica ejecutada por
ciertos magistrados inmorales, de la Corte de Constitucionalidad, en virtud de que
existe una clara violacion a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ya
que se cuestiona ampliamente la legalidad de dicho fallo, razén por lo cual se debe

considerar como un fallo que vulnera el sistema legal y electoral guatemalteco.
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Y las causas relativas, son aquellas que manifiestan ciertas restricciones para poder
ser candidato a un cargo de eleccion popular; por ejemplo, ser Magistrado del Tribunal
Supremo Electoral, o ser Ministro de cualquier religion o culto tal como lo establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 186 en sus incisos “f’

y “g’ respectivamente. Estas condiciones pueden superarse siempre y cuando se

cumplan con los requisitos habilitantes para poder ejercer dicho derecho.

3.4. Autoridades electas por medio del sufragio

En el ordenamiento juridico guatemalteco, se establece en el Articulo 199 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, que existen diferentes tipos de comicios entre los

cuales se pueden mencionar las siguientes elecciones:

a) Presidente y Vicepresidente de la Republica por un periodo de cuatro afios.

b) Diputados al Congreso de la Republica de Guatemala. En Guatemala existen
diputados distritales y diputados por lista nacional, por un periodo de cuatro afos.

c¢) Diputados al Parlamento Centroamericano por un periodo de cinco afios.

d) Corporaciones municipales por un periodo de cuatro anos.
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3.5. Proceso electoral

En la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Ley numero 1-85, establece en su
Articulo 193 lo referente al proceso electoral: “Articulo 193 del proceso electoral. El
proceso electoral se inicia con la convocatoria a elecciones y termina al ser declarado

su conclusion por el Tribunal Supremo Electoral.”

En el proceso electoral existen varias fases, de las cuales se distinguiran algunas de

las mas importantes:

3.5.1. Fase preliminar

Esta fase esta conformada por todo aquello que se hace o se pone en marcha antes de
la votacién. Tiene su inicio en la convocatoria de elecciones, la cual se puede definir
como el acto por medio del cual el érgano legalmente habilitado establece la fecha,

condiciones y modalidades de una eleccion.

La convocatoria a elecciones sefala la fecha en la que éstas deben de celebrarse. En
la Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 196, sefiala que el decreto que
convoque a elecciones generales y diputados del Parlamento Centroamericano se
debera de dictar el dia dos de mayo del afio en que deban celebrarse las elecciones; y
en dicho decreto se debera indicar que las elecciones se deben celebrar el primer o

segundo domingo de septiembre de ese mismo aiio.
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En caso que el Tribunal Supremo Electoral no convoque a elecciones, es obligacion del
Congreso de la Republica, convocar a elecciones generales, segun el Articulo 169 de

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Un elemento importante, es el padrén electoral, el cual contiene la inscripcion de los
ciudadanos residentes en cada municipio que se hayan inscrito en el Registro de
Ciudadanos, y que no se encuentren privados del derecho de sufragio. El padrén
electoral de acuerdo al Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Acuerdo
18-2007, sefiala en su Articulo 6, que tres meses antes de cada eleccion debe
suspenderse el empadronamiento de ciudadanos, cerrando de esta forma las listas
electorales, pudiendo participar unicamente aquellos ciudadanos que se encuentren

inscritos en el padron.

Dentro de la fase preliminar se da la campana electoral, la cual se define como, el
periodo de tiempo fijado mediante la ley en el cual los diferentes candidatos realizan
propaganda electoral a través de diferentes actividades y utilizando los medios de
comunicacion masiva para captar la simpatia de los electores para que voten por ellos.
La propaganda electoral sélo sera permitida desde el dia siguiente a la convocatoria de
elecciones y hasta treinta y seis horas antes de celebrarse ia misma, tal como lo

establece la Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 219.
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3.5.2. Fase de votacion

Esta fase se da cuando se encuentran constituidas las Juntas Receptoras de Votos en
cada centro de votacion y se procede a dar inicio a la votacion a las siete horas del dia
sefialado, en donde los sufrangantes previa acreditacion, emiten su voto en una boleta
de votacién debidamente pre dobladas en cuatro tantos para facilitar su depésito en
las urnas electorales. El cierre de los centros sera a las dieciocho horas, pero toda

persona que se encuentre en fila de la mesa tendra derecho a ejercer el sufragio.

En Guatemala es obligatorio presentar el Documento Personal de Identificacion, para
ejercer el derecho del sufragio, es decir que sin el Documento Personal de

Identificacion no se puede emitir el voto.

3.5.3. Fase de escrutinio

Esta fase se da cuando una vez terminada la votacion, viene el recuento de los votos
conocido técnicamente como el escrutinio. Una vez cerrada la votacion, el presidente
de la Junta Receptora de Votos, procedera a la apertura de las bolsas y al conteo de
los votos, para luego faccionar el acta de escrutinio, en donde se hara constar el cierre
de la votacién, la hora que se haya efectuado, el numero de papeletas electorales
depositadas, el nimero de votos obtenidos por cada planilla, los votos nulos, los

depositados en blanco y las impugnaciones.
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3.6. Voto

El voto es un acto, una expresidén de la voluntad por medio del cual se demuestra la
preferencia de la ciudadania, existiendo diferentes métodos y alternativas para hacerlo.
El autor Borja, Rodrigo, define el voto como: “El acto de mostrar una preferencia de uno
entre diferentes practicas politicas o candidatos. El voto puede realizarse de palabra, a
mano alzada, mediante una comunicacién escrita como una papeleta, una sefal
electronica, o incluso poniéndose de pie.”"

Segun Escobar Armas, Carlos, la definicion de voto es: “El sufragio, como forma de
participacion popular en la toma de decisiones politicas dentro de la vida del Estado
democratico, permite a los ciudadanos intervenir en el proceso de aprobacion de
ciertas normas juridicas, en la toma de decisiones sobre cuestiones de especial
importancia para la vida comunitaria, en la eleccion de gobernantes o en la revocacion

de su mandato.”"®

Se puede entonces entender, que el voto no es un simple papel, sino expresiones de la
voluntad de los ciudadanos respecto a las diferentes decisiones, tales como el de elegir

a sus gobernantes. El voto es la forma en la cual se concreta la participacién popular.

'® Borja, Rodrigo. Ob. Cit. Pag. 501
9 Escobar, Carlos. Ob. Cit. Pag. 50.
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3.6.1. Principios del voto
—Universal: este principio implica el derecho que tienen todos los ciudadanos de ser
electores siempre y cuando satisfagan los requisitos establecidos por ia ley, esto sin

discriminacion de raza, sexo, religion, condicion social o educacion.

—Secretividad: es la garantia de que no se conocera publicamente la preferencia o
voluntad de cada elector individualmente considerado. Este principio es un derecho de
ciudadano evitando la vulnerabilidad de las personas a las presiones e intimidaciones

de los grupos de poder.

—Personal y directo: el elector debe acudir personalmente a la mesa que le
corresponda para depositar su voto. Es decir, no existe ningun intermediario o
voluntades extranas al propio elector. Esto se encuentra regulado en el Articulo 12 de
la Ley Electoral y de Partidos Politicos, al establecer que es un derecho uUnico y

personal.

—Intransferible e indelegable: el elector no puede facultar o ceder su derecho a ninguna
persona para la emisiéon de su sufragio. Esto se encuentra regulado en el Articulo 12
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, al establecer que el derecho al voto no es

delegable, es Unico y personal.

—lgualdad: este principio establece que todos los electores tengan un voto y que cada
voto debe valer igual. Este principio no solo exige que todos puedan votar, sino que

todos los votos tengan el mismo valor. Es decir, que todos los votos inciden por igual
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en el resultado electoral. En la doctrina se le conoce como “One man one vote” (un

hombre un voto).

3.7. Diferencia entre sufragio y voto

El voto no siempre se refiere a una actividad politica, esto quiere decir que también lo
podemos encontrar en otros ambitos y no solo en el sufragio politico, ya que se vota en
asambleas de entidades mercantiles y civiles, gremiales, profesionales, entre otras, en
las asambleas legislativas, y en los drganos colegiados entre otros. Siendo esto
contrario al sufragio, el cual se refiere al derecho politico que tiene todo ciudadano de

participar en las elecciones politicas.

El sufragio, es la actividad del ciudadano empadronado consistente en emitir su voto
en los comicios, mediante el sufragio no solo se expresa la voluntad del pueblo para
elegir a sus representantes, sino también, para manifestar su opinién a través de los

mecanismos de democracia.

Por el contrario, el voto constituye el acto por el cual un ciudadano elige a sus
autoridades, gobernadores, asimismo con el voto puede aprobar o rechazar las leyes,
mediante referéndum, decide cuestiones fundamentales, siendo esta una expresion

cultural politica.

La diferencia entre sufragio y voto radica en que el sufragio es la institucion y el voto es

el mecanismo, mediante el cual se instrumentaliza o se ejercita el sufragio.
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Otra diferencia radica en que el sufragio en la doctrina se le conoce como el derecho a
expresar su voluntad, mientras que el voto es el medio por el cual se emite esa

voluntad.

Sufragio: “Es la actividad del ciudadano empadronado consistente en emitir su voto en
los comicios.”

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 12 establece: “El voto es un
derecho y un deber civico inherente a la ciudadania. Es universal, secreto, Unico,

personal y no delegable.”

Experiencia personal:

En el derecho electoral guatemalteco, he tenido el privilegio de estar viviendo y viendo
el desarrollo de las Eiecciones Generales en Guatemala, y como en cada municipio los
sufragantes asisten a los centros de votacion (escuelas, institutos) a emitir su voto.
Trabajando para la Inspeccion General del Tribunal Supremo Electoral como Inspector
Departamental en el afio 2003 en Totonicapan, en el afo 2007, en Quiché, en el afo
2011, también en Quiché. Especialmente municipios de Chiché, Chinique, Zacualpa,
Joyabaj, San Andrés Sajcabaja, Canilld, San Pedro Jocopilas, Patzité. En algunos
municipios con tranquilidad y en ofros con violencia, con quema de papeletas
electorales (en Chiniqué), quema de la casa del presidente de la Junta Electoral

Municipal de Zacualpa, guema de la Municipalidad del mismo lugar.

Por inconformidades de grupos que no aceptan los resultados del voto.
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CAPITULO IV

4. Voto én el extranjero

En la actualidad es importante referirse al voto del ciudadano en el extranjero, ya que la
posibilidad de que un ciudadano residente o en transito por el extranjero pueda ejercer
su derecho al voto fuera del territorio nacional ha ido en incremento en los ultimos
afios, ya que son ellos, son los encargados de mover gran parte de la economia del
pais. En América Latina el primer pais que autorizé el voto de sus ciudadanos en el
extranjero fue Colombia, luego le siguen varios paises como Brasil, Pert, Argentina,

Venezuela, Honduras, Republica Dominicana y México.

4.1. Definicion de voto en el extranjero

De acuerdo a Carlos Navarro, el voto en el extranjero se puede definir que: “es la
posibilidad que admite y regula la legislacion electoral de un pais para que sus
ciudadanos residentes o en transito por el extranjero puedan ejercer su derecho al voto

fuera del territorio nacional.”?®

Segun Ricardo Valverde lo define como “ejercicio del sufragio fuera de las fronteras

nacionales, por parte de ciudadanos de un pais donde se realiza una eleccion, cuando

% Navarro Carlos. Analisis comparado sobre sistemas devoto en el extranjero. Pag. 35
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el ordenamiento juridico les reconoce dicho derecho al sufragio y los autoriza para

ejercerlo de esta manera.”?’

Dieter Nohlen y Florian Grotz, {o entienden como “un proceso de votacion celebrado en
el territorio de un pais foraneo destinado a los ciudadanos que viven fuera de su pais

de origen.”?

Estas tres definiciones permiten comprender, que el voto en el extranjero se realiza
concretamente con la participacidn de los ciudadanos en las elecciones del pais de
donde son originarios, mediante el ejercicio del derecho al voto desde otro pais en el

cual radican.

4.2. Relevancia del voto en el extranjero

El voto en el extranjero adquiri6 mayor notabilidad en las ultimas dos décadas, desde
1991 se han sumado mas de 50 paises a .Ia lista de los que legislan este derecho.
Aunque en términos historicos no es un fendmeno muy reciente; porque su origen se
remonta en algunas experiencias desde principios del siglo XX. Australia se considera
como el primer pais en admitir que sus ciudadanos radicados fuera del territorio

nacional pudieran votar, a través de la legislacion electoral de 1902.

2! valverde Ricardo. El voto en el extranjero. Pag. 24
22 Nohlen, Dieter. Ob. Cit. Pag. 254
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De acuerdo a Carlos Navarro, “luego de la primera guerra mundial, Canada se
convierte en el primer pais en legislar el voto en el extranjero, destinado Unicamente a

los militares que prestaban servicio en el exterior.”

La existencia de varios factores permite comprender la relevancia del voto en el
extranjero, los cuales al interrelacionarse crean un contexto de gran exigencia a favor
de la universalidad del voto por parte de los ciudadanos fuera de su pais de origen, que

reclaman la reivindicacion de este derecho.

“La globalizaciéon de la vida politica, personal y profesional, la expansion de la
democracia en el mundo y el incremento en la migracion internacional, han contribuido
a despertar un creciente interes en el derecho al voto de los refugiados, los
diplomaticos, los miembros de la fuerzas armadas desplegados en el extranjero y otras
personas que se encuentran ausentes de su pais de origen ya sea temporal o

permanentemente.”?

En relacion a lo anterior, existen datos que indican que a principios del 2005 habia 190
millones de migrantes internacionales, siendo los paises desarrollados los principales

receptores.

En consecuencia, los fuertes flujos de emigracion internacional representan grandes
problemas para la mayoria de los paises en desarrollo, debido al elevado nimero de

electores potenciales en el extranjero que exigen el ejercicio del derecho al voto. Uno

% Braun Nadja y Maria Gratschew. Voto en el extranjero. El manual de IDEA internacional. Pag. 19

65



EMI 01
Text Box


de los principales problemas consiste en definir claramente el tipo y la cantidad de
emigrantes que existen, la regulacion y mecanismos de aplicacion del voto en el

extranjero para todos ellos.

Existen diversos criterios sobre la importancia del voto en el extranjero, entre los cuales

se destacan:

- Para la comunidad votante: constituye una forma de mantener el vinculo con la
comunidad politica de la que se siente parte. Eventualmente, se podria asociar con
la idea de que su papel, fundamentalmente economico, le da derecho a tener cierta
influencia sobre dicha comunidad. En el caso de Guatemala, este criterio es el que
mas sobresale en relacion al reconocimiento del voto en el extranjero de los
emigrantes guatemaltecos que radican en Estados Unidos de América.

- Para el sistema politico interno: puede ser también una forma de no perder el
contacto y de aprovechar las potencialidades y relevancia social de esos
compatriotas ausentes.

— Para ia institucionalidad partidaria: podria ser eventualmente, un factor clave para
reconfigurar la correlacion de fuerzas en lo interno del pais y mantener activas
fuentes de financiamiento.

- Para las autoridades electorales: puede resultar eficaz para consolidar su
legitimidad, siempre que aseguren control politico del proceso y cuenten con los
recursos suficientes y el tiempo necesario para que el voto en el extranjero funcione

adecuadamente.
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Estos cuatro criterios son realmente esenciales para poder reforzar la importancia del
reconocimiento del voto en el extranjero e impulsar su regulacion y posterior

implementacion en Guatemala.

4.3. Aspectos necesarios en la regulacién e implementacion del voto en el

extranjero

La regulacion e implementacion del voto en el extranjero, implica considerar aspectos
juridicos, institucionales, técnicos y organizativos, que se caracterizan por ser bastante
complejos. Estos pueden variar dependiendo las condiciones y disposiciones de cada

pais.

Uno de los aspectos importantes a tratar son los juridicos, ya que segun Ricardo

Valverde, indica que se deben tomar en cuenta los siguientes:

—~  “Previsidon normativa: Reglamentar el voto en el extranjero en la legislacion
contemplando todo lo relacionado al proceso electoral.

—~ Tipo de eleccién a la que aplica: Presidenciales, legislativas, municipales, consultas
populares, todas o algunas de ellas.

— Mecanismos de regulacidén para el desarrollo de las campanas electorales en el
exterior: Informacion sobre candidaturas, financiamiento, acceso a medios, actos
de campafia en lugares publicos, seguridad de los candidatos, tramite de

denuncias, sanciones.
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— Empresas y autoridades: coordinacion con medios de comunicacion, corporaciones
telefénicas e informaticas, servicios postales nacionales, extranjeros. Y con
autoridades extranjeras.

—  Fiscales de los partidos politicos: coordinacién y control sobre sus labores.”?*

Otros aspectos importantes son técnicos y organizativo implicitos en la implementacion

del voto en el extranjero dentro de los cuales se puede destacar:

—Analisis socio-demografico sobre las personas: cantidad, diversidad, distribucion en
distintos paises y dentro de ellos, movilidad, condicion migratoria, para determinar
quiénes son aptas para votar.

—Registro de empadronados: puede realizarse ya sea en el extranjero (en las
embajadas o consulados) o en el pais (en un registro nacional especial o en la
circunscripcion electoral correspondiente al ultimo lugar de residencia). Este registro
debe ser seguro y depurado.

—Determinacion de los documentos oficiales para votar.

—-Educacion civica y electoral de los votantes: establecer las condiciones para
informar adecuadamente a los votantes sobre el mecanismo de votacién, candidatos
fechas de eleccion entre otros.

—Materiales electorales: control de la impresién, distribucion, seguridad y trasiado de

todos estos.

# Valverde Ricardo. Ob. Cit. Pag. 26
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4.4. Modalidades del voto en el extranjero
4.4.1. Voto personal en sitios oficiales

Es una de las modalidades mas comunes y una de las mas utilizadas en la actualidad
la utilizacién de embajadas, consulados, de lugares alquilados o prestados para

acondicionar centro de votacion.

La mesa de votacion o receptora de votos, se establece con un numero determinado de
electores, compuestas por miembros designados por la autoridad diplomatica, consular

o directamente por la autoridad electoral.

—Participacion de fiscales y observadores de los partidos politicos participantes.
—Escrutinio y transmision de resultados electorales por una via autorizada.
~Devolucién del material electoral sobrante al Ministerio de Relaciones Exteriores o

directamente a las autoridades electorales organizadoras.

La principal desventaja del voto en el extranjero, es la ubicacion del sitio oficial para
votar, debido que se encuentran muy alejados de la residencia del elector. Sin
embargo Dieter Nohlen “manifiesta como principal ventaja, el alto grado de
transparencia del proceso de votacion; debido a la supervision de la institucion electoral

y del equipo diplomatico y consular.”
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4.4.2. Voto postal o por correo

Esta modalidad la utilizan 25 paises y territorios de los 111 que aplican el voto en el
extranjero; por ejemplo Alemania, Canada, México, Italia y Panama. Este mecanismo

de voto en el extranjero, basicamente funciona de la siguiente manera:

— Previamente a la inscripcion en los registros electorales, el elector recibe de la
institucion electoral varios documentos como las papeletas de votacion, los boletines
de las candidaturas y una serie de sobres para introducir el voto.

— Los votantes depositan su voto en los sobres y luego los remiten a las autoridades

electorales del pais de origen por la via postal que se le indica.

“El voto por correo en cuanto a su cobertura es mas amplio, pero implica mayores
dificultades administrativas en cuanto a la produccion, distribucion, recepcion vy

procesamiento de los materiales electorales.”®

No se tiene certeza que el voto emitido sea de [a persona apta para realizarlo. Aun asi,
representa un bajo costo financiero y de organizacion, comparado con el voto en forma
personal en los sitios oficiales. Pero, necesariamente, el correo postal debe ser
eficiente, confiable y seguro, porque si no, la transparencia en el proceso de votacién

se veria afectada.

% Navarro Carlos y Manuel Carrillo. México. Ciudadano integridad del proceso electoral. Pag. 65
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4.4.3. Voto por procuracion

El voto por procuracion, también llamado por poder, por representante o mediante
substituto, basicamente consiste en que el votante que radica en el extranjero confia a

otra persona el derecho al voto.

“La gran ventaja, es que no es costoso financiera ni administrativamente; por el
contrario, presente serias desventajas, ya que no garantiza que la eleccién
corresponda a la voluntad del votante original, porque el substituto puede votar de
acuerdo a su preferencia. Otra desventaja es que especialmente se violan los principios
fundamentales de elecciones libres, iguales, secretas y seguras.”®® Por ello es el

mecanismo menos usado, ya que solo o han utilizado Togo, Ghana y Vanuatu.

4.4.4. Modalidades alternas o combinadas

Las modalidades alternas en paises que admiten que el voto en el extranjero se realiza
por medio de fax (Australia y Nueva Zelanda), teléfono, o correo electrénico, como
sucede en Alemania, Estados Unidos, Francia, Brasil y Paraguay. Sin embargo,

pueden presentar problemas de seguridad y confiabilidad.

En ciertos paises, la legislacion electoral permite la combinacién de dos o mas

modalidades. Generalmente se permite cuando al ciudadano le corresponde una de

% |bid. Pag. 67
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ellas o cuando éste puede escoger la que mas le conviene, entre los que destacan

Estados Unidos, Reino Unido, Espafia y Japon.

La eleccion de una modalidad o la combinacién de varias, depende en gran medida de
los costos y requerimientos logisticos necesarios en la aplicaciéon del voto en el
extranjero, por ende cada pais de acuerdo a su condicion econdmica y sistema

electoral, elige a su conveniencia una u otra combinacion.

4.5. Retos que impone el voto en el extranjero

La realizacion del voto en el extranjero impone una serie de retos para los paises, tales
como la extension del derecho al voto para los ciudadanos que residen en el extranjero;

los obstaculos logisticos, econdmicos, la seguridad y confiabilidad del sistema electoral.

4.5.1. El reconocimiento del derecho al voto de los ciudadanos en el extranjero

Uno de los retos de mayor debate para el reconocimiento del voto en el extranjero, es
la extension del derecho al voto en la legislacién nacional para los ciudadanos que

radican fuera del pais.

“El voto en el extranjero, es una caracteristica del derecho de sufragio del ciudadano

nacional de un Estado. Por ello, todo ciudadano debe gozar plenamente de sus
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derechos politicos en el orden interno y externo; y esto debe cumplirse sin

discriminaciones.”?’

En consecuencia, los residentes en el extranjero que mantienen importantes nexos
afectivos y econdmicos con su pais de origen, reclaman el voto en el extranjero,
haciendo énfasis en el derecho a la igualdad en el ejercicio de la ciudadania,
puntualizandose que el hecho de vivir en el extranjero, no debe ser considerado un
factor de discriminacion. Es decir que, todo ciudadano de un Estado tiene el derecho de
ejercer el voto desde cualquier lugar en donde se encuentre, porque el derecho al voto
es un derecho politico y éste a su vez es un derecho humano, que se debe cumplir sin

ningun tipo de discriminacion.

Derivado de lo anterior, surge un inconveniente y es que a pesar de que los residentes
en el extranjero, guardan lazos afectivos y econdmicos con el pais de origen, el hecho
de vivir permanentemente fuera no los hace parte de la sociedad politica de la que son
nacionales “‘y no van a ser afectados directamente con las consecuencias de su
eleccion, con mucha mas razén cuando la aplicacion de esta figura puede darse en
casos de elecciones de autoridades municipales o locales.”

El problema de la eleccién de los Organos de representacién es particularmente
importante en aquellos paises con un considerable numero de ciudadanos radicados

en el extranjero.”?®

" \/alverde, Ricardo. El voto en el extranjero. Pag. 45

% Ibid. Pag. 46 _
% Nohlen, Dieter. Voto en el extranjero: marco legal y panorama general de la legislacion electoral.
Pag. 4
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Esto es de gran relevancia, puesto que los votos emitidos desde el extranjero son
significativos y hasta a veces decisivos para los resultados generales de eleccién. Por
ello, “la participacién de los votos en el extranjero podria ser considerada ilegitima por

"3 ya que las consecuencias afectarian a estos ultimos.

la poblacioén local.
Por esa razon, muchos consideran injusta e inconveniente que se permita la
participacion electoral de los ciudadanos que residen fuera del territorio nacional, por
medio de la extension del derecho al voto mas alld de los limites territoriales.
Asimismo, de dicha extension aparecen mas complicaciones derivadas de los aspectos
juridicos necesarios para la regulacién e implementacion del voto en el extranjero,

aspectos que ya fueron descritos anteriormente.

En conclusion, el reto juridico y politico que impone el voto en el extranjero implica
realizar un exhaustivo estudio para determinar si con su implementacién se lograra
fortalecer la democracia o, por el contrario se crearan mayores conflictos internos en
los paises que lo estén considerando instaurar dentro de su ordenamiento juridico

interno.

4.5.2. Obstaculos logisticos y econédmicos
Ademas de los retos legales que impone la aplicacion del voto en el extranjero, hay
otros que se derivan de la puesta en practica; es decir, de los aspectos institucionales y

organizativos.

* Ibid. Pag. 6
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“La conveniencia o inconveniencia de la aplicacion del voto en el extranjero no puede
descansar exclusivamente en la idea de que es una obligacion del Estado aplicarlo, por

emanar de un derecho fundamental.”"

Por lo tanto, es necesario revisar los aspectos mas importantes en cuanto a la
viabilidad operativa y economica del voto en el extranjero, ya que las elecciones
celebradas fuera de los limites territoriales, generalmente implican mayores retos
logisticos y financieros, en comparacion con las elecciones realizadas dentro del

territorio nacional.

Uno de los desafios logisticos, es la ubicacion del recinto en donde el ciudadano realiza
el tramite de inscripcion, para posteriormente poder ejercer el derecho al voto. Este
registro generalmente se lleva a cabo en oficinas diplomaticas o consulares y muchas
veces, se encuentra muy lejos del lugar en donde reside el ciudadano. Por lo tanto,
esto implica considerar un periodo de tiempo suficiente para que se logre efectuar el
tramite.

“Generalmente, en América Latina se realizan elecciones en condiciones
presupuestarias precarias; por ello, financiar elecciones fuera del pais impone un reto
bastante costoso.”*? Esto atin es mas dificil en paises que cuentan con millones de
personas concentradas en muy pocas naciones, porque el presupuesto se eleva mucho

mas.

¥ Valverde, Ricardo. Ob. Cit. Pag. 56
*2 |bid. Pag., 59
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En este proceso surge una gran incertidumbre, ya que no siempre el esfuerzo
econémico de facilitar el voto de los nacionales en el extranjero se ve recompensado

con una participacion electoral aceptable.

En suma, la impiementacion en practica del voto en el extranjero genera muchos
conflictos organizativos, presupuestarios y es responsabilidad de cada pais, que las
instituciones electorales planifiguen adecuadamente la instrumentalizacion del voto
fuera de sus fronteras, tomando en cuenta todos los aspectos que influyen en el

mismo.

En el caso de Guatemala, la efectiva realizacidén de la regulacién e implementacion del
voto en el extranjero, implica realizar grandes inversiones econémicas al Tribunal
Supremo Electoral, en materia de publicidad y divulgacion, ademas de la
implementacion y desarrollo del proceso electoral en esos lugares fuera del territorio

nacional.

4.5.3. Seguridad y confiabilidad del sistema electoral

Algunos de los problemas mas preocupantes respectos a la seguridad y confiabilidad
del sistema electoral, son los relacionados con el voto secreto y con el doble o multiple
voto, porque se estarian cometiendo fraudes electorales. Estas irregularidades entre
otras, como la falta de seguridad juridica de los electores que participan en las

elecciones, pueden afectar incluso los resultados de las mismas en el orden interno.
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“La preservacion de los principios de sufragio universal, igual y secreto, manteniendo a
su vez la equidad en la competencia electoral y previniendo que se infrinja la ley
electoral, es uno de los mas grandes retos que conlleva para las autoridades
electorales, habilitar el voto en el extranjero, porque puede que no se garantice de la

misma forma que se hace dentro del pais.”*

Debido a que en este caso hay que recurrir a solicitar del de apoyo de las misiones
diplomaticas, consulares o de los paises anfitriones, puede ser que el cumplimiento de
las funciones de las instituciones electorales pueda peligrar, si no se adoptan medidas
de seguridad, para evitar dificultades, como la resolucion de disputas electorales y la
falta de Registro de los Ciudadanos que residen ilegalmente en distintos paises.
Incluso, los paises que sufren de problemas internos por la legitimidad de las
elecciones peligran sino se asegura lo siguiente:

“... que los procesos electorales estén libres de la influencia de intereses partidistas,
especialmente si tienen un gran numero de ciudadanos que no solo viven en el
extranjero sino que ademas, estan concentrados en un pais en particular. Se podria
realizar actos de campafa entre los electores en el extranjero sin que exista un contro!
efectivo por parte de los organismos administrativos del pais de origen.”** Por lo tanto,
la seguridad y confiabilidad del sistema electoral puede verse afectada principalmente

por la mala aplicacion del voto en el extranjero.

%% Nohlen Dieter. Ob. Cit. Pag. 83
* Ibid. Pag. 84
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4.6. Derecho comparado, sobre la implementacioén del voto en el extranjero

El derecho comparado es una herramienta de suma importancia para poder regular e
implementar el voto en el extranjero dentro de la legislacion guatemalteca. Para
profundizar en este tema es conveniente analizar y conocer de las experiencias que
han tenido Honduras y México en el reconocimiento, regulacién e instrumentalizacion
del mismo, ya que por ser paises vecinos la legislacion es similar a la nuestra y asi

poder establecer los resultados obtenidos.

4.6.1. Honduras

Luego de varios afios de debate, en mayo de 2001 el Congreso de la Republica
Hondurefa, aprobo la Ley Especial para el ejercicio del sufragio de los hondurefios en
el exterior, misma que vendria ha beneficiar a cerca de 600 mil electores potenciales
fuera del pais.

Es de resaltar que mucho influyé en su aprobacion, el volumen de remesas enviadas,
desde el exterior, por constituir éstas una fuente de ingresos economicos que

coadyuvan con la economia familiar y financiera de ese pais.

La ley estipula, que el voto en el extranjero es para las elecciones presidenciales, por lo
cual las oficinas consulares se consideran organismos electorales auxiliares; por ende,
el voto es personal y las autoridades electorales deben seleccionar las ciudades donde

se puede emitir el voto. Sin embargo, la ley establecid que por una sola vez para las
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elecciones presidenciales de noviembre de 2001, se seleccionarian seis ciudades de
Estados Unidos de América y se estimaba que votarian mas de 500 mil hondurefios,

como una muestra, para introducirlo en todo el mundo.

La ley que regula el voto en el extranjero, regula también lo relativo al registro y

logistica del voto en el extranjero.

Entre las principales caracteristicas se encuentran las juntas locales electorales que se
instalaron en cada oficina consular, integradas por un representante consular, un
representante propietario y un suplente de cada partido politico legalmente reconocido,
con el propésito de administrar y supervisar todo el proceso electoral, incluyendo la
integracion del listado de electores. El Registro del Censo Nacional Electoral se realiz6
en los consulados, la creacion de la tarjeta de identidad la cual es indispensable para el
registro y emisiéon del voto. Un mes antes de las elecciones, el Tribunal de Elecciones
integré los listados definitivos de los electores que tenian tarjeta y lo envi6 a través de
la cancilleria junto con los materiales y la documentaciéon electoral, a las oficinas
consulares. Las elecciones celebradas en el 2001, no tuvieron el resultado esperado ya
que la inversion fue muy alta y la participacion de los hondurenos radicados en el
extranjero fue muy poca, sin embargo las elecciones presidenciales de 2005 se

continud con dicha disposicion.

Por lo tanto, los bajos indices de registro y participacion, el costo elevado de inversién y

la discordia politica de las comunidades de hondurefios en el exterior con motivo de la
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competencia electoral, fueron motivos de fuertes criticas demandando revisar la ley o

eliminarla, aunque ninguna de las opciones se ha llevado a cabo.

4.6.2, México

A finales del 2005, el Congreso aprobé un dispositivo del voto en el extranjero sélo para

elecciones presidenciales, adoptando la modalidad de voto postal o por correo.

Para ejercer el voto, los ciudadanos en el extranjero deben contar con la credencial
para votar que el Instituto Federal Electoral (IFE) expide gratuitamente y solicitar por
correo certificado, su inscripcion en el registro especial para electores en el extranjero
(esto ha sido muy criticado porque muchos mexicanos en el exterior no poseen la
credencial y para obtenerla, deben realizar tramites de forma personal en México). Para
cumplir con el registro se fijé periodo de tres meses y medio, posteriormente se amplié

el plazo por un mes para realizar el cierre definitivo del registro.

La campana de difusién y promocién para los potenciales electores fuera de México, se
realizo tanto dentro del territorio como fuera de él, especialmente en Estados Unidos de
América. De esto se encargé la Secretaria de Relaciones Exteriores, por medio de sus

representaciones diplomaticas y de organizaciones de mexicanos en el extranjero.

El Instituto Federal Electoral (IFE), facilité los procedimientos necesarios para poder

emitir el voto por medio de un paquete electoral, via correo certificado; que
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principalmente contenia: la boleta electoral, un instructivo, un sobre para el envio,
estampillas, un disco compacto, un cuadernillo que contenian las propuestas de los
candidatos. Para salvaguardar los mecanismos de control y fiscalizacién de los partidos
politicos y las campanas, se les prohibi6 a los partidos politicos realizar actividades de
proselitismo en el extranjero. Se permitid incluir los votos postales hasta un dia antes
de la votacién. El escrutinio se realizd en una sola mesa de escrutinio y computo a nivel
nacional, conformado por funcionarios que procedieron al conteo ante la presencia de
representantes de los partidos politicos participantes; simultaneamente al conteo de

votos emitidos dentro del pais.

El gobierno mexicano, invirtié casi 240 millones de pesos para poner en marcha el voto
en el extranjero, ademas realizo campanas de informacion y difusiéon, sin embargo los
resultados no fueron tan satisfactorios, puesto que se estimaba que la poblacidon
mexicana con edad para votar en el extranjero con residencia permanente, era de 11
millones “y solo 40,876 se registraron como electores en el extranjero de cerca de 4.2
millones que habian obtenido su credencial. De los registrados 32,632 regresaron los

sobres con los votos emitidos.”®

Es importante reconocer que en este caso, la implementacion del voto en el extranjero
experimentd muy bajos indices de participacion, por ser la primera vez que se
implementaba y especialmente, por la dificuitad de los procedimientos para el registro;

lo cual dejo a miles de mexicanos sin la posibilidad de ejercer el voto.

% Navarro Carlos y Manuel Carrillo. Ob. Cit. P4g. 89
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Como se puede observar, en ambos casos el gasto para la implementacion del voto fue
bastante alto y los niveles de participacidn muy bajos, por o que se hace necesario

fortalecer su implementacion.

Por lo tanto, la comparacion respecto a la implementacién depende en gran medida del
tipo de sistema politico que tenga cada pais, del grado de legitimidad de sus
instituciones, de la condicién economica, del porcentaje de participacién ciudadana en
los procesos electorales, del nt]rhero de la poblacion radicada en el extranjero y de su

situacion socioecondmica y civico-politica, entre otros aspectos.

Ambas regulaciones e implementaciones son de gran utilidad para Guatemala, en el
momento de regular e implementar el voto en el extranjero en beneficio de todos los
guatemaltecos radicados en el exterior, que en su mayoria viven en los Estados Unidos

de América.
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CAPITULO V

5. Analisis sobre los elementos juridicos necesarios para la implementacion
del voto en el extranjero de guatemaltecos radicados en Estados Unidos de

Ameérica

Con el propésito de verificarse el cumplimiento del objetivo de la presente tesis, he de
realizar un analisis detallado sobre la implementacidn del voto en el extranjero para los
guatemaltecos radicados en Estados Unidos de América, teniendo este estudio como
punto de partida, el derecho al voto que todos los guatemaltecos poseen, toda vez que
estén en el ejercicio de sus derechos politicos. Asimismo, la importancia de la
migracion como fuente econdmica, a través de las remesas que los guatemaltecos

radicados en el extranjero, envian a sus familiares.

Este orden de ideas, tiene como plataforma inicial la solicitud de miles de
guatemaltecos radicados en el extranjero para poder ejercer su derecho al voto. “Desde
hace casi 20 afios los guatemaltecos radicados en Estados Unidos de América han
reclamado que se reconozca y legisle el derecho al voto en el extranjero, tal y como lo
expresan los dirigentes de la Coalicion Nacional de Inmigrantes Guatemaltecos en

Estados Unidos de América (CONGUATE), desde principios de la década de 1990, se
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a presionar para lograr la doble nacionalidad para los guatemaltecos que obtuvieran la

ciudadania en otro pais y el ejercicio del voto en el extranjero.”®®

La primera demanda ya se ha conseguido, puesto que en Guatemala se permite la
doble o multiple nacionalidad, pero el voto en el extranjero, todavia no se ha logrado
materializar. Precisamente, desde las ultimas tres elecciones presidenciales, los
candidatos de varios partidos politicos, se han reunido con los dirigentes de
organizaciones en Estados Unidos de América, realizando muchos ofrecimientos y uno
de ellos ha sido la regulacion e implementacion del voto en el extranjero, pero
Jamentablemente, no ha existido voluntad politica que se haga realidad dicha

reivindicacion.

Es innegable, que la mayoria de los emigrantes guatemaltecos radicados en los
Estados Unidos de Ameérica, contintan al dia de hoy manteniendo un profundo

sentimiento de identidad nacional que hace que su vinculo hacia Guatemala sea fuerte.

Es importante hacer énfasis, que “del total de guatemaltecos que residen en el
extranjero; es decir 1, 540,000, la mayoria de ellos, se encuentra en Estados Unidos de
América. Razon por la cual los connacionales desde ese pais constituyen casi el 10%

de la poblacién guatemalteca actual, que ejercen presidon para que sus derechos como

% Sanchez. Ob. Cit. Pag. 21

84


EMI 01
Text Box


ciudadanos guatemaltecos sean garantizados. Asi pues, dentro de los principales ™"
argumentos que los connacionales manifiestan en la demanda del voto en el extranjero,

existen elementos juridicos para su implementacion.

5.1. Elementos a considerar para la implementacion del voto

Para considerar la implementacion del voto en el extranjero, es necesario considerar

los siguientes elementos tanto juridicos como econdmicos para su ejecucion.

5.1.1. El derecho al voto

Una de las razones mas importantes, consiste en el derecho al voto de los ciudadanos
guatemaltecos, puesto que es un derecho politico, principalmente humano y por lo
tanto inalienable, reconocido en la legislacion nacional dentro de la constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, la Ley Electoral y de Partidos Politicos, instrumentos
gue no limitan los derechos ciudadanos por el hecho de cruzar las fronteras del propio

pais, ni tampoco los supedita a no ejercer derechos ciudadanos en otro pais.

Ademas, el derecho al voto esta garantizado por varios instrumentos juridicos
internacionales, como el Pacto de los Derechos Civiles, Politicos y la Convencion

Internacional Sobre la Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y de
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sus Familiares. Por lo tanto, el voto de los guatemaltecos esta garantizado en la

legislacion nacional e internacional, sin descartar a quienes residen en el exterior.

5.1.2. Democracia

“El interés del voto en el extranjero por parte de los emigrantes guatemaltecos, tiene
otra muy importante razén, misma que radica en la sana pretensién de democratizar la
democracia, entendiendo este ultimo concepto, como el régimen politico expresado en
la voluntad ciudadana para fa toma de decisiones colectivas de interés nacional, en el

que esta prevista y propiciada la mas amplia participacion posible de los interesados.”’

Debido a la situacion vulnerable de cientos de miles de guatemaltecos indocumentados
en Estado Unidos de América, el beneficio seria que el Estado de Guatemala al
focalizarlos, tendria un mejor conocimiento de la situacién de los mismos y seria mas
facil implementar medidas que facilitaran la legalizacion de su permanencia en dicho

pais.

La emigracion guatemalteca a Estados Unidos de Ameérica, es un fendmeno que
presenta muchas complicaciones, como las multiples violaciones de los derechos

humanos; por lo tanto, no solamente es obligacién del Estado orientar acciones para

% Sanchez. Ob. Cit. Pag. 231
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impedirlo, sino que dicha orientacion le corresponde, también a representantes directos ™ 7antl

de la poblacion radicada en Estados Unidos de América; haciendo uso de gestiones
politicas para aprobar medidas que humanicen el flujo migratorio y obtengan resultados

positivos para los guatemaltecos y para el pais.

Se hace necesario introducir reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, por lo
gue desde hace algunos anos se ha intentado proponer una iniciativa de ley para la
regulacion e implementacion del voto en el extranjero de guatemaltecos radicados en
el exterior, Para lo cual se presenté la iniciativa de ley numero de registro 2705 titulada
Ley que regula el voto a los ciudadanos guatemaltecos en el extranjero, la cual
fue presentada por el diputado Rafael Barrios Flores y conocida en el Congreso de fa
Republica de Guatemala el 1 de agosto de 2002, sin embargo la comision especifica de

asuntos electorales y de partidos politicos del Congreso de la Republica la rechazé.

En el afio 2004, se presentd otra iniciativa de Ley numero 2968, la cual contenia la
iniciativa antes mencionada, con modificaciones con el fin de que fuera aprobada por la
comision, pero tampoco fue aprobada. El principal motivo por el cual fueron rechazadas
ambas iniciativas, se debié a que para el pais la implementacion del voto en el
extranjero en términos financieras era demasiado oneroso y en ese momento, el pais
atravesaba por una crisis financiera muy grande, dando prioridades a otras iniciativas

presentadas.
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Posteriormente, se presentd ante el Congreso de la Republica de Guatemala un nuevo
paquete de reformas denominadas de tercera generacion, donde se establece la
regulacion del voto en el extranjero en la iniciativa de ley numero 3817, denominada
Reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Nimero 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente y sus reformas, pero nuevamente la comisién

dictamind, que no era factible la aprobacion.

Posteriormente, el 16 de abril del 2010, se presentd al Congreso de la Republica de
Guatemala, una vez mas otra iniciativa de ley con el mismo fin que perseguia la
anterior iniciativa numero 3817. Existieron algunas modificaciones en esta nueva
iniciativa numero 4029, sin embargo el derecho al voto en el extranjero quedo igual, sin
ninguna modificacién. Estableciendo unicamente el voto en el extranjero para cargos

de Presidente y Vicepresidente de la Republica de Guatemala.

Se deduce entonces que si se aprobara esta iniciativa, los connacionales radicados en
Estados Unidos de América podrian elegir unicamente al Presidente y Vicepresidente
de la Republica de Guatemala. A diferencia de las iniciativas de ley numero 2705 y
2968, en la cual establecian la eleccion de los diputados al Congreso de la Republica
de Guatemala y al Parlamento Centro Americano. La similitud entre todas las iniciativas
presentadas, es que la implementacién del voto en el extranjero quedara a cargo del
Tribunal Supremo Electoral y con la colaboracion del Ministerio de Relaciones

Exteriores.
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5.1.3. Elemento econémico

Otro motivo de gran importancia para regular el voto en el extranjero, consiste en el
inmenso aporte econdmico enviado por los emigrantes guatemaltecos desde Estados
Unidos de América, a través de los millones de dolares que se reciben en concepto de
remesas cada ano, los connacionales, en este caso, son considerados actores
economicos claves para el sostén de la economia nacional. Esta razén impulsa a los
connacionales a obtener poder politico, ejerciendo sus derechos como ciudadanos

guatemaltecos a través del voto en el extranjero.

El derecho de participacion en los procesos electorales de Guatemala es justo y
meritorio, por el fuerte sentimiento de identidad, solidaridad y compromiso con sus
comunidades y mas aun por el monto de las remesas que envian cada afo. Los
aportes econdmicos de los emigrantes guatemaltecos, contribuyen al crecimiento de la

economia nacional y al fortalecimiento de la misma.

5.2. Obstaculos para la implementacion del voto en el extranjero

Existen varios obstaculos a nivel interno del pais, que impiden regular y por
consiguiente implementar el voto en el extranjero, aunque si es reconocida la
importancia del mismo, ya que constituye un derecho constitucional para todos los

ciudadanos guatemaltecos, independientemente del lugar en donde se encuentren
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radicados y que las remesas que envian anualmente, representa uno de los principales

motores de la economia del pais. Entre los obstaculos que se ha analizado destacan:

— El desinterés de la Comision Especifica de Asuntos Electorales del Congreso de la
Republica de Guatemala, ya que el debate sobre las iniciativas planteadas por
diversas entidades, se ha enfocado principalmente en las reformas sobre el
financiamiento a los partidos politicos y la reduccion de los diputados al Congreso,
mas que el derecho al voto a que los guatemaltecos radicados en el extranjero les
asiste. Por lo tanto, la regulacién del voto en el extranjero, no constituye un tema
muy discutido dentro del circulo politico ni tampoco ha sobresalido en los medios de
comunicacién, puesto que hay otros asuntos que segun el Congreso de la Republica

de Guatemala son de mayor prioridad.

— Las iniciativas de ley presentadas al Congreso de la Republica de Guatemala, con el
fin de reformar la Ley electoral y de Partidos Politicos, deben cumplir con un
procedimiento interno; y ninguna de dichas iniciativas ha obtenido el visto bueno o
aprobacion de la Comision Especifica de Asuntos Electorales del Congreso, para
elevarla al pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, para su discusion y

aprobacion.
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— Otro obstaculo importante, radica, en que no existe certeza de que los emigrantes |
guatemaltecos radicados en Estados Unidos de América, les interesen ejercer su
derecho a voto aunque las organizaciones para la proteccion a los migrantes han
presionado al Estado de Guatemala para que lo implemente, no ha sido prioridad
para el Estado, como la proteccidn a los derechos humanos de los connacionales y a
lograr mejorar su situacion o status migratorio en Estados Unidos de Ameérica,
debido a las masivas deportaciones impulsadas por las politicas migratorias tan

rigurosas de ese pais.

Otro de los factores a considerar para la implementacion del voto en el extranjero, es
el documento personal de identificacion de los connacionales, ya que actualmente el
Registro Nacional de las Personas (RENAP) no ha terminado con el proceso de
implementacion de dicho documento, ya que actualmente esta siendo dificil expedir
a los guatemaltecos residentes en el extranjero el Documento Personal de

Identificacion en sustitucion de la cedula de vecindad.

Ademas de la problematica de no poseer el Documento Personal de Identificacion
por la mayoria de guatemaltecos residentes en el extranjero para poderse identificar
legalmente en el momento de emitir el sufragio electoral; existe otra problematica la
cual radica en la falta de inscripcion en el padron electoral, ya que muchos de los
connacionales se fueron del pais antes de cumplir la mayoria de edad, o bien, no

tramitaron su nimero de empadronamiento, lo que implicaria un gran despliegue de
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recursos economicos sélo para la obtencién de éste, mas el documento personal de

identificacion.
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CONCLUSIONES

1. El derecho al voto que todo ciudadano guatemalteco tiene, aparte de ser un derecho
politico, también es un derecho humano, razén por la cual, es imprescindible e
impostergable por parte del Organismo Legislativo, la aprobacién de una normativa que
regule e implemente el derecho al voto para los guatemaltecos radicados en el

extranjero.

2. En el presente trabajo se ha determinado la falta de inscripcion por parte de los
guatemaltecos en el extranjero en el Padron Electoral del Tribunal Supremo Electoral y
el hecho de no haber obtenido su documento personal de identificacion, documentos

que son indispensables para ejercitar el derecho del voto.

3. Que al realizarse la reforma de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, y se aprobara el
voto de los guatemaltecos radicados en el extranjero, en las elecciones generales de
Guatemala, podria ser por correo certificado, por correo electrénico o con las Juntas

Electorales guatemaltecas, en el extranjero.
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RECOMENDACIONES

1. El Congreso de la Republica de Guatemala, debera crear la ley especifica que impulse
los cambios necesarios de regulacién, implementacion y modificacién para la correcta
aplicacion del derecho al voto en el extranjero, con el fin de promover la participacion
de ciudadanos en la toma de decisiones politicas que redunden en el desarrollo del

pais.

2. Que la Comision Especifica de Asuntos Electorales del Congreso de la Republica de
Guatemala, realice un estudio profundo a las iniciativas de ley, que han sido propuestas
por diversas organizaciones del pais, con el fin de analizarlas técnica y legalmente y
verificar si es factible la aprobacién, o no, del voto en el extranjero para guatemaltecos

gue residen fuera de las fronteras.

3. No obstante el problema interno en nuestro pais debido a la falta de interés y voluntad
politica para tratar este derecho constitucional de elegir, segun lo establece el articulo
ciento treinta y seis, en el momento de abrir la discusién deberan establecer el

desarrollo del mecanismo a utilizar para que puedan ejercer el voto en el extranjero.
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