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E! trabajo desarrollado llena los requisitos de la investigacion realizada, se
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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacién, contiene un analisis doctrinario que describe las
limitaciones legales que enfrenta la Municipalidad de Guatemala para la
implementacion de sistemas que restrinjan la circulacién de vehiculos particulares que
se dirigen diariamente a la Ciudad de Guatemala, mediante el estudio de los conceptos
de autonomia, coercitividad y facultades legislativas que a la Municipalidad de
Guatemala le son conferidos por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
y que se estudian mediante la aplicacién de las doctrinas y principios del derecho

Administrativo.

El ambito territorial de estudio de la presente investigacion se encuentra limitado al area
de la Ciudad de Guatemala, y por ser una investigacion doctrinaria y eminentemente
descriptiva, el ambito espacial no es susceptible de delimitacién especifica. En cuanto
al ambito temporal de estudio en el presente tema de investigacién, he considerado
delimitarlo a los ultimos cinco afios, tiempo en el cual ha aumentado significativamente

el problema del transito vehicular.

La excesiva carga vehicular que diariamente se dirige a la Ciudad de Guatemala,
constituye uno de los problemas mas importantes de la sociedad guatemalteca, y tiene
repercusiones diversas, que van desde el impacto ambiental hasta el econémico, por
ello, es necesario determinar las razones que han limitado a la Municipalidad de
Guatemala a implementar soluciones viables como restricciones a la circulaciéon de
vehiculos particulares. Por ello, considero que el aporte que puede obtenerse con la
presente investigacion, es el de encontrar alternativas que permitan una mejoria en el

transito de vehiculos en la urbe.
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HIPOTESIS

La municipalidad de Guatemala en ejercicio de su facultad coercitiva, conferida por el
poder estatal, puede implementar sistemas restrictivos a la circulacién de vehiculos
particulares en sus principales vias de acceso, sin embargo el problema del “sobre
congestionamiento vial” subsiste y no existe, en apariencia, forma alguna de ejecutar

sistemas restrictivos que aminoren el problema.

Mediante la aplicacion de ordenanzas y reglamentos que faculten a la municipalidad, a
ejercitar medidas de restriccidn en uso de sus facultades coercitivas, asi como una
correcta interpretacién del derecho a la libre locomocién, podrian llegar a crearse e

implementarse mecanismos reales de restriccién vehicular.

En la presente investigacion, se presentan tantas variables como limitantes encuentra la
municipalidad de Guatemala tiene para solucionar el problema planteado. Ya que no es
posible realizar en el plazo fijado para concretar el presente estudio, cualquiera de las
posibles soluciones propuestas, la hipotesis se inicia y se plantea como de variable

multiple y descriptiva, pues el analisis del problema sera eminentemente doctrinario.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

El método de comprobaciéon de la hipétesis empleado en el presente estudio, de
conformidad con la teoria general de la investigacién cientifica, fue la contrastacion,
empleada durante el desarrollo de la investigacion la cual se realizé conforme al método

sintético.

Dentro de las técnicas de investigacibn empleadas durante el desarrollo del presente
estudio cientifico, pueden mencionarse la recopilacién bibliografica, el analisis y

comparacién de leyes, y la entrevista.

La hipétesis planteada en este estudio, presenta variables multiples y es parcialmente
comprobable, en el sentido de que fue posible la determinacién de las limitantes que la
municipalidad de Guatemala enfrenta, para la implementacion de sistemas restrictivos a
la circulacion de vehiculos particulares como variables en la hipétesis, igualmente, no
es posible comprobar que este tipo de ordenanzas municipales, serian la solucion
potencial al problema del transito en la Ciudad de Guatemala y el impacto ambiental

que este tiene.

~

L Baua b
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INTRODUCCION

La presente investigacion, se basa en el estudio del uno de los problemas
sociales que mas afecta a los vecinos del municipio de Guatemaila, asi como
también, a quienes no siéndolo, se ven afectados por el excesivo
congestionamiento del transito vehicular, en las principales vias de acceso a la
ciudad de Guatemala y en la deteccion de todas aquellas limitaciones que la
municipalidad de Guatemala enfrenta, para la implementacién de sistemas
restrictivos a la circulacién de vehiculos particulares, como medio esencial de

solucién al problema de la deficiencia en la movilidad vehicular en aquel lugar.

El objetivo principal del presente estudio, es determinar aquellas razones que
obstan a la municipalidad de Guatemala, a emitir mediante ordenanzas,
restricciones a la circulacion vehicular de automotores particulares, con el fin de
mejorar la calidad del transito en la ciudad de Guatemala; asimismo, son objetivos
especificos de la investigacion, definir, analizar y comprender doctrinalmente las
instituciones mas importantes que rigen al gobierno municipal, desde la
perspectiva del derecho administrativo, tales como: la autonomia municipal, los
érganos municipales, el intervencionismo estatal o policia administrativa, la
legislacion internacional y las ordenanzas municipales.

Este trabajo de investigacién, esta conformado por seis capitulos que analizan
doctrinal y estadisticamente el problema de las limitaciones juridicas, técnicas y
administrativas que enfrenta la municipalidad de Guatemala para la
implementacién de sistemas restrictivos de circulaciéon de vehiculos particulares en
la ciudad de Guatemala, siendo estos: el capitulo uno, derecho administrativo y
sus principales instituciones; el capitulo dos, la administracién y la autonomia
municipal; el capitulo tres, organos administrativos municipales; el capitulo cuatro,
régimen constitucional de la municipalidad y el principio de libertad de locomocion;

el capitulo cinco, andlisis de la legislacién internacional que regula la aplicacion de

(i)
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sistemas de restriccidn a la circulacién vehicular y su impacto social; el capitulo
seis, limitaciones especificas que enfrenta la municipalidad de Guatemala para la

implementacion de sistemas restrictivos a la circulacién de vehiculos.

Durante el desarrollo del presente estudio, se pueden comprender los alcances
que la autonomia municipal y el poder coercitivo que constitucionalmente tiene el
municipio y son fundamentales, para el planteamiento de posibles soluciones al
problema.

Mediante la recopilacién de datos, tanto estadisticos como doctrinarios, se hizo
posibie el reconocimiento del problema principal; asimismo, del analisis juridico y
de la documentacion obtenida, fue posible establecer los distintos tipos de
limitaciones que enfrenta la comuna capitalina, para emitir ordenanzas que
regulen restricciones a la circulacion de vehiculos particulares, en el perimetro que
ocupa el territorio de la Ciudad de Guatemala.

A lo largo de cada uno de los capituios que comprenden la presente investigacion,
se podra reconocer y analizar desde el punto de vista doctrinario, tanto el
problema del transito en la ciudad de Guatemala, las limitaciones que la
municipalidad de Guatemala enfrenta en la solucidén del congestionamiento vial, y
las posibles alternativas, que son juridicamente validas, que podria la comuna
capitalina adoptar con el fin de contrarrestar los efectos ambientales, sociales,
médicos y psicolégicos que resultan de la excesiva carga vehicular en las vias de
acceso a la ciudad de Guatemala.

(i)
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CAPITULO |

La presente investigacién estudia el problema de las limitantes que enfrenta la
municipalidad de Guatemala para la implementacién de un sistema de restricciéon a la
circulacién de vehiculos particulares, por lo tanto el sustento juridico y doctrinal del
presente estudio versa dentro del contenido que atafie a la ciencia del derecho
Administrativo, por ello dentro del presente apartado y a manera de antecedentes se

abordan los conceptos mas importantes de esta rama del Derecho.

1. Derecho administrativo

El derecho administrativo, como concepto general es una rama de la ciencia del
Derecho que pertenece a su vez a la subdivision del derecho publico, y al ser una
ciencia, cuenta con sus propias doctrinas, principios y normas cuyo objeto es el analisis
y el estudio de la administracién publica, asi como también la organizacién de las
instituciones publicas, sus funciones y atribuciones, y por dltimo la relacion

interinstitucional y los mecanismos de control creados por las leyes en Guatemala.

1.1. Origenes del derecho administrativo

En anteriores estadios de la humanidad, aun y cuando el Derecho ya era considerado
una ciencia per sé, el derecho administrativo, no fue mas que una ramificacion dentro
del amplio universo del derecho civil; para algunos autores el origen del derecho

Administrativo se produce en Francia, y como consecuencia de la Revolucién francesa.

1



EMI 01
Text Box


El profesor de derecho administrativo Jorge Mario Castillo, explica en su obra que el
origen del derecho administrativo no depende de la existencia o no de administracién
publica como tal, debido a que en la actualidad no existen paises que no cuenten con
6érganos administrativos especificos, sino dependera de: “la separacion de la autoridad
administrativa de la judicial... se refiere a que una autoridad (la judicial) se aplique a los
particulares y otra (la administrativa), a la administracion. Al producirse dicha
separacion, los conflictos y las controversias en las que se implique la administracién
publica... ya no se plantearan en los tribunales civiles.... Sino en tribunales

administrativos.””

1.2. Funcion del derecho administrativo en Guatemala

La funcidon general del derecho administrativo, radica especificamente en el estudio,
aplicacion y creacién de la reglamentacion administrativa, como base juridica de la
administracion publica, y debido a que la fuente principal de esta rama del derecho es la
ley, entonces la aplicacion de las leyes de orden constitucional y ordinarias también son
funcion especifica del derecho administrativo guatemalteco; puesto que en las mismas
se regulan ademas de los procedimientos administrativos especificos, la organizacién

del Estado y de las instituciones que lo conforman.

Se puede entender entonces que el derecho administrativo, tiene una funcién de suma
importancia debido a que en la aplicacién de los principios que lo rigen, y en el estudio

de las doctrinas que lo desarrollan, podra comprenderse de manera cientifica la

! Castillo, jorge mario. derecho administrativo guatemalteco. Tomo |. Pag. 21.
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actividad que desarrolla el Estado de Guatemala, a través de sus organismos e
instituciones administrativas tanto dependientes del gobierno central tales como las
instituciones y 6érganos centralizados, asi como las instituciones autbnomas y privadas,

que seran objeto de estudio en el apartado especifico de la presente investigacion.

1.3. Administracion puablica

La administracién en términos generales es un proceso, y como todo proceso, es una
sucesion de etapas concatenadas y ordenadas, que ejecutan procedimientos
especificos que se basan en la planificacidon, coordinacioén, organizacién, direccién y
control. El término administracién publica, hace alusién a todos los procesos vy
actividades que desarrollan los 6rganos administrativos del Estado a través de sus
instituciones, en concordancia a un orden establecido y en cumplimiento de las leyes y
reglamentos especificos a cada materia.

13

La administracién publica puede definirse como: “el conjunto de Organos
Administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un fin (Bienestar
General), a través de los Servicios Publicos (que es el medio de que dispone la

Administracion Puablica para lograr el bienestar General), regulada en su estructura y

funcionamiento, normaimente por el Derecho Administrativo” %(sic)

2 hitp:/ www. estuderecho.com.gt. Consulta (06 de julio de 2014.)
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1.3.1. Ambito juridico de la administracion publica

La administracion publica en Guatemala, se organiza y desarrolla, bajo la estricta
observancia del orden jerarquico que proviene de las leyes mismas, siendo la ley de
mayor rango la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, seguida de las
leyes ordinarias, los reglamentos y las disposiciones administrativas (acuerdos,
resoluciones, ordenanzas, circulares, y otras). Bajo esta gradaciéon jerarquica, los
6rganos administrativos ejecutan las actividades propias, para la consecuciéon de sus
fines, que deben ser de beneficio colectivo de manera general, como fin primordial del

Estado.

Ahora bien, para estudiar la administracién publica del Estado de Guatemala, y
entender las funciones que cada organismo e institucién desempefia, ha quedado claro
que deben aplicarse las doctrinas y los principios, que desarrolla el derecho
Administrativo y asimismo, también deben aplicarse las normas juridicas especializadas
tales como el derecho tributario, derecho informatico, derecho econémico, entre otras,

que regulan cada una de las actividades en las que el Estado interviene.

1.3.2. Elementos de la administracion ptblica

La administracién publica, para su correcto funcionamiento, se vale de distintos
elementos, que varian de acuerdo a cada autor, pero mencionaré aquelios que
considero mas importantes: El elemento subjetivo, es decir, el 6rgano administrativo; el

elemento objetivo es la actividad que ejecuta o desarrolla el érgano administrativo; el
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elemento teleolégico o finalista, que no es nada mas que la finalidad que pretende
lograr el Estado a través del 6rgano administrativo; y por Gltimo el elemento material,
que es el medio o los medios de los cuales la administracién dispone para la llevar a

cabo su finalidad y propoésitos.

1.3.3. Principios fundamentales de la administracién publica:

La administracién publica en Guatemala, ejerce su actividad, bajo la observancia
obligatoria de las normas y en concordancia con los principios constitucionales de
legalidad y juricidad. En el principio de legalidad, lo importante es la observancia de la
norma legal que es el unico medio por el cual se puede autorizar al funcionario para
poder actuar, encuentra su fundamento legal en el Articulo 154 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Principio de juricidad contenido en el Articulo 221 de la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, el cual consiste en la aplicacién de la norma a un caso
concreto, que en Guatemala sera del conocimiento, tramite y ulterior resolucién de un
tribunal con jurisdiccion especializada en materia administrativa, que se extiende a

todas las instituciones de la administracién publica.
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1.4. Sistemas de organizacion de la administracion publica: Centralizacion,

descentralizacion y autonomia

Antes de explicar los sistemas de organizacion de la administracién publica, considero
importante analizar la forma en que se organiza el Estado de Guatemala,
especificamente el Organismo Ejecutivo, que es el ente encargado de las funciones
politicas y administrativas del gobierno, por ello, es necesario recurrir a la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que en su Articulo 182 regula que: “El
Presidente de la Republica es el jefe del Estado de Guatemala y ejerce las funciones
del Organismo Ejecutivo... El Presidente de la Republica, juntamente con los ministros,

viceministros, y demas funcionarios dependientes integran el Organismo Ejecutivo...”

Del analisis del articulo Anterior, puede entenderse que la administracién publica en
Guatemala, se organiza bajo un estricto orden jerarquico, delimitado por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, siendo la maxima autoridad administrativa, el
presidente de la Republica, seguido por los ministros y viceministros de Estado, y por

altimo los demas funcionarios publicos.

Los sistemas de organizacién de la administracién publica en Guatemala, constituyen
las formas mediante las cuales, el organismo ejecutivo estructura los o6rganos e
instituciones que lo integran, con el propésito de cumplir con sus finalidades, y
consisten en otorgar a cada una de las instituciones una cierta unidad de accion,
direccién y ejecucién, en la medida en que se haga necesario para la consecucién de

los fines para los que han sido creadas. Segln sea otorgada mayor capacidad en
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cuanto a la accién, direccidn o ejecucion, asi sera posible determinar el tipo de sistema
al cual pertenece un érgano administrativo; asimismo, su calidad debera ser otorgada
por la ley ordinaria u organica por medio de la cual ha sido creado, en cumplimiento de
los principios de legalidad y juridicidad, contenidos en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala.

Los sistemas de organizaciéon de la administraciéon publica son el de concentracion o

centralizacion, desconcentracion, descentralizacion y autonomia.

1.4.1. Sistema de concentracion o centralizacion

El sistema de concentracion o centralizacién, consiste en que la estructura de los
érganos administrativos se encuentra rigidamente subordinada a una sola unidad de
mando siendo esta el gobierno central. Se caracteriza por la existencia de un superior
jerarquico que ejercera el control y sera el responsable de la relacién de subordinacion
que exista de acuerdo a la estructura del 6rgano administrativo, y por ultimo su
caracteristica primordial radica en la ejecucién del poder de accién, ejecucién y de
mando (poder técnico administrativo) y el poder de decisién (poder politico) que se
encuentran centralizados en la misma persona, es decir, el superior jerarquico es quien

ejerce a su vez el poder técnico, administrativo y politico.

Algunas de las ventajas de la centralizacién son que derivado de la caracteristica de la
unidad de mando, puede ejercerse el poder politico o de decisién con mayor alcance,
es decir a todo el territorio guatemalteco, la segunda ventaja radica en que los procesos

administrativos que se realizan bajo este sistema, son todos iguales, es decir se rigen
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bajo una estricta uniformidad, lo que lleva a la siguiente ventaja, al ser todos los
procesos uniformemente reglados, la tramitacion es econdémica y por Uultimo, al
encontrarse concentrados y uniformes todos los procesos, es posible una mejor y mas
efectiva fiscalizacion de los actos de la administracion ptblica.

Por otro lado, dentro de sus desventajas se encuentran, la dependencia absoluta del
superior jerarquico, que deriva en una centralizacién burocratica, lo que lleva a una
segunda y muy marcada desventaja, que radica en lo engorroso de los tramites al tener
el mismo érgano administrativo que responder a la demanda de todos los procesos
para los que se encuentra facultado resolver, en todo el territorio de la Republica de

Guatemala, lo que los hace ineficientes.

La centralizacion en Guatemala tiene sustento en la ley, debido a que en su mayoria,
los 6rganos de la administracién publica se organizan bajo este sistema, siendo el
fundamento legal mas importante el Articulo 182 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala que regula el orden jerarquico administrativo del Estado.
1.4.2. Sistema de desconcentracion administrativa

Por desconcentracion se entiende al sistema de la administraciéon publica que tiende a
la eliminacién del centralismo, surgiendo como contraposicién a la centralizacion y
concentracién, que pretende agilizar la toma decisiones y evitar la burocracia en los
procesos administrativos, en Guatemala la desconcentracién ocurre mediante Ia

emision de acuerdos gubernativos, emitidos por la Presidencia de la Republica, por
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medio de los cuales se otorgan facultades a determinados érganos que funcionan como

unidades ejecutoras.

La desconcentracién tiene por caracteristicas principales, que en este sistema el
superior jerarquico delega en uno de sus d6rganos la facultad de tomar algunas
decisiones técnicas, aunque no las decisiones politicas, ademas los 6rganos que se
encuentran bajo este sistema, pueden crear sus propios procesos eliminando el
esquema de la uniformidad de la centralizacién, con lo que pueden agilizarse la
tramitaciéon de los proceso administrativos, regularmente los 6rganos administrativos
desconcentrados se especializan en una sola materia, lo que hace que los procesos

sean mucho mas economicos.

Dentro de las desventajas que presenta este sistema se encuentra la proliferaciéon de
favores politicos en los procesos administrativos que como consecuencia produce el

aumento en la burocracia, por lo que resultan ineficientes para los administrados.

1.4.3. Sistema de descentralizacion

Por descentralizacioén se entiende al igual que en la desconcentracién, la delegacion de
poder de decision que ostenta la autoridad jerarquica superior, y es transferido a una

determinada entidad juridica de derecho publico.

La descentralizacién se caracteriza por que para su creacién, debe emitirse una ley

organica que regule sus funciones y atribuciones, en concordancia con lo que para el
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efecto regula la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 134,
gozan de independencia técnica, y relativa independencia politica ya que continGian
dependiendo del poder central, pero con ciertas atribuciones en cuento al
nombramiento y remocién de los cargos, y por ultimo cuentan con entera independencia
reglamentaria, es decir, tienen la facultad de emitir sus propios procedimientos
escapando a la uniformidad propia de la centralizacién, y cuentan con sus propios

estatutos de funcionamiento.

Las ventajas que brinda la descentralizacién son las de descongestionar el servicio
estatal, pues su alcance rebasa los limites de la administracién central, asimismo se
modernizan los servicios por ser 6rganos especializados y no empiricos derivado de
que para su creacion se requiere la emisién de una ley organica y estatutos o

reglamentacion propia.

Las desventajas de la descentralizacibn son las que provienen de la falta de
uniformidad en los procesos, que generan desorganizacion y dan pie a la burocracia,
asimismo existe manipulacidbn politica, derivado de las facultades de decisidén

encomendadas al 6rgano administrativo descentralizado.

1.4.4. Autonomia

Se entienden por entidades autonomas a aquellas que por designacién de la
Constitucion Politica de la Republica o por leyes ordinarias adquieren dicha calidad, y

gozan de independencia tanto técnica y administrativa como politica, tienen autoridades
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propias, cuentan con la capacidad de autofinanciarse y cuentan con el reconocimiento

de ser personas juridicas.

Bajo el sistema de organizaciéon auténomo, las entidades administrativas adquieren un
estado de independencia casi absoluto. En Guatemala la autonomia tiene diversos
puntos de quiebre tales como la intervencidon del organismo ejecutivo en el
nombramiento de los miembros de las Juntas Directivas de las entidades autdnomas,
asimismo en cuanto a la caracteristica de patrimonio e ingresos propios que es relativa
ya que al ser instituciones publicas, forman parte del presupuesto general del ingresos y
egresos del Estado, lo que les otorga una autonomia relativa en cuanto a la

independencia econdémica se refiere.

La autonomia en Guatemala se reconoce en la Constitucién Politica de la Republica,
que en su Articulo 134 establece que: “El municipio y las entidades auténomas y

descentralizadas, actaan por delegacién del Estado...”

En general las entidades auténomas son aquellas que la misma Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala refiere como tales en los Articulos 79, 82, 92, 100, 132,
253, siendo estas instituciones la Escuela Nacional Central de Agricultura (ENCA), la
Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), la Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala (CDAG), el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

(IGSS), el Banco de Guatemala (BANGUAT), y las Municipalidades.

11
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No obstante lo anterior pueden crearse entidades autbnomas mediante decretos del
Organismo Legislativo, supuesto contemplado igualmente por el Articulo 134 de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, que en su segundo parrafo
establece: “La autonomia, fuera de los casos especiales contemplados en la
Constitucion de la Republica, se concedera unicamente, cuando se estime
indispensable para la mayor eficiencia dela entidad y el mejor cumplimiento de sus
fines. Para crear entidades descentralizadas y auténomas, sera necesario el voto

favorable de las dos terceras partes del Congreso de la Republica”.

De lo anterior entonces puedo asegurar que la autonomia es una calidad que solo
puede otorgarse en los casos de suma necesidad para el cumplimiento de alguno de
los fines del Estado, y para ello se necesita del voto favorable de la mayoria especial o
calificada de los diputados del Congreso de la Republica de Guatemala, por lo tanto, se
entiende que el legislador constitucional, ha observado en este caracter, de autonomia,
una funcién eminentemente operativa y de servicio, la autonomia es entonces un
concepto amplio y complejo, especialmente la que atafie al gobierno municipal, que
sera abordado desde todas sus perspectivas en el apartado correspondiente de la

presente investigacion.

1.5. Sistemas de control administrativo:

Los organos de la administracion publica, ejecutan acciones encaminadas a la
consecucion de un fin, empleando para ello los recursos que el Estado disponga a esa

extremo, es decir, el qué hacer propiamente dicho de [a administracién publica, y en
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ese proceso, deben ejecutarse las acciones y procedimientos establecidos de la
manera prescrita en las leyes y los reglamentos creados a ese fin, sin embargo, es
claro que existen ocasiones en las cuales los proceso pueden variar esta formas
preestablecidas, y por ello, la administracion publica se vale de mecanismos internos o
externos que verifican el cumplimiento de las reglamentaciones existentes, algunos de

los mecanismos de control administrativo son:

1.5.1. El control administrativo, técnico, de oficio o a peticion

Es aquel encargado de vigilar que las tareas administrativas se realicen de
conformidad con las normas establecidas, y es ejercido por érganos administrativos con
cierta independencia de funciones siendo algunos de elios los siguientes: control
técnico: la Direccidon Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas; y de control
de oficio: a la Contraloria General de Cuentas; y los de control a peticién: al Procurador

de los Derechos Humanos.

El control técnico consiste no solo en verificar el cumplimiento de las normas, sino
proponer de manera cientifica y especializada los mecanismos de aplicaciéon de la
norma, €l control de oficio, es aquel que se ejecuta a manera de fiscalizaciéon de los
procesos en busca de anomalias cuyo fin es la substanciaciéon de los errores, y por el
ultimo el control a peticidon es el que se realiza cuando a solicitud de un particular, una
institucion administrativa superior o igual o por el mismo érgano administrativo, para

constatar el cumplimiento de las normas y reglamentos.
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1.5.2. El control interno

Es el que se realiza internamente dentro de la administraciéon publica, por los érganos
superiores sobre los subordinados. A su vez el control interno se subdivide en control

directo, control judicial y control constitucional.

a. Control directo. Es el que ejercen los particulares sobre los actos de la

Administracion Publica a través de los Recursos Administrativos.

b. Control judicial: Este tipo de control es el que se ejercita ante los Tribunales de
Justicia, cuando se ha agotado la via de los recursos administrativos mediante el
Proceso Contencioso Administrativo, o bien por medio del Proceso Econdémico

Coactivo.

c. Control constitucional: El control constitucional lo lleva a cabo la Corte de
Constitucionalidad y su propésito es UGnica y exclusivamente que en la Administracién
Pdblica no se transgredan los actos, preceptos y garantias constitucionales contenidos

en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

1.6. La policia administrativa, el poder de policia y el intervencionismo estatal de

la administracién publica

Los conceptos de policia administrativa, poder de policia y el intervencionismo estatal,

son muy afines en cuanto hacen todos alusion a una facultad coercitiva que la ley le
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otorga a los drganos de la administracion publica, los analizaré de manera individual

con el fin de comprender la forma en que se manifiesta la coercitividad administrativa.

1.6.1. La policia administrativa
La policia administrativa es en si misma una actividad propia de la administracion
publica que consiste en restringir el ejercicio de algunas libertades individuales en
beneficio del interés colectivo, pero siempre y cuando el Estado actie bajo los
parametros permitidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Para el profesor Calderén Morales la policia administrativa es: “el medio coercitivo, por
el cual se manifiesta el poder publico de la administracion, a través del Estado, limita los
derechos, libertades y de propiedad, en beneficio del bienestar general o bien comun a
n3,

través de la amenaza y de la coaccién, (la sancién administrativa).” sic

1.6.2. El poder de policia

No debe confundirse el término policia administrativa con el de poder de policia, ya que
ambos denotan diferencias puntuales en cuanto a su ejercicio concreto. Por un lado se
entiende por policia administrativa a una actividad concreta que ejecuta el Estado a
través de la administracién publica, y el poder de policia sera entonces la manifestacion
del propio poder publico que ejecuta el Estado con el fin de imponer a los particulares

medidas o disposiciones que regulen sus actividades en un plano social.

® Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho Administrativo Parte Especial. Pagina 277
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El poder de policia es entonces el ejercicio de una funcion Estatal, en virtud de que el
poder es Unico y recae en el pueblo quien lo delega, del cual se vale la administracién
publica para regular mediante ordenanzas o reglamentaciones, algunas actividades
especificas de los particulares con ia amenaza de una sancién coercitiva 0 pecuniaria.

El profesor Calderén Morales indica que: “...la facultad reglamentaria del ejecutivo
queda limitada a puros procedimientos, recordemos que la competencia administrativa

es con exclusividad de la Ley, es su principal caracteristica™sic.

De lo anterior se puede entender que finalmente el poder de policia que ejecuta la
administraciéon publica en Guatemala, solo puede tener un alcance reglamentario, en
virtud que por la divisién de los Organismos del Estado, corresponde con exclusividad

al Congreso de la Republica la facultad de legislar.

1.6.3. El intervencionismo estatal

Este concepto, aunque aislado del tema principal de la presente investigacién, no
resulta absolutamente irrelevante por cuanto refleja el alcance del ejercicio del poder
estatal hacia los particulares, aunque mas encaminado a lo “patrimonial” y no a al

ejercicio de determinados actos.

Guillermo Cabanellas citado por el profesor Calderdn Morales, define al
Intervencionismo Estatal como: “...el desapoderamiento o privacién de la propiedad, por

causa de utilidad publica o interés preferente, y a cambio de una indemnizacion

* Ibid. Pag. 289
16


EMI 01
Text Box


" Puede comprenderse, de la citada definiciéon que el intervencionismo estatal

previa.
opera mediante la facultad de expropiacién que el Estado puede ejecutar en beneficio
del interés social, es decir el intervencionismo estatal puede ser visto como el acto

mismo de despojar al particular de su propiedad para satisfacer el interés colectivo.

Es importante destacar que aunque la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala protege y garantiza el derecho de propiedad en el Articulo 39; también
regula lo relativo al procedimiento de expropiacién en su Articulo 40 indicando que
procede “por razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico
debidamente sefalados por la ley, y el bien afectado se justipreciara por expertos
tomando como base su valor actual”. Debe notarse, que de esta norma puede
entenderse que la indemnizacion debera ser efectiva antes de la expropiacién del bien,
quedando prohibida la confiscacion de bienes particulares a favor del Estado, excepto
en el los casos de extincion de dominio, que debera ser resuelta por un juez

especializado del orden comun.

Y es asi como el Intervencionismo Estatal constituye la maxima expresiéon del poder
coercitivo del Estado, que pueden manifestarse tanto como servidumbres
administrativas; que son los derechos que se constituyen sobre cosas ajenas y las
restricciones administrativas, que son prohibiciones o limitaciones impuestas a la

propiedad de los particulares para la consecucién del interés colectivo.

® Ibid. Pag. 309
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CAPITULO I

2. 1. La administracion municipal:

Si se toma como punto de partida el enunciado aristotélico de que los humanos somos
animales sociales, se puede asegurar que el municipio es una de las manifestaciones
mas primarias de asociacion humana, ya que el municipio es en sintesis, la unioén de

diversas comunidades que persiguen el bien de la colectividad.

‘El municipio es uno de los pilares fundamentales de toda sociedad puesto que
representa el segundo grado por las relaciones de vecindad que genera, el primer

grado es la famitia.”®

La importancia de la organizacion Municipal radica en principio en ser la maxima
expresion de la descentralizacion de la administracion publica, debido a que son los
administrados quienes estableceran en la medida de las necesidades que acaezcan,
los servicios publicos que la administracion municipal debera satisfacer, dentro de un

gobierno propio, mediante autoridades y érganos designadas por la colectividad.

La prestacion de los servicios mas basicos, a los que la administracion publica se
obliga, es efectuada por la administracion municipal, entonces dichos servicios podran
brindarse de manera mas eficaz, pues se encuentran desligados de la administracion

publica central.

®Ibid. Pag. 167.
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De las afirmaciones anteriores y en concordancia con el mandato constitucional
contenido en el Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
puede definirse de forma legal al municipio al tenor del Articulo 2 del Decreto 12-2002
Codigo Municipal que regula: “El municipio es la unidad basica de la organizacion
territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en asuntos
publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones permanentes vy
multilinglismo, organizado para realizar el bien comun de todos los habitantes de su

distrito”.

Atendiendo a la definicion legal, el Decreto 12-2002, Codigo Municipal, es claro al
establecer, tanto los elementos o caracteristicas, asi como las funciones de la
organizacion administrativa municipal, dejando definido en absoluta claridad su finalidad

primordial que es la realizacion del bien comun de todos sus habitantes.

2.1.1. Elementos del municipio

Son elernentos, los fragmentos que componen una unidad, sin los cuales, dicha unidad
no podria desenvolverse o ejecutar la funcion para la que ha sido creada.

Los Elementos del municipio, se encuentran regulados juridicamente en el Articulo 8 del
Decreto 12-2002, Codigo Municipal el cual establece: “Integran al municipio los
elementos basicos siguientes:

a) La poblacion.

b) El territorio.
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c) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes, tanto por el Concejo
Municipal como por las autoridades tradicionales propias de las comunidades de su
circunscripcion.

d) La comunidad organizada.

e) La capacidad economica.

f) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar.

g) El patrimonio del Municipio.”

Es necesario detenerse a explicar algunos de los elementos de mayor importancia,
entendiéndose que todos los anteriormente mencionados son basicos e indispensables,

sin embargo, existen algunos que tienen especial relevancia para el presente estudio.

a. Poblacion y territorio:

La poblacion es sin duda el elemento mas importante de la administracion municipal,
debido a que sin elemento humano, el municipio, simplemente no puede existir.

‘La agrupacion comunal se inspira en objetivos sociales, como el de satisfacerlas
necesidades comunales, el mantenimiento de la paz y el orden, y en general los
intereses de la colectividad.”’sic

En cuanto al elemento humano, el Decreto 12-2002,Cddigo Municipal establece en el

Articulo 11 : “La poblacion del municipio esta constituida por todos los habitantes de la

circunscripcion territorial.”

"Ibid. Pag. 177
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La poblacién, es entonces la esencia del municipio, constituido por todos sus habitantes
o también denominados vecinos, reunidos en determinada circunscripcion espacial, que

deja en claro la estrecha relacion existente entre poblacion y territorio.

El territorio es el ambito espacial del municipio y constituye el area geogréafica en la cual
se circunscribe el ejercicio de la administracion municipal, asimismo es el espacio fisico
en el cual se asienta la poblacidon que puede ser unico o divisible. El Articulo 23 del
Decreto 12-2002, Codigo Municipal, define al respecto: “Distrito municipal es la
circunscripcion territorial en la que ejerce autoridad un Concejo Municipal. La
circunscripcion territorial es continua y por ello se integra con las distintas formas de

ordenamiento territorial que acuerde el Concejo Municipal...”

En cuanto a la forma de division del territorio municipal, el autor Hugo Calderon Morales
refiere que: “El territorio municipal no tiene especificas medidas, son de diversas
superficies territoriales. Dentro del mismo municipio se encuentran otras subdivisiones
territoriales, como: aldeas, caserios, parajes, cantones, barrios, zonas, colonias,
lotificaciones, parcelamientos... Y otras formas de ordenamiento territoriales definidas

localmente.”®

Al respecto, el Articulo 22 del Decreto 12-2002, Codigo Municipal, establece: “Cuando
convenga a los intereses del desarrollo y administracidon municipal, o a solicitud de los
vecinos, el Concejo Municipal podra dividir el municipio en distintas formas de

ordenamiento territorial internas...”

®Ibid. Pag. 178
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De lo anteriormente expuesto, puede analizarse que el territorio es el ambito espacial
del municipio, que puede dividirse administrativamente a conveniencia de la
colectividad y es el area geografica dentro de la cual se circunscribe el ordenamiento

juridico municipal y ejerce su autoridad el Concejo Municipal.

b. El Concejo Municipal

Es el organo encargado del ejercicio del poder municipal, atribucion que es conferida
por la ley, mediante el procedimiento de eleccion popular, en virtud de que el poder es
delegado por el pueblo quien designa para su ejercicio a las autoridades. Las funciones,
atribuciones y prerrogativas que asisten al Concejo Municipal, son otorgadas por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y las leyes ordinarias, y seran

objeto de estudio en el apartado correspondiente de la presente investigacion.

¢. Ordenamiento juridico municipal

E:s un elemento indispensable del municipio en tanto, es absolutamente necesario que
para la existencia de un municipio, se requiere que exista poblacion vy territorio, y que
las personas que conforman esa poblacion y que decidan constituirse en la forma social
denominada municipio, tendran que cumplir con una serie de requisitos impuestos por
la ley, en el caso de Guatemala, es entonces el procedimiento contenido en los
Articulos 26 al 32 del Decreto niumero 12-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Codigo Municipal.
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Asimismo, debera regularse el ejercicio del poder y atribuciones del municipio, y su
existencia obligatoria y las facultades coercitivas que le asisten, determinar las
obligaciones de los vecinos, asi como todas aquellas funciones que ejecute y la

relacion del municipio con otros municipios y en general con el Estado.

Al respecto, el profesor Hugo Calderédn Morales, refiere que: “Se trata de un elemento
esencial del municipio constituido por su Orden Juridico especifico, integrado en primer
lugar, por supuesto, por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
especialmente el Codigo Municipal, otras leyes aplicables al municipio, los reglamentos,
las ordenanzas y los acuerdos de aplicacion general y especial del concejo municipal,

de observancia general en el ambito del municipio.”

d. el patrimonio y la capacidad econémica del municipio

El patrimonio del municipio son los bienes que el municipio adquiere, primariamente por
disposicion constitucional contenida en el Articulo 257 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que establece: “El Organismo Ejecutivo incluira anualmente

en eel Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, un diez por ciento del

mismo para las municipalidades.”

Igualmente constituye patrimonio del municipio los bienes adquiridos por donaciones,

las concesiones, y los ingresos que se obtengan mediante la recaudacion de arbitrios,

contribuciones y préstamos.

®Ibid Pag. 180
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Por capacidad econdémica del municipio, segun senala el profesor Hugo Calderdn
Morales, debe entenderse:“la capacidad que tienen los habitantes para aportar, a
través de los arbifrios y tasas municipales para el sostenimiento operativo del ente

municipal.”'%sic

e. Elemento finalista
También llamado elemento teleologico, constituye el fin que conlleva la creacion y
funcionamiento de la organizacidon municipal, que no es mas que la prestacion de

servicios que beneficien a la colectividad.

Al respecto el Profesor Hugo Calderdn, sintetiza los fines del municipio asi: “ Cumplir y
velar porque se cumplan los fines y deberes del Estado...; ejercer y defender la
autonomia municipal; impulsar el desarrollo; velar por la integridad del territorio;
fortalecimiento de su patrimonio econdmico y preservacion de su patrimonio natural y
cultural; promover la participacion sistematica, efectiva, voluntaria y organizada de sus

habitantes.”"”

2.1.2. Requisitos para la formacion del Municipio

Es necesario mencionar los requisitos que la legislacion guatemalteca senala en el

Decreto 12-2002, Codigo Municipal, para que pueda nacer a la vida juridica, la

"Y1bid. Pag. 180
" Ibid. Pag. 181.

25


EMI 01
Text Box


\o

ciit21ynd

7%

%,

L)

s

asociacion social constituida como municipio. De acuerdo con los que establece el

Articulo 28 del mencionado cuerpo legal, para la creacién del municipio se requiere:

a) Que tenga 20,000 habitantes o mas;
La cifra que menciona el presente numeral, fue modificada por el Articulo 5 del Decreto
numero 22-2010 del Congreso de la Republica, quedando asi, con 20,000 habitantes,

ya que el articulo original requeria unicamente de 10,000 habitantes.

b) Que pueda asignarsele una circunscripcion territorial para la satisfaccion de las
necesidades de sus vecinos y posibilidadesde desarrolio social, econdmico y cultural,
dentro de la cual cuente con los recursos naturales y financieros que le permitan y
garanticen la prestacion y mantenimiento de los servicios publicos locales. Para lo
expuesto, el Instituto Geografico Nacional debera emitir dictamen, en el que se definiran

los limites del territorio del nuevo municipio;

c) Que la circunscripcion municipal asignada al nuevo municipio no perjudique los
recursos naturales y financieros esericiales para la existencia del municipio del cual se
esta separando. Respecto de dicha situacion, los Ministerios de Ambiente y Recursos
Naturales y de Finanzas Publicas, respectivamente, deberan emitir los dictamenes que

senalen que no se perjudican dichos recursos;

d) Que exista infraestructura fisica y social basica que garantice condiciones aceptables

para el desarrollo del nuevo municipio. Para el efecto, el Concejo Municipal solicitara
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dicho informe a la Oficina Municipal de Planificacion del municipio del cual se segregara

el nuevo municipio;

e) Que se garanticen fuentes de ingreso de naturaleza constante, lo que debe ser

garantizado por el Concejo Municipal de! cual se segregara el nuevo municipio;

f) Que se haya emitido dictamen técnico favorable por parte de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia. Considerando los insumos técnicos y

de informacidn de las instituciones y dependencias pertinentes.”

Si analizamos, los anteriores incisos, se puede asegurar, que los requisitos necesarios
para la creacion del municipio que regula el Decreto Numero 12-2002 del Congreso de
la Republica, Coédigo Municipal, son aquellos mencionados como elementos
indispensables del municipio, consistentes en poblacion, territorio, orden juridico,

patrimonio y el elemento finalista.

Posteriormente a cumplir con todos los requisitos, se inicia con el tramite administrativo
también regulado en el mencionado decreto, ante la Gobernacién Departamental
correspondiente, el Ministerio de Gobernacion, y por ultimo el Congreso de la

Republica.
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2.2. Autonomia municipal

Como ya se explicd en el primer capitulo de la presente investigacion, se entiende por
autonomia, a la cualidad que permite a las entidades administrativas adquirir un estado
de independencia casi absoluto, derivado de que el ente autobnomo ostenta una
personalidad juridica, a partir de su creacion; asimismo cuenta con la independencia
para el nombramiento de sus autoridades, tiene capacidad econdomica y patrimonio
propio y presta los servicios de manera independiente del gobierno central,dentro de la

circunscripcion territorial en la que se encuentra delimitado.

En Guatemala la autonomia tiene diversos puntos de quiebre, tales como Ila
intervencion del organismo ejecutivo en el nombramiento de los miembros de las Juntas
Directivas de las entidades autonomas, asimismo en cuanto a la caracteristica de
patrimonio e ingresos propios que es relativa ya que al ser instituciones publicas,
forman parte del presupuesto general del ingresos y egresos del Estado, lo que les

otorga una autonomia relativa en cuanto a la independencia economica se refiere.

La Constitucion Politica de la Republica, regula en su Articulo 134 todo lo concerniente
a la autonomia, estableciendo: “El municipio y las entidades auténomas vy

descentralizadas, actuan por delegacion del Estado.”

Del parrafo anterior se puede entender que la autonomia es una concesion especial
que el Estado otorga 0, como textualmente refiere, delega al ente municipal, la cual

conlleva, la facultad de ejercer el poder y la soberania que proviene de los
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ciudadanosmediante el proceso de eleccidon, para funcionar en su especifica

delimitacion geogréafica.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el segundo parrafo del
referido Articulo establece: “La autonomia, fuera de los casos especiales contemplados
en la Constitucion de la Republica, se concedera unicamente, cuando se estime
indispensable para la mayor eficiencia de la entidad y el mejor cumplimiento de sus
fines. Para crear entidades descentralizadas y autdonomas, sera necesario el voto

favorable de las dos terceras partes del Congreso de la Republica.”

De lo anterior, podemos comprender la norma analizada en el apartado anterior,
cuando al tenor del Articulo 28 del Decreto 12-2002, Codigo Municipal, se enumeran los
requisitos necesarios para la creacion del Municipio, entonces, en concordancia con la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, debemos entender que el
Congreso de la Republica de Guatemala tiene a su cargo el conocimiento, analisis y
reconocimiento del municipio, accion que debera conceder en caso de absoluta
necesidad, que al analizar la norma ordinaria, podemos llegar a ia conclusion de que
cuando mas de veinte mil personas estan resueltas a formar una nueva asociacion
social con fines de desarrollo, y cuentan con las condiciones geograficas y econdmicas
para su auto sostenimiento, es probable que la prestacion de los servicios basicos se
haga con la mayor eficiencia, y las condiciones de vida mejoren notablemente para .este

grupo en especifico.
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Por ultimo, en cuanto a la Autonomia Constitucional del municipio, el Articulo 134 de la
Constitucion Politica de la Republica, regula en el parrafo tercero las obligaciones
minimas del municipio, y de otras entidades descentralizadas y auténomas, siendo

entre otras:

“a) Coordinar su politica, con la politica general del Estado y , en su caso, laespecial del

Ramo a que correspondan;

b) Mantener estrecha coordinacion con el 6rgano de planificacion del Estado;

c) Remitir para su informacion al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica,
sus presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios, con expresion de programas,
proyectos, actividades, ingresos y egresos. Se exceptua a la Universidad de San Carlos

de Guatemala.

d) Remitir a los mismos organismos, las memorias de sus labores y los informes
especificos que les sean requeridos, quedando a salvo el caracter confidencial delas
operaciones de los particulares en los bancos e instituciones financieras en general.

e) Dar las facilidades necesarias para que el 6rgano encargado del control fiscal, pueda

desempenar amplia y eficazmente sus funciones; y

f) En toda actividad de caracter internacional, sujetarse a la politica que trace el

Organismo Ejecutivo.”
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Lo anteriormente expresado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
deja en claro que el ejercicio de la autonomia es relativo, en tanto se encuentra sujeto a
la remision de informes al organo central de la administracion publica, asi como a la
fiscalizacion por parte de los 6rganos de control creados para el efecto, establecidos

como obligacion minimas para el ejercicio de las atribuciones del municipio.

Finalmente, la autonomia municipal es también regulada en el Decreto 12-2002, Codigo
Municipal, establece que para su ejercicio y en concordancia con lo preceptuado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el municipio es capaz de elegir a
sus autoridades para ejercer mediante ellas el gobierno y la administracion de sus
intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios
publicos locales, el ordenamiento territorial, emite sus ordenanzas y reglamentos y
ejecuta las politicas generales y especiales del Estado, para la consecucién de sus

fines.

2.3.Facultades legislativas del municipio y emision de restricciones (los acuerdos,

regiamentos, ordenanzas y resoluciones)

Para el analisis de la facultad legisiativa del municipio, debemos partir del principio
constitucional de reserva de ley,el cual indica que la accion de emitir leyes, y aun mas
especificamente leyes en materia fiscal, corresponde con exclusividad al Congreso de
la Republica de Guatemala, contenido en los Articulos 171 inciso a y 239 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, entonces, es posible comprender
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que las atribuciones delegadas al gobierno municipal en cuanto a la emision de

disposiciones reglamentarias, es relativa y se limita a disposiciones de caracter interno.

Sin embargo la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 253,
deja en claro que es funcion del municipio atender los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios, y para
esos efectos, emitiran ordenanzas y reglamentos respectivos, otorgando bajo esta
premisa la facultad legislativa al Municipio, pero limitandola a la emision exclusiva de

reglamentos y ordenanzas.

La funcion legislativa del régimen municipal, encuentra fundamento legal
ordinariamente en losArticulos 34 y 35 literales “e” ", en los cuales se reguian como
atribuciones propias del Concejo Municipal, las de emitir los reglamentos y ordenanzas
internas para el funcionamiento de las oficinas municipales, asimismo la reglamentacion
correspondientes al control y evaluacion de los servicios publicos municipales, y por
ultimo la emision y aprobaciéon de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales que
tienen por objeto regular la prestacion de los servicios, y el funcionamiento del

municipio, con caracter obligatorio y de observancia general para los vecinos.

2.4. Las sanciones

En el tema de las sanciones, se debe entender que es la facultad conferida al 6érgano

municipal de hacer valer las reglamentaciones y ordenanzas emitidas para observancia
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y cumplimiento general, utilizando para ello su poder coercitivo o poder de policia del

cual también se encuentra debidamente investido.

Sin embargo, es importante senalar, que una sancion no puede imponerse de manera
arbitraria, debera existir una causa que la motive. Estas causas se regulan en el
Decreto numero 12-2002, Codigo Municipal, como faltas, y el Articulo 150 las define de
la siguiente manera: “Seran sancionadas las faltas que estén expresamente
consignadas en las ordenanzas, reglamentos, acuerdos y disposiciones municipales,
que tengan que observar los vecinos, transelntes y personas juridicas en la

circunscripciéon municipal de que se trate.”

De la interpretacion de la citada norma, se puede entonces asegurar que constituye
falta cualquier inobservancia que un vecino cometa de una norma reglamentaria,

acuerdo u ordenanza municipal que sea de observancia general en el municipio.

Para reparar la transgresion de cualquiera de las normas emitidas por la municipalidad,
se crea el mecanismo de reparacion del dafio denominado sancion, del cual el Articulo
151 del referido cuerpo legal al respecto establece: “En el ejercicio de su facultad
sancionatoria, la municipalidad podra imponer segun sea el caso, las siguientes
sanciones por faltas cometidas contra las ordenanzas, reglamentos o disposiciones

municipales y el presente codigo:

a) Amonestacion verbal o escrita;
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b) Multa;

¢) Suspension hasta por tres meses, segun sea la gravedad de la falta administrativa o

infraccion, de la licencia o permiso municipal, en cuyo ejercicio se hubiere cometido;

d) Cancelacion de la licencia o permiso;

e) Cierre provisional del establecimiento;

f) Demolicion total o parcial, cuando asi procediere, de la obra o construccion.

Las sanciones seran aquellas determinadas expresamente en las leyes y reglamentos,
asi como en las ordenanzas, acuerdos y disposiciones municipales; y aplicadas por el
juez de asuntos municipales o el alcalde municipal...”.

Entonces, claramente en la norma, se puede observar el fundamento juridico de la
facultad coercitiva del municipio, conocido doctrinalmente como policia o poder de
policia de la administracion publica, ampiiamente detallado en el capitulo primero del
presente estudio, por ello, es correcto asegurar, que el municipio, mediante las
sanciones, adquiere la facultad de compeler vy obligar a los administrados al
cumplimiento de las reglamentaciones, acuerdos y ordenanzas emitidos por dicho ente,
adquiriendo de esta manera ademas un rasgo de autonomia en la aplicacién de

acciones reparadoras (sanciones) cuando se transgredan las normas mencionadas.
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CAPITULO Il

3. Organos administrativos municipales

El ejercicio de las funciones propias para la consecucion de los fines del municipio,
tales como el bien colectivo y la ejecucion del presupuesto, se encuentra a cargo de

organos especificos creados para ese proposito.

“Los municipios se fundamentan en la autoridad municipal, una autoridad proveniente

de la eleccién libre y directa de los vecinos”?

Los érganos administrativos municipales representan la organizacion municipal, que
puede ser segun la doctrina de tres formas: “a) la organizacion del municipio, b) la
organizacion del Gobierno municipal y c¢) la organizacidon administrativa de cada

municipalidad.”

En el presente apartado, nos concentraremos en la organizacion del gobierno
municipal, en Guatemala es en todos los municipios delegada en el Concejo Municipal
conformado por: alcalde, concejales y sindicos. Asimismo, se estudiara en términos
generales los 6rganos que, sin tener intervencion directa en el ambito politico o técnico
del  municipio, ejercen por mandato legal una funcién administrativa de vital

importancia, tales como los juzgados de asuntos municipales y la policia municipal.

"2 Castillo. Op. Cit. Pag. 361
lbid.Pag. 362
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3.1. Concejo Municipal

El Concejo municipal, es la autoridad de superior jerarquia en el municipio, sus
integrantes, deberan ser electos, mediante el procedimiento del sufragio universal por
los habitantes y tienen a su cargo el ejercicio de la soberania y la administracion del

municipio.

El Articulo nueve del Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, define al concejo municipal de la siguiente manera: “El Concejo Municipal
es el érgano colegiado superior de deliberacion y decision de los asuntos municipales
cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente responsables por la toma de
decisiones y tiene su sede en la cabecera de su circunscripcion municipal. El gobierno
municipal corresponde al Concejo Municipal, el cual es responsable de ejercer la
autonomia del municipio.”

De la definicion i;gal, puede analizarse con claridad no solo las funciones, sino también
el alcance de las atribuciones del Concejo Municipal, debido a que establece que es el
encargado de ejercer la autonomia del municipio, que como ya quedo claro, es la
capacidad que tiene un 6rgano del Estado de desenvolverse con relativa independencia

del gobierno central.

Asimismo, la citada norma juridica, deja en claro la naturaleza de la figura de Concejo
Municipal, al regulario como un oOrgano colegiado, que significa que se encuentra

conformado por varias personas, extremo que es democraticamente funcional, debido a
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que la maxima autoridad de! municipio no es, y no debe recaer en una sola persona,
sino en una colectividad de personas, electas por sufragio universal, y solidaria y
mancomunadamente responsables de los actos, resoluciones y acuerdos que emitan

en ejercicio de sus funciones.

El Concejo Municipal, de conformidad con el Articulo 254 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala y el Articulo nueve del Decreto numero 12-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal, se encuentra integrado

por:

a) El alcalde, quien es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas,

planes, programas y proyectos;

b) Los sindicos;

c) Los concejales.

Todos los anteriores electos directa y popularmente en cada municipio de conformidad
con el Articulo 206 del Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley
Electoral y de Partidos Politicos, el cual regula la integracion de las Corporaciones
Municipales, de la siguiente manera: “Cada Corporacién Municipal se integrara con el
Alcalde, Sindicos y Concejales, titulares y suplentes, de conformidad con el numero de

habitantes asi:
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a) Tres sindicos, diez concejales titulares; un sindico suplente, cuatro concejales

suplentes, en los municipios con mas de cien mil habitantes.

b) Dos sindicos, siete concejales titulares; un sindico suplente, tres concejales

suplentes, en los municipios con mas de cincuenta mil habitantes y menos de cien mil;

c) Dos sindicos, cinco concejales titulares, un sindico suplente, dos concejales

suplentes, en los municipios con mas de veinte mil habitantes y hasta cincuenta mil; y,

d) Dos sindicos, cuatro concejales titulares; un sindico suplente y dos concejales

suplentes, en los municipios con veinte mil habitantes o menos...”

La forma de sustitucion de los sindicos, concejales y alcaldes, es también regulada por
la citada ley, y el periodo para el cual son electos es de cuatro afos de conformidad con

el Articulo 254 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En cuanto al grado de responsabilidad de los miembros del Concejo Municipal, es
necesario recordar los preceptos del derecho civil, que en el estudio de las
obligaciones, nos indica que la responsabilidad es mancomunada cuando recae en los
miembros de una determinada asociacion de personas (como deudores, SoCioS,
administradores o funcionarios) quienes deberan responder por la parte que les
corresponda dentro de dicha asociacién, y es solidaria cuando responden por la
totalidad de la obligacion que se ha contraido, aun respondiendo con bienes y

patrimonio propio.
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Un aspecto de vital importancia en cuanto al Concejo Municipal, es el contenido en el
Articulo 44 del Decreto 12-2002, Codigo Municipal, el cual regula lo relativo al sistema
de remuneracién al cual se encuentran sujetos los miembros estableciendo al respecto:
“‘Los cargos de sindico y concejal son de servicio a la comunidad, por lo tanto de
prestacion gratuita, pero podran ser remunerados por el sistema de dietas por cada

sesion completa a la que asista...”

De la norma, puede entenderse, que sindicos y concejales, ejercen una labor a titulo
gratuito, y su remuneraciéon es por medio del sistema de dietas segun la capacidad
economica del municipio, y con ello, parece de vital importancia repasar en el tema de
la responsabilidad de los miembros del Concejo Municipal, sefialando ademas que la
ley no los reconoce como funcionarios publicos, ya que en el ultimo parrafo del Articulo
uno, del Acuerdo Gubernativo Numero 18-98 del Presidente de la Republica,
Reglamento a la Ley de Servicio Civil, se deja en claro que no se considerara
funcionario publico a aquellas personas que son retribuidas por el sistema de dietas,

pues las mismas no constituyen salario.

Sin embargo, el alcalde y el secretario municipal, si perciben un salario, y son
igualmente retribuidos con dietas por las sesiones a las que asisten, de conformidad
con el ultimo parrafo del Articulo citado, por ello, la responsabilidad de estos, se
encuentra regulada ademas por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
que en el Articulo 155 establece: “Responsabilidad por infraccion a la ley. Cuando un

dignatario, funcionario o trabajador del Estado, en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley
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en perjuicio de particulares, el Estado o la institucion estatal a quien sirva, sera

»

solidariamente responsable por los danos y perjuicios que causaren...” Con el analisis
de la presente norma, se puede concluir con el tema de la responsabilidad
mancomunada y solidaria, que tienen todos y cada uno de los miembros del Concejo

Municipal, como 6rgano de maxima jerarquia del municipio.

Las funciones del Concejo Municipal, se encuentran debidamente delimitadasen el
Articulo 33 del Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Cdédigo
Municipal, y entre las principales, se encuentra, primordialmente la del ejercicio del
gobierno del municipio, siendo la autoridad de mayor jerarquia del mismo, es decir, que
es el ente rector de las politicas, planes y proyectos que se generen en beneficio del

municipio.

El Concejo Municipal, tiene a su cargo el resguardo de la integridad del patrimonio del
municipio y su correcto uso, y por ultimo, tiene el deber de ser garante de los intereses
culturales, sociales y servicios basicos de los vecinos, segun la capacidad econémica

del municipio.

En cuanto a las atribuciones del Concejo Municipal, estas se encuentran reguladas en
los Articulos 34 y 35 del Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Codigo Municipal, siendo de vital importancia la norma contenida en el
primer Articulo mencionado, pues es la que otorga fundamento legal a la facultad
legislativa del municipio, pues regula lo concemiente a la emision de reglamentos

internos, como atribucion conferida con exclusividad al Concejo Municipal.
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En cuanto a las atribuciones especificas, destacan las de tener iniciativa, deliberaciéon y
decision de los asuntos municipales; el ordenamiento territorial y control urbanistico del
municipio; ejecutar la planificacion, reglamentacion, programacién, control y evaluacion
de los servicios publicos municipales y su respectiva prestacion; la aprobacion,
ejecucion vy liquidacion del presupuesto municipal; proponer al organismo ejecutivo la
creacion y modificacion de los arbitrios; fijar el sueldo y gastos del alcalde y las dietas
por asistencia; la concesion de licencias temporales; la creacion del cuerpo de policia
municipal; emitir el dictamen favorable para la autorizaciéon de establecimientos,

atribucion que le otorga el caracter de érgano técnico; y otras.

Cabe destacar, que la ley sefiala como una atribucion especifica del Concejo Municipal,
la emision y aprobacion de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales, que es el

fundamento legal de la funcidn legislativa del municipio.

Por ultimo, es necesario hacer menciéon de los atributos que la ley sefiala como
necesarios para poder optar al cargo de alcalde, concejal o sindico, contenidos en el
Articulo 43 del Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Municipal, los cuales medianamente son: a) Ser guatemalteco de origen y vecino
inscrito en el distrito municipal; b) Estar en el goce de sus derecho politicos; ¢) Saber

leer y escribir.

Entonces, es posible concluir, que el Concejo Municipal, es el 6rgano de maxima

autoridad en el municipio, se integra con el alcalde, sindicos y concejales designados

41


EMI 01
Text Box


2 R
\ic -
UATERMALM
wo[EHALD

mediante el sistema de eleccidn popular para un periodo de cuatro anos, ejerce el
gobiermo del municipio coordinando las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrolio social, debe garantizar el cuidado y buen uso del patrimonio del municipio,
ostenta la capacidad de emitir reglamentos y ordenanzas municipales, tanto de caracter
interno, como de observancia general para todos los vecinos, v la responsabilidad de

sus miembros es de caracter mancomunada y solidaria.

3.2. Alcalde municipal

El alcalde municipal, es el representante legal y personero del municipio, es el
encargado de ejercer la jefatura del gobierno municipal por ser el presidente del
Concejo Municipal, es la maxima autoridad politica del municipio y es, como ya se ha
aclarado en parrafos anteriores, un funcionario publico con atribuciones debidamente
delimitadas en las leyes, y en el gjercicio de su cargo debera proceder con sujecion al
ordenamiento juridico, tanto constitucional y ordinario, como también reglamentario
interno de su circunscripcion territorial, del cual se encuentra obligado a dar
cumplimiento y verificar su efectiva observancia, mediante la expedicién de las 6rdenes

e instrucciones necesarias.

En cuanto a las atribuciones especificas, el Articulo 53 del Decreto numero 12-2002, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal, se regulan las siguientes,
entre otras las de: Dirigir la administracion municipal; representar al municipio; presidir y
convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Concejo Municipal; tener a su

cargo el estricto cumplimiento de las politicas, planes, programas y proyectos de

42

o


EMI 01
Text Box


desarrollo del municipio; dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras publicas;
ejercer la jefatura de la policia municipal; sancionar las faltas por desobediencia o
infraccidn a las ordenanzas; contratar obras y servicios mediante ios procedimientos

establecidos; entre otras.

El alcalde municipal es ademas el intermediario en las relaciones entre el Concejo
Municipal y las autoridades y funcionarios del gobierno central, y en el gjercicio de la
autonomia del municipio, es politicamente responsable del cumplimiento de los
reglamentos y ordenanzas municipales como obligacion primordial, y para tal efecto,
constitucionalmente, el alcalde tiene a su cargo el juzgado de asuntos municipales y el

cuerpo de policia municipal.

Las funciones del alcalde son remuneradas con un salario que debera ser fijado por el
Concejo Municipal, derivado de tal extremo, el alcalde es considerado funcionario
publico, y por esta razon, se encuentra investido con la prerrogativa del derecho de
antejuicio, constitucionalmente reconocido en el Articulo 258 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, el cual establece: “Los alcaldes no podran ser detenidos
ni enjuiciados, sin que preceda declaracion de autoridad judicial competente de que ha
lugar a formacion de causa, salvo el caso de flagrante delito”. De la norma citada,
puede comprenderse que el derecho de antejuicio 0 cuestion prejudicial que asiste al
alcalde, es el mecanismo juridico de responsabilidad solidaria de la institucién Estatal

que dirige el alcalde, en su calidad de funcionario publico.
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3.3. Juzgado de asuntos municipales

El juzgado de asuntos municipales, es el érgano administrativo municipal, creado con el
proposito de hacer cumplir los reglamentos y ordenanzas municipales, y se encuentra
investido de jurisdiccion y autoridad en toda la circunscripcion territorial que ocupa el

municipio.

De conformidad con la capacidad econdmica del municipio, y segun sean las
necesidades del mismo, la municipalidad a través dei Concejo Municipal, debera crear
los juzgados de asuntos municipales que estime convenientes, que generalmente se
dividen en dos tipos: juzgados de asuntos municipales y juzgados de asuntos
municipales de transito, a quienes podra otorgarseles distintos tipos de competencia,

por materia y territorio, segun surjan las necesidades en el municipio.

El fundamento constitucional de los juzgados de asuntos municipales, se encuentra en
el Articulo 259 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual senala
que su creacion tiene como finalidad la de dar cumplimiento a las ordenanzas vy
disposiciones municipales. Y representa lo que doctrinariamente se ha denominado
policia administrativa, que como ya se explico en el primer capitulo del presente
estudio, es la capacidad que tiene la administracion publica de compeler mediante

mecanismos legales, a los administrados a ejecutar determinadas acciones.
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3.4. Policia municipal

Se crea como un organo dependiente del alcalde municipal, con el fin de dar
cumplimiento a los acuerdos, reglamentos, ordenanzas y resoluciones emitidas por el

Concejo Municipal.

Para el ejercicio del mandato legal que tiene la policia municipal, debera emitirse por
parte de cada comuna un reglamento que regule su funcionamiento, y el mismo debera
sujetarse tanto a las necesidades propias del municipio y los vecinos, sino también

respetando las costumbres y tradiciones propias de las comunidades del municipio.

La policia municipal y el juzgado de asuntos municipales, son en esencia, la maxima
expresion del poder coercitivo de la administracion municipal, y en general de la
administracion publica, las cuales son el principal motivo de estudio de la presente
investigacion, pues mediante el analisis de estas figuras doctrinales y juridicas, puede
establecerse la capacidad que tiene la municipalidad, para implementar mecanismos

gue limiten la circulacion vehicular, y con ello mejorar la movilidad vial.
El fundamento legal de la policia municipal, se encuentra en el Articulo 259 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en el Articulo 79 del Decreto

numero 12-2002 del Cdngreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal.
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CAPITULO IV

4. Régimen constitucional del municipio

Es de absoluta importancia, abundar en el tema de las funciones y atribuciones que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala otorga al gobierno municipal,
debido a que de acuerdo con la jerarquia de las normas, la Carta Magna es el maximo
cuerpo juridico de la Republica y sus disposiciones no podran contravenirse o ignorarse

bajo ninguna circunstancia.

Como ha quedado claro en los apartados anteriores del presente estudio, la forma de
gobierno local o municipal, y la calidad de entidad autbnoma, es conferida al municipio
mediante preceptos contenidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, y de dicho mandato constitucional, derivan las diferentes regulaciones

legales en el sistema juridico ordinario.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, reguia entre otras cosas, lo
referente al gobierno municipal, regulando que sera ejercido por un concejo, el cual se
integra por un alcalde, sindicos y concejales, quienes seran electos directamente por
sufragio universal para un periodo de cuatro afnos, y asignados en la forma que indica el
Articulo 206 del Decreto numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley

Electoral y de Partidos Politicos.
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Como ya ha quedado claro el concejo municipal, es el 6rgano de maxima jerarquia del
municipio, constitucionalmente asignado como tal, es decir, que independientemente de
las atribuciones técnicas, politicas y de decision de las cuales se encuentra encargado,
es investido con la caracteristica de autoridad suprema del municipio, por disposicion

expresa contenida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En cuanto a la potestad legislativa, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece que las municipalidades podran emitir, con el propdsito de
fomentar la autonomia, y desarrollo de sus respectivas circunscripciones, los

reglamentos y ordenanzas que estime convenientes a ese efecto.

Sin embargo, en el tema de la potestad legislativa, la Constitucion Politica de
Guatemala, también regula una limitante al gobierno municipal, siendo esta en materia
tributaria, pues la fijacion de los arbitrios corresponde, con absoluta exclusividad, al
Congreso de la Republica de Guatemala, de conformidad con el Articulo 255, parrafo
segundo de la Carta Magna. Al respecto, el Decreto numero 12-2002 del Congreso de
la Republica, Codigo Municipal, regula dentro de las funciones del Concejo Municipal, la
facultad de imponer tasas por servicios administrativos, contribuciones por mejoras, y
aportaciones compensatorias, estos con el proposito de captar ingresos para el
funcionamiento del municipio y el ornato, sin embargo, en materia de arbitrios, y en
concordancia con la norma constitucional, regula que, igualmente el Concejo Municipal,
es el organo facultado para proponer al Ejecutivo la imposicion de arbitrios, propuesta
que luego debera ser remitida en forma de iniciativa de ley al Congreso de la Republica,

para su discusion y ulterior aprobacion.
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De lo anterior puede asegurarse, que aunque las facultades legislativas del municipio
se encuentran limitadas en materia tributaria para la imposicion de arbitrios e
impuestos, el gjercicio de las facultades coercitivas locales en materia administrativa, si
son consideradas como atribucion tanto del Concejo Municipal, como del alcalde
mismo, quienes podran, mediante la emision de reglamentos y ordenanzas, limitar,
restringir o permitir a los vecinos la ejecucion de determinadas acciones, en interés

superior de la colectividad.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ademas, otorga a las
municipalidades la garantia de proteccion a los bienes, patrimonio y recursos
economicos propios de cada Municipio, reconociéndolos con los mismos privilegios que
gozan los bienes propiedad del Estado, incluyendo ademas las rentas, arbitrios y tasas,

reconociendo a estos ultimos como propiedad exclusiva de la organizacion municipal.

Por ultimo, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,regula lo relativo a la
asignacion presupuestaria para las municipalidades, fijando esta, en un diez por ciento
de la totalidad del presupuesto general de ingresos de la naciori el cual debera
distribuirse entre todas las municipalidades conforme a las leyes, ademas, deja en claro
que el noventa por ciento de dicha asignacion, debera destinarse, para programas y
proyectos de educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos
que mejoren la calidad de vida de los vecinos, y el diez por ciento que resta de la

mencionada asignacion, sera para financiar los gastos de funcionamiento.
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También, en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se reconoce al
municipio, como una forma de organizacion orientada al desarrollo social, le otorga las
atribuciones necesarias para la consecucion de su fin primordial, que consiste en el
bienestar colectivo de los vecinos de la circunscripcion municipal, situacion que no se
debe limitar Unica y exclusivamente a la prestacion efectiva de los servicios publicos,
sino, en la actualidad, debe entenderse como el desarrollo cultural, cientifico y social de
los habitantes del municipio, entendida como toda accion que orientada a la mejora de
la movilidad vial, equilibrio ambiental, seguridad, educacion, salud y sobretodo la tutela
de los principios fundamentales de la sociedad como el fomento y proteccion de la
familia, la maternidad y el trabajo digno de los habitantes, tengan como resultado elevar
la calidad de vida de los vecinos y por ende, reflejar un efectivo aumento en el

desarrollo general del pais.

Es necesario entender, que la elevacion en la calidad de vida de los habitantes de un
municipio, no deberia limitarse unica y exclusivamente a aquellos que se encuentran en
las denominadas areas urbanas, sino extenderse al desarrollo rural, extremo que,
ademas de encontrarse regulado en una ley especifica, se puede traducir en una
solucion mas efectiva, para evitar la sobrepoblacion y la inmigracion a las areas
urbanas, que producen los principales problemas que enfrentan las grandes ciudades
en la actualidad, mas adelante en el presente capitulo se analizaran estas situaciones

con mas detenimiento.

Procurar el bienestar colectivo es el mas importante de los principios constitucionales,

ya que el Estado como garante del bien comun y protector de la vida, libertad,

50


EMI 01
Text Box


seguridad, paz, y desarrollo integral de la persona, debera de conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala vy las leyes del pais, impulsar
mediante todos sus 6rganos administrativos, los mecanismos para el cumplimiento de
sus fines, y en el caso de las municipalidades, que a pesar de su autonomia, son una
manifestacion del poder del Estado en su localidad, deberan procurar cada uno de los

deberes mencionados para todos sus habitantes como finalidad primaria.

4.1. Los principios constitucionales y la autonomia constitucional del municipio

Tal y como fue anotado en el Capitulo | de la presente investigacion, el estudio de las
municipalidades pertenece a la rama del derecho Administrativo por ser &rganos
administrativos del Estado, por ello, en el presente apartado, analizaremos los
principios basicos de legalidad y juricidad que rigen el estudio del derecho
Administrativo y que se encuentran debidamente fundamentados en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, pero orientados al estudio del municipio como
organo administrativo estatal, anadiendo entonces el principio constitucional de

autonomia, como pilar fundamental de la organizacion municipal.

4.1.1. Principio de legalidad

El principio de legalidad en materia administrativa, es de imperativa observancia, dado
a que, en palabras simples, los 6rganos de la administracion publica a través de sus
funcionarios, empleados y servidores, solo pueden ejecutar aquello que les esta

permitido en virtud de mandato legal.
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De lo anteriormente expuesto, es necesario entender la forma en la que el principio de
legalidad opera en la administracion municipal. En concordancia con lo expuesto en
parrafos anteriores, la forma legal y juridica del municipio emana de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en la cual se otorga al régimen municipal su

autonomia y funciones especiales.

4.1.2. Principio de juricidad

El Principio de juricidad como se explicé en el primer capitulo del presenie estudio, se
encuentra contenido en el Articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, y el mismo consiste en la aplicacion de las normas juridicas, para la
resolucion de casos concretos, y que en Guatemala seran del conocimiento, tramite y
ulterior resolucion de un tribunal con jurisdiccion especializada en materia
administrativa, cuya competencia se extiende a todas las instituciones administrativas

del Estado.

Ahora ubiguémonos en el estudio del regimen municipal, el principio de juricidad, es
también aplicable al estudio del Juzgado de Asuntos Municipales, constitucionalmente
reconocidos y creados con el objeto de ejecutar y dar cumplimiento a las disposiciones

y ordenanzas emitidas por el Concejo Municipal, bajo la direccion del alcalde.
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4.1.3. Autonomia municipal

L.a autonomia como principio constitucional, es la facultad que se otorga a un 6rgano de
la administracion publica, para que actue con independencia técnica y politica, obtenga
personalidad juridica y patrimonio propios, elegir a sus autoridades, y ser capaz de

emitir disposiciones de observancia interna y obligatoria.

Al respecto el abogado constitucionalista Ramiro De Leon Carpio, analiza la norma
constitucional de la siguiente manera: “ Nuestra Constitucion Politica le otorga a los
municipios de la Republica de Guatemala una clara autonomia que consiste en que los
municipios tienen absoluta libertad e independencia del gobierno central y de cualquier
otra institucion, en primer lugar, para elegir a sus propias autoridades, en segundo
lugar, para obtener recursos (dinero) y disponer de ellos como mejor les parezca para
beneficio del municipio, en tercer lugar, para atender los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios, y por

Ultimo, para emitir las ordenanzas y reglamentos respectivos.”*

4.2. Principio de proteccion a la libre locomocion y su correcto analisis,

interpretacion y aplicacion en Guatemala.

Los principios como nocidn general, son normas de interpretacion que inspiran y dan
forma a la correcta aplicacion de las leyes, tanto sustantivas como procesales, su

inobservancia implica un error insubsanable de procedimiento, de tal manera que los

" De Le6n Carpio, Ramiro. Catecismo Constitucional. Pag. 179
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principios no necesitan estar regulados de forma escrita para surtir los efectos juridicos

gque pretende.

Es necesario aclarar y comparar las figuras de principio y garantia, que son tan
comunmente confundibles. E! principio es una norma de interpretacion, que aunque no
escrita, su observancia es obligatoria. La garantia es un mecanismo de seguridad
procesal, que tiene como objetivo principal el de dar cumplimiento a los principios
juridicos. Es decir, cada principio, se encuentra abastecido de una o mas garantias que
lo tutelan, y las garantias al ser mecanismos eminentemente procesales, son

obligatoriamente escritos.

Desde el primer capitulo del presente estudio, se ha hecho mencién de los principios
rectores del derecho Administrativo, sin embargo, derivado de la hipdtesis que plantea
la investigacion, se hace de absoluta necesidad estudiar y comprender el principio
constitucional de libertad de locomocidén, como eje juridico fundamental en materia de

circulacién vial en la Ciudad de Guatemala, tema principal de nuestro estudio.

Es claro, que en la actualidad y derivado del sistema urbanista, la excesiva carga de
vehiculos que se transportan en la Ciudad de Guatemala, provoca la necesidad de
regular sistemas de restriccion a la circulacion vehicular. Pero hace falta entender la
forma en que este tipo de restricciones rifien con el principio constitucional de libertad

de locomocion.
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La libertad de locomocién contenida en el Articulo 26 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, y al encontrarse dentro de la parte dogmatica de la Carta
Magna, se debe entender y considerar como un derecho fundamental e inherente a los
habitantes de la Republica de Guatemala, y la misma consiste en la facultad conferida a
los connacionales de entrar, salir y permanecer libremente dentro del territorio que
ocupa la Republica de Guatemala, sin restriccion alguna, es decir, la libertad que
guatemaltecos y guatemaltecas tenemos de transitar sin restriccion alguna por la

totalidad de la masa territorial del pais.

El Constitucionalista Ramiro De Ledn, al respecto analizd la norma constitucional
manifestando que: “Todos en Guatemala tenemos libertad de entrar, permanecer,
transitar y salir del pais... Todos los guatemaltecos tenemos el derecho a vivir en
Guatemala y a que no se nos saque de nuestra patria. Nadie puede prohibirnos la

entrada a Guatemala, ni negarnos el pasaporte u otros documentos de identificacion.”®

Del analisis anterior, puede comprenderse la verdadera esencia del principio de
locomociéon, comu el derecho que asiste al nacido en Guatemala, de transitar con
libertad a lo largo del territorio de la Republica, sin necesidad de visa o documento

alguno, es decir, inherentemente a la nacionalidad.

Entonces, jes posible considerar que la emision de ordenanzas municipales que de
cualquier manera restrinjan a los ciudadanos y ciudadanas de Guatemala a transitar a

bordo de sus respectivos vehiculos particulares, como una transgresién al principio de

lbidt. Pag. 77
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libertad de locomocion? La respuesta es si, retéricamente hablando, la restriccion a la
circulacion vehicular, puede y debe considerarse una transgresion al principio de
libertad de locomocion.

Sin embargo, es necesario recordar los principios exaltadores de la dignidad humana
que inspira la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al establecer como
fin supremo del Estado de Guatemala la realizacion del bien comun, y en base a esta
premisa, debera contemplarse la idea de la existencia de circunstancias excepcionales
que rinan con el principio de libertad de locomocién, y que tengan como finalidad el

bienestar colectivo.

4.3.La restriccion a la circulacion de vehiculos como una necesidad colectiva

En la actualidad, se estima por parte de diversas instituciones tales como la
superintendencia de administracion tributaria, por sus siglas SAT, y de la municipalidad
de Guatemala, entre otras, que la cantidad de vehiculos que diariamente circulan en la
ciudad de Guatemala, es de mas de un millon de automotores, cifra que va en aumento,

Y NO parece decrecer.

La circulacion de los vehiculos ha sido restringida desde el tiempo de la antigua Roma,

como consecuencia de la forma de organizacion social conocida como ciudad-Estado,

en la cual, la concentracion econdmica, cultural y social, radicaba en la urbe o ciudad.
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Para mejor comprender el fendmeno de la restriccion vehicular, podemos analizar una
definicion del tema: “Restriccion vehicular es una medida de gestion de la demanda de
transporte usada para establecer prohibiciones a la circulacion de diversas clases de
vehiculos, en cierto tiempo o en cierto lugar, y es utilizada principalmente dentro de las
zonas urbanas o en situaciones de emergencia. Estas restricciones son usualmente
creadas por las autoridades publicas con el fin de regular el uso de la red vial,
principalmente durante las horas pico para reducir la congestion o disminuir los niveles
de contaminacion atmosférica producidas por los vehiculos. Cuando se utiliza para
restringir los viajes urbanos en automaovil, esta medida forma parte de las estrategias
utilizadas por la gestion de la demanda vial para permitir un uso mas eficiente y
equitativo del sistema de transporte urbano, evitando asi grandes inversiones en
infraestructura vial o la asignacion de mas espacio urbano para los autos. Este tipo de
restriccion artificial de la demanda ante la escasez de capacidad vial se denomina en

economia como racionamiento del espacio vial.”"®

Las razones por las cuales se implementan restricciones a la circulacion de vehiculos
son diversas, entre las mas comunes se encuentran: la falta de infraestructura vial que
no soporta la elevada carga vehicular, provocando fuertes congestionamientos; el
impacto ambiental que los automotores causan ecosistema de las grandes sociales, el
cual tiene como resultado el desequilibrio en el ambiente asi como el deterioro de la
salud de los habitantes; y por ultimo el de dar prioridad al transito de productos,
vehiculos y personas que tienen injerencia directa en la economia y la politica (menos

comun).

"®http://es.wikipedia.org/wiki/Restricci%C3%B3n_vehicular#cite_note-1. Consulta (13 de marzo de 2014).
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En atencion a las muchas razones y causas que dan motivo a las restricciones
vehiculares, puede asegurarse que la principal es el beneficio colectivo, actualmente se
cuenta con ejemplos de ciudades que, han utilizado el sistema de restriccion a la
circulacion, incluso en vehiculos particulares, con el propdsito de aminorar los efectos
del trafico embotellado y mejorando asimismo el equilibrio del ambiente, con excelentes

resultados.
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CAPITULO V

5. Analisis de la legislacion internacional que regula la creacion e implementacion
de sistemas restrictivos a la circulacion de vehiculos particulares y su impacto

social.

Como se asegurd en el capitulo anterior, las razones para implementar sistemas de
restriccion a la circulacion de vehiculos particulares, van desde la falta de
infraestructura vial, hasta el impacto ambiental de la carga de automotores, es por eso,
que resulta conveniente analizar la legislacion internacional en esta materia, y sus
efectos, con el fin de justificar la implementacion de sistemas restrictivos de circulacion

de vehiculos particulares en Guatemala.

5.1. Antecedentes historicos

La primera implementacion de restriccion vehicular de que se tiene conocimiento tuvo
lugar en Roma. Como se ha dicho anteriormente, Roma es la primera organizacion
social tipo Ciudad-Estado de la historia, en la cual, la metropoli concentraba el
comercio, la industria, vivienda, cultura y en general todo tipo de relaciones humanas,
por lo que los muchos carruajes y coches de caballos creaban severos problemas de
congestion en varias ciudades Romanas. En el ano 45 anterior a nuestra era,el
emperador Julio César, declard una restriccion vehicular en Roma vigente entre las

seis de la mahana vy las cuatro de la tarde para todo tipo de vehiculos excepto para
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aquellos transportando sacerdotes, oficiales, visitantes y ciudadanos de alto rango."”

Resulta de enorme relevancia e interés entender el tema del urbanismo actual, en
comparacion con el urbanismo de la Roma antigua, de hecho, en la actualidad, no
parece existir en nuestro pais Guatemala, una diferencia substancial en cuanto a la
concentracién de los servicios y la industria, en la ciudad, ya que, la mayoria de las
instituciones publicas y de gobierno, asi como las principales fuentes de empleo, tienen

- sus oficinas dentro de la circunscripcion territorial de la Ciudad de Guatemala.

En la actualidad, puede observarse que muchas ciudades han optado por mecanismos
restrictivos a la circulacion de vehiculos particulares para aminorar el problema del
transito en sus principales ciudades, en los siguientes parrafos trataremos de analizar la

forma en que se han implementado dichos sistemas en diferentes partes del planeta.
5.2. Clases de restriccion a la circulacion vehicular.

Tal y como se ha afirmado, las causas que motivan la restriccion vehicular son diversas,
y varian de un pais a otro segun sus particularidades, pero en general pueden
mencionarse cuatro tipos de restriccion vehicular, siendo estas: las reglamentarias, el
racionamiento del espacio vial, las tarifas viales de congestion o peajes y por ultimo el
comercio de derechos de circulacion. A continuacion nos detendremos brevemente a

estudiar cada una por separado:

17http://es.wikipedia.org/wiki/Restricci%CB%B3n_vehicular#cite_note—1. Consulta (13 de marzo de 2014).
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5.2.1. Restricciones reglamentarias

Este tipo de restriccion, esta orientado a la limitacion a la circulacion de transporte
pesado, y tiene por finalidad expedir el transito del transporte liviano o restringir el
transporte de productos peligrosos en las areas urbanas. También puede ser aplicado a
determinadas fechas, lugares, y periodos de tiempo, como la que ocurre los fines de
semana con el proposito de emplearse las vias con fines deportivos y de recreacion
para los vecinos. Ejemplos de estos tipos restrictivos de circulacion son: “El Memorial
Drive que bordea el Rio Charles en Cambridge (Massachusetts), que es cerrada los
domingos de 11:00 a 19:00 durante los meses de primavera y verano; y en Bogota,
donde se cierran varias avenidas en el centro de la ciudad los domingos de 7:00 a

14:00, practica conocida en Colombia como ciclovia.”'®

En Guatemala, también se practica este tipo de restriccion, un ejemplo de la misma se
encuentra en la disposicion contenida en el Acuerdo del Consejo Municipal de la Ciudad
de Guatemala numero 005-2007, el cual regula la restriccion al transporte pesado que
de conformidad con el Articulo 5 del Acuerdo Gubernativo nimero 237-98 de la
Presidencia de la Republica, Reglamento a la Ley de Transito, son todos aquellos
vehiculos de mas de 3.5 toneladas, en horario de 05:00 a 09:00 a.m. y de 16:30 a
20:30 horas, con el fin de descongestionar el transito en las principales vias de acceso
a la ciudad de Guatemala como la Calle Marti, Avenida Petapa, Calzada Aguilar Batres,

Anillo Periférico, Calzada San Juan, Calzada Roosevelt, entre otras.

18http://es.wikipedia.org/wiki/Restricci%C3%B?Jn_vehicuIarlaffcite_note-1. Consulta (13 de marzo de 2014).
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Asimismo la restriccion de circulacién de vehiculos que se practica en la Avenida las
Américas, en la zona 13 de la Ciudad de Guatemala, mejor conocida como “Pasos y
Pedales”, que tiene como finalidad el fomento de actividades recreativas, deportivas y
familiares. Muchos municipios como Mixco y Villa Nueva del Departamento de
Guatemala han iniciado también con la implementacién de este tipo de restricciones, y
la creacidon de ciclovias, al igual que el sistema “Pasos y Pedales” en zonas del
municipio de Guatemala tales como el Cerrito del Carmen zona 2 vy las Colonias

Roosevelt y Tikal de la zona 11 capitalina.'®

5.2.2. Restricciones por racionamiento del espacio vial

En algunas ciudades, como Atenas, Sdo Paulo, Ciudad de México, Bogota, Santiago de
Chile, San José de Costa Rica, y La Paz, Bolivia, se restringe el uso de un porcentaje
de los vehiculos cada dia, por lo que este tipo de restriccidon vehicular es llamada en

economia del transporte como racionamiento del espacio vial.?®

Este tipo de restriccion se ejecuta generalmente, tomando como base el ultimo digito
del nimero de la matricula del vehiculo. Asi, cada dia de la semana se prohibe la
circulaciéon de los autos terminados con ciertos nimeros predeterminados y al azar, los
cuales van rotando a lo largo de la semana, haciéndose de amplio conocimiento

publico.

'® http://mu.muniguate.com/index.php/component/content/article/41-policia-municipal-/166-portadapm.
Consulta (18 de julio de 2014).
20 hitp://es.wikipedia.org/wiki/Restricci%C3%B3n_vehicularcite_note-1. Consulta (13 de marzo de 2014).
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5.2.3. Restriccion por tarifas viales de congestion

Este tipo de restriccion, tiene como objetivo primordial la captacién de recursos para el
Gobierno central o regional, y tiene su fundamentacién en leyes de observancia

general.

En algunas ciudades han establecido el cobro de peajes urbanos en el contexto de
politicas de tarifas viales de congestién, con el fin de restringir el nimero de viajes
ingresando al centro de areas urbanas congestionadas, pero utilizando mecanismos de
precios como desincentivo econdmico. Tal es el caso de las tarifas de congestiéon de
Singapur, el peaje urbano de Londres y el impuesto de congestion de Estocolmo.
Economistas del transporte consideran al racionamiento del espacio vial como una

alternativa a las tarifas de congestion.

El racionamiento o restriccidon vehicular por numero de matricula se considera mas
equitativo porque restringe en igual forma a todos los conductores, independientemente
de su nivel de ingresos, mientras que las tarifas de congestion son criticadas porque
tienen un mayor impacto en los usuarios de menor poder adquisitivo, que en su mayoria
son los que tienen que cambiar para el transporte publico o restringir sus viajes. Sin
embargo, una debilidad del racionamiento vial es que los usuarios de mayores ingresos

pueden evitar las restricciones de circular usando o comprando un segundo auto.?’!

2 hitp:/les.wikipedia.org/wiki/Restricci%C3%B3n_vehicularfcite_note-1. Consulta (13 de marzo de 2014).
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5.2.4. Restriccion por comercio de derechos de circulacion

Este es un sistema de racionamiento del espacio vial mediante el cual los residentes de
una ciudad o region recibirian bonos que les dan derecho a una cierta cantidad de
viajes por dia o kilometraje de c_irculaci()n por mes. Los usuarios pueden utilizar este
crédito para "pagar" por sus viajes durante las horas pico, o alternativamente, viajar por
el sistema transporte publico y negociar o vender sus derechos a otros usuarios. En
este esquema, los beneficios son recibidos o distribuidos directamente entre los
usuarios, y resulta mas equitativo porque quien se cambie para el transporte publico es

recompensado por quienes quieren continuar viajando en sus automoviles.??

Cabe mencionar, que este tipo de circulacién forma parte del protocolo de Kyoto, para
la reduccion de la emisiéon de gases de efecto invernadero, por lo que, ademas de ser
un tipo de restriccién altamente equitativa, su principal motivaciéon es reducir el impacto
ambiental que ocasiona el calentamiento global derivado de la excesiva cantidad de

combustibles fésiles que se emplean en la circulacién de automotores.

5.3. Legislacion internacional en materia de restriccion vehicular

En Costa Rica y Honduras se implantaron sistemas de restriccion vehicular con el

propésito de reducir el consumo de petréleo, derivado de la escalada de precios que

inicié6 desde 2003. Cabe sefialar que el caso especifico de Honduras es Unico, puesto

2 http:/fes.wikipedia.org/wiki/Restricci%C3%B3n_vehicular#cite_note-1. Consuita (13 de marzo de 2014).
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que el racionamiento se aplicé a la circulacién de vehiculos en todo el territorio del pais

y los usuarios seleccionan voluntariamente el dia en que les aplica la restriccion.?

En el caso de Bolivia, el sistema se implementé al igual que en Costa Rica y Honduras
en 2003 consistente en un programa de restriccion para acceder el centro antiguo de
La Paz, en un area de 10 km?. La medida tiene tres horarios de restriccion, de 8:00 a
9:30, de 12:00 a 13:00 y de 18:00 a 20:00. Al inicio del programa se estima que dejaron

de circular 10 mil autos y 5 mil vehiculos del transporte colectivo.?*

Ahora bien, en Brasil, se cuenta con un sistema de restriccion municipal de vehiculos
de la ciudad de Sao Paulo o también llamado “Operagdo Horario de Pico por la
Companhia de Engenharia de Trafego” por sus siglas (CET). El cual consiste en una
restriccion a la circulacién de vehiculos automotores en la ciudad Sao Paulo,
originalmente fue implementado en 1997 y funciona desde entonces con el propésito de
reducir el congestionamiento en las principales arterias viales de la ciudad durante los
horarios de mayor movimiento, esta restriccibn o como popularmente se denomina:

“rodizio” es regulado por la ley municipal 12.490 del 3 de octubre de 1997.

En este caso particular, han ocurrido modificaciones al sistema derivados del
agravamiento de la congestién vial que sufre Séo Paulo, originadas por el incremento
acelerado de la flota vehicular que tuvo lugar a partir de 2003, y como consecuencia de

la bonanza econdémica que atraviesa Brasil, razones por las cuales el gobierno

2 hitp://es.wikipedia.org/wiki/Restricci%C3%B3n_vehicularfcite_note-1. Consulta (13 de marzo de 2014).
2 http:/fes.wikipedia.org/wiki/Restricci%C3%B3n_vehicular#cite. Consuilta (13 de marzo de 2014).
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municipal decidié ampliar las restricciones de circulaciéon para los vehiculos pesados y

de reparto comercial, a partir del 30 de junio de 2008.

La restriccion de circulacién en Sdo Paulo alcanza a vehiculos particulares y de
empresas de cualquier ciudad excepto aquellos que realizan funciones esenciales,
transporte urbano y escolar, atencion médica, transporte de productos perecederos o
cuyos duefios sean discapacitados. Asimismo el sistema se aplica de acuerdo a una
tabla por matriculas de circulacién, y en dos franjas de horario del dia: de 7:00 a 10:00

de la mariana y de 17:00 a 20:00 horas.?®

Uno de los antecedentes mas antiguos en América latina lo encontramos en la ciudad
de Santiago de Chile ya que la restriccidn vehicular comenzé a aplicarse en el afio
1986, producto de los altos niveles de contaminacién atmosférica. El sistema en esta
ciudad consiste en prohibir el transito de los automéviles cuyos ultimos numeros de la
placa vehicular terminan en alguno de los dos digitos fijados como restringidos para

cada dia habil.2®

Originalmente, la restriccion se aplicaba a la mayoria de los vehiculos particulares a
excepcion de aquellos equipados con convertidor catalitico, con el fin de disminuir el
material de particulas contaminantes producido por la combustién. Cuando tienen lugar
situaciones criticas ambientales tales como alertas ambientales, preemergencia o

emergencias, las cifras designadas por dia aumentan de acuerdo al nivel de gravedad

% http://es.wikipedia.org/wiki/Restricci%C3%B3n_vehicular_de_S%C3%A30_Paulo. Consulta (15 de junio
de 2014.)
% hitp://es.wikipedia.org/wiki/Restricci%C3%B3n_vehicularficite_note-1. Consulta (13 de marzo de 2014)
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de la situacién e incluso puede aplicarse a vehiculos que disponen de catalizador a

partir de la preemergencia.?’

Al otro lado de la orbe, se encuentra el pais con la mayor poblacién del mundo, China,
en la ciudad de Pekin, se implementé una medida de restriccion vehicular durante los
Juegos Olimpicos de 2008, la cual entré en vigor el 20 de julio y se aplicé durante dos
meses. El control policial de esta medida se llevd a cabo mediante 10 mil dispositivos

de vigilancia automatica de transito.

El aumento en los servicios de los transportes publicos permitié el desarrollo normal
dentro de la ciudad, que no solo se vio impactado por el aumento temporal de pasajeros
sino, también, por las fuertes medidas, para reducir la contaminacién atmosférica, una
de las principales criticas a Pekin durante su candidatura. De acuerdo a ia Organizacién
Mundial de la Salud, la concentracibn de material particulado PM10 (generado
principaimente por la combustién fésil) en Pekin superaba ampliamente el limite
permitido. La OMS alert6 que estas condiciones podian afectar la salud de las personas
y especialmente de aquellas sometidas a deportes de alta exigencia fisica, como la

maratén o el ciclismo, lo que provocé preocupacién en algunas delegaciones y atletas.

El gobierno chino aplicd diversas medidas en el transporte, reduciendo el parque
automotor al eliminar los 200.000 vehiculos mas contaminantes, y al imponer una
restriccion vehicular sobre 2 millones de automéviles cada dia. A ello, se sumaron

acciones sobre la industria, al realizar el traslado de cientos de fabricas desde el area

%7 hitp:/fes.wikipedia.org/wiki/Restricci%C3%B3n_vehicularfcite. Consulta (13 de marzo de 2014).
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metropolitana pekinés hacia otros sectores durante los afios previos al evento y cuando
quedaban algunas semanas, se cerraron temporalmente varias otras fabricas y obras

de construccién, tanto de Pekin como de la cercana Tianjin y la provincia de Hebei.

El gobierno quiere tomar medidas, y ha dicho que va a reducir las emisiones
contaminantes en un 10% cada afio en la préxima década, pero el problema es que eso
es casi imposible, ya que la poblacién, a su vez, sigue creciendo un 10 % cada afio y

tiene una poblacién de 1400 millones de habitantes.?

Por ultimo, en el presente estudio mencionaremos la legislacion que por sus
caracteristicas y proximidad, tiene mayor injerencia en Guatemala, se trata del sistema
de restriccién implementado en la Ciudad de México, mejor conocido como “Programa
de restriccion vehicular hoy no circula” que, ante los niveles de contaminacién elevados
que se registraron durante los periodos invernales previos al de 1989-90, el
Departamento del Distrito Federal junto con el Gobierno del Estado de México,
decidieron a partir del 20 de noviembre de 1989 iniciar en el Valle de México una de las
politicas ambientales mas controvertidas. Para el invierno en cuestién se decididé que
fuera temporal (terminaba en febrero de 1990), pero a partir del 1 de marzo de 1990 se
publica el “Acuerdo por el que se establecen los criterios para limitar la circulaciéon de
los vehiculos automotores que consuman gasolina o diesel en el Distrito Federal un dia
a la semana”. El esquema de su funcionamiento en el Estado de México tuvo como

fundamento la Ley Federal de Proteccién al Ambiente (1982), la cual contemplaba

2 Gobernacion de la Ciudad de México. Programa de Restriccion Vehicular “Hoy No Circula” y
similares en el mundo. Sus alcances y limitaciones. Pagina 27.
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normas, principios y preceptos legales relativos a la conservacion, proteccion,
restauracion y mejoramiento del ambiente, guardando congruencia con la legislacion en

materia de salubridad.?®

El programa se volvié oficialmente obligatorio a para los autos a partir de marzo de
1990, y desde enero de 1991 para todos los vehiculos del transporte publico. Se estima

que entre 1989 y 2007 las emisiones se redujeron de 4,3 a 2,7 toneladas de particulas.

El programa se ha extendido a Guadalajara, Pachuca, Puebla y Toluca. En 2008 el
programa se amplié en la ciudad de México para restringir la circulacién un sabado al

mes.*°

Después de haber hecho un breve pasaje por algunos de los diferentes sistemas de
restriccion vehicular que se encuentran en vigencia a nivel internacional, se puede
analizar que las razones primordiales que impulsan a las comunas de las ciudades a
implementar racionamientos viales, son en la mayoria de los casos en atencién al
impacto ambiental que tiene la emisién de gases de tipo invernadero producidos por la
combustiéon de materiales fésiles derivados del petréleo, y en el caso de algunas de las

ciudades con mayor cantidad de habitantes, por problemas en la infraestructura.

% Gobernacion de la Ciudad de México. Programa de Restriccion Vehicular “Hoy No Circula” y
similares en el mundo. Sus alcances y limitaciones. Pagina 27.
% http://es.wikipedia.org/wiki/Restricci%C3%B3n_vehicularfcite_note-1.Consuita (13 de marzo de 2014).
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CAPITULO Vi

6. Limitaciones al poder coercitivo de la Municipalidad de Guatemala en cuanto a

la falta de aplicacidn de restricciones a la circulacion de vehiculos particulares.

En los distintos apartados de este estudio, se ha intentado explicar desde la perspectiva
doctrinaria y mediante el andlisis juridico las nociones basicas y generales de Ia
administracion municipal, y las atribuciones alrededor de las cuales las leyes le

permiten ejecutar sus actividades.

También se ha podido enumerar las razones primordiales que dan lugar a Ia
implementacién de sistemas de restriccién a la circulacién de vehiculos particulares, las
cuales abarcan aspectos que van desde el impacto ambiental, la falta de infraestructura
vial que provoca severos embotellamientos en el transito de personas y productos,
mejoras en el sistema de transporte comercial, entre otras. Asimismo se ha podido
mediante una breve inmersién en las legislaciones internacionales, establecer que los
racionamientos en el transito de vehiculos particulares, han mejorado notablemente la
situacion ambiental y por ende la salud de los habitantes de las distintas ciudades en
las que se han implementado, sin mencionar los beneficios en la movilidad y la

reduccion del caos vial.

Sin embargo, es necesario hacer énfasis en la situaciéon especifica de la Ciudad de
Guatemala, que segun datos proporcionados por la Superintendencia de Administracién

Tributaria. De acuerdo con el Departamento de Registro Vehicular, de la mencionada
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institucién, el parque automotriz guatemalteco es de 1 millén 912 mil 469 unidades a la

fecha.®’

Con base en el alarmante indicador estadistico de la cantidad de vehiculos particulares
registrados para su circulacion en la Superintendencia de Administraciéon Tributaria,
puede asegurarse que la implementacion de un sistema restrictivo a la circulacién, no

esta tan alejado de ser una necesidad en el contexto actual de la Ciudad de Guatemala.

La cantidad contrasta diametralmente con la capacidad para la cual fue disefiada la
Ciudad capital, segun asegura Amilcar Montejo, vocero de la Policia Municipal de
Transito de Guatemala (PMT), quien asegura que las calles y avenidas de la Ciudad de
Guatemala tienen la capacidad de soportar una carga vehicular de 350 a 375 mil
unidades. Sin embargo, 'hoy en dia circulan entre 850 mil y 900 mil, y el crecimiento del

parque vehicular es de un 14 por ciento anual', explica.*?

Entonces, si la municipalidad, en uso de su facuitad legislativa emanada por la
Constitucidon Politica de la RepuUblica y en concordancia con el Decreto numero 12-2002
del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Municipal, puede emitir mediante
ordenanzas aprobadas por el honorable Concejo Municipal, y en base a la existencia de
restricciones de circulacidén al transporte pesado, aun no propicia métodos de solucién
al problema del caos vehicular en las denominadas horas pico, en las principales vias

de acceso al Centro de la Capital de Guatemala.

' hitp://portal.sat.gob.gt/sitio/index.php/esat/estadisticas/47-estadicas-tributarias/336-indicadores-
tributarios.html. Consulta (26 de juiio de 2014).
%2 http://iwww.mundoymotor.com/ Consulta (15 de marzo de 2014).
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En los siguientes parrafos, trataremos de entender las razones que limitan el poder
legislativo y coercitivo de la Municipalidad de Guatemala, desde diversas perspectivas,
para luego tratar de proponer soluciones viables y juridicamente legales que mejoren la
movilidad del transito de vehiculos particulares y aminoren el impacto ambiental que

producen los gases de efecto invernadero en la Ciudad de Guatemala.

6.2. Limitaciones juridicas

A lo largo de la presente investigacion, se ha podido establecer que el régimen
municipal, tiene su fundamento juridico en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en la cual se crea la municipalidad como ente auténomo e independiente, y
como atributo de esa autonomia, se le otorgan facultades especiales, tal como ciertas
atribuciones legislativas, que tienen como finalidad regular la actividad propia del

municipio en beneficio de la colectividad.

En cuanto al estudio de las diferentes causas juridicas que podrian limitar a la
municipalidad capitalina a implementar sistemas de restriccion a la circulacién de
vehiculos particulares, se estudiara el ordenamiento juridico en base a la jerarquia de

las disposiciones.

Ya en capitulos anteriores se hizo mencién del principio de libertad de locomocién en
Guatemala, el cual debe comprenderse, analizarse y entenderse en el mas estricto
sentido del texto de la norma, que claramente lo establece como la facultad que los

guatemaltecos y guatemaltecas tenemos para transitar libremente por todo el territorio
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de la Republica, sin restricciéon alguna y sin necesidad de documentacién especial como

pasaporte o visa.

Bajo el supuesto anterior, puede asegurarse que un sistema equitativo de restricciéon
vehicular, no tendria por qué entenderse como transgresor del principio de libertad de
locomocion toda vez, la discriminaciéon opere como un sistema que tenga como fin el
beneficio de la colectividad, y es mejoramiento de la calidad del ambiente como

derecho fundamental.

Es por eso que, en lo que a la norma constitucional concierne, la Municipalidad de
Guatemala, solo encuentra la limitante de implementar el sistema restrictivo en forma
de ley ordinaria, puesto que la Unica capacidad legislativa que la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala le confiere, es para la emisiébn de reglamentos y
ordenanzas, limitacion relativa en tanto el Decreto nimero12-2002 del Congreso de la
Republica, Cédigo Municipal, confiere al Concejo Municipal la facultad de proponer al
Organismo Ejecutivo, la creacién de leyes ordinarias o la reforma de las ya existentes,
guien a su vez en ejercicio de la facuitad de iniciativa de ley, puede iniciar el proceso

correspondiente ante el Congreso de la Republica.

En cuanto al ordenamiento juridico ordinario, no se puede establecer alguin tipo de
limitacion que restrinja a la municipalidad para la emisibn de algin tipo de
reglamentacién que regule restricciones a la circulacién de vehiculos particulares. Por el
contrario, el Decreto nimero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,

Cédigo Municipal, establece en el Articulo 35 literal “i” que es atribucién del Concejo
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Municipal la emisién y aprobacién de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales.

No esta de mas recordar que en Guatemala si existen sistemas de restriccion a la
circulacién pero unicamente para el transporte pesado, que se debe entender como
aquel que sobrepasa las 3.5 toneladas de peso, de conformidad con el Articulo 5 del
Acuerdo Gubernativo numero 273-98 Reglamento a la Ley de Transito. Dicha
restriccion se encuentra regulada en el Acuerdo del Concejo Municipal de la Ciudad de
Guatemala numero 0005-07, del ano 2007, en el cual se restringe la circulacién de
vehiculos de transporte pesado en las denominadas horas pico, de 05:30 a 9:00 horas

de la manana y de 16:30 a 20:30 horas.

Con la implementacion de esta medida, se ha descongestionado levemente el transito
en las calles y avenidas que conducen de los municipios aledafios a la Ciudad de
Guatemala, hacia el centro de la misma, y viceversa, sin embargo el impacto en la
carga vehicular como ya se dejé en claro, sigue aumentando en un 15 por ciento

anualmente, segun cifras de la comuna capitalina.

6.2. Limitaciones técnicas

Durante el desarrollo de la presente investigacién se realizaron como parte del
cumplimiento de las técnicas de investigacion propuestas en el plan respectivo,
constantes visitas a la municipalidad de Guatemala, con el objeto de recabar la mayor
cantidad de informacién y mas especificamente datos estadisticos y estudios de

impacto ambiental posibles.
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Sin embargo, en ninguna de las multiples visitas a las diferentes dependencias de la
municipalidad de Guatemala, entiéndase la Entidad Metropolitanav Reguladora de
Transporte y Transito Emetra, Policia Municipal de Transito PMT, Unidad de Acceso a
la Informacidén Publica de la Municipalidad de Guatemala UDI, entre otras, fue posible
obtener informacién de ningun tipo, y las audiencias con las altas autoridades solo
pueden ser concedidas mediante solicitud por escrito y programadas para un periodo
no menor de un mes. Cabe aclarar que las respuestas a las solicitudes en ningin caso
son resueltas por escrito, sino telefénica o verbalmente, situacién que podria dar lugar a
la accion constitucional de amparo, pues al operar la figura de silencio administrativo,
dé lugar al agotamiento de la via administrativa, trayendo como consecuencia la

interposicion de la garantia constitucional.

Sin embargo, no es de considerarse como una amenaza la actitud de la Municipalidad
de Guatemala, sino mas bien, dentro del presente estudio y para el caso especifico de
la implementacion de sistemas de restriccion a la circulacidn de vehiculos, debera mas
bien entenderse como una debilidad o limitante de caracter administrativo, ya que
resulta imposible a la comuna y al Concejo Municipal poder emitir ningin tipo de
ordenanza para restringir la circulacién de los vehiculos particulares dentro de la
circunscripcion territorial del municipio de Guatemala, si no se cuenta con los estudios
estadisticos cuantitativos y cualitativos que provocan el colapso de las vias de acceso a
la capital, asi como también con ausencia de expertajes cientificos de medicién del
impacto de la emision de gases de efecto invernadero provocada por la excesiva

cantidad de vehiculos.
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Por las anteriores razones, es posible asegurar que la mayor limitante que la
municipalidad de Guatemala enfrenta para la aplicacion de sistemas de restriccién a la
circulacion de vehiculos particulares, es precisamente la falta de estudios cuantitativos

y cualitativos en esta materia.
6.3 Limitaciones administrativas

En concordancia con las limitaciones técnicas, en la presente investigacion fue posible
identificar las limitaciones administrativas que impiden a la municipalidad de Guatemala,
aplicar los mecanismos de restriccion vehicular que son necesarios para mejorar las

condiciones del transito y el impacto ambiental.

Antes de enumerar las limitaciones administrativas, se considera de importancia definir
y establecer las funciones de los 6érganos municipales que tienen intervencion directa

con la movilidad y el transito de personas y vehiculos.

La municipalidad de Guatemala, cuenta con dos 6rganos especificos que se encargan
de regular el transito en la Ciudad Capital, como son la Entidad Metropolitana
Reguladora del Transporte y Transito Emetra, y la Policia Municipal de Transito PMT,

que de conformidad con la comuna tienen las siguientes funciones:

“‘EMETRA Cuenta con personal técnico y capacitado en las distintas areas con el fin de
plantear soluciones viales, asi como establecer parametros de calidad en la prestacion

de los servicios de transporte. Especificamente, velamos por la eficiente prestacion de
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los diferentes servicios de transporte registrados, a través de un marco juridico, legal y
politico, definiendo politicas de ordenamiento de transito y promoviendo la educacién
vial por medio de camparas de orientacion y capacitacidon periddica a diferentes grupos

especificos. " (sic)

“La labor de la PMT es ordenar el transito y sancionar a los infractores. Los vecinos y
visitantes del municipio deben respetar el reglamento y conducir con prudencia, porque

la seguridad vial beneficia a todos.”*

De las definiciones anteriores, puede tenerse una idea general de la funcién de Emetra
y PMT, siendo en términos generales, la de dar cumplimiento efectivo a la
reglamentacién y ordenanzas emitidas por el Concejo Municipal, lo cual restringe el
ambito de acciéon de ambos drganos municipales, y si a ello le agregamos la falta de
estudios técnicos en materia de demografica y ambiental, se tiene como resultado la
relativa inoperancia de dichas instituciones, en el sentido de encontrarse limitadas a

realizar acciones superficiales de ordenamiento vial.

%8 http://mu.muniguate.com/index. php/component/content/article/1-emetra/4 1-queemetra. Consulta ( 28
de julio de 2014).

3 hitp:/iwww.muniguate.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1307:seccion-educacion-
vial&catid=84:educacion&ltemid=18. Consulta (28 de julio de 2014).
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6.4. La implementacion de sistemas de restriccion vehicular como virtual soluciéon
al problema de la saturacion del transito de vehiculos hacia la Ciudad de

Guatemala.

6.4.1. Indicadores Estadisticos

No tendria ningln sentido estudiar las causas y efectos de un problema que afecta a
mas de un millén de personas en la Ciudad de Guatemala sin proponer soluciones

viables al mismo.

En el presente apartado trataremos de analizar los datos estadisticos concretos qué
explican la tasa de crecimiento del parque vehicular en la Ciudad de Guatemala, que
entre 2009 y 2013 en el sector de buses, microbuses y paneles manifesté un
crecimiento del 15 por ciento, mientras el de automdviles fue del 13.5 por ciento, segun

la SAT.*®

Segun estadisticas de la Asociacibn de Importadores de Vehiculos Automotores
(Aidva), solo durante 2009 se importaron 14 mil 356 vehiculos nuevos y 73 mil 56
usados, lo cual representé un total de 87,000 automotores incorporados al parque

nacional.*®

% http://www.mundoymotor.com/ Consuita (26 de julio de 2014).
% http://www.muniguate.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1307:seccion-educacion-
vial&catid=84.educacion&itemid=18. Consulta (28 de julio de 2014).
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En la Ciudad de Guatemala se encuentra la concentracién mas grande de automotores
de todo el pais. De acuerdo con algunos estudios, la concentracion de vehiculos en
algunas ciudades del pais sobrepasa la capacidad para la cual fueron disefiadas. Por
ejemplo, en la capital hay 850 mil automdviles y 3,500 autobuses circulando por calles y |
avenidas. Esto representa el 53 por ciento del total de automotores que circulan en el

pais.’

La cantidad contrasta con la capacidad para la cual fue disefiada la capital, dice Amilcar
Montejo, vocero de la Policia Municipal de Transito de Guatemala, quien asegura que
las calles se pensaron para soportar de 350 a 375 mil unidades. Sin embargo, 'hoy en
dia circulan entre 850 mil y 900 mil, y el crecimiento del parque vehicular es de un 14

por ciento anual’, explica.

Para el funcionario edil este problema se complica alin mas, pues esos 800 mil
automotores solo trasladan a 23 de cada 100 capitalinos, pero ocupan el 62 por ciento
del espacio de calles y avenidas, segln se corrobora en el estudio Origenes y Destinos,

desarrollado en 2005 por una firma de ingenieros para la Municipalidad capitalina.®®

En otro estudio estadistico elaborado por el especialista Eduardo Velasquez se

determina que en la mayoria de los departamentos se alcanzan porcentajes muy por

3 http://www.muniguate.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1307:seccion-educacion-
vial&catid=84:educacion&ltemid=18. Consulta (28 de julio de 2014).

% http://www.prensalibre.com.gt/noticias/EMBUDO_0_796120391.html. Consulta de fecha 31 de julio de
2014
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debajo a los de la ciudad capital, pero en otros se complica la situacién, tal es el caso
de Escuintla que tiene el 5.5 por ciento, Quetzaltenango el 7 por ciento, San Marcos el
3.6 y Huehuetenango el 3 por ciento del parque vehicular. Esto quiere decir, que solo
en el departamento de Guatemala, se concentra la mitad de los vehiculos existentes y
junto a los otros cinco departamentos, representan el 71 por ciento de la totalidad de
vehiculos que hay en el pais. Apenas un 29 por ciento de los automotores se

encuentra esparcido en los restantes 17 departamentos. .*°

De acuerdo con el estudio Movilidad y Transito, del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, aunque el crecimiento del parque vehicular a nivel nacional
es del seis por ciento, departamentos como Jutiapa y Escuintla lo sobrepasan con 9.5y
10 por ciento, respectivamente. La ruta a El Salvador fue disefiada para una capacidad
de 25 mil vehiculos, sin embargo, en la actualidad circulan por ella mas de 54 mil
diarios. Lo mismo ocurre con la calzada Roosevelt, que fue construida para 25 mil, pero

recibe un promedio de 63 mil.*

Amilcar Montejo, vocero de la entidad que dia a dia lucha contra ese aumento
vehicular, califica la situacion como alarmante y reconoce que la circulacién se ha
complicado en los ultimos diez afios y que, ahora, se registran embotellamientos de

hasta tres horas.*!

* http://www.mundoymotor.com/ Consulta de fecha 26 de julio de 2014.

4 http://www.muniguate.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1307:seccion-educacion-
vial&catid=84.educacion&itemid=18. Consulta (28 de julio de 2014).

“! Entrevista realizada el 26 de julio de 2014.
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Asimismo el funcionario edil indica que hay jornadas mas criticas que otras, cuando la
circulacion vehicular llega a un millbn de automotores. Y el panorama a futuro es
desalentador debido a que cada afio el parque vehicular crece un 15 por ciento, no asi
la red vial, la cual solo ha crecido a un ritmo de 1.2 por ciento durante los ultimos 25

afos.*?

Al afirmar la existencia de jornadas mas criticas, puede entenderse que en la
actualidad ya no existen las tradicionalmente denominadas “horas pico”, el
congestionamiento vial en la Ciudad de Guatemala, es cargado a cualquier hora del dia.
No queda duda ante los indicadores estadisticos analizados, que la situacic’)h del
transito vehicular en la Ciudad de Guatemala, presenta un prondstico desalentador y
complicado para los préximos afos, y en la actualidad, con una superpoblaciéon que
rebasa en dos tercios la capacidad real de la infraestructura vial, no parecen quedar
muchas alternativas, y la falta de estudios técnicos y cientificos por parte de la
Municipalidad de Guatemala, las limitantes reales parecen ser minimas comparadas
con las diferentes alternativas que las leyes otorgan a la comuna capitalina para emitir

mediante ordenanzas municipales, sistemas de restriccién que solucionen el problema.

6.4.2. Posibilidad de aplicar un sistema de restriccion a la circulacion de

vehiculos particulares mediante la emision de ordenanzas municipales.

Después de haber hecho un recorrido por las principales instituciones del derecho

“2 http://www.muniguate.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1307:seccion-educacion-
vial&catid=84:educacion&itemid=18. Consulta (28 de julio de 2014).
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independencia técnica al régimen municipal, es posible establecer que la emisién por
parte del honorable Concejo Municipal de ordenanzas que regulen un sistema de
restriccién a la circulacién de vehiculos dentro de la circunscripcion territorial de la

ciudad de Guatemala, es una posibilidad latente.

Necesariamente la comuna debera realizar sus propios estudios demograficos,
ambientales, de infraestructura vial, de transporte colectivo y los factores
compensatorios para los vecinos que resulten afectados con la restriccion de sus

vehiculos particulares para transitar en la ciudad de Guatemala.

La forma en que el sistema de restriccién vehicular deberia operar, para solucionar el
problema del transito, consistiria en la emisién de una ordenanza municipal que asigne
por los ultimos dos digitos de la matricula de cada vehiculo, los dias predeterminados y
al azar, en que se encontrara vedado de circular en las calles y avenidas de la ciudad
de Guatemala, con el fin de aminorar la cantidad de vehiculos que transitan con destino
a la capital guatemalteca, y por ende, disminuir e! impacto ambiental de la emision de
gases con efecto invernadero, que provocan los automotores, asi como también reducir
la cantidad de tiempo en los embotellamientos y la reduccién en los gastos derivados
del consumo de gasolina o diésel, que acarrearAn como consecuencia légica, el

desarrollo ambiental, econémico y social del municipio.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La municipalidad de Guatemala, creada constitucionalmente como un ente auténomo e
independiente en la eleccién de sus autoridades, con patrimonio propio y capacidad
técnica de decisidon, es la expresidbn mas inmediata de agrupaciéon social existente,
después de la familia, cuyo objetivo principal, es el de procurar el bienestar colectivo de

sus habitantes.

Dentro de este contexto, la ciudad de Guatemala en la actualidad ha llegado a su punto
mas algido, en cuanto al tema del transito de personas y vehiculos se refiere, al existir
mas de un millon de automéviles circulando diariamente por las calles y avenidas del
municipio, convirtiendo asi a la capital de Guatemala, en una de las urbes mas
pobladas de América, esta excesiva carga vehicular que diariamente aqueja a la
obsoleta infraestructura vial de la ciudad capital, tiene un impacto que va desde la
contaminacién ambiental, hasta el desgaste econémico y psicolégico que representa,

para los ciudadanos dos o tres horas de embotellamiento, a diario.

La posible solucion al problema resuita en la implementacién de un sistema de
restriccibn a la circulacion de vehiculos particulares, pero, ;qué limita a la
municipalidad de Guatemala a emitir este tipo de reglamentaciones?; fue posible
durante el desarrollo del presente estudio establecer tres clases de limitantes que
restringen a la Municipalidad de Guatemala; el primero de ellos es el factor juridico, que
no permite a la comuna emitir o proponer, con iniciativa de ley, reformas a leyes

ordinarias, sino, simplemente la facultad de emitir ordenanzas y resoluciones intemas;
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la segunda es la falta de estudios en materia de impacto ambiental y de expansién
demografica; y por ultimo, la limitacion administrativa de los érganos encargados del

transito, quienes regulan el ordenamiento vial, en base a la reglamentacién emitida.

Conforme a todo lo anterior, es valido expresar que la municipalidad de Guatemala,
cuenta, con la facultad de emitir ordenanzas municipales y de efectuar los estudios
pertinentes, que puedan solucionar el problema planteado, asi como obligar a la
observancia de las mismas en ejercicio de su poder coercitivo, sin embargo, y de
conformidad con la presente investigaciéon, se logré determinar, que es posible la
implementacién de un sistema de restricciéon a la circulacién de vehiculos particulares

en la ciudad de Guatemala, mediante la simple emisién de ordenanzas municipales.
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