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Doctor D _
Bonerge Amilcar Mejia Orellana, Jefe 19 SET, 204
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Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

En atencién a la providencia de esa direccién, de fecha veinticuatro de julio del
afio en curso, por medio de la cual se me nombra asesor de Tesis_del bachiller ERWIN
DAVID RODRIGUEZ LOPEZ, quien se identifica con el carné estudiantil niamero
199512242, quien elabord el trabajo de tesis intitulado “ NECESIDAD DE CREAR UNA
LEY ESPECIAL PARA REGULAR LOS CASOS DE MUJERES DESAPARECIDAS”.
Habiendo asesorado el trabajo encomendado, me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

He realizado la asesoria de la investigacién y en su oportunidad he sugerido
algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccién, que consideré en su momento

eran necesarias; para mejorar la comprension del tema que se desarrolia.

En relacion al contenido cientifico y técnico de la tesis, abarca las etapas del
conocimiento cientifico, el planteamiento del problema juridico-social de actualidad, la
recoleccién de informacion realizada por el bachiller Erwin David Rodriguez Lépez; fue

de gran apoyo en su investigaciéon ya que el material es considerablemente actual.

La estructura formal de la tesis fue realizada en una secuencia ideal para el buen

entendimiento de la misma, asi como la utilizacion de los métodos deductivo e

inductivo, analitico, sintético y la utilizacion de la técnica de investigacion bibliografica

que comprueba que se hizo la recoleccion de bibliografia actualizada.
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Lic. Mario Francisco Garcia Pineda
Abogado y Notario
20 calle 2-26 zona 1, Teléfono 22382774

En la conclusion discursiva el bachiller ha manifestado la necesidad de la
creacion de una ley especial para regular los casos de mujeres desaparecidas, como se
puede apreciar en el desarrollo de la tesis es necesaria su implementacion debido a los
distintos casos de mujeres desaparecidas y con ello evitar las constantes violaciones a
sus derechos humanos que redundan en muertes constantes a las cuales han sido

objeto las mujeres.

En tal sentido el contenido del trabajo de tesis me parece muy interesante y en la
medida de espacio, conocimiento e investigacion ha estado apegado a las pretensiones
del autor, en tal virtud cumpliendo con los requisitos establecidos de forma y de fondo
exigidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Declaro expresamente que no soy pariente dentro de los grados de ley del
Bachiller Erwin David Rodriguez Lopez, por lo que me permito emitir DICTAMEN
FAVORABLE; a la investigacion realizada por el bachiller Erwin David Rodriguez
Lopez, la cual cumple con la metodologia y técnicas de investigacion, asi como con una
redaccidn adecuada, siendo la conclusién discursiva y bibliografia acordes al tema
investigado, por lo que apruebo el presente trabajo.

Atentamente,
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do y Notario :
Asesor de Tesis. ot e e T

e "mmOﬂA'NCISCO’GIKC’[}{"‘@]}{E"M’
ABDGADO Y NOTARIO


EMI 01
Text Box


- .,
/ . N
L
/ w \
53 A
13
135 hia -
L0 NI

>, ©F
\5,'7 [
argua
g

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 02 de
febrero de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autotiza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante ERWIN DAVID RODRIGUEZ LOPEZ, titulado NECESIDAD DE CREAR UNA LEY
ESPECIAL PARA REGULAR LOS _CAJSO.s:’}pE"MQJERES,pEsAPARECIDAS. Articulos: 31, 33
y 34 del Normativo para Ia E\Ia;k’)oraycién deTeSISdeUcenCIatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

El presente trabajo de tesis se ha realizado durante el periodo del 2002 a la presente
fecha, teniendo en consideracion el estado tan vulnerable en el que se encuentran las
mujeres guatemaltecas, cuando son objeto de desapariciones, efectuadas en forma

violenta, forzosa, o bien por engario.

En la actualidad no existe un sistema de blsqueda, localizacién y rescate en los casos
de mujeres desaparecidas, tomando como plataforma los casos de denuncias que han
sido realizadas por los familiares, dando como resultado de esas desapariciones que

las mujeres muchas veces son encontradas muertas.

Con la presente investigacion, trato de hacer ver la necesidad de la creacién de una ley
especial para regular esas desapariciones, ya que actualmente no existen mecanismos
adecuados para la pronta localizacién.

Como se podra apreciar en el desarrollo del trabajo, hay varias instituciones que
trabajan en pro de los derechos de las mujeres, asi tambien se han creado leyes con el
objeto de proteger sus derechos; pero al momento de un reporte de desapariciéon no
existe una coordinadora encargada de esas denuncias como ocurre con el Sistema de
Alerta Alba Keneth, que hasta el momento ha brindado muy buenos resultados en los
casos de menores de edad desaparecidos.

En tal sentido el presente trabajo constituye un aporte en materia de Derechos
Humanos y especificamente de los Derechos Humanos de las Mujeres mayores de
edad, cuando son vulnerados sus derechos al momento de una desapariciéon de
cualquier naturaleza, por lo que se busca el total cumplimiento del Articulo uno de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala por parte, no solo del Estado de la
Republica de Guatemala, sino de sus autoridades en la creacién de mecanismos que
garanticen la proteccién y resguardo de la vida de las personas.
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HIPOTESIS

La efectividad en la localizacién de mujeres desaparecidas continuara y persistira en
caso de que subsista la poca coordinacién de las instituciones involucradas en este
tema, por ello, se hace necesario la creacibn de un marco normativo que regule los

casos de mujeres desaparecidas.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

A través del estudio del presente trabajo de tesis pude establecer la necesidad de crear
una ley que regule la forma de coordinar a través de la activaciéon de una alerta, a las

instituciones que puedan estar involucradas en los casos de mujeres desaparecidas.

Como se ha indicado la situacion de las mujeres no solo se ha limitado en Ila
vulneracion de sus derechos como persona, sino que en las instituciones encargadas,
tal el caso del Ministerio Publico, no ha existido un actuar inmediato para los casos de

mujeres desaparecidas.

En tal sentido para poder tener una visibn mas amplia del problema sujeto a
investigacion se utilizo el método analitico, ya que al unir la realidad con el proceder de
las instituciones en los casos de denuncias de mujeres desaparecidas, se pudo

establecer que actualmente no existe una coordinadora para los casos en mencion.

Ademas al hacer una sintesis, con los datos generales que por supuesto fueron
tomados como base para la investigacion, tanto el método sintético como el deductivo
para poder comprobar la hipétesis planteada, concluyo finalmente en la necesidad de
que se cree un marco normativo que regule el procedimiento institucional a seguir para

lograr la localizacién de mujeres desaparecidas.

Por lo que resulta necesario la implementacién de una alerta que permita la agilizacion
y lograr la localizacién y resguardo de una persona, a traveés de la regulacién de una
alerta para mujeres y en base a informaciones preliminares en la desaparicion,
sustraccion de mujeres mayores de edad, que amerita que las entidades publicas

también intervengan en su localizacion, lo cual en la actualidad no existe.
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INTRODUCCION

Como estudiante de la facultad de derecho y como guatemalteco he tenido interés en
realizar un estudio de esta naturaleza, que involucra una problematica sentida y real en
relacion a la situacién en que se encuentran las mujeres cuando desaparecen y la
angustia en que se encuentran sus familiares quienes ignoran el paradero y que no

obtienes respuestas de las instituciones involucradas en el tema.

El hecho que en la actualidad se den tantas desapariciones de mujeres, es alarmante, y
resulta evidente que no existe una regulacion juridica en dichos casos y que de ellas se
denuncian a diario y a juicio muy particular no existe en una adecuada legislacion como

sucede en el caso de las nifias y nifios derivado de la alerta alba keneth.

Por Io‘ que se pretenden alcanzar con la presente investigacion objetivos como proponer
la creacion de una ley para regular los casos de mujeres desaparecidas, ya que se ha
logrado establecer que la poca efectividad en la localizacion de mujeres mayores
desaparecidas continuara y durara si persiste la poca coordinacion de las instituciones

involucradas en este tema.

Tomando en consideracién lo anterior se analizé en el capitulo uno, sobre los derechos
de la mujer, estudiando aspectos histéricos, caracteristicas de los derechos humanos
asi como la aplicacién de los instrumentos juridicos a favor de los derechos de la mujer;
en el capitulo dos, se pudo establecer el funcionamiento de la Alerta Alba Keneth en

Guatemala, los objetivos del sistema, asi como principios y caracteristicas importantes
(i)
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como, que el estado debe de garantizar y proteger la vida humana; en el capitulo tres,
se analizo aspectos considerativos para la creacion de una ley que regule los casos de
mujeres desaparecidas, los altos niveles de violencia conyugal, acoso maltrato que se
dan en contra de las mujeres guatemaltecas, la realidad en que se encuentra
Guatemala en los casos de mujeres mayores desaparecidas; en el capitulo cuatro, se
analiz6 el trabajo de campo realizado asi como un estudio a la legislacion comparada,
dando como resultado la necesidad de la creacion de una ley que regule los casos de
mujeres desaparecidas, aunado a que existen iniciativas que planean propuestas de

solucién a la problematica.

En la investigacion se utilizaron diferentes métodos como el analitico, sintético,
deductivo, inductivo y estadistico; aunado al trabajo de campo en las diferentes

entrevistas realizadas a personas conocedoras en el tema de los derechos de la mujer.

Como se dijo antes, no existe una ley que regule la alerta en casos de mujeres
desaparecidas, unicamente se encuentran dos iniciativas de ley, lo cual implica la
necesidad que exista un marco normativo de esta naturaleza, en virtud que se suscitan
desapariciones y se trata de un hecho alarmante al que se cree que el Estado no ha
puesto especial interés para su localizacion, ya que el operar de las instituciones
involucradas, no es efectivo en la actualidad, por el hecho de que no se encuentran
coordinadas en la busqueda de mujeres desaparecidas, por lo que, resulté de gran

interés la presente investigacion.

(ii)
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CAPITULO |

1. Los derechos de la mujer

1.1 Breves antecedentes

En la historia fundamentalmente se ha procurado por los derechos humanos, y en sus
inicios las normas juridicas no eran dirigidas a garantizar los derechos de la mujer con
exclusividad, sino los derechos de todos los seres humanos, sin embargo, se empezé a
gestar un movimiento feminista o femenino que consideré6 que ese hecho, de crearse
normas a favor de los derechos de las personas, y que eran solo los hombres los que
tenian un mayor protagonismo en las sociedades, se pensd que para equiparar esas
desigualdades juridicas, se tendrian que crear hormas especificas para resguardar o

garantizar los derechos de las mujeres.

En este sentido, habria que abordar el tema del analisis histérico respecto al
surgimiento de los derechos de la mujer, lo que corresponde a la situacion o condicion
de las sociedades, por ejemplo, en el caso de la sociedad guatemalteca, se ha
caracterizado porque tiene la tendencia de ser machista, y esto no es ajeno a otros
paises del mundo, con esta situacion, la mujer se siente excluida y no protagonista de
‘la historia pues se dedica a la crianza y cuidado de los hijos, circunstancia que las
mismas leyes lo indican como sucede en el caso de Guatemala, y el Codigo Civil. Se
queda en casa, no estudia, no se supera, no trabaja, no genera ingresos para satisfacer

sus propias necesidades, etc., es posible que esto haya sido un elemento fundamental
1
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para que a través de la historia como se vera mas adelante, se crearan normas

especificas a favor de los derechos de las mujeres.

Derivado del surgimiento de los movimientos de mujeres a través de la historia y de
distintas sociedades, en todas las épocas de la humanidad, estos movimientos de
mujeres han pasado por diferentes estados, pero de los seres humanos, especialmente
el hombre ha tenido un rol preponderantemente protagénico si se compara con el rol de
la mujer, y que fue a raiz de una serie de acontecimientos histéricos y fenémenos
sociales que han modificado la posiciéon de la mujer y ha trascendido, del rol asignado
por la costumbre y la tradicion, como se dijo antes, a un denominado enfoque de
género, como se le ha denominado ultimamente en cuanto a la condicion de
desigualdad de la mujer en relacién al hombre, lo que ha generado un nuevo derecho

denominado precisamente derecho de género.

Es innegable que a través de los siglos, la concepcion patriarcal que ha prevalecido en
el mundo, ha sido plasmada en los distintos instrumentos nacionales e internacionales,
al considerar al hombre (varén) como paradigma de la humanidad; situacién que se ha
reflejado en los derechos humanos, en su lenguaje, en sus ideas, valores, costumbres y
habitos, pues los mismos sélo tienen como referencia a una parte de la humanidad: la
masculina, a través de cuyos sentimientos y pensamientos se ha ubicado a la mujer en
:Ia sociedad, como seres infériores, sumisas y dependienteé, sin derecho a su propia
identidad genérica. Es preciso conceptualizar el término patriarcado, el cual debe ser

entendido como la supremacia masculina institucionalizada. “Es cierto que desde su
' 2
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surgimiento, que segun se dice se origind en Mesopotamia en el cuarto milenio antes
de Cristo y que se extendié gradualmente por el mundo, el patriarcado también ha
tenido numerosos desafios; no obstante, ha sido el feminismo el primer movimiento que
lo desafia propiamente como tal, al exigir las mujeres ser tratadas como seres humanas
con derechos: el derecho a la integridad fisica, es decir a la integridad de nuestros
cuerpos; el derecho al trabajo, a la educacién, a la cultura, al acceso al poder; el
derecho a una vida sexual y reproductiva plena y sana; el derecho a conservar nuestros
ingresos; el derecho a acceder a la tierra y a las facilidades financieras; el derecho a ser
tratadas con dignidad, en fin, gozar efectivamente, en igualdad de condiciones y

oportunidades, de los derechos de que gozan los hombres”."

La labor de promocién que las mismas mujeres han hecho de sus propios derechos,
han reforzado a nivel internacional la vigencia y una reformulacion global de los.
Derechos Humanos con perspectiva de género, (esto porque inicialmente el marco
juridico de los derechos humanos se circunscribia al hombre conceptuandolo en forma
geneérica, inciuyéndo a la mujer en ello sin razén) con fundamento en que si bien es
cierto, el reconocimiento de los derechos humanos comprende de manera general al
hombre y a la mujer, no menos cierto es, que desde la perspectiva de las mujeres, la
realidad practica, evidencia que los instrumentos internacionales y los mecanismos de
derechos humanos, invisibilizan las necesidades, deseos y demandas de las mujeres,

pues tales instrumentos no toman en cuenta sus especificidades, pues se ha dicho que

! Centro de Estudios, Informacién y Bases para la Accién Social, Médulo Instruccional, Derechos Humanos y
Violencia Intrafamiliar. Pag. 23

3
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sus derechos humanos son sistematicamente violados, ademas de ser victimizadas por
ser mujeres, sin que tales hechos sean considerados como violacion a los derechos

humanos.

Lo que esta claro para la sociedad es el hecho de que no puede desligarse el concepto
de derechos humanos, con el de mujer y violencia, puesto que existe una vinculacién
intima, porque aunque parezca obvio que los derechos humanos de la mujer, estan
tedrica y formalmente contenidos en el concepto de derechos humanos, el mundo
cotidiano revela una realidad bien diversa. El hecho es que la gran mayoria de las
legislaciones internas e internacionales, convenios, acuerdos y tratados; en la actuacién
de los Estados-Parte comprometidos con los documentos sobre la igualdad que
firmaron y ratificaron e inclusive, en la propia Declaracién Universal de los Derechos
Humanos; en la actuacién de los diversos grupos no gubernamentales que trabajan en
pro de los derechos humanos, se puede constatar que las cuestiones especificas de las

mujeres reciben tratamiento distinto.

1.2 Definiciones

Resulta dificil dar una definicién en forma concreta acerca de los derechos humanos de
las mujeres o bien querer indicar cuales o como se definen, pues légico resulta que al
hablar de derechos humanos de la mujer, pareciera que se estuviera definiendo
derechos humanos distintos a los del hombre, lo cual no es asi, por cuanto, los

derechos humanos son dirigidos a todo ser humano sin ningun tipo de discriminacion.
' 4
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De tal suerte, que los derechos humanos con énfasis en los derechos propios de las
mujeres su definicion puede estar inmerso en un mensaje que se dio en la Cuarta
Conferencia Mundial de la ONU sobre la Mujer, celebrada en Pekin del 4 al 15 de
septiembre de 1995, en donde se aprobd la Declaracién y la Plataforma de Accién de

Pekin que, entre otras cosas, buscaban garantizar los derechos humanos de la mujer.

Este documento pretende destacar aquellos de los compromisos suscritos por los
gobiernos en Pekin que mas preocupan a Amnistia Internacional y que debe preocupar
a los paises del mundo que forman parte de esta Conferencia. En este mensaje se
dice que “Los deréchos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable,
integrante e indivisible de los derechos humanos universales”. La plena participacién en
condiciones de igualdad de la mujer, en la vida politica, civil, econémica, social y
cultural en los planos nacional, regional e internacional y la erradicacién de todas las
formas de discriminacién basadas en sexo son objetivos prioritarios de la comunidad

internacional.

1.3  Caracteristicas de los derechos humanos de la mujer

Estas caracteristicas se describen tomando como base lo resuelto en la “Conferencia
Mundial para los Derechos Humanos celebrada en Viena en el mes de Junio de 1993,

las cuales son:
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a) Universalidad
b) Interdependencia
c) Indivisibilidad

d) Interrelacion”?

De acuerdo a las caracteristicas fundamentales sefialadas, se establece que:

a) Todos los Estados deben tratar los Derechos Humanos de manera global,
justa y equitativa, en pie de igualdad y con la misma urgencia.

b) Todos los estados, sean cuales fueren sus sistemas politicos, econdmicos y
culturales, tienen el deber de promover todos los Derechos Humanos y todas
las libertades fundamentales.

c) Es obligacion de los estados respetar, garantizar y hacer efectivos los
derechos reconocidos en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,

y aceptar y cooperar con la supervision internacional.

1.4 Marco juridico a nivel internacional

a) Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948

La proteccion de los derechos de las mujeres en el ordenamiento juridico internacional
toma importancia a partir de lo que refiere la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos de 1948, que es aplicable a todas las personas, sean éstas mujeres u

2 http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Vienna.aspx Dia de consulta: 12-8-2014
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hombres. Dentro de los aspectos mas importantes de sefalar de este instrumento se

encuentran los siguientes:

1.

El Articulo 1 refiere que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razdén y conciencia, deben

comportarse fraternalmente unos con los otros.

El Articulo 2, refiere que toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en la Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién. Ademas, no se hara
distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacional del pais
o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no auténoma o

sometida a cualquier otra limitacién de soberania.

El Articulo 7 se refiere a que todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual protecciéon
contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra toda provocacion

a tal discriminacion.
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b) Secuencia de los instrumentos juridicos a favor de los derechos de la mujer

Existen instrumentos especificos que tienen la finalidad de garantizar la protecciéon de
los derechos humanos de las mujeres y entre los mas importantes destacan los

siguientes:

1. La Convencién sobre Derechos Politicos de la Mujer. En el afio 1952 |las Naciones
Unidas aprobaron la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, la cual
establece que las mujeres tienen derecho a votar en todas las elecciones en

igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

2. En el afio de 1979 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la
mujer, uno de los instrumentos mas poderosos en la lucha por la igualdad de la

mujer.

3. En el afio de 1980 en Copenhague, se aprueba la Convencién Carta de los
Derechos Humanos de la Mujer. En el afio de 1985 se realiza la Conferencia
Mundial para el Examen y la Evaluacion de los Logros del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz. Las recomendaciones
con vision de futuro en temas de empleo, salud, educacién y servicios sociales

hasta la industria, la ciencia, las comunicaciones y el medio ambiente.

‘”‘rnn\.l
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En el afio de 1999, se suscribe el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, adoptada por

la Asamblea General en su resolucion A/54/4 de 6 de octubre de 1999.

A pesar de que existe una serie de instrumentos juridicos internacionales en materia de

derechos de la mujer, como los sefialados y otros que han surgido en los ultimos

tiempos, se ha considerado que la Convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacion Contra las Mujeres denominado por sus siglas en inglés

CEDAW, que fue aprobada en 1979, es el instrumento que cambia las concepciones

de los derechos humanos para las mujeres. Al respecto, Alda Facio, sefiala como

aspectos fundamentales los siguientes:

a)

b)

d)

Define la discriminacién y establece un concepto de igualdad sustantiva o
igualdad real.

Incluye la equiparacién de derechos no s6lo en el ambito publico, la amplia al
ambito privado (al seno de las relaciones familiares), reconociendo la violencia
contra las mujeres como una violacion de los derechos humanos de las mismas.
Amplia la responsabilidad estatal a actos que cometen personas privadas,
empresas o instituciones no estatales y no gubernamentales.

Compromete a los Estados a la adopcién de medidas legislativas y de politicas
publicas para eliminar la discriminacién (articulo 2) y a establecer garantias
judiciales y modificar inclusive usos y practicas discriminatorias, que afecten el
goce y ejercicio pleno de los derechos humanos y las libertades fundamentales

por parte de las mujeres (Articulos 2 y 3).
9
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Permite medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de hecho entre mujeres y hombres (articulo 4, uno de esos mecanismos
son las cuotas minimas de participacion politica de las mujeres).

Reconoce el papel de la cultura y las tradiciones en el mantenimiento de la
discriminacién y compromete al Estado a eliminar estereotipos en los roles de

mujeres y hombres”. ®

Asi también, se ha sefialado que por la necesidad emergente de que los instrumentos

juridicos internacionales en materia de derechos humanos en general, sean exigibles y

efectivamente se cumplan, se han creado mecanismos como los protocolos, y en el

caso de la presente convencion se creo el denominado Protocolo facultativo de la

CEDAW, y al respecto sefiala:

a)

b)

d)

Sin crear nuevos derechos, establece un mecanismo de exigibilidad de los
derechos sustantivos en la Convencién y que son obligaciones para los Estados
parte.

Equipara la Convencion CEDAW con otros instrumentos internacionales de
derechos humanos (como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos)
Es un mecanismo de supervisién de la Convencién y de su aplicacién practica
(no jurisdiccional)

Permite comunicaciones sobre denuncias e investigacion de casos individuales o

violaciones extensas de derechos humanos de las mujeres.

* Los derechos humanos desde una perspectiva de género y las politicas publicas. Otras miradas. Volumen 3,
- niimero 1, junio 2003. Universidad de los Andes, Venezuela. Pag. 18.
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e) Incluye la identificacion de medidas-recomendaciones que constituyan una

reparacion de la violacidén causada.

1.4.1 A nivel nacional

A continuacién se hace un breve esbozo de los instrumentos juridicos internacionales
en materia de Derechos Humanos que el Estado de Guatemala ha ratificado y
aprobado y que de alguna manera han tenido eco en los legisladores y en general en el
Estado y la sociedad civil para ir reconociendo la igualdad de acceso en una sociedad

civilizada de hombres y mujeres.

a) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del afio de 1966, ratificado
el 6 de mayo de 1992. Este pacto se refiere a los derechos civiles y politicos y
el procedimiento de denuncias con el Estado.

b) El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, del
mismo afio 1966, y que fue ratificado y aprobado por el Estado de Guatemala, el
19 de mayo 1988, contiene disposiciones que desarrollan los derechos
econdmicos, sociales y culturales de la persona humana.

C) La Convencion Americana sobre Derechos Humanos cominmente denominada
Pacto de San José, del afio 1969 y fue ratificada por Guatemala, el 27 de abril de
1978.

d) Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer CEDAW del afio de 1979, y que Guatemala ratifica el 12 de agosto de

1982.
11
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e)

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, conocida cominmente como Convencién de Belem Do Para, del

afo 1994, y que fue ratificada por Guatemala el 1 de abril de 1995.

También se considera que refuerza siguiente normativa nacional la siguiente:

b)

9)

h)

La Declaracién de Antigua Guatemala sobre los Derechos Humanos y la Cultura
de Paz del 30 de Julio 1996, participando Argentina, Costa Rica, El Salvador,
Espafia, Guatemala, México y Puerto Rico.

La Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar (Decreto
Legislativo 97-1996)

Ley de Dignificacion y Promocién Integral de la Mujer (Decreto Legislativo 92-99)
Ley de Desarrollo Social (Decreto Legislativo 42-2001)

Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de Planificacion Familiar y su
Integracién en el Programa Nacional de Salud Reproductiva (Decreto Legislativo
87-2005)

Reformas al Cédigo Penal guatemalteco, para incluir el delito de discriminacion.
Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, contenida en el
Decreto 9-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Ley Contra el Femicidio y otras Formas de Violencia Contra la Mujer, contenido

en el Decreto 22-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala.

12
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1.4.2 La aplicacion nacional de los instrumentos juridicos a favor de los derechos

de las mujeres

En la realidad guatemalteca, los cambios han sido lentos y propiciados por los
instrumentos juridicos internacionales que ha ratificado y aprobado, y de alguna manera
se han perfilado como mecanismos de presion al Estado, para que se realicen estos
cambios aunque lentos se han verificado en pro de los derechos humanos de las
mujeres. Dentro de los aspectos que se han podido recopilar en esta materia, se

encuentran los siguientes:

1. En el caso del derecho al voto, este toma sus primeros intentos en el afio de 1945,
y como bien lo sefala la Licenciada Hilda Morales “fue significativo el asesinato de
la maestra Maria Chinchilla cometido por la caballeria de Jorge Ubico, porque se
convirtié en la bandera de un grupo de diputados, que presentaron en esa fecha
una iniciativa de ley para que las mujeres alfabetas tuvieran derecho a votar en los
procesos electorales”. * En 1965 cuando se aprob6 la nueva Carta Magna se
establecié una Ley del voto universal que entre otras cosas sefialaba el derecho al

voto de todas las personas mayores de dieciocho afnos.

2. Ahora bien, debe puntualizarse que en la sociedad guatemalteca como en la
mayoria de sociedades latinoamericanas, las condiciones familiares, educativas,

sociales, de salud, politicas y cualquier area, hacia donde se apunte la mirada,

* Morales Trujillo, Hilda. Género, Mujeres y Justicia. Pag. 19.
13

TGN
e &


EMI 01
Text Box


permanece aun en condiciones vergonzosas, los derechos de las mujeres se
reconocen talvez en la ley, pero son factores socioldégicos los que en realidad
detienen el desarrollo de la mujer y sus elementales derechos; es importante
apreciar que el sometimiento de la mujer en muchos casos con respecto del
hombre es innegable y solo la educacidén y la conciencia, y, por otra parte, la

divulgacion y respeto de la ley, pueden transformar la realidad.

Se ha experimentado también que ha existido un abuso en el uso de los derechos
de la mujer especialmente en los casos de violencia intrafamiliar y otras formas de
violencia, que al existir estas condiciones reguladas como delito, y que implica
. que basta hacer.una denuncia para que sea aprehendido el esposo, conviviente,
novio, ex conviviente, ex esposo; entonces, se utiliza por las mujeres como
mecanismos de presidn y venganza en muchos casos en contra de los hombres,
por lo que este avance en los derechos de las mujeres no s6lo ha tenido aspectos
positivos, sino también negativos y nefastos para el propio desarrollo de las

familias guatemaltecas.

14
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CAPITULO I
2. Funcionamiento de la Alerta Alba Keneth en Guatemala
2.1 Antecedentes

De acuerdo a informaciéon obtenida de la Procuraduria General de la Nacion “este
sistema empezé a funcionar en Guatemala durante los ultimos anos, y fue derivado a la
lamentable muerte de Alba Michelle y Keneth Alexis, que desaparecieron durante un
tiempo y luego aparecieron muertos”® se pudo denotar la inexistencia de un
procedimiento estatal rapido o inmediato que pudiera intervenir en la busqueda de estos
dos nifios y que lo mas lamentable era de que la Policia Nacional Civil tenia que dar un
compas de espera de veinticuatro a cuarenta y ocho horas para poder iniciar la
blasqueda y localizaciéon de una persona, lo cual légicamente resultaria muy tarde, y
también la importancia de que en ese proceso inmediato de busqueda y localizacion

participen las instituciones involucradas para ello.

Generalmente la desaparicidbn de un nifio o adolescente, sin su propia voluntad, se
debe a razones de tipo ilicito, ya sea por secuestro, trata de personas y abusos
sexuales especialmente, se ha podido comprobar que en los Gltimos tiempos, derivado
de ello, se ha incrementado la trata de personas, con dos componentes, el robo de
bebés de 0 a 3 afos para comercializarlos en el mercado de las adopciones

internacionales, el desaparecimiento de nifios de 4 a 12 afios para la pornografia infantil

® http://www.pgn.gob.gt/acerca-de-procuraduria-general-de-la-nacion/alerta-alba-keneth/ Dia de consulta: 12-8-
2014
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o explotacién sexual, asi como los secuestros por dinero o bien por perpetradores
sexuales. Las cifras son alarmantes y hasta el momento el Estado guatemalteco no
cuenta con una herramienta eficaz para la blisqueda de éstos menores, casi siempre es
la comunidad la que reacciona, pero estos esfuerzos no siempre son organizados, ni se
tiene la preparacién para realizar una busqueda bien dirigida y articulada, y en algunos
casos se ha producido el linchamiento de las personas responsables, sin lograr el

objetivo de encontrar a los menores con vida.

Por otro lado, se tiene la obligacién por parte del Estado y por ende de sus instituciones
de garantizar y proteger la vida humana, desde su concepcién, asi como la integridad y
la seguridad de la persona, garantizando el Estado la proteccién social y juridica de la
familia y asimismo el derecho de los menores a su salud, seguridad y previsién social, y
para ello, se deben buscar. mecanismos legales y materiales o estructurales que

permitan cumplir con este cometido.

Debido al incremento de las estadisticas en temas relacionados con los nifios, nifias y
adolescentes, respecto al secuestro, el trafico, la venta y la trata para cualquier fin o en
cualquier forma que deben existir mecanismos para impedir estas acciones, es por ello,
que se creo un marco normativo que mas adelante se analizara que precisamente se
convierta en un sistema de coordinacion operativa que permita dar respuesta de forma
inmediata y adecuada a las sustracciones y desapariciones de nifios, nifias y
adolescentes, que garantice la realizacién de las acciones inmediatas que aseguren su

localizacién y resguardo:
16


EMI 01
Text Box


2.2 Definicion

De acuerdo al Decreto 28-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala, que
contiene la Ley del Sistema de Alerta Alba Keneth, define la Alerta como: “el conjunto
de acciones coordinadas y articuladas entre instituciones publicas, que permitan agilizar
y lograr la localizacion y resguardo del nifio, nifia o adolescente que ha sido sustraido o

que se encuentra desaparecido y la recuperacién y resguardo del mismo”.

La “Alerta Alba-Keneth se activa inmediatamente cuando se reporta la desaparicién de
un menor de edad, alertando a la Policia Nacional Civil (PNC), a la Procuraduria
General de la Naciéon (PGN), a las autoridades migratorias, puestos fronterizos y al
Ministerio Publico (MP), asimismo, las autoridades de gobierno difunden la alerta y se

apoyan en los medios de comunicacién para la pronta difusion de la informacion”.®

2.3 Objeto del sistema

Este sistema de alerta se crea precisamente para que las instituciones involucradas
reaccionen ante la activaciéon de la misma, a efecto de que a partir de alli, dentro de sus
competencias y actividades, empezar la busqueda del menor o la menor desaparecida.

El Articulo 1 de la ley establece: El objeto de la presente Ley es regular el

® www.pgn.gob.gt Dia de consulta: 18-8-2014.
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funcionamiento del Sistema de Alerta Alba-Keneth para la localizacién y resguardo

inmediato de nifios sustraidos o desaparecidos.

2.4 Principios

Los principios constituyen la base sobre la cual se cimenta todo el engranaje de tipo
juridico y no juridico que motiven un accionar, y para el enfoque de la presente
investigacion, conforme el Articulo 2 y 3 de la Ley del sistema de Alerta Alba Keneth, se

encuentran establecidos fundamentalmente los siguientes principios:

a) El interés superior del nifio, que se entiende como la realizacién de todas las
acciones que permitan la pronta localizacién y resguardo de un nifio que ha sido -

sustraido o que se encuentra desaparecido.

b) De celeridad, que se entiende como la urgencia, prioridad e inmediatez con que
se realicen las acciones de busqueda, localizacidén y resguardo de un nifio, nifia
o adolescente desaparecido o sustraido, para asegurar su integridad y

resguardo.

2.5 Caracteristicas

Las mas importantes son las siguientes:

1. Se constituye la ley como parte del deber del Estado de garantizar y proteger la

vida humana, desde su concepcién, asi como la integridad y la seguridad de la
18
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2.6

persona, tal como lo establecen los Articulos 1 y 2 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala.

También existe obligacién del Estado de garantizar la proteccién social y juridica
de la familia y asimismo el derecho de los menores a su salud, seguridad y
previsién social.

La realidad nacional que propicia la conformacién de sistemas como el que se
analiza, en proteccién de los nifios, las nifias y los adolescentes por el derecho
que tienen derecho a la proteccién contra el secuestro, el trafico, la venta y la
trata para cualquier fin o en cualquier forma.

Se trata de un sistema de coordinacién operativa que permite dar respuesta de
forma inmediata y adecuada a las sustracciones y desapariciones de nifios, nifias
y adolescentes, que garantice la realizacién de las acciones inmediatas que
aseguren su localizacién y resguardo.

Se toma en consideracién principios supremos como el de celeridad por la pronta
e inmediata accidon que se debe tomar a partir del momento en que se da la
alerta, y también en resguardo del derecho de los nifios por el interés superior

que debe prevalecer para los adultos.

Contenido legal

2.6.1 Decreto 28-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala

Como se puede observar, la ley que se analiza es de reciente creacién sin embargo, ha

sido de utilidad para la basqueda y aparecimiento de nifios, nifias, adolescentes que por
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cualquier circunstancia han sido separados de sus progenitores 0 sus familiares.

Dentro de los aspectos mas importantes de resaltar de esta ley se encuentran los

siguientes:

E! objeto de la ley es regular el funcionamiento del Sistema de Alerta ALBA-
KENETH para la localizacidon y resguardo inmediato de nifios sustraidos o
desaparecidos.

El Sistema de Alerta ALBA-KENETH es el conjunto de acciones coordinadas y
articuladas entre instituciones pulblicas, que permitan agilizar y lograr la
localizacion y resguardo del nifio, nifia o adolescente que ha sido sustraido o que
se encuentra desaparecido y Ia.recuperacién y resguardo del mismo. Todas las
instituciones publicas tienen la obligacidén de realizar en forma inmediata y urgente

las acciones que les sean requeridas en el marco de esta Ley.

Se crea la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta ALBA-KENETH, con el
objeto de coordinar, impulsar y ejecutar todas las acciones dirigidas a la
bldsqueda, localizacion y resguardo inmediato del nifio, nifia 0 adolescente que ha

sido sustraido o que se encuentra desaparecido.

Esta coordinadora se integra por las siguientes instituciones publicas: 1.
Procuraduria General de la Nacion, a través de la Procuraduria de la Nifiez y la
Adolescencia, quieh la preside; 2. Policia Nacional Civil; 3. Direccion General de
Migracién; 4. Secretaria de Comunicacidon Social de la Presidencia de la

Republica; y, 5. Ministerio Pablico, a través de la Fiscalia de Trata de Personas.
20
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Cada institucién nombrara a un representante para conformar esta coordinadora
nacional, con el objeto de asegurar el funcionamiento del Sistema de Alerta ALBA-
KENETH, en el momento inmediato en que ocurra la desaparicién o sustraccion
de un nifio, nifa o adolescente. Los representantes de las instituciones que

integren esta coordinadora nacional desempefiaran sus cargos ad-honorem.

Las funciones de la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta ALBA-KENETH
son las siguientes: 1. Integrarse inmediatamente cuando ocurra la desaparicion o
sustraccién de un nifio, nifia o adolescente. 2. Coordinar, impulsar y ejecutar las
acciones de busqueda, localizacién y resguardo, cuando la situacién lo requiera,
de toda persona menor de edad que se encuentre desaparecida o haya sido
sustraida. 3. Divulgar por todos los medios de comunicacién radial, televisivo,
escrito y social, las fotografias de las personas menores de edad que hayan sido
sustraidas o se encuentren desaparecidas. Para estos fines, se utilizara todo tipo
de medios de difusion a efecto de anular la capacidad de movilidad de las
personas que acompaiien al nifio, nifia o adolescente sustraido o desaparecido. 4.
Enviar alertas a todas las autoridades en las fronteras, puertos y aeropuertos del
pais, con el fin de evitar la salida del pais del nifio, nifia o adolescente que ha sido
sustraido o que ha desaparecido. 5. Coordinar con las instituciones publicas y
‘autoridades locales la realizacion de acciones especificas para la conformacién de
equipos de bl’quueda y localizacion del nifio, nifia o adolescente que ha sido

sustraido 0 que se encuentre desaparecido. 6. Elaborar un informe
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circunstanciado de las acciones ejecutadas en las primeras 6 horas de

desaparecido o sustraido un nifio, nifia o adolescente.

En cuanto a las tareas de busqueda, localizacién y resguardo del nifio, nifia y
adolescente que ha sido sustraido o que se encuentra desaparecido, deben
hacerse inmediatamente que se tenga conocimiento del hecho por cualquiera de
las instituciones que conforman la Coordinadora; la misma coordinara y ejecutara
las acciones que garanticen su pronta localizacién y resguardo. La institucion que
forma parte de la Coordinadora y conozca del hecho o la denuncie, convocara de
inmediato a la misma para lo procedente. El funcionario o empleado publico que
estando obligado por la presente Ley, omita o0 se niegue a ejecutar las acciones
inmediatas de blsqueda, localizacién y resguardo de una persona menor de edad,
sera destituido inmediatamente de su cargo, sin perjuicio de las responsabilidades

penales.

También se regula la conformacién de equipos locales de busqueda, localizacién y
resguardo del nifio, nifia y adolescente que ha sido sustraido o que se encuentra
desaparecido, lo cual es ordenado por la Coordinadora Nacional del Sistema de
Alerta ALBA-KENETH, y puede ser integrada por bomberos y vecinos, para
garantizar que de forma inmediata se realicen todas las acciones de blasqueda y
localizacion del nifio, nifia y adolescente que ha sido sustraido o que se encuentra

desaparecido.
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10.

En el caso de los jueces, autorizaran de forma inmediata las acciones de
exhibicion personal, allanamiento, realizacion de pruebas de Acido
Desoxirribonucleico -ADN- que sean necesarias para la busqueda que realice la

Coordinadora Nacional del Sistema ALBA-KENETH, a nivel nacional y local.

A nivel fronterizo también existen a través de esta ley las coordinaciones
denominadas fronterizas multilaterales y dice que la Direccion General de
Migracion y la Policia Nacional Civil, realizaran las coordinaciones necesarias, a
efecto que se dé a conocer en sus sedes fronterizas, puertos y aeropuertos las
fotografias, datos y caracteristicas del nifio, nifa y adolescente que haya sido
sustraido, a efecto de tomar las medidas para localizarlo y evitar su traslado a otro
pais. Asimismo, haran las coordinaciones con sus homélogos de los paises

fronterizos, para lanzar la alarma de busqueda también en aquellos paises.

Respecto a la denuncia, el Articulo 11 de la ley estipula: Denuncia sobre el nifio,
nifa o adolescente desaparecido o sustraido. La Policia Nacional Civil sin mas
tramite recibira la denuncia relacionada con la sustraccién o desaparicion del nifio,
nifa o adolescente, institucion que la comunicara a la Procuraduria General de la
Nacién, a efecto de que ésta, inmediatamente, convoque la integracién de la
Coordinadora Nacional del Sistema ALBA-KENETH a efecto de coordinar,
impulsar y ejecutar las acciones que permitan la pronta localizaciéon y resguardo
de las personas menores de edad. En casos de urgencia, la Policia Nacional Civil

procedera de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 8 de la presente Ley. El
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11.

12.

Ministerio Pablico conocera la denuncia penal, de inmediato, a efecto de iniciar las
investigaciones y acciones legales para la localizacion y para ejercer la
persecucion penal en contra de quienes resulten responsables de la sustraccion o
la desaparicion del nifio, nifa o adolescente, sin perjuicio de participar en las
accionas de busqueda que se impulsen y ejecuten por parte de la Coordinadora
Nacional del Sistema ALBA-KENETH, solicitando para el efecto la realizacién de

acciones de exhibicion personal y allanamientos que sean necesarios.

En cuanto al registro de nifios desaparecidos y sustraidos, le corresponde a la
Procuraduria General de la Nacién, crear un registro de nifios desaparecidos o
sustraidos a nivel nacional, con el objeto de apoyar a las familias en la localizacion
de sus hijos; asimismo, registrara las acciones que se realicen a nivel local,
nacional y multilateral por la Coordinadora Nacional del Sistema ALBA-KENETH.
La Fiscalia de Trata de Personas del Ministerio Publico realizara el analisis del
movimiento criminal sobre la sustraccién o la desapariciébn de nifios, nifias o
adolescentes, con el objeto de promover acciones para prevenir estos hechos y

perseguir penalmente a los responsables de estos ilicitos penales.

El Articulo 13 refiere: Banco de ADN de nifios desaparecidos y sustraidos y de los
parientes que demandan su localizacién. La Procuraduria General de la Nacién
ejecutara las acciones necesarias para crear un banco de pruebas cientificas de
Acido Desoxirribonucleico -ADN- de los nifios desaparecidos o sustraidos y de los
parientes que demandan su localizacion, a efecto de poder contar con medios

cientificos de prueba que permitan de forma inmediata acreditar su filiacion
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13.

14.

biologica. La extraccion y analisis de las muestras para el ADN, debera realizarlas
el Instituto Nacional de Ciencias Forenses -INACIF-, o por otro laboratorio privado

que garantice la inmediatez y la cadena de custodia de dichas pruebas.

A nivel internacional, se regula en el Articulo 14, la restitucion internacional de
nifios desaparecidos y sustraidos. La Procuraduria General de la Nacion, como
autoridad central de la Convencién de la Haya Sobre los Aspectos Civiles de la
Sustraccién Internacional de Menores, realizara las acciones que aseguren de
forma inmediata la restitucién de nifios desaparecidos o sustraidos que hayan sido
trasladados a un Estado distinto al de su residencia habitual. La Procuraduria
General de la Nacion creara el reglamento y protocolos para implementar la
Convencion de la Haya Sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional

de Menores y lograr la restitucion inmediata de los nifios en esta situacién.

Respecto a los recursos, el Articulo 15 indica: Los recursos que se empleen en el
funcionamiento de la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta ALBA-
KENETH, seran aportados por las entidades que la integran, de sus asignaciones

presupuestarias.

2.6.2 Reformas contenidas en el Decreto 5-2012 del Congreso de la Republica de

Guatemala

Tuvo como fundamento:
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a. Que la Convencion sobre los derechos del nifio establece para los Estados parte la

obligacién de tomar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole

para dar efectividad a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Que es necesario fortalecer la integracion de la Coordinadora Nacional del Sistema
de Alerta Alba Keneth a efecto que las instituciones miembros designen a la unidad
técnica idonea para cumplir con las funciones establecidas en la ley y que se
integren otras instituciones que trabajen en favorecer los derechos humanos de la

nifiez y la adolescencia y que tengan presencia a nivel nacional

Que para hacer efectivos los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes,
gue han sido sustraidos o que se encuentran desparecidos y hacer eficientes los
procesos de alerta, busqueda, localizacién, resguardo y seguimiento, es necesario
fortalecer la integraciéon de la Coordinadora y crear un ente ejecutor del Sistema de

Alerta Alba keneth.

El Articulo 1 refiere que se reforma el Articulo 6 de la Ley del Sistema de Alerta
Alba Keneth, y fundamentaimente se describe como se integra la Coordinadora
Nacional del Sistema, por medio de instituciones publicas como la Procuraduria
General de la Nacién, Policia Nacional Civil, Direccion General de Migracién,
Secretaria de Comunicaciéon Social de la Presidencia de la Republica, Ministerio
Publico, Ministerio de Relaciones Exteriores, y la Secretaria contra la Violencia
Sexual, Explotacién y Trata de Personas, a su vez, deben existir coordinadoras
departamentales, incluyendo la participacibn de  organizaciones no

gubernamentales que accionen en dichas localidades. Se establece también como
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obligacion principal o esencial de la Procuraduria de los Derechos Humanos dar

seguimiento y acompafiamiento a los casos ingresados por el sistema.

En el Articulo 2 se indica que se reforma el Articulo 12 de la ley, en donde se crea
la Unidad Operativa de la Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta Alba
keneth, y se indica que tiene las siguientes funciones: a) Planificar y dar
seguimiento a las acciones de busqueda, localizacién, resguardo y seguimiento del
nifio, nifa y adolescente que ha desaparecido o ha sido sustraido, o que se
encuentre desaparecido, asi como acciones para la divulgacién de la presente ley y
de prevencidn; b) Ejecutar los acuerdos de la Coordinadora Nacional; ¢) La Unidad
contara con un registro de informacion de todo el sistema de alerta que facilite ia
denuncia, informacién, seguimiento y blsqueda de casos; d) Cualquier otra funcién
concerniente a su calidad de ente operador y ejecutor de la labor de busqueda,
localizacién, resguardo y seguimiento del nifio, nifia y adolescente que ha sido

sustraido o se encuentra desaparecido.

Se adiciona los dos ultimos parrafos del Articulo 14 de la Ley del Sistema de Alerta
los cuales quedaron de la siguiente manera: “El Ministerio de Gobernacién, a través
de la Direccién General de Migracion implementara mecanismos estrictos de control
a la entidad que tenga bajo su cargo la emisién de pasaportes, sea ésta publica o
privada, para garantizar que no se altere, suprima, modifique o suplante la
identidad, de un nifio, nifia o adolescente sustraido o desaparecido. Asimismo,
garantizara la implementacién de procedimientos, medidas y mecanismos de

control necesarios en puestos fronterizos, aéreos, terrestres y maritimos que
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garanticen que ningln nifio, nifa o adolescente que haya sido reportado como
desparecido o sustraido pueda salir del pais con su identidad propia o con identidad
falsa. En caso de encontrarse indicios relacionados con la alteracién, supresion,
modificacion o suplantacién de datos de identificacion, y que se evidencie que
dichas acciones han sido realizadas por la entidad que tenga a su cargo la emisién
de pasaportes, independientemente de las responsabilidades penales, para el caso
en que fuere una entidad particular, el Estado de Guatemala, estara facultado para

declarar la lesividad del contrato suscrito y proceder a la rescision del mismo.
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CAPITULO lll

3. La necesidad de crear una ley que regule los casos de mujeres

desaparecidas

3.1 Aspectos considerativos

Como se ha venido examinando, la mujer a través de la historia ha promovido en su
interés el reconocimiento de derechos humanos especificos. Esto también ha
conllevado una serie de circunstancias positivas y negativas. Entre los aspectos
negativos se encuentra que definitivamente en el caso de las mujeres y los nifios y
nifias, han sido victimas de la violencia, generalmente ejercida por los hombres, y que
muchos de estos casos se convierten en ilicitos, y otros que no eran ilicitos pero que a
través de la promulgacié_n de una serie de leyes a favor de los derechos de la mujer, se

han establecidos, como tales.

Analizando lo que sucede en ‘la realidad guatemalteca, se han suscitado muertes
violentas de muijeres lo cual ha crecido en numero y crueldad durante los tltimos afios.
“Los crimenes de mujeres reflejan los extremos peligrosos a que han llegado en el pais
las relaciones asimétricas de poder entre los géneros, constituyendo un problema social
de seguridad prioritario que el Estado no ha enfrentado con voluntad politica,

estimulando su reproduccion”8,

8 Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala (ICPG), Contexto Histérico Social y Politico
del Femicidio en Guatemala, periodo enero 2003 a junio 2004, Pag. 65
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El hecho que se ocasione violencia contra las mujeres, definitivamente se trata de un
tema que interesa a los derechos humanos y violacion de sus derechos elementales y
de conformidad con el informe Sombra se presenta a continuaciéon una secuencia de
hechos que constituyen los antecedentes de la realidad de la mujer en relacién a la
violencia. “La situacién de los derechos humanos de las mujeres ha sido evaluada por
la Organizacién de Naciones Unidas desde hace aproximadamente 25 afios. Desde
entonces, cuatro Conferencias Mundiales de la Mujer han marcado la pauta a los
Estados, acerca de los avances que debe haber en materia de re'speto a los derechos
econdmicos, sociales, civico-politicos y culturales de las mujeres, en todas las
geografias donde éstas habiten. Diferentes contextos, historias y niveles de desarrollo
en la gran mayoria de paises del globo, han evidenciado que cuando las mujeres
elevan sus derechos democratizan sus sociedades. Siendo al contrario, que si
aumentan sus niveles de pobreza, si se torna insoportable el aumento en la violencia e
impunidad de género, si disminuyen los cargos de representacion publica femenina, si
se tolera la discriminacién a las mujeres indigenas y no se avanza en legislaciones y
politicas que normen sus derechos para favorecerlas, sin lugar a dudas, los paises se
alejan de los estandares minimos deseables de desarrollo humano y de respeto a los

derechos humanos”®.

° Equipo Nizkor. Derecho. Informe Sombra sobre la Situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres en
Guatemala. Pag. 34
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Derivado de esta realidad, vale la pena hacer tres consideraciones que contextualizan

el marco de violaciones de los derechos humanos de las mujeres:

a. Como resultado de 36 afios de conflicto armado, los efectos de la guerra
ahondaron causas estructurales de pobreza, discriminacién y violencia que
afectaron de manera preponderante a las mujeres, a las nifias y nifios y a los

pueblos indigenas.

b. El proceso que finalizé con la firma de los Acuerdos de Paz, permitié espacios de
participacion social y de propuesta politica que tendrian posibilidades de
profundizarse, si existiera mayor voluntad politica por parte del Estado
guatemalteco en el cumplimiento de los Acuerdos, Pactos y Convenciones que ha
firmado y/o ratificado para hacer que se respeten los derechos humanos de las

mujeres.

c. El retorno de politicas de seguridad nacional y de representantes del Estado -
sefialados de genocidio y delitos de lesa humanidad-, al espacio de los poderes
ejecutivo y legislativo, cierran posibilidades y espacios reales construidos por las
mujeres y el movimiento social en sus esfuerzos por crear democracias

respetuosas de la dignidad humana.

Desde esa realidad, la restriccion de los derechos de las mujeres, ha limitado y
restringido la obtencién de otros derechos. De ahi, que el Informe de Desarrollo

Humano mas reciente ubica a Guatemala en el “lugar 120 como parte de una
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clasificacion de 170 paises, siendo que su indice de desarrollo es de 0.54 para toda la
poblacién y solamente del 0.17 para las mujeres” ®  Como una pequefia muestra de
derechos consecutivamente violados a mujeres en tematicas vinculadas a violencia de
género, participacién y representacién politica, discriminacion a mujeres indigenas,
derechos sexuales y reproductivos, tematicas fundamentales que caracterizan la

situacién actual de las mujeres en Guatemala.

3.2 Laviolencia de la mujer

Resulta evidente los altos niveles de violencia conyugal, violacidén sexual, acoso,
maltrato, incesto, violencia familiar, amenazas de muerte, desapariciones o secuestros
de mujeres, lo que se suma son practicas judiciales que no dan tramite a los casos,
legislaciones y cédigos que no tipifican delitos ni sancionan, operadores de justicia que
desconocen Convenios Internacionales sobre derechos de las mujeres, sistemas
legales que condenan a las victimas y no a los agresores, y de acuerdo a ello, cabe
preguntarse si ha sido significativo el esfuerzo realizados por los movimientos de
mujeres (dirigidos especialmente a la articulacion de mecanismos institucionales que
contribuyan a prevenir, atender, sancionar y erradicar este tipo de violencia), aun
existen altos niveles de despreocupacién respecto del problema, por parte del Estado

guatemalteco. Dan cuenta de ello, los siguientes datos:

? http://www.undp.org/content/undp/es/home. Consulta: 15-8-2014
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En el afio 2000, reiniciaron practicas de desapariciones forzadas, allanamientos a
sedes de organizaciones sociales -de derechos humanos y de mujeres-
violaciones a mujeres que trabajan en ellas, amenazas de muerte y asesinatos
politicos, especialmente de mujeres. El primer caso del que se tuvo conocimiento
fue el secuestro y desaparicion de la catedratica universitaria Mayra Gutiérrez,
integrante activa del movimiento de mujeres de Guatemala. El caso no ha sido
esclarecido, “Mayra sigue desaparecida y hasta el momento las instituciones del
Estado encargadas de investigar califican el hecho como crimen pasional"'!.
Desde entonces, se contabilizan amenazas de muerte a dos juezas encargadas
de llevar el caso de Monsefior Gerardi, a una magistrada de la Corte de
Constitucionalidad, a mujeres fiscales, periodistas, y defensoras de los derechos
humanos, asi como el reciente asesinato politico'de la hermana norteamericana
Barbara Ford quien desarrollaba programas de salud mental desde hace 23 afios,

para las poblaciones afectadas por la guerra.

Se han registrado asimismo, asesinatos en cadena de trabajadoras del sexo,
asesinatos y violaciones de nifias, mujeres jovenes y ancianas én una ola de
vi‘olencia que se agudiza y se expresa cada vez mas de manera permanente. En
muchos de los casos que fueron conocidos por los medios de comunicacién
social, es claro que quienes perdieron la vida se resistieron a ser violadas

‘ sexualmente. En este sentido, el Organismo Judicial reconocié que “los delitos

11 Olga Villalta, cimacnoticias, derechos humanos. Consulta: 19-8-2014
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sexualmente. En este sentido, el Organismo Judicial reconocié que “los delitos
sexuales alcanzaron el 11% de los hechos delictivos de mayor ocurrencia, con un
promedio de dos, cada tres dias y que la prostituciéon infantil aumentd un 2% en
relacion con arios anteriores™'.  Por otra parte, el ingreso violento de hombres
armados y asaltos a sedes de grupos de mujeres y del movimiento social como:
Mujeres en Solidaridad, Mujer Vamos Adelante, Agrupacién de Mujeres Tierra
Viva, Familiares de Detenidos-Desaparecidos (FAMDEGUA), Centro de Estudios,
Informacién y Bases para la Acciéon Social (CEIBAS) y el Centro de Accién Legal
para los Derechos Humanos (CALDH), constituye un fendmeno que recuerda los

altos niveles de represion que tuvo -en tiempos de los gobiernos militares-, el

movimiento social.

Es necesario sefalar que diferentes mujeres han jugado papeles clave en la
construccion de espacios democraticos y en la defensa de los derechos humanos
en Guatemala, el movimiento de mujeres es una de las fuerzas que mas ha
expresado su voz y ha extendido sus propuestas a lo largo y ancho del pais, sin
embargo, la ola de violencia se ha agudizado en su contra en estos ultimos dos.

anos.

Por otra parte, se puede decir que debido a la implementacién de mecanismos

para la recepcién de denuncias, es posible ahora contar -a pesar del subregistro-,

u Equipo Nizkor. Ob. Cit. Pag. 01
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con datos acerca de la incidencia de los tipos de agresion que denuncian las
mujeres. Por ejemplo, la Fiscalia de la Mujer del Ministerio Pablico denuncié que
solamente en el afio recién pasado se presentaron “5029 denuncias de violencia
intrafamiliar a mujeres y nifias; 949 violaciones sexuales y otros tipos de agresion,
estableciendo una relacion de 8 a 1 segun las denuncias presentadas en relacion
a mujeres y las presentadas, en relacion a ancianos y nifios. Por su parte la
Defensoria de los Derechos de la Mujer de la Procuraduria de los Derechos
Humanos recibié 5,000 denuncias de violencia contra la mujer, de las cuales 3,484
fueron de violencia intrafamiliar en el afo 1999. Asimismo, informaciones de
prensa dan cuenta de que un 60% de los homicidios de mujeres, son resultado de

violencia doméstica” '2.

Es también importante sefialar que a pesar de que existen los Informes de
Recuperacién de la Memoria Historica (REMHI) de la Iglesia Catdlica y el de la
Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH) de Naciones Unidas, en los que
se registra los altos niveles de violencia sexual que sufrieron las mujeres durante
el conflicto armado, solamente existe un precedente: en la Masacré de Plan de
‘Sanchez (Rabinal,1982), en donde el Estado guatemalteco acepté su
responsabilidad ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos por los
delitos de genocidio, asesinato de la poblacién y violacién sexual de las mujeres.

Sin embargo, hasta la fecha, el Estado no ha iniciado ningdn tipo de persecucion

12 Equipo Nizkor. Derecho. Informe Sombra sobre la Situacion de los Derechos Humanos de las Mujeres en
Guatemala, la violencia contra las mujeres, tematica Il. Pag. 01
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penal contra los responsables, ni ha reconocido publicamente el derecho a resarcir
estas violaciones de derechos humanos, a pesar de que existen suficientes
pruebas acerca de mujeres, nifias y ancianas que fueron violadas individual y/o

colectivamente, antes de ser asesinadas.

En temas como violacién o acoso sexual, prevalece en tiempos de paz, la misma
situacion del sistema de justicia. En el primer caso, no se emiten 6rdenes de
captura o se emiten tardiamente, se presenta la tentativa de violacién como faita
penal, se dan absolutorias o se cobran multas de trece dblares a los agresores. Un
“ejemplo, es el que detect6 la Misién de Naciones Unidas para Guatemala, en el
que la orden de captura se emitié6 con dos afios de retraso. En cuanto al acoso

sexual, no existe tipificacion del delito. -

En un estudio realizado en 15 municipios de Guatemala respecto del acceso de la
mujer a la justicia, se detecté que las mujeres acuden en un “68% por violencia
intrafamiliar, lesiones graves 16%, violacion sexual 9%, y que de 256 mujeres
entrevistadas el 72% lo hicieron en calidad de agraviadas y el 28% como
sindicadas mayoritariamente de faltas y en menor proporcion de delitos. De tal
manera que existe una proporcién de una mujer detenida por Qada siete hombres.

En los casos de prision preventiva, se ha logrado comprobar que la mayor parte
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de mujeres -detenidas por faltas- han superado los dos afios (14%) y mas de uno

y menos de dos (el 6%), sin ser sujetas de juicio o proceso judicial” 4.

Guatemala fue uno de los primeros paises en ratificar l[a Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer -
Belem do Para- (1995). Como resultado de ello, el esfuerzo del movimiento de
mujeres logré el establecimiento de la Ley contra la Violencia Intrafamiliar, el
Reglamento que la operativiza y la Coordinadora para la Prevencién de la
Violencia Intrafamiliar (CONAPREVI). Todo ello, sin embargo, no cuenta con un
marco juridico coherente, lo cual hace que la discrecionalidad de los operadores
de justicia sea lo que prive en el tratamiento de los casos de violencia contra
mujeres -y el Ejecutivo no incluye en su presupuesto, fondos para el

funcionamiento de la CONAPREVI.

Debido a la falta de informaciédn oficial fidedigna, es sumamente dificil hacerse una
idea géneral de la magnitud de la violencia perpetrada contra las mujeres en
Guatemala. En particular, la ausencia casi absoluta de datos desglosados por
géneros en los documentos oficiales hace que la violencia de género se registre
en general en menor proporcion de la que representa realmente e incluso que a

menudo apenas quede reflejada. Por ejemplo, en el caso de las mujeres victimas

4 Equipo Nizkor. Derecho. informe Sombra sobre la Situacién de los Derechos Humanos de las Mujeres en
Guatemala. La violencia contra las mujeres. Pag. 01
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10.

11.

atribuyen 175 muertes a disparos, 27 a heridas de arma blanca y 323 a otras

causas. Sin embargo, esta clasificacion oculta la brutalidad basada en el género
y la naturaleza sexual de muchos de los homicidios, en los que las victimas
presentan indicios de violacion, mutilacion y descuartizamiento. La ausencia de
informacion oficial constituye un serio obstaculo para la investigacion y para la
elaboracién de politicas, pues todo examen de la violencia contra las mujeres
como cuestiéon de derechos humanos tiene que basarse en datos desglosados por
géneros y que seguir una metodologia que aborde los derechos de las mujeres, el

género y a las victimas.

Las dimensiones que ha adquirido hoy la violencia contra las mujeres en
Guatemala tienen su origen en valores histéricos y culturales que han mantenido
la subordinacién de las mujeres y que fueron especialmente evidentes durante el
conflicto armado interno que se prolongé a lo largo de 36 afos, hasta la firma de

los acuerdos de paz auspiciados por la ONU en 1996.

Segun las investigaciones y los consiguientes informes del Proyecto Diocesano de
Recuperacion de la Memoria Histérica (Proyecto Diocesano REMHI), de 1998, y
de la Comisién de Esclarecimiento Histérico (CEH), de 1999, de las 200.000
personas que se calcula que desaparecieron o fueron ejecutadas
extrajudicialmente durante el conflicto armado interno de Guatemala, la cuarta
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12.

parte fueron mujeres. En dichos informes se documenta como las mujeres fueron
asesinadas, hechas "desaparecer”, aterrorizadas y privadas de su dignidad por
miembros del ejército guatemalteco y de las Patrullas de autodefensa Civil (PAC).
Las violaciones y la violencia sexual eran parte integrante de la estrategia de

contrainsurgencia.

Amnistia internacional reconoce que las autoridades guatemaltecas han tomado
algunas medidas positivas para prevenir la violencia contra las mujeres, entre ellas
la ratificacién de tratados internacionales de derechos humanos, la promulgacién
de leyes y la creacién de instituciones publicas para promover y proteger los
derechos de las mujeres. Sin embargo, estas medidas a menudo no se han
éplicado, vigilado o revisado de manera efectiva, por lo que raras veces han
servido para impedir que las mujeres sufran violencia. El Estado de Guatemala,
ha tenido una falta de ejercfcio de la diligencia debida al no prevenir, investigar y
castigar estas muertes. Asi también es evidente el problema de la discriminacién
subyacente a la violencia de que son objeto las mujeres en la sociedad
guatemalteca y algunas de las leyes que perpetian tal discriminacién. Por ultimo
se incluyen en el informe una serie de recomendaciones que, en opinién de

Amnistia Internacional, “se deben aplicar en su totalidad y de manera efectiva” 1°.

15 Amnistia Internacional, Informe de Seguimiento al Cumplimiento por parte del Estado de Guatemala de la
Relatora Especial de las Naciones Unidas Sobre la Violencia en Contra de las Mujeres, pagina 18.
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3.3 La violencia contra las mujeres indigenas

El Eje fundamental de todo andlisis respecto de los derechos de las mujeres es el de la
opresién étnico-cultural de las mujeres. Segun datos de 1997, Guatemala cuenta con
“11.241,540 habitantes, de éstos el 49.52% son mujeres y de elias el 51% son mujeres
indigenas” 6. En la actualidad no existe situacién alguna en la realidad guatemalteca,
en la cual las mujeres indigenas (como grupo social) no vivan los mayores niveles de

discriminacion, marginacién y pobreza.

En algunas regiones del pais, existe hasta un “87.5% de mujeres indigenas analfabetas
como es el caso de las mujeres Chuj, solamente el 43% de las mujeres indigenas logra
culminar el nivel primario, el 5.8% la educacién media y el 1% la educacién superior. La
mayoria de las mujeres indigenas son monolinglies en un idioma maya y el Estado aln
no implementa programas bilinglies que respondan a sus necesidades culturales. La
tasa de natalidad promedio es de 6.9 hijos por cada mujer rural, siendo ésta, la mas alta
de América Latina” 7. Otros rubros como trabajo, salud, tierra, vivienda o participacion
politica expresan de igual manera altos niveles de exclusion y discriminacién hacia las

mujeres indigenas. Existen pocos datos, presentamos algunos.

- El 55% de las mujeres que realizan trabajo doméstico, son mujeres indigenas que

emigran a las ciudades.

16 Equipo Nizkor. Derecho. Informe Sombra sobre la Situacidn de los Derechos Humanos de las Mujeres en
Guatemala. Discriminacion contra mujeres indigenas. Pag. 03
17 Op. Cit. Pag. 03
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- Paulina Manuel, enfermera del Centro de Salud de Rabinal, Baja Verapaz, denunci6
en febrero del presente afio que recibié una nota del Director de la Institucién en la cual
se le llamé severamente la atencién por no usar uniforme blanco para atender a los
pacientes, con el argumento de que al usar su traje ponia en riesgo la salud de los

pacientes. La agraviada presentd denuncia como irrespeto a su identidad cultural.

Como resultado de los Acuerdos de Paz, Guatemala se autodenominé como un pais
multilinglie, multiétnico y pluricultural. Esta definicion para un pais y para un Estado
implica cambios en la legislaciéon, en las politicas pﬂblidas, en los programas de
gobierno y la cultura de una nacién. Si bien se creé la Defensoria de la Mujer Indigena,
ésta no abarca -aunque tenga voluntad-, toda la dimensién que implica la discriminacién
- contra las mujeres indigenas en un pais como Guatemala, cuestién que es tarea de

toda la infraestructura del Estado y la voluntad politica de los gobernantes.

Guatemala suscribié el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas,
el Acuerdo sobre Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
enfrentamiento armado y el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién
Agraria como parte de los Acuerdos de Paz firmados en 1996, mismos que fueron
reconocidos como Politica de Estado por el actual mandatario en su discurso de toma
de posesion. En tales Acuerdos, el gobierno se compromete a tipificar la discriminacion
étnica y el acoso sexual en contra de las mujeres como delitos y a eliminar toda forma
.de discriminacién contra las mujeres.
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Todas las Formas de Discriminacién Racial y la Convencién sobre la Eliminaciéon de

Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer en 1982, asi como la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer en
1994 y el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, en 1996.

Asimismo, esta en tramite la ratificacion del Protocolo de la CEDAW.

Sin embargo, las diputadas Rosalina Tuyuc, Manuela Alvarado y Aura Marina Otzoy, de
diferentes corrientes politicas, en el Congreso de la Republica de Guatemala,
presentaron en 1998 ante ese organismo un Proyecto de Ley Contra Toda Forma de
Discriminacién en Guatemala. La propuesta de ley pretende sancionar el hecho con
mayor énfasis si se comete contra una persona indigena. Tal proyecto quedo estancado
y no avanzo, pues de las comisiones legislativas que debieron haber emitido dictamen,
s6lo una respondié. El eslabdén mas débil de la cadena, respecto de la violacién a los
derechos humanos, se expresa en Guatemala en la discriminacién y exclusién de las

mujeres indigenas.

3.4 La realidad nacional en cuanto a la desaparicion de mujeres mayores de

dieciocho afnos

Después de recabar distintas fuentes de informacién acerca de la desaparicién de

mujeres mayores de edad, se toma en consideracidon como fundamental, lo siguiente:
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1.  En el Diario La Hora del veintiuno de julio del afio 2014, como titular se ha
indicado que la Ley con el Femicidio no ha facilitado la localizacion de féminas,
desde el 2008, mas de dos mil mujeres desaparecidas. Segin estadisticas del
Ministerio de Gobernacién, la mayoria de las victimas son jovenes, ya que mil

cuatrocientos catorce oscilaban entre dieciocho y treinta afios.

2. La tendencia de las desapariciones, se concentra mas en la ciudad capital de

Guatemala, le sigue Mixco y Villa Nueva, respectivamente.

3. Las desapariciones de mujeres van vinculadas directamente con las muertes
violentas que se producen en contra de ellas, especialmente cuando ya no
aparecen. Sin embargo, es necesario que a partir del momento en que se tiene la
alerta gue deberia ser activada por denuncia ante las autoridades competentes,
las instituciones involucradas deben intervenir y evitar precisamente que aparezca

muerta.

3.5 Consecuencias de la inexistencia de un marco normativo que regule la alerta

en el caso de las desapariciones de mujeres

Es evidente que cuando se produce la desaparicion de una mujer en contra de su
voluntad, no se espera nada bueno, es decir, es probable que no se localice viva, y que
aqui es en donde cobra importancia el tiempo en que las autoridades emplean para la
busqueda de la misma. La desaparicion de las mujeres, también puede ser originada
por las mismas causas que originan la desapariciéon de los nifios y nifias, como lo es, el

secuestro, la trata de personas, la utilizacion para la prostitucion, pornografia,
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explotacion sexual, etc., y que a todas luces, constituyen actos de violencia y peligro de
vida e integridad de las mujeres. Como se dijo arriba, es evidente de que existe una
vinculacion directa entre la desaparicion de las mujeres y la muerte de las mismas,
porgue es cuando aparecen. El informe de la Procuraduria de los Derechos Humanos
muertes violentas de mujeres durante el 2003, sefiala que “este problema es parte de
un proceso acumulativo de descomposicion social, que se fundamenta en la cultura de
la violencia y establece que las practicas de salvajismo y represién contra las mujeres

durante la guerra interna son antecedentes de la situacién actual.”"’

Dentro de los factores sociales, es menester también considerar las estadisticas acerca
de las muertes de las mujeres, datos proporcionados por el Instituto Nacional de
Estadisticas, que dice que “los asesinatos de mujeres reflejaban una tendencia
relativamente estable o incluso a la baja. Sin embargo, entre el 2002 y 2003 la Policia
Nacional Civil reporté que estos hechos se incrementaron en un 42.5%. Del 2003 al
2004, el aumento fue del 73%. En total, del 2000 al 2004, el feminicidio ha crecido en

un 112.25 %. En este periodo suman 1501 mujeres asesinadas”."®

La Policia Nacional Civil ha reportado que en los primeros 24 dias del afio 2005 fueron
asesinadas 33 mujeres, es decir, hasta esa fecha se contabilizaba sélo 5 mujeres
menos que en enero del 2004, cuando la policia registré 38 asesinatos de personas de

sexo femenino.

7 Equipo Nizkor. Ob. Cit. P4g. 23
*® Informe Prensa Libre. 4-4-2005
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Este incremento se produce en el marco de una escalada de violencia, en la cual “los
asesinatos de mujeres representan alrededor del 11% del total de hechos similares
ocurridos en el 2004. Si bien es cierto que estos asesinatos son menos que los de
hombres, la tasa de victimizacién femenina esta en crecimiento. Las denuncias ante la
Procuraduria de los Derechos Humanos se incrementaron en un 48% entre el 2002 y el
2003. La Unidad de Atencién a la Victima de la Procuraduria de los Derechos Humanos

atendio, en el 2003, a 1,702 personas, el 71% de ellas fueron mujeres y nifias”. °

Los delitos cuyas victimas mayoritariamente son mujeres y nifias, ocupan un “8.76% del
total de hechos delictivos (no solo asesinatos), conocidos por la Policia Nacional Civil
en el 2004 (28,407), correspondiendo un 1.13% a violaciones sexuales y un 7.63% a

violencia intrafamiliar” 2°.

La mayoria de mujeres ha sido asesinadas con arma de fuego, segln el reporte de la
Policia Nacional Civil de 2004, el cual no establece qué otras formas de violencia
acompanaron el crimen, por ejemplo la de tipo sexual que es reiteradamente

mencionada en los reportes de prensa.

' hitp://old.terrelibere.org/doc/el-feminicidio-en-guatemala, Violencia de género, el Femicidio en Guatemala.
Estadisticas de la muerte. Pag. 6
% Op. Cit. Pag. 6
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que diferencian la violencia que es ejercida en los asesinatos; los femicidios se

distinguen, entre otras cosas, porque de manera constante, las mujeres ejecutadas
previamente son victimas de vejaciones en el ambito sexual (acoso, violaciones,
torturas en sus 6rganos genitales, etc.). También es frecuente ia mutilacién de partes
de su cuerpo, que muchas veces son abandonadas en diferentes lugares, sugiriendo
una planificacion no solo para eliminar a la victima, sino también para “dejar mensajes”
de intimidacién. En este modus operandi destaca el interés de los victimarios de

mostrar el crimen y la crueldad con la que fue llevado a cabo.

Llama la atencion que este patron de operaciones tiene similitudes con el tipo de
violencia utilizado por el ejército contra mujeres durante el conflicto armado, pues al
igual que ahora no actuaba de la misma forma contra los hombres; aunque a éstos los
sometiera a crueles torturas y a vejamenes absolutamente denigrantes, existia una
diferenciaciébn con los procedimientos utilizados contra mujeres que estaban

determinados por su condicién de género.

El informe de la Comision para el Esclarecimiento Histérico afirma que la violaciéon y la
esclavitud sexual fueron patrones de la violencia contrainsurgente diferenciados para
mujeres; también fue frecuente el asesinato de mujeres embarazadas y la mutilacién de
sus cuerpos. La Comisiéon para el Esclarecimiento Historico registra “9,411 mujeres
victimas, de las cuales el 33% de los casos se refiere a ejecuciones arbitrarias,

individuales o en masacre; el 19% corresponde a torturas; el 18% a privacién de
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libertad; el 14% a violacién sexual; el 6% a desaparicion forzada; el 0.4% a muerte por

desplazamiento y 6% a otras violaciones”.*’

Las violaciones sexuales contra mujeres en el contexto de las masacres, se
caracterizaron por la planificacion, el dejar evidencias de la violencia sexual ejercida y la
extrema crueldad y ensafiamiento incluso con los cadaveres. La militarizaciéon de la
sociedad a través del reclutamiento forzoso de hombres jévenes, marcé una educacion
y una concepcion definida de conducta que tiene aparejada una alta connotaciéon de
violencia de género, tal como se observa en un relato recopilado por la Comision para
el Esclarecimiento Historico en el cual un entrevistado explica que “dentro de toda
carrera militar hay una mentalidad impositiva, triunfalista, es como ensefarles que son
los Unicos, que no hay leyes, mucho menos dignidad y respeto. Como resultado del
servicio militar los hombres se vuelven machistas, irrespetuosos, eso trae como
consecuencia el violar todas las normas culturales de la familia, siempre le dicen: aqui
vas a ser hombre. Se ve la diferencia entre un joven en el servicio militar y cuando no

ha ido al cuartel, en la actitud, en la conduccion del trabajo”.??

“El oficial tiene sus grupitos de asesinos y les dice como tienen que matar. Hoy van a
degollar o guindar con alambres, hoy violan a todas las mujeres... las violaban, las
ponian a cuatro patas, luego les disparaban metiendo el arma en el recto o en la

vagina... También mandaban a hacer percha con las mujeres... por una sola pasan 20 o

2! Equipo Nizkor. Ob. Cit. Pag. 76
2 ob. Cit. Pag. 76
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30 soldados. Si caia bien la mujer, la dejaban ir, a otras las mataba el ultimo que

pasaba con ella...” ®

, asi describié un soldado un procedimiento que se convirtid en
rutina durante los 35 anos de guerra contrainsurgente en los que el Estado
guatemalteco “diseid y ejecutd acciones precisas y con efectos a largo plazo de
violencia fisica y sexual contra las mujeres, mayormente indigenas (en un 89,39%

contra mujeres de etnias mayas), es decir que el ejército entrend a sus miembros para

la violencia sexual.

Por su parte la Procuraduria de los Derechos Humanos, en su informe del 2003,
destaca el salvajismo y la represidén que sufrieron las mujeres durante la guerra interna,
y sus consecuencias en la complejidad que se observa en la muerte violenta de
mujeres en la actualidad. Sefala que el crimen organizado y la maras también han
desarrollado entre sus miembros la conformacién de mentalidades y personalidades
que se distinguen por la impulsividad, la bisqueda constante de sensaciones, la
frialdad, el incumplimiento y quebrantamiento de las normas sociales; llevando a estas
personas a perder el respeto a la vida y a la integridad de otras personas, facilitando la
determinacion de cometer hechos delictivos que lleven intrinsecos la crueldad extrema,

muy parecidos a los utilizados durante el conflicto armado interno.

La capital del pais ha sido el escenario de casi el “26% del total de asesinatos de
mujeres reportados por la Policia Nacional Civil en el periodo mencionado. Las zonas

populares concentran la mayoria de hechos de muerte violenta contra mujeres

% Informe de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico.1999. Pag. 65
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registrados en la capital asi, la zona 18 encabeza el registro con el 10%; le sigue la
zona 12, el 9%; la zona 6, el 6%; la zona 7, el 5%; y la zona 3, el 4%. Los municipios
del departamento de Guatemala registran el 19% del total de casos ocurridos en todo el
pais, siendo especialmente violentos Villa Nueva y Mixco, donde se reportaron el 13% y
el 9% de muertes violentas de mujeres sucedidas en el departamento de Guatemalia,

respectivamente” 2.

Segun el informe de la Procuraduria de los Derechos Humanos, de las victimas
reportadas en el 2003, “el 66.7% eran guatemaltecas, en un 30% de casos no se habia
establecido la nacionalidad, un 2.4% eran originarias de otros paises centroamericanos
y también habian sido asesinadas mujeres de nacionalidad mexicana (0.6%) e italiana

(0.3%)"%.

Los datos de la Policia Nacional Civil no permiten establecer el origen de las mujeres
guatemaltecas, es decir si eran procedentes del mismo municipio en que fueron
asesinadas, para establecer una relacion de estos hechos con el fenémeno migratorio
interno. Tampoco ofrecen detalles en cuanto al tipo de espacio donde se cometié el
crimen, por ejemplo, si era privado o publico; carecen también de informacién para
relacionar el lugar del secuestro, del asesinato, y del lugar donde fue abandonado el
cadaver (o sus partes) en aquellos casos que contienen esta modalidad. Otro aspecto

ausente es si, en el caso de hallazgo de cadaveres de mujeres, estos estaban solos o

* http://old.terrelibere.org/doc/el-feminicidio-en-guatemala, Violencia de género, el Femicidio en Guatemala.
Estadisticas de la muerte. Pag. 8
% Op.Cit. Pag. 8
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con los cuerpos de otras personas (mujeres u hombres) también asesinados. Son datos
importantes para caracterizar el fendmeno y definir su consecuente abordaje.
Asimismo, podria facilitar la construccion de hipoétesis para esclarecer los crimenes e

identificar a los responsables.

Estos crimenes no se dan tnicamente contra mujeres en edad adulta. De “1185 casos
de asesinatos de menores de edad y jovenes de hasta 0 hasta 21 afios, registrados por
la Procuraduria de los Derechos Humanos en el 2003, 12% fueron victimas de sexo

» 26

femenino Los asesinatos de menores de edad es un tema que ha pasado

inadvertido para las autoridades de gobernacion y para la sociedad en general.

% Diario Prensa Libre 1 de junio del 2004, p.12
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CAPITULO IV
4, Propuesta de solucion a la problematica planteada
4.1 Presentacion de trabajo de campo

El trabajo de campo consistié en establecer a través de una entrevista, el criterio de
mujeres profesionales en distintas disciplinas, funcionarios y empleados de la
Procuraduria General de la Nacién, dos jueces y abogados litigantes en el orden penal,
con respecto al enfoque de la presente investigacién, por lo que a continuacién se

presentan los resultados del trabajo de campo desarrollado.

De conformidad con el cuadro nimero uno (ver anexos), es de hacer notar que del total
de personas entrevistadas, indicaron que efectivamente en la actualidad se han
incrementado las violaciones a los derechos humanos de las mujeres, y eso es
evidente, si se toma en consideracion las estadisticas que se publican a través de los
medios de comunicacién, respecto a las muertes que ha habido de mujeres, esto quiere
décir, que en el tema de muertes de mujeres, ha sido indiscutible, sin embargo, es
invisible el hecho de que muchas mujeres hayan sido y estén siendo victimas de
violaciones a sus derechos, pero que se mantienen sin denunciar, y a otras que ain no
se les ha hecho justicia y que eso no se publica, no se incluye dentro de una
estadistica. Estas muertes tienen relacion con las desapariéiones que previamente han

sido objeto, como lo indicaron algunos de los entrevistados.
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De conformidad con el cuadro nimero dos (ver anexo), se puede observar que diez de
las personas entrevistadas consideraron: los derechos humanos son generales, para
hombres y mujeres, y la otra parte, gue no precisamente porque consideran que debe
distinguirse los derechos humanos de la mujer, tomando en cuenta, que éstos se han
creado para tratar de equiparar una desigualdad material o formal que existe entre el
hombre y la mujer y, que resulta evidente, si se analiza lo que establece, por ejemplo, el
Cadigo Civil respecto al matrimonio, a las obligaciones para con los hijos, y que de
hecho, han sido reformadas las normas que sefialaban que la crianza y cuidado de los
hijos, por ejemplo, le correspondian a la mujer, y que el hecho de que la mujer trabajara
era una decisién del cdnyuge, lo cual en la actualidad ya no se regula de esa manera,
en vista de lo anterior, debe considerarse que no pueden ser iguales los derechos
humanos de la mujer en relacién a los derechos humanos en general, lo que si es

cierto, que los primeros se complementan con los segundos.

La pregunta que se realizé en el cuadro namero tres, se complementan con la anterior
(anexo tres), tomando en cuenta que el cincuenta por ciento del total de las personas
entrevistadas, consideraron que existe, de hecho, una diferencia entre los derechos
humanos que le asisten a las mujeres y los generales y, cabe sefialar y agregar que
existen a nivel internacionales marcos juridicos que sefialan aspectos relevantes con
relacion a los derechos de la mujer, como por ejemplo, la Declaracién de los Derechos
y Deberes de la Mujer, que fue consecuencia de la promulgacién de la Declaracion de

los Derechos y Deberes del Hombre en los afios cuarenta.
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Es de importancia sefialar que del total de las personas entrevistadas (ver cuadro
anexo cuatro), consideraron que efectivamente las mdltiples muertes de mujeres que
han acaecido durante los Ultimos afios, se deben a que efectivamente se violentan sus
derechos humanos, principalmente el de la vida, el de garantizar por parte del Estado
su derecho a vivir, pero, curiosamente dos de las personas entrevistadas consideraron
gue no porque han sefialado que son circunstancias en iguales condiciones que como
sucede con los hombres, puesto que existen hombres que se “meten en problemas” y
de igual manera sucede con las mujeres, y como se ha visto en la actualidad, muchas
de las mujeres, jovencitas se encuentran integrando las maras, y pudiera deberse estas
muertes, a que quieren salirse de las mismas, o se hacen novias de dos personas de

maras que estén en conflicto, o no hacen lo que deben hacer como miembros de las

maras, etc., adicionalmente han mencionado que muchos de los crimenes contra.

mujeres, se debe también a motivos pasionales.

De conformidad con el anexo cinco, es importante sefialar que la gran mayoria de
personas entrevistadas indicaron que el Estado no cumple sus obligaciones y por eso
son victimas las mujeres de desapariciones y muertes violentas, y con ello,
violentandose sus derechos fundamentales, otras, cinco de las personas entrevistadas
indicaron que eso es porque también muchas mujeres se meten en problemas y por
eso desaparecen y aparecen muertas y en el caso del Estado en estos casos, tienen
una responsabilidad indirecta por cuanto la situacién econémi_ca y en general la realidad
del pais, hace posible que se encuentre en un estado de caos y de inseguridad, que

conlleva también las desapariciones y muertes de mujeres, como de hombres, es decir,
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no encuentran el aumento en mujeres que de hombres, sino que siempre ha sido

relativo, menos mujeres, mas hombres.

En cuanto a que la mitad de las personas entrevistadas (ver cuadro numero seis,
anexos) consideran que muchas de las desapariciones y muertes de mujeres, en un
buen porcentaje también se debe a que se encuentran en acciones ilicitas de las cuales
por su caracter vulnerable logran ser precisamente victimas y se les da muerte por
parte de los hombres, pero también se debe considerar en otro alto porcentaje las
desapariciones se deben a actos involuntarios, y que las mujeres pueden ser utilizadas
para actos ilicitos en contra de su voluntad, y va a depender del interés que tengan sus
familiares y parientes de poner denuncias, e iniciar la bisqueda a partir de que no

saben nada de ella.

Existen instituciones que velan por fortalecer los derechos de la mujer, tanto a nivel
gubernamental como no gubernamental, y de aqui se parte la pregunta a las personas
entrevistadas (ver anexo siete), quienes aparte de que la pregunta conlleva que tengan
las personas entrevistadas que conocer, el hecho de contestar un cincuenta por ciento
de ellas, que no son eficaces y el otro cincuenta por ciento que si. Adicionalmente,
desde la perspectiva de la atencién y protecciébn a la mujer en casos de que se
encuentren siendo victimas de violencia consideraron que desconocian las instituciones
que pudieran atender estos casos, y sefalaron Unicamente el Ministerio Publico, la

Policia Nacional Civil, los Juzgados, fundamentaimente. Que en el caso de las
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desapariciones, no existe una coordinacién entre las instituciones, como si sucede en el

caso de los menores.

En relacion a la pregunta del anexo ocho, es de hacer mencidon que la mayoria de las
personas entrevistadas desconocen instituciones que pueden atender los casos de
denuncias de parientes y familiares, cuando una mujer ha desaparecido, indicando que
ello es Iamentable porque el hecho de la desaparicién es consecuencia directa de que

en unas horas, aparezca muerta, generalmente.

La pregunta (ver anexo nueve) se complementan con las anteriores, de tal suerte de
que es evidente de que la mayoria de las personas entrevistadas, son del criterio de
que “no” existen instituciones encargadas para el caso de las mujeres desaparecidas, y
mucho menos que el Estado se encuentre afin con otras instituciones como la Policia
Nacional Civil, Ministerio Publico, Fiscalia de la Mujer y otras instituciones para la
blusqueda de estas personas desaparecidas a partir de que se tiene conocimiento de la
denuncia, lo cual denota que las mujeres en este aspecto se encuentran en estado de

indefension.

Resulta evidente de que el total de las personas entrevistadas manifestaron que
conocen del sistema de Alerta Alba Keneth (ver cuadro diez, anexo) y que también
funciona para el caso de los menores y las menores desaparecidas, sin embargo, seria
conveniente que el Estado de Guatemala, crearda un marco normativo e

institucionalizara el sistema de alerta para el caso de mujeres mayores de edad
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desaparecidas a partir de que tengan conocimiento de la denuncia y la activacion de
dicha alerta, con ello, favoreceria la esperanza de encontrar con vida a las mujeres que
desaparecen para tranquilidad de los parientes y familiares y en atenciéon a las

obligaciones del Estado.

4.2 Anadlisis de la legislacién comparada

4.2.1 México

En México es alarmante el nimero de denuncias que reciben por desaparicion de
mujeres porque afio con afio va en aumento considerablemente. En este pais se
encuentra con un marco normativo que regula la alerta denominada Amber y cuya ley
se denomina Ley General que Regula el Sistema de Alerta Amber. Dentro de los

aspectos mas importantes de resaltar de esta ley, se encuentran los siguientes:

1. El Articulo 1 refiere que la Ley es de utilidad publica y sus disposiciones son de
orden publico, de interés social y de observancia general en toda la Republica
Mexicana y tiene por objeto establecer la coordinacién entre la federacion, los
estados, el Distrito Federal y los municipios en los ambitos de sus respectivas
competencias para establecer los mecanismos de la busqueda y pronta
recuperacién de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en riesgo
inminente de sufrir dafio grave a su integridad personal o fisica por motivo de
ausencia, secuestro, sustraccién, desaparicién, extravio, privacion ilegal de la

libertad, no localizacién o cualquier circunstancia donde se presuma la comision
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aplicara supletoriamente la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica.

El Articulo 2, se refiere al programa y protocolo de notificacion inmediata y
coordinacién institucional para la busqueda, localizaciéon y recuperaciéon de nifias,
nifos y adolescentes reportados como secuestrados, sustraidos o desaparecidos,
seran regulados en los términos establecidos en esta ley. La concurrencia entre la
federacion y las entidades federativas se hara conforme a las disposiciones

correspondientes de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El Articulo 5, se refiere a los principios que fundamentan la ley y estipula que son:
I. Interés superior de la nifiez: La obligacion de realizar todas las acciones que
permitan la pronta localizacion y resguardo de las nifias, nifios y adolescentes que
han sido secuestrados, sustraidos o desaparecidos; Il. Celeridad procedimental:
La urgencia, prioridad e inmediatez con que se realicen las acciones de busqueda,
localizacién y resguardo de nifilos y adolescentes que han sido secuestrados,
sustraidos o desaparecidos; Ill. Responsabilidad Social: La obligaciéon de lograr la
pronta busqueda, localizacién y resguardo de las nifias, nifios y adolescentes que
han sido secuestrados, sustraidos o desaparecidos, a fin de entregarlo al seno
familiar o a la institucién. IV. No discriminacién: La proteccién de los derechos de

todos los nifios y los adolescentes sin distincién alguna; y V. Prioridad: La
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obligaciéon de anteponer los derechos de nifias, nifios y adolescentes frente a
cualquier otra prerrogativa, especialmente en la busqueda, localizacion y

resguardo cuando han sido secuestrados, sustraidos o desaparecidos.

E! Articulo 6, refiere que para el funcionamiento de la Alerta Amber se contara
con una base de datos Nacional, consistente en el conjunto de datos recopilados,
organizados y estructurados sistematicamente para su almacenamiento
electrénico, a partir de un instrumento de informacién que concentrara en su
totalidad, los casos de activacion, actualizacion y desactivacién de la alerta, asi

como los de prealerta.

El Programa de alerta es el conjunto de acciones coordinadas y articuladas entre
la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios en los ambitos de
sus respectivas competencias, que permitan agilizar y lograr la localizacién y
resguardo del nifio, nifa o adolescente que ha sido secuestrado, sustraido o
desaparecido y la recuperacién y resguardo del mismo, como lo establece el

Articulo 9 de dicha ley.

Dicho programa cuenta con un Comité Nacional, que es la instancia superior de
coordinacién, definicién y de ejecucién de todas las acciones dirigidas a la
busqueda, localizacion y resguardo inmediato de la nifia, nifio o adolescente que

ha sido secuestrado, sustraido o desaparecido y esta presidido por el titular de la
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Procuraduria General de la Republica, y es auxiliada por una Secretaria Técnica,
ocupada por la persona titular de la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, en la que recae la
Coordinaciéon Nacional del Programa, con la colaboracion de la Secretaria de
Gobernacion mediante la Comision Nacional de Seguridad Publica. Ambas
dependencias designan a sus enlaces, quienes a su vez nombran a los suplentes

para actuar en caso de ausencia o por impedimento para ejercer su funcion.

El Comité Nacional conforme el articulo 12 se integra por |. Secretaria de
Gobernacién; Il. Procuraduria General de la Republica; Ill. Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; IV. La Secretaria de Relaciones Exteriores; y V.
La Comision Nacional de los Derechos Humanos. Los titulares de las
instituciones que integren el Comité Nacional desempefiaran sus cargos con

caracter honorifico.

Sus atribuciones conforme el articulo 14 son: |. Coordinar, impulsar y ejecutar
los trabajos de implantacién y funcionamiento del programa; asi como los de la
activacion, actualizaciéon y desactivacion de la Alerta Amber; 1. Coordinar y
ejecutar las acciones de busqueda, localizacién y resguardo, cuando la situacién
lo requiera, de toda nifa, nifo o adolescente que haya sido secuestrado,
sustraido- o desaparecido; lll. Divulgar por todos los medios de comunicacion las
fotografias de las nifias, nifios y adolescentes que hayan sido sustraidos o
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desaparecidos. Para estos fines, se utilizara todo tipo de medios de difusion a
efecto de anular la capacidad de movilidad de las personas que acomparien a la
nifia, nifio o adolescente secuestrado, sustraido o desaparecido; IV. Establecer
los mecanismos necesarios para la coordinacion de las instituciones
participantes, y todas las que se sumen o colaboren, con el objeto de facilitar el
intercambio de informacién institucional, las herramientas tecnolégicas y la
coordinacién de acciones que coadyuven en la basqueda y pronta recuperacion
de nifias, nifos y adolescentes que hayan sido secuestrados, sustraidos o
desaparecidos; V. Enviar alertas a todas las autoridades en las fronteras, puertos
y aeropuertos del pais, con el fin de tomar las medidas para localizar y evitar la
salida del pais de la nifia, nifio o adolescente que ha sido secuestrado, sustraido
o desaparecido; VI. Enviar alertas a todas las autoridades homéiogas de los
paises fronterizos y con los que exista convenios de colaboracion para localizar a
la nifia, nifio o adolescente que ha sido secuestrado, sustraido o desaparecido
de su pais de origen; VIl. Capacitar y certificar a los enlaces del programa; ViIII.
Revisar y actualizar el protocolo; IX. Solicitar, compilar e incorporar
oportunamente en la Base de Datos Nacional del Programa, los reportes de
activacién, actualizacién y desactivacion de los casos que se generen; X.
Establecer la colaboracion entre la Federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios para la formulacién, ejecucion e instrumentacion
de protocolos de actuacion entre las fuerzas de seguridad y policiales tanto en el
ambito nacional, estatal y municipal, para la bisqueda e identificacion de nifas,
ninos y adolescentes; Xl. Promover la prestacién de asistencia técnica y

60


EMI 01
Text Box


10.

entrenamiento a las instituciones que tengan a su cargo el cumplimiento de la ley
y a la poblacién en general, en materia de prevencion, investigacion, prosecucion
y tratamiento de los casos de nifias, nifios y adolescentes secuestrados,
sustraidos o desaparecidos; XlIl. Promover convenios de colaboraciéon y
coordinacién entre las instancias publicas y privadas, nacionales e
internacionales que contribuyan al cumplimiento de la presente Ley; XIIl.
Elaborar un informe semestral de resultados obtenidos de la ejecucién del
Programa, con objeto de redisefar estrategias; y XIV. Las demas que le otorga

esta ley y demas disposiciones aplicables.

Existen mecanismos de coordinacién nacional, estatal, distrito federal en el caso
del Programa de alerta Amber, el Articulo 15 manifiesta: La Coordinacién
Nacional del Programa organizara e instrumentara las acciones necesarias para
el analisis y evaluacién de los casos a efecto de determinar la activacién o no de

la Alerta Amber, asi como la actualizacién y desactivacién de la misma.

Para la activacién deberan cumplirse los siguientes criterios: |. La victima debe
ser una nifa, nifo o adolescente; Il. La victima debe encontrarse en riesgo
inminente de sufrir dafio grave a su integridad. personal, por motivo de ausencia,
sustraccion, desaparicién, extravio, privacion ilegal de la libertad o cualquier

circunstancia donde se presuma la comisién de algun ilicito, ocurrido en territorio
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nacional; lll. Debe existir informacién suficiente sobre la nifia, nifio o adolescente;

y V. Los factores y las circunstancias de los hechos.

11.  Criterios de desactivacion se regulan en el Articulo 29 y estipula: Los criterios
que se tendran en cuenta para la desactivacion de la Alerta Amber, seran los
siguientes: I. La localizacién de la nifia, nifio o adolescente; Il. Que la Alerta
pueda poner en riesgo la integridad o seguridad de la nifia, nifio o adolescente; y

lll. Que afecte el interés superior de la nifia, nifio y adolescente.

4.2.2. Espaia

En este pais, como en otros en donde se analizé la existencia de un marco normativo
para este tipo de alertas, como Argentina, Chile, Costa Rica, es evidente que en estos
paises no se cuenta con un marco normativo especifico, como sucede en el caso de
Guatemala con la Alerta Alba Keneth y en México con la Alerta Amber, sino que a pesar
de que puede ser efectivo, cuentan con un sistema de alerta, y como sucede en el caso

de Espana, se presenta a continuacién aspectos importantes de este sistema:

1.  El sistema de alerta lo han denominado Alerta Menor Desaparecido, a través del
cual se emiten llamamientos de colaboracién a la poblacién en las primeras 24
horas de desaparicion de un nifio y en casos graves en los que se considere que

su vida corre peligro.
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Se proporciona un numero de teléfono que es el operativo para la recepcion de las
llamadas de colaboracién ciudadana y otros canales aptos para recibir

informacion.

Se encuentra integrada a través de un convenio de cooperacion de dieciséis

organismos -administraciones publicas, medios de comunicaciéon y empresas.

Este sistema de alerta se pone en funcionamiento para una rapida reaccién, que

sélo se activa en casos graves en que la vida del menor esta en peligro.

En este caso, la solicitud de emisién de una alerta se deben cumplir todas y cada
una las condiciones siguientes: que el desaparecido sea menor de 18 afios; que la
desaparicion haya sido previamente ratificada como de alto riesgo de acuerdo con
la Instruccion 1/2009 de la Secretaria de Estado de Seguridad; que existan
indicios razonables de que la desaparicién ha sido de caracter forzoso; que los
investigadores policiales tengan la presuncién de que el desaparecido esta en una

situacién de inminente peligro de muerte o riesgo para su integridad fisica.

Asimismo, que la emisién de la alerta atiende al interés de la investigacién y no va
a constituir un perjuicio afiadido al menor y que para se active es necesario que se
disponga de datos suficientes sobre el desaparecido para que la peticion de

colaboracién a la poblacion pueda dar algin resultado positivo, ademas del
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consentimiento por quien ostente la patria potestad o tutela legal del menor

desaparecido.

En cuanto a las caracteristicas del mensaje de alerta, el mensaje, que incluira la
inscripcion Alerta Menor Desaparecido, contendra aquella informacién que se
considere de utilidad para la localizacién del menor, que con caracter general
podra ser: dia, hora y lugar donde se produjo la desaparicién; nombre, edad y
sexo del menor; fotografia actualizada; descripcion fisica del menor -estatura,
peso, color del pelo y de los ojos-; descripcion de la ropa cuando fue visto por

ultima vez. Estas alertas se difundirian a través de las redes sociales.

Ademas, en el caso de que se haya usado un vehiculo, habra que incluir la marca,
modelo, color y matricula. El mensaje de alerta incluira el nimero de teléfono para
la recepcion de las llamadas de colaboracion ciudadana y podra contener una
frase alertando a los ciudadanos de la posible peligrosidad de la situacion en caso
de contacto directo con el sospechoso, aconsejando que se facilite la informacion

de la que se disponga a las autoridades.

El mensaje de alerta podra ser alterado en funcion de la evolucién de las
informaciones que vayan recibiendo los responsables de la investigacion y
publicado de inmediato en la pagina web de las instituciones coordinadas para ese
efecto. La alerta sera de un minimo de 3 horas y un maximo de 24. El mensaje de

alerta se distribuira, desde la Secretaria de Estado de Seguridad a las Fuerzas y
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Cuerpos de Seguridad pero, sobre todo, a los medios de comunicacion,
organismos y entidades publicas o privadas con las que se haya suscrito el
correspondiente Convenio de Colaboracién, para que lo difundan utilizando los
medios de transmisiéon de los que dispongan, directamente a la poblacién y/o a
otros organismos publicos 0 privados que colaboren con ellos en la distribucién

secundaria de la Alerta.

10. El periodo para el que se solicita la difusién de la alerta sera de un minimo de 3
horas y maximo 24. Excepcionalmente, si se desea ampliar mas alla de las 24
horas, se emitira una nueva alerta incluyendo informacién adicional, en su
caso. La zona de difusién preferente podra ser local, autonémica, nacional y/o

internacional.

Derivado de lo anterior es evidente que en paises como México se encuentra ya
regulado este tipo de sistemas, y en el caso de Espafia, aunque no existe un marco
normativo especifico, si cuentan con un sistema quizas un poco mas efectivo, porque
hacen uso de inteligencia de dieciséis instituciones del gobierno, y de las redes sociales
y la misma sociedad o poblacién del lugar donde haya desaparecido el menor, sin
embargo, es evidente de que en el caso de Espana solo aplica a los menores, y es
légico suponer que en el caso de las mujeres mayores, se aplica la normativa regular o

bien ordinaria en la que deben actuar las autoridades policiales.
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4.2 Resultados de la alerta en casos de desapariciones en general

De acuerdo a la informacién obtenida derivado del analisis de diferentes fuentes, resulta
evidente de que la Alerta Alba Keneth ha sido positiva en el caso de la sociedad
guatemalteca, considerando que hasta el afio dos mil once y desde la entrada en
vigencia de la ley que contiene el Sistema de Alerta Alba Keneth, se han localizado 170
nifos sustraidos secuestrados o desparecidos, de 260 casos denunciados de
septiembre de 2010 al 9 de febrero de 2011. La normativa coordina las acciones
interinstitucionales para la localizacién y el resguardo inmediato de nifios y nifias
sustraidas, secuestradas o desaparecidas, antes la familia debia esperar 72 horas para
que iniciara la busqueda. Se destaca que la ley ha permitido grandes avances y
. resultados positivos por la rapidez con que se ha actuado para el rescate de varios
nifios _que habian sido robados. EI mayor numero de denuncias de desapariciones son

de adolecentes.

4.3 Propuesta de soluciéon a la problematica planteada, la entrada en vigencia

de iniciativas de ley

a) Iniciativa 3590

- Esta iniciativa contiene el proyecto de 'ley de busqueda inmediata de mujeres
desaparécidas. Dentro de los aspectos mas importantes de resaltar se encuentran los

siguientes:
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Tiene como fundamento el hecho de que es deber del Estado garantizarle a sus
habitantes la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral
de la persona conforme el Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Para ser efectivo estos deberes, el Estado tiene que adoptar las
medidas que a su juicio sean convenientes segun lo demanden las necesidades
de los habitantes. Se denomina dicha iniciativa Ley de la Comisién de busqueda

de personas, victimas de la desaparicion forzada y otras formas de desaparicion.

Dentro de este marco, el Estado tiene una enorme deuda pendiente con miles de
victimas de desaparicion forzada y otras formas de desaparicion del conflicto
armado interno, que va desde el derecho a la justicia, a la verdad y a una
reparacion efectiva, hasta la determinaciéon del paradero de los deséparecidos.
Precisamente el espiritu que anima a esta iniciativa es proporcionar a los
familiares de las personas desaparecidos una respuesta efectiva de la suerte que
corrieron sus madres, padres, abuelos, hijos, hijas, hermanas y hermanos y
parientes en general, que hasta la fecha se encuentran en un estado de

incertidumbre absoluta.

Que el Congreso de la Republica a través del punto resolutivo 19-04 con el fin de
contribuir a la reconciliacion nacional resolvié declarar de urgencia nacional la
busqueda y localizaciobn de los cuarenta y cinco mil guatemaltecos y

guatemaltecas que se encuentran detenidos ilegalmente y desaparecidos, asi
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como inst6 a los organismos de Estado a impulsar las medidas legales y humanas

necesarias para alcanzar tan noble objetivo.

La iniciativa de ley reconoce que es un deber estrechamente vinculado a los
procesos de busqueda de personas desaparecidas, asegurar que las victimas y
sus familias tengan el pleno acceso a éste y a otras medidas de atencién integral,

siempre que sean apropiadas a la luz de las circunstancias de cada caso.

A través de esta iniciativa de ley se crea la Comision Nacional de Busqueda de
Personas victimas de desaparicion forzada y otras formas de desaparicién, como
una institucion auténoma con personalidad juridica y patrimonio propio para el

cumplimiento de sus objetivos, y tiene una duracién de quince afios.

El Articulo 2 refiere que la Comision tiene como objetivo diseiar, evaluar, y
ejecutar los planes de blisqueda que incluyen el estudio, la documentacion, la
sistematizacion, analisis, el registro y el seguimiento de casos de personas
victimas de desaparici()n forzada y otras formas de desaparicion, asi como
promover medidas de atencién integral en beneficio de las victimas y sus
familiares teniendo como base los estandares internacionales aplicables, sin

perjuicio de los procedimientos judiciales a que puedan dar lugar tales hechos.

La comision se encuentra estructurada de un directorio que es el ente politico y de

direccion de la comision, secretaria ejecutiva, departamentos y consejo asesor.
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b)

dignidad de la victima y sus familias, preservacion de la memoria de la victima,

respeto a la diversidad cultural, actuacion de oficio, falta de formalismo.

De acuerdo al Articulo 14 la Comisién tiene las siguientes funciones: a) Establecer
mecanismos y procedimientos de busqueda para determinar el paradero o el
destino de victimas de desaparicidn forzada y otras formas de desaparicidén. Estos
mecanismos podrian incluir, entre otros, el acompafamiento a los procesos de
exhumaciones que se desarrollen, a efecto de informarse y coordinar la
identificacidén de las victimas con el Ministerio Publico; b) disefiar y administrar un
registro nacional de victima de desaparicion forzada y otras formas de
desaparicion, el cual cumplira con los estandares internacionales pertinentes, y c)
Elaborar informes de casos e informes anuales, que contengan los resultados de
los mecanismos y procedimientos de busqueda de las victimas de desapariciéon y
las recomendaciones pertinentes, los cuales seran difundidos a nivel nacional y en

forma periddica.

Iniciativa 4588

Esta iniciativa tiene estrecha relacién con el tema y el enfoque de la presente

investigacion, y luego de haber establecido que la misma cuenta con los aspectos

necesarios para que pueda constituir en un beneficio en el caso de las desapariciones

de mujeres mayores de edad se hace necesario que la misma entre en vigencia.
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Dentro de los aspectos mas importantes de sefalar de esta iniciativa se encuentran los

siguientes:

Se presento al pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, el veintisiete de
“agosto del afio dos mil trece, y se denomina Ley de Blsqueda Inmediata de

Mujeres Desaparecidas.

‘Dentro de los fundamentos se encuentra el hecho del contexto de violencia en que
\)ive la mujer en Guatemala. Los niveles de violencia contra las mujeres en
Guatemala es uno de los mas altos del mundo, la explicacion es multicausal,
siendo la principal el sistema patriarcal en que vive en el pais, sistema que se
profundizé d;jrante los treinta y seis afios de guerra interna por el incremento del

autoritarismo masculino, cuya valoracion se aumento.

A través de los medios informativos, estadisticas oficiales y casos cercanos, la
sociedad ha podido observar como muchas mujeres han sido objeto de ataques
extremos que limitan el ejercicio de sus derechos y especialmente el de gozar de

una vida libre de violencia.

Los casos registrados de violencia contra las mujeres fueron incrementandose afio
con afio, la explicacion de esta escalada es diversa, que va por el

empoderamiento de las mujeres para presentar denuncias y por los niveles de
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los efectos de la aplicacion de la Ley contra el Femicidio y Otras Formas de
Violencia Contra la Mujer al disminuir los casos registrados a partir del afio dos mil

diez.

En materia de desaparicidén de mujeres en Guatemala, cobra relevancia en virtud
que, en muchos casos, un paso previo a que las mujeres sean asesinadas, las
mismas son tomadas por la fuerza o voluntariamente a través de engaros por sus
agresores, permaneciendo cautivas por los criminales y aun cuando no sea
asesinadas, pueden ser trasladadas a otros paises con fines de explotacion sexual

o laboral, entre otros.

Respecto a la trata de mujeres, en el Informe de situacién sobre Trata de
Personas en Guatemala, 2011, de la Procuraduria de Derechos Humanos, hace
ver que Guatemala por su ubicacién geografica es transitada crecientemente
por migrantes del itsmo centroamericano que se dirigen hacia Estados Unidos.
Que durante mucho tiempo el pais ha tenido una larga tradicién de migrantes
nacionales hacia los paises vecinos del Norte, México y Estados Unidos, pero
también ha sido receptor de centroamericanos en territorio nacional, lo cual hace
que Guatemala conjugue la emigracién, la transmigracién y en mayor medida la
inmigracion. El informe relacionado expresa que la trata de personas es un
fenémeno que, pese a su magnitud y la amenaza que representa para la sociedad

guatemalteca, no se tiene el suficiente conocimiento sobre cuan profundo es su
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impacto como problema social, ni mucho menos conocer el numero de victimas
por falta de datos exactos. Esta situacién se debe a varias realidades, una de
ellas, es que la victima tiene una perdida de libertad total o parcial, que le veda el
derecho a denunciar, también muchas veces, son coaccionadas y amenazadas a
no denunciar su condicion. Y por ultimo existe en la sociedad una permisibilidad a
la trata de personas, y las victimas son vistas con naturalidad, como algo normal.
La anterior reflexién explica el probable sub registro de casos de trata de personas
muy vinculado con los de desaparicion de mujeres, cuando el informe reporta los
datos proporcionados por el Ministerio Publico al sefialar que de enero a octubre

del 2011, se recibieron 259 denuncias en todo el pais.

El pais carece de un registro confiable de personas desaparecidas lo que limita su
bisqueda y el encontrarlas asf como la identificacion por medio del cotejo en el
caso de fallecimiento y encuentro de cadaveres que posteriormente, al no ser

identificadas son enterradas como XX.

Se cita el caso de Claudina Isabel Velasquez Paiz, informe del Procurador de los
Derechos Humanos, cuando resalta que el dia trece de agosto del dos mil cinco,
_ Claudina Isabel Velasquez Paiz no regreso a su residencia, por Id que sus padres
iniciaron su busqueda, los padres intentaron int_erponer la denuncia ‘en la
Cb_miéaria Polibiéca de San Cristobal alrededor de las tres de la mafiana del dia
trece de agosto, pero la policia se negé a recibirla bajo el argumento que tenia que
trénscurrir veinticuatro horas paré declararla desaparecida. Fue hasta las ocho con
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10.

dia trece de agosto del dos mil cinco, a las cinco de la manana el cadaver de

Claudina Isabel fue encontrado como XX en la decima avenida A ndimero ocho

guién ocho A Colonia Roosevelt de la zona once de esta ciudad.

Otro caso similar fue el de Mayra Alvarado, quien desaparecio el veinte de abril del
dos mil diez, y nada se sabe de su paradero. Mayra Alvarado es una joven madre
de veintidés anos y de acuerdo a declaraciones de sus padres, aunque las
autoridades estan al tanto de la denuncia que se hiciera en su momento, a la
fecha no se han tenido noticias de la misma. Los padres indicaron que ella sufria
de violencia fisica e inclusive fue amenazada de muerte por parte de su esposo

con quien ya no convivia. La victima sali6 de su casa como acostumbraba con

direccién a su trabajo, no obstante esa noche no regreso al horario acostumbrado.

- Otro caso citado en esta iniciativa de ley es el de la sefiora Siekavizza.

Esta iniciativa tiene como objetivo crear y regular el funcionamiento de un
mecanismo de bﬁsqueda inmediata de mujeres desaparecidas que involucre a las
instituciones publicas de seguridad vy justicia, instituciones publicas
administrativas, que podrian ser municipalidades y alcaldias auxiliares a las
organizaciones de la sociedad civil y la comunidad en su conjunto interesadas_ en
apoyar en. Ié acciones que permitan su pronta localizacion y resguardo para evitar
que tras su desaparicion puedan ser objeto de otro tipo de vejamenes, asesinadas

o puedan ser trasladadas a otras comunidades o paises.
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11.

12.

13.

Se incluye la creacion de equipos locales de busqueda que pueden ser
comunitarios, como respuestas ciudadana y de compromiso solidario para reducir

los niveles de violencia que afectan a las mujeres Guatemaltecas.

Esta iniciativa de ley no esta creando nuevos delitos como tampoco crea otras
instituciones que incrementen el presupuesto nacional, Unicamente pretende
establecer la obligatoriedad de registro de denuncias de mujeres desaparecidas, la
busqueda inmediata de las mismas con la colaboraciéon ciudadana en
cumplimiento de las responsabilidades personales e institucionales, que establece
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, de trabajar por el desarrollo
moral y social de los guatemaltecos y guatemaltecas, prestando servicios a su

comunidad.

Incluye la creacion de la Coordinadora Nacional del Mecanismo de Busqueda
Inmediata de Mujeres Desaparecidas, que se encuentra integrada por el Ministerio
Publico, encargado principal de la investigacion criminal y de la coordinaciéon de
instituciones de seguridad. Ministerio de Relaciones Exteriores, dada las
desapariciones fuera de las fronteras de Guatemala, es necesario contar con la
institucién encargada de la formulacién de las politicas y la aplicaciéon del régimen
juridico relativo a las relaciones del Estado de Guatemala con otros Estados y
personas o instituciones juridicas de derecho internacional. Ministerio de
Gobernacién, por ser el rector de la politica de seguridad nacional, seguridad de

las personas y sus bienes y facilita la organizacién y participacién social. Policia
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Nacional Civil, encargada de resguardar el orden publico, asi como de Ia
seguridad civil de la poblacién, en su funcién preventiva, principalmente por su
cercania con la poblacion al intervenir en las relaciones comunitarias, al ser la
institucion que, generalmente, primero recibe las denuncias. Direccion General de
Migracion, por su funcion de llevar los registros de entrada y salida de nacionales
y extranjeros del territorio nacional y expedir documentos de identificacion
internacional. Procuraduria General de la Nacion, a través de la Unidad de
Proteccion de los Derechos de la Mujer, por sus funciones de asesoria a los
organos y entidades del Estado y la representacion del Estado de Guatemala
dentro y fuera del territorio nacional. Secretaria de Comunicaciéon Social de la
Presidencia de la Republica encargada de formular, coordinar y ejecutar las
politicas y estrategias de comunicacion social al ser el vinculo de informacién
e’htré_el Gobierno y el pueblo de Guatemala, a través de los distintos medios de
~ comunicacion social. Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de
Personas, encargada de las politicas y planes relacionados contra la trata de
personas, éxplotacién y violencia sexual. Comisién Presidencial para el abordaje
del femicidio, cuyb mandato es estudiar, analizar y determinar las causas del
femicidio en Guatemala y recomendar politicas, estrategias, programas, planes y
~proyectos para prevenir, atender, sancionar y disminuir los femicidios en el pais.
Tres organiz_aéiones no gubernamentales que trabajan en la proteccion de los
dereéhos humanbs dé las mujeres, princi_palmente en acciones de coordinacion

con el Estado para la erradicacion de la violencia feminicida.
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14.

15.

Se regula que la denuncia de la desaparicion sera presentada ante el Ministerio
Publico y la Policia Nacional Civil quienes la tramitaran sin demora y proceder
conforme un plan previamente elaborado de caracter operativo de busqueda,

localizacion y resguardo de una mujer desaparecida.

Se creara el Registro de mujeres desaparecidas, registro de agresores y registro
de posibles agresores, funcién encomendada al Ministerio Publico y se podran
realizar pruebas de ADN, con intervencién del Instituto Nacional de Ciencias

Forenses.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los derechos humanos deben ser garantizados por los Estados a favor de todos los
ciudadanos, sin embargo, derivado de aspectos especificos y de movimientos
femeninos, en la actualidad, se ha creado practicamente los derechos humanos a favor
de las mujeres, existiendo una serie de instrumentos juridicos internacionales que

fueron descritos en este trabajo.

A pesar que existen leyes e instituciones que velan por los derechos de las mujeres en
el caso de Guatemala, las estadisticas y la realidad nacional, no ha sido suficiente para
evitar las graves violaciones a los derechos humanos de las mujeres, y prueba de ello,
son las desapariciones y muertes constantes de que han sido objeto, y para el caso de
las desapariciones, no existe un mecanismo agil y rapido para la busqueda y
localizacién de estas mujeres mayores de edad, caso contrario sucede en cuanto a los

menores, que Guatemala cuenta con el sistema Alba Keneth.

De acuerdo a lo anterior, se hace necesario en aplicacién de los Articulos 1y 2 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que se cree un marco normativo
que contenga el sistema de localizacion de mujeres desaparecidas, conforme se

propone en la iniciativa de ley que se analiz6 en este trabajo.
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ANEXOS
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ANEXO 1

CUADRO No. 1

Pregunta: s considera que en la actualidad se ha incrementado las violaciones a los
derechos humanos de las mujeres?

Respuesta Cantidad

Si 20
No 00
Total: 20

Fuente: Investigacién de campo, Agosto afio 2014.

st
#@NO

CONSIDERA QUEEN LA ACTUALIDAD_ SE HA INCREMENTADO LAS
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES
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CUADRO No. 2

Pregunta: cree usted que los derechos humanos son generales para hombres y
mujeres?

Respuesta Cantidad

Si 10
- No 10
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, agosto afio 2014.

@si
EnNo

CREE USTED QUE LOS DERECHOS HUMANOS SON GENERALES PARA HOMBRES Y
MUIJERES

CUADRO No. 3

Pregunta ¢considera que debe haber una diferencia entre los derechos humanos en
general y los derechos humanos de las mujeres?
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Respuesta Cantidad

No 10

Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, agosto afio 2014.

sl
ENo

CONSIDERA QUE DEBE HABER UNA DIFERENCIA ENTRE LOS DERECHOS
HUMANOS EN GENERAL Y LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES

CUADRO No. 4

Pregunta: ¢ considera que en los ultimos tiempos se han suscitado desapariciones

de mujeres y que se traduce en muertes violentas?

Respuesta Cantidad

No 02

Total: 20
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2 Uy,
W Cargg .,’0'

Fuente: Investigacién de campo, agosto afio 2014.

sl
ENO

CONSIDERA QUE EN LOS ULTIMOS TIEMPOS SE HAN SUSCITADO
DESAPARICIONES DE MUJERES Y QUE SE TRADUCE EN MUERTES
VIOLENTAS?

CUADRO No. 5

Pregunta: ¢ considera que existe poca efectividad de intervencion del estado para
evitar las desapariciones y muertes violentas de las mujeres?

Respuesta Cantidad

No ' 05

Total: : | 20

Fuente: Investigacion de campo, agosto afio 2014,

Bsi
ENO

~ CONSIDERA QUE EXISTE POCA EFECTIVIDAD DE INTERVENCION DEL
ESTADO PARA EVITAR LAS DESAPACIONES Y MUERTES VIOLENTAS DE
' LAS MUJERES?
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CUADRO No. 6

Pregunta: ¢ cree usted que las desapariciones y después apariciones de las mujeres

muertas violentamente en un alto porcentaje se debe a que ellas se encuentran

involucradas en actos ilicitos?

Respuesta

Cantidad

No

10

Total:

20

Fuente: investigacion de Campo, agosto afio 2014.

o E . .
CREE USTED QUE LAS DESAPARCIONES Y DESPUES APARICONES
DE LAS MUJERES MUERTAS VIOLENTAMENTE EN UN ALTO
PORCENTAJE SE DEBE A QUE ELLAS SE ENCUENTRAN
INVOLUCRADAS EN ACTOS ILICITOS?
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CUADRO No. 7

Pregunta: ¢considera que las actuales instituciones que velan por la mujer, son

eficaces para evitar las desapariciones y las apariciones muertas en forma violenta

de las mujeres?

Respuesta Cantidad

Si 10
No 10
Total: 20

Fuente: Investigacién de campo, agosto afio 2014.

- 10

8

6

4

2

CONSIDERA QUE LAS ACTUALES INSTITUCIONES QUE VELAN
POR LA MUJER SON EFICACES PARA EVITAR LAS

DESAPARICIONES Y LAS APARICIONES MUERTAS EN FORMA
VIOLENTA DE LAS MUJERES?

CUADRO No. 8

&si
HENO

Pregunta: jcree que existen instituciones que intervienen cuando se denuncia la

desaparicion de una mujer?
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Respuesta Cantidad

Si _ 00
No 20
Total: 20

Fuente: Investigacion de campo, agosto afio 2014.

@si
ENOo

CREE QUE EXISTEN INSTITUCIONES QUE INTERVIENEN CUANDO SE
DENUNCIA LA DESAPARICION DE UNA MUJER?

CUADRO No. 9

. Pregunta: jconsidera que el estado debe intervenir a través de las instituciones

afines cuando se interpone una denuncia de desaparicion en forma rapida y efectiva

para evitar el aparecimiento muerta de dicha mujer?

B | Respuesta Cantidad

Si : : 20
No | 00
Total: 20
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Fuente: Investigacion de campo, agosto afio 2014.

) BS)

CONSIDERA QUEEL ESTADO DEBE INTERVENIR A TRAVES DE HNO
LAS INSTITUCIONES AFINES CUANDO SE INTERPONE UNA
DENUNCIA DE DESAPARICION EN FORMA RAPIDAY
EFECTIVA PARA EVIDTAR EL APARECIMIENTO MUERTA DE
DICHA MUJER?

CUADRO No. 10

Pregunta: jconsidera que se debe crer una alerta como la alerta alba keneth que se
activa a partir del momento de una denuncia de un menor o una menor
desaparecida, para el caso de las mujeres mayores de edad que ayude a su

localizacién y busqueda?

Respuesta | Cantidad
- Si : _ : 20

No 00

Total: 20

Fuente: ‘_Inves‘t,iga-cién de campo, agosto afo 2014.
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CONSIDERA QUE SE DEBE CREAR UNA ALERTA COMO LA ALERTA ALBA
KENETH QUE SE ACTIVA A PARTID DEL MOMENTO DE UNA DENUNCIA
DE UN MENOR O UNA MENOR DESAPARECIDA, PARA EL CASO DE LAS
MUJERES MAYORES DE EDAD QUE AYUDE A SU LOCALIZACION Y
BUSQUEDA?
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