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Dr. Mejia Orellana /

El suscrito profesional del derecho, colegiado numero 6642, en

cumplimiento de la resolucion por la cual se me nombré asesor de tesis de la
Bachiller GLENDA GUDELIA TORRES Y TORRES, referente al trabajo intitulado
“LA FALTA DE EFECTIVIDAD DE LAS NORMAS LABORALES EN RELACION A
LA EXIGENCIA Y CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE PRESTACIONES
LABORALES”; hago constar las siguientes consideraciones:

I) La estudiante GLENDA GUDELIA TORRES Y TORRES, efectué su trabajo con
la base técnico-cientifico sobre la problematica que sufre la clase trabajadora por
el incumplimiento por parte del patrono de cancelar las prestaciones laborales, por
la carencia de una norma penal que sancione ese incumplimiento; en ese sentido
se enfocan los distintos temas que conforman el desarrollo de la tesis, que
conllevaron a integrar conocimientos practicos sobre esta problematica y los
argumentos expuestos en el trabajo son merecedores de discusion y de reflexion.

Il) El contenido cientifico y técnico de la tesis esta reflejado en el orden

cronolégico que gener6 un proceso de conocimiento evolutivo del derecho a que
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todo trabajador que ya no laborare para determinado patron, tiene el derecho al

pago de sus prestaciones laborales que corresponda sin demora.

lll) La metodologia y técnicas de investigacion utilizada, constituyé la base de la
informacién del desarrollo del tema. La redaccidon de la tesis tiene un orden
coherente en la escritura del texto respetando los elementos principales de la
gramatica.

IV) La contribucién cientifica del trabajo es el conocimiento que forjé6 una
propuesta de iniciativa de ley, para que se tome en consideracién la labor
pertinente y respeto al cumplimiento del pago de las prestaciones laborales
mientras el trabajador pueda conseguir otro trabajo para cubrir sus necesidades y
la de su familia. Las conclusiones estan acordes a las ideas derivadas del
contenido tematico. Las recomendaciones son el resultado l6gico plasmado en el
trabajo de investigacion, y la bibliografia utilizada esta en armonia con los mas
ilustres autores sobre el tema, que dan respaldo al desarrollo cientifico que
aprueba el trabajo de investigacion.

V) En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa
respectiva; la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, las
conclusiones y recomendaciones, bibliografia utilizada, son congruentes con los
temas desarrollados dentro de la investigacion, es por ello que al haberse
cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen
General Publico, procedo en mi calidad de ASESOR dar el presente DICTAMEN
FAVORABLE, aprobando el trabajo realizado y que se continte con el tramite

correspondiente para que se ordene su impresiéon y oportunamente se realice el

Examen Publico de Tesis.

Lic. Mareo Tulio Figueraa Ginin
ABOGADO Y NOTARIO
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USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 10 de junio de 2014.

Atentamente, pase a el LICENCIADO CARLOS AUGUSTO RODAS LEMUS, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis de la estudiante GLENDA GUDELIA TORRES Y TORRES,
intitulado: "LA FALTA DE EFECTIVIDAD DE LAS NORMAS LABORALES EN RELACION A LA
EXIGENCIA Y CUMPLIMIENTO DEL PAGO DE PRESTACIONES LABORALES".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar-la-investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberd cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias, Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del corj'tenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”. '
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Dr. Mejia Orellana: :

En atencién a la providencia de la Unidad de Asesoria de Tesis, se me nombré
Revisor de Tesis de la Bachiller GLENDA GUDELIA TORRES Y TORRES,
referente al trabajo intitulado “LA FALTA DE EFECTIVIDAD DE LAS NORMAS
LABORALES EN RELACION A LA EXIGENCIA Y CUMPLIMIENTO DEL PAGO
DE PRESTACIONES LABORALES’, por lo que en cumplimiento de la revision
hago constar las siguientes consideraciones:

) Recibi por parte de la estudiante el trabajo de tesis relacionado, por lo
que procedi a su revision, de esa cuenta pude establecer que la
estudiante GLENDA GUDELIA TORRES Y TORRES, en la investigacién
y redaccion, presté el empefio para realizar cada uno de los temas que
comprende la tesis, utilizando de manera cientifica los métodos
analiticos, sintético, deductivo e inductivo y las técnicas de la
investigacion bibliografica y documental, lo cual se ve claramente
reflejado en sus conclusiones, recomendaciones, asi como en la
bibliografia que utilizé para elaborar su trabajo de tesis.

Su fyndamentacién cientifica permite constituir de manera justificada, la
congfuencia de los distintos capitulos, especialmente con [a necesidad

I)
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 13 de
febrero de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden se autoriza' la impresic')n del trabajo de tesis de la

estudiante GLENDA GUDELIA TORRES Y TORRES tltulado LA FALTA DE EFECTIVIDAD DE

LAS NORMAS LABORALES EN RELAC!ON A>_

DE PRESTACIONES LABORALES Artlculos 31 33 y 34 del Normatlvo para la Elaboracién de

"‘EXIGENC|A Y. CUMPLlMIENTO DEL PAGO

Tesis de Licenciatura en C|eno|as Jurld|oas y Somales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

W’FM

En Guatemala la situacioén actual de trabajo, es evidente que se violan las garantias de
los trabajadores al determinar incumplimiento, en algunos casos, del pago de
prestaciones laborales, sin que exista un procedimiento penal contra patronos, por el
incumplimiento de pago luego de finalizada una relacion laboral y en algunos casos
cuando lo cumplen, lo hacen después de un prologando tiempo, sin importar las
necesidades de la persona que fue empleada, violentando no solo leyes laborales, si no
la propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que garantiza el bienestar

y desarrollo de la persona.

El propdsito del presente trabajo, radica en establecer la necesidad de incluir un
precepto en la legislacién penal guatemalteca, respecto al incumplimiento de pago de
prestaciones laborales, luego de culminada la relacion laboral de patrono con el
trabajador, como una garantia que permita el pleno cumplimiento del espiritu de las
normas laborales en Guatemala y del respeto de los derechos humanos que son
rgarantias de las personas expresadas en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

La hipotesis planteada y comprobada dentro del presente trabajo, fue que se debe
implementar una norma penal de proteccion laboral, que fortalezca la exigencia del
pago de prestaciones laborales, en resguardo de los derechos humanos laborales de

trabajador en Guatemala.

(i)

s
ALR, Y
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La investigacion se dividié en cinco capitulos: El capitulo primero, es relativo a los

aspectos de la relacion laboral, desarrollando las clases de relacion laboral, formas de
contratacion y formas de terminacion de un contrato laboral, segiun el Cédigo de
Trabajo de Guatemala; el capitulo segundo, lo conforma el tema de los principios
inspiradoreé del derecho laboral y realidad econdmica y social de los trabajadores en
Guatemala; el capitulo tercero, lo constituye el tema de legislacion nacional e
internacional en materia de derechos laborales y el cumplimiento de obligaciones del
patrono luego de finalizada la relacion laboral, desarrollando los temas de formas de
cumplimiento de las obligaciones del patrono derivadas de la finalizacién de la relacién
laboral; el capitulo cuarto, lo refiere el tema de derecho penal laboral, desarrollando
generalidades de iniciativa de ley, del proceso ante el 6rgano legislativo, las garantias

constitucionales de los derechos del trabajador en Guatemala, reforma al Cédigo Penal.

En el proceso de la investigacion se utilizaron los métodos del analisis por medio del
estudio de la legislacion respectiva, la sintesis referente a la problematica del tema
relacionado, induccién a través del estudio de los conceptos generales, la deduccién a
través del resultado del trabajo de campo y cientifico en forma indagadora demostrativa
y expositiva desde el inicio de la investigacion a la culminacion de la misma asi como la
aplicacion de técnicas bibliograficas, entrevista, encuesta, juridica y estadistica.
Finalmente se incluyen las conclusiones y recomendaciones, con la expectativa de que

el presente trabajo contribuya a la discusién del tema planteado.
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CAPITULO |

1. Aspectos de la relacién laboral.

Entre los tratadistas se discute que la naturaleza juridica del derecho del trabajo es de
orden publico o es de orden privado. Unos opinan, que para saber si la norma es de
derecho publico, hay que analizar la relacion juridica existente, sera publica si la norma

que lo rige es de caracter publico.

“Bien conocida es la discusidén acerca de la naturaleza publica o privada de las distintas
ramas particulares del Derecho, discusién que ha provocado las teorias del interés en

juego (de inspiracién romanista) y de la naturaleza de la relacion...”

Oftros para determinar su naturaleza se refieren a los sujetos intervinientes en esta
relacion, determinando que si los sujetos antedichos son de derecho privado, la relacién
es de derecho privado, y viceversa. El derecho del trabajo por su naturaleza es un

hibrido, ya que esta integrado por normas de derecho publico y de derecho privado.

Nuestro ordenamiento laboral sigui6é el criterio de considerar el derecho material e

instrumental de trabajo, como derecho publico. En efecto, el considerando il del Cédigo

! Lépez Larrave, Mario. Introduccién al estudio del derecho procesal de trabajo. Pag. 39.
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lo que al ocurrir su aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés social o

colectivo...”

Otro de los aspectos importantes antes de tratar la relacion laboral son las fuentes del
mismo derecho laboral partiendo en primer término con la jurisprudencia, la cual es en
todo caso, fuente formal de normas juridicas individuales, por cuanto establece, en la
forma légica de la norma juridica, imperativos de la conducta que bien pueden ser
formas obligatorias de comportamiento o composicion de sanciones, dada una
conducta indebida. La jurisprudencia puede ser vinculante (Sala Constitucional) es

decir, que lo que rece en esa jurisprudencia, su cumplimiento es ley.

Asi también encontramos la costumbre, que es la repeticién constante y reiterada de un

comportamiento, con la conviccién de que responde a una necesidad juridica.

Encontramos ademas la doctrina, que es el estudio de uno o varios juristas, no es
vinculante puesto que se basa en reflexiones que tienen una base de sustentacion

bastante subjetiva. (El prestigio de doctrinario).

La legislacion, la cual esta contenida en las leyes, como el Cddigo de Trabajo, La

Constitucion Politica de la Republica, leyes especiales, reglamentos. “La fuente
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principal del derecho procesal de trabajo indiscutiblemente la constituye la Iegislaciér‘i\%g_;;imm'

sobre la materia...”

Otra parte es el laudo arbitral, que son las decisiones tomadas por los arbitros
nombrados en un proceso de arbitraje y sus decisiones tienen el mismo peso o valor de
una sentencia. Asi también el contrato de trabajo, que es ley entre las partes, ya sea un

contrato individual o colectivo, que se celebra entre trabajadores y patrono.

Otro aspecto que es vinculante dentro de la relacion laboral es lo que refiere a los
organismos administrativos y judiciales, siendo asi el Ministerio de Trabajo como
organo administrativo encargado de asegurar el cumplimiento de la legislacion laboral,
como organo ejecutor de la legislacidon laboral, en ese sentido le compete
principalmente desarrollar las actividades de inspeccién, conciliacion, fomento en las
relaciones obreros-patronales y arbitraje, colocacion de trabajadores y sancionamiento
de infracciones. Como 6rgano técnico en la preparacion y reforma de la legislacion del
trabajo. Como instrumento de renovacién social, proponiendo al mejoramiento de las

condiciones de vida y trabajo, en general.

Por otro lado también debemos mencionar a los organismos internacionales, dentro de

las cuales se encuentra la Organizacion Internacional del Trabajo, instituida en 1919,

? épez Larrave, Op. Cit. Pag. 42.


EMI 01
Text Box


por acuerdo de las naciones signatarias del Tratado de Versalles, el cuerpo de norma
establecidos por la OIT constituye la parte esencial de la reglamentacion internacional

del trabajo.

1.1. Clases de relacion laboral:

De conformidad con el Articulo 25 del Cédigo de Trabajo, los contratos o relaciones

laborales se dividen en:

a. Por tiempo indefinido:

Es precisamente la contratacion tipo o de regla general, dentro de la legislacion
guatemalteca, pues en virtud de ella se entiende que todas las relaciones de trabajo,
son de naturaleza continuada y en consecuencia solo quedan excluidas aquellas

actividades de naturaleza muy especial que no sean acogibles por este tipo de contrato.

Este tipo de contratacion es aquella que se realiza sin establecer la fecha de
finalizacion de la misma, y es aquella contratacion que garantiza a su finalidad el

cumplimiento pleno de pago de prestaciones laborales.
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La misma legislacién guatemalteca establece en el Articulo 26 del Cédigo de Trabajo NG

>

que: “todo contrato individual de trabajo debe tenerse por celebrado por tiempo

indefinido, salvo prueba o estipulacion licita y expresa en contrario...”

b. A plazo fijo:

“Esta contratacion tiene caracter de excepcidn y para su determinacién no basta con
que dentro del documento se haya establecido fecha de terminacién del mismo, sino
que ademas que la actividad para la que se haya celebrado, no sea de naturaleza

continua, y en virtud de ello no subsista al vencimiento del plazo previsto...”

c. Para obra determinada:

Este contrato también tiene caracter de excepcion y sélo podra celebrarse para el caso
en el que se pueda prever el acaecimiento de un hecho o circunstancia que le ponga

fin, como seria precisamente la entrega de la obra.

1.2. Formas de contratacion:

* Franco Lépez, César Landelino. Instituciones del derecho individual de trabajo. Pag. 53.

5
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Wi
Los contratos individuales de trabajo, se clasifican por su forma de celebracion, en\‘Q,__,mﬂM

contratos escritos y contratos verbales.

a. Contratos escritos:

Muchos autores indican que este tipo de contratacién es la regla general, basandose en
establecer lo que indica el mismo Cédigo de Trabajo en el Articulo 28, en donde se
recopila lo que establece el principio de tutelaridad “todo contrato individual de trabajo
debe extenderse por escrito, en tres ejemplares y a cuenta del empleador...”, es decir
gue la obligacién de suscribirlo es unicamente del empleador. Aqui se puede sehalar la
tutelaridad de la norma, debido a que fija el plazo al empleador para obligarlo a remitir a
la Direccion General de Trabajo del Ministerio de Trabajo, la respectiva copia del

contrato.

b. Contratos verbales.

“Esta forma de celebrar el contrato constituyen la excepcion de la regla general, y se
admite su celebracién sélo para cierta y determinadas actividades, de conformidad con

lo que sefala el Articulo 27 del Cdédigo de Trabajo, que es donde se contienen
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taxativamente tales actividades. Este tipo de contrato se puede probar

medios generales de prueba...”

c. Excepcion a la capacidad para contratar:

El Licenciado César Landelino Franco Lopez, establece que el derecho de trabajo es la
Unica rama del derecho en general en donde la ley dota de capacidad de ejercicio a los
menores de edad, que han superado los catorce afios de edad, admitiendo que éstos
puedan contratar por si solos su trabajo e incluso el que puedan ser parte dentro del
proceso para demandar su cumplimiento en cualquiera de los casos previstos por el

ordenamiento legal procesal del trabajo.

Indica ademas, que en dicha situacion la legislacion guatefnalteca regula que en el caso
de aquellos menores de edad menores de catorce afios que deseen celebrar contratos
de trabajo, deberan suscribir los mismos por medio de sus representantes legales,
siempre y cuando de conformidad al Articulo 150 del Cédigo de Trabajo, exista la
autorizacion expresa de la Inspeccion General de Trabajo, una vez se hayan llenado
todos y cada uno de los requisitos establecidos en aquella normas pues debe

recordarse que el trabajo de aquellos menores, se encuentra formalmente prohibido.

* Franco L6pez, Op. Cit. Pag. 55.
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1.3. Formas de terminacion o modificacion de un contrato laboral segin

Cadigo de Trabajo de Guatemala.

El Articulo 76 del Codigo de Trabajo prescribe “que hay terminacion de los contratos de
trabajo cuando una o las dos partes que forman la relacion laboral, le ponen fin,
cesandola efectivamente por voluntad de una de ellas, por mutuo consentimiento o por
causa imputable a la otra, o bien, que ocurra lo mismo por disposicién de la ley, en
cuyas circunstancias se extinguen los derechos y obligaciones que emanan de dichos

contratos”.

Las consecuencias dependen si la terminacion laboral fue a causa de un despido o una

renuncia:

Despido Renuncia
Indemnizacion un salario por afo No debe pagar indemnizacion
Aguinaldo proporcional Aguinaldo proporcional
Bonificacion Bonificacion

Vacaciones proporcionales Vacaciones proporcionales
Ultimo sueldo Ultimo sueldo
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Se entiende por terminacion de la relacion de trabajo, la cesacion de sus efectos a partir 7.

de determinado momento. Ello significa que al producirse el acontecimiento que
condicionaba la terminaciéon, se extinguen las obligaciones de prestar el servicio
subordinado y la de pagar el salario, asi como todas las demas obligaciones. La
clasificacion podria ser: a) Terminacién involuntarias; y b) Terminacién voluntaria, sea

del patrono o del trabajador.

a. Causas voluntarias de terminacion:

Se da por despido directo, despido indirecto, por mutuo consentimiento, por renuncia:

El despido directo se da cuando el patrono se lo comunica al trabajador por escrito
indicandole la causa del despido y el trabajador cese efectivamente sus labores, segin
el Articulo 78 del Cédigo de Trabajo; este es un derecho del patrono que lo puede
ejercer en cualquier momento, con excepciéon de los momentos en que estén vigentes
una suspension individual, parcial o total de la relacion de trabajo (Art. 69) o por
disposicién de normas especiales (por ejemplo: pactos, prevenciones colectivas). Cabe
advertir en relacion a la comunicacién del despido que el patrono debe hacer al
trabajador por escrito, fue una carga procesal contra el trabajador que le fue introducida
a la norma 78 del Cadigo de Trabajo mediante reforma, que los laborantes a la hora del

despido deben manejar cuidadosamente, cuando el despido es sélo verbal, pues el
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patrono puede maniobrar administrativa o judicialmente para hacer aparecer que fue équi“ff‘“”
trabajador el que abandoné el trabajo. Se sugiere que sean los trabajadores los que
actuen con rapidez para que sea un Inspector de Trabajo el que constate de inmediato

la situacion de la relacion laboral, esto es, si el patrono reconoce el despido.

El Articulo 79 del Codigo de Trabajo contempla una serie de hechos o situaciones en
que puede incurrir el patrono, que constituyen causas justificadas que facultan al
trabajador para dar por terminado su contrato de trabajo, sin responsabilidad de su
parte, lo que quiere decir con responsabilidad del patrono. A dichas causas se les
conoce como del despido indirecto; entre las cuales a manera de ejemplo citamos:
cuando el patrono no le pague el salario al trabajador en los términos del contrato;

cuando el patrono trate mal al trabajador, etc.

La terminacion por mutuo consentimiento o por renuncia no merece mayor comentario
que lo contemplado en el Articulo 83 del Cédigo de Trabajo, que fija las reglas de un

aviso previo a la renuncia que debe dar el trabajar.

b. Causas involuntarias de terminacién de la relacion de trabajo:

Entre estas encontramos la muerte del trabajador, la fuerza mayor o el caso fortuito; la

insolvencia, quiebra o liquidacién judicial o extrajudicial de las empresas, en los

10
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términos que establece el Articulo 85 del Codigo de Trabajo.

c. Indemnizaciones por tiempo de servicio, por causa de muerte, por

enfermedad incurables e invalidez del trabajador:

En caso de que el patrono despida a un trabajador por cualesquiera de las causas que
contempla el Articulo 77 del Codigo de Trabajo, debe probar la causa en juicio si es
demandado por el trabajador, pero independientemente debe pagar todas las
prestaciones que establece la ley, a excepcion de la indemnizacion; pero si en el juicio
el patrono no prueba la causa justa del despido debe pagar: a) Las indemnizaciones
que segun el Codigo le puedan corresponder; b) A titulo de dafos y perjuicios, los
salarios que el trabajador ha dejado de percibir desde el momento del despido hasta el
pago de su indemnizacion, hasta un maximo de doce meses de salario; y, c) Las costas
judiciales. Las indemnizaciones a que se refiere la literal a) de dicha norma estan
contempladas basicamente en los Articulos 82 (por despido injustificado) y 85 del
Cdédigo de Trabajo y 102 inciso p) de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, (Indemnizacion post mortem).

d. Suspension de las relaciones individuales de trabajo:

El contrato de trabajo tiene su propia naturaleza juridica, sus propias caracteristicas que

1"
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le hacen intrinsecamente ser distinto a cualquier otra contratacién debido al ambito
publico del derecho de trabajo y la trascendencia eminentemente social de esta
actividad humana. Dentro de su propia peculiaridad es susceptible de que una
contratacion en materia de trabajo quede en suspenso temporalmente y para ello es
necesario que concurran determinadas circunstancias objetivas y subjetivas para que el

fenémeno opere.

El Cédigo de Trabajo establece que hay suspension de un contrato laboral, cuando una
o las dos partes que forman esa relacion, deja o dejan de cumplir parcial o totalmente
durante un tiempo, alguna de sus respectivas obligaciones fundamentales; como por
ejemplo, la prestacion del trabajo o el pago del salario, sin que por ello terminen dichos

contratos ni se extingan los derechos y obligaciones que emanan de los mismos.

Entre las clases de suspension de las relaciones de trabajo se encuentran:

a. Suspension individual parcial, cuando afecta a una relacion de trabajo y una de las

partes deja de cumplir sus obligaciones fundamentales;

b. Suspension individual total, es aquella que afecta a una relacion de trabajo y las dos

partes dejan de cumplir sus obligaciones fundamentales;

12


EMI 01
Text Box


C.

Suspension colectiva parcial, se da cuando por una misma causa se afectan la
mayoria o totalidad de las relaciones de trabajo vigentes en una empresa o lugar de
trabajo, y el patrono o sus trabajadores dejan de cumplir sus obligaciones

fundamentales:

Suspension colectiva total, se da cuando por una misma causa se afectan la
mayoria o totalidad de las relaciones de trabajo vigentes en una empresa o lugar de
trabajo, y el patrono o sus trabajadores dejan de cumplir sus obligaciones

fundamentales;

e. Causas y efectos de la suspension individual de trabajo

Causas de suspension individual parcial de los contratos de trabajo:

Licencias, descansos y vacaciones remuneradas que impongan la ley o los que
conceda el patrén con goce de salario;

Las enfermedades, los riesgos profesionales acaecidos, los descansos pre y
postnatales y los demas riesgos sociales analogos que produzcan incapacidad
temporal comprobada para desempefar el trabajo; y

La obligacion de trabajo sin goce de salario adicional que impone el Articulo 63

inciso e) del Codigo de Trabajo, cuando se trata de prestar los auxilios necesarios

13
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en caso de siniestro o riesgo inminente en que las personas o intereses del patrono

o de algun compariero de trabajo estén en peligro.

Efectos de suspension individual parcial de los contratos de trabajo:

En relacién a esta suspension el trabajador queda relevado de su obligacion de
ejecutar las labores convenidas y el patrono queda obligado a pagar el salario que
corresponda, o la parte que no paga el Seguro Social, conforme lo establece el

articulo 67 del Codigo de Trabajo.

Causas de suspension individual total de los contratos de trabajo:

Las licencias o descansos sin goce de salario que acuerden patronos y

trabajadores;

Los casos de enfermedades, los riesgos profesionales acaecidos, los descansos
pre y postnatales y los demas riesgos sociales andlogos que produzcan
incapacidad temporal comprobada para desempefar el trabajo, una vez

trascurridos los plazos en los que el patrono esta obligado a pagar medio salario,

14
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segun los porcentajes establecidos en el Articulo 67 del Cédigo de Trabajo;

e La prision provisional, la prision simple y el arresto menor que en contra del

trabajador se decreten.

Efectos de suspension individual total de los contratos de trabajo:

¢ La no contraprestacion de trabajo y pago entre los sujetos de la relacion laboral, a
excepcion del caso de prisién, cuando el trabajador obtuviere reforma del auto de
prisién provisional o sentencia absolutoria, lo que obliga al patrono a pagar, si se

cumplen los demas presupuestos que alude el Articulo 68 del Cédigo de Trabajo.

¢ Para los casos de suspension individual total o parcial, es que durante dicho plazo
los patronos no podran dar por terminados los contratos de trabajo sin causa justa.

Con causa justa, lo pueden hacer en cualquier momento.

1.4. La prescripcion luego de finalizado el contrato laboral

a. Sobre el problema de validez en el derecho del trabajo:

15
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La prescripcion es un medio de liberarse de una obligacion, por el transcurso del
tiempo. Dentro del medio laboral podria pensarse que esta institucion es contraria al
principio que en materia de derecho de trabajo indica, que los derechos de los
trabajadores son irrenunciables; y efectivamente ya existen casos en que llegada la

hora de un conflicto, se argumente en contra de la prescripcién como inconstitucional.

No obstante de las objeciones anteriores, la prescripcion se mantiene como una
institucién, y se argumenta a su favor que no existe inconstitucionalidad puesto que la
prescripcion se ha considerado siempre con buena apreciacion juridica, que es una
institucion de orden publico, que debe reglamentarse en todas las leyes para dar
seguridad y firmeza a los procedimientos, y que en caso contrario se convertirian en
constantes discusiones e incertidumbre que seria dificil de solucionar, incluso para la

misma ley.

b. Términos legales, efectos e interrupcion de la prescripcion luego de finalizado

el contrato laboral:

La persona que considera que le asiste un derecho lo hara valer, pero como esta
expectativa no puede mantenerse por tiempo indefinido, la ley ha fijado términos dentro
de los cuales se tiene que hacer valer el derecho pretendido, en consecuencia, si no se

ejercita la accion dentro de estos términos, la ley supone que el poseedor del posible

16
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derecho no tiene interés en el mismo y en consecuencia se opera la prescripcion.

Prescriben en 20 dias:

¢ Los derechos de los patronos para despedir justificadamente a sus trabajadores;

e Los derechos de los patronos para disciplinar las faltas de sus trabajadores.

(Articulo 259 del Codigo de Trabajo);

e Los derechos de los trabajadores para dar por terminado efectivamente y con

justa causa su contrato de trabajo. (Articulo 261 del Cédigo de Trabajo).

Prescriben en 30 dias:

¢ Los derechos de los trabajadores para reclamar contra el patrono por despido;

e Los derechos de los trabajadores para reclamar contra correcciones
disciplinarias que se les apliquen (Articulo 260 del Cédigo de Trabajo);

¢ Los derechos de los patronos para reclamar contra los trabajadores que se

retiren injustificadamente de su puesto (Articulo 262 del Cédigo de Trabajo).

17
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Prescriben en 4 meses:

Todos los derechos que provengan directamente de contratos de trabajo, de pactos
colectivos, de convenios de aplicacion general o del reglamento interior de trabajo

(Articulo 263 del Codigo de Trabajo).

Prescriben en 1 aio:

La invocacion que puede hacer el patrono del apercibimiento escrito a que se refiere el
inciso h) del Articulo 77 del Cédigo de Trabajo, relativo a la facultad que tiene el patrono
para despedir con justa causa al trabajador que viole alguna prohibicién del Articulo 64,

previo apercibimiento escrito.( Articulo 259 ultimo parrafo del Cédigo de Trabajo)

Prescriben en 2 anos:

Todos los derechos que provengan directamente del Codigo de Trabajo, de sus
reglamentos o de las demas leyes de trabajo y prevision social. (Articulo 264 del Cédigo

de Trabajo).

18
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1.5. Organismos que se involucran luego de finalizada la relacién laboral en N,

Guatemala:

El Organismo Judicial, que conoce de los distintos procesos laborales, distribuida la

jurisdiccion de la siguiente forma:

a. Unipersonales:

Juzgado de Trabajo y Prevision Social, con jueces de derecho unipersonales que
conocen de los conflictos individuales y colectivos de caracter juridico,

generalmente a través del procedimiento ordinario;

b. Colegiados:

Salas de las Corte de Apelaciones de Trabajo y Prevision Social, las que
conocen en segunda instancia de los mismos conflictos indicados con

anterioridad, integrada por tres jueces de derecho;

c. Tribunales Mixtos:

19


EMI 01
Text Box


A) De conciliacién; y B) De arbitraje, presididos por un juez de derecho, quien
conoce cuestiones de derecho; dos delegados: un obrero y un patronal, que
conocen conflictos colectivos de caracter econémico - social, seguin su leal saber

y entender.

20
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CAPITULO Il

2. Principios inspiradores del derecho laboral y realidad econémica y social de

los trabajadores en Guatemala

El derecho laboral, como creaciéon del hombre, de la comunidad, fue formulado con un
fin especifico, cual es, en Gltima instancia, mantener la armonia en las relaciones entre
trabajadores y empleadores, entre quienes se benefician de la relacion laboral, el que
da su trabajo y el que paga por el servicio. Para el logro de ese fin, este medio o
instrumento que es el derecho laboral, precisa nutrirse de ciertos principios que deben
dar forma a su estructura intrinseca, congruente con su razén de ser y con los cuales

debe identificarse plenamente en todas sus manifestaciones.

El tratadista Francisco Walker Linares, citado por Guillermo Cabanellas, nos refiere que
el derecho de trabajo es: “El conjunto de teorias, normas y leyes destinadas a mejorar
la condiciéon econdémico social de los trabajadores de toda indole, esto es, de las clases
econémicamente débiles de la sociedad, compuesta por obreros empleados,
trabajadores intelectuales e independientes.” Esto entonces quiere decir, que al
formarse el derecho laboral en su momento se debié de trasmitir los principios por los

cuales debe inspirarse en su desenvolvimiento y son esos principios los que se debe

5 Cabanellas, Guillermo. Tratado de politica laboral y social. Pag. 576
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pretender escudrifiar para poder determinar los derechos que corresponden a esta <

rama derecho y que fundamentaran en su momento las ventajas de la implementacion

de la negociacién colectiva en relacién a una mejor justicia laboral.

Etimolégicamente la palabra trabajo proviene del latin trabis, que significa traba,
dificultad, impedimento el cual nace por la necesidad de evoluciéon y desarrollo del
hombre por y para el sostenimiento de su familia y el suyo propio; el trabajo es
considerado como “el medio normal de subvenir a las necesidades de la vida.”, lo que
prevé como un factor de produccion que supone el intercambio de bienes y servicios
para la satisfaccion de las necesidades humanas, este hecho social crea la necesidad
de regulacion y es por ello que surge dentro del derecho la rama del derecho del trabajo
que no es mas que el conjunto de normas de orden publico que regulan las relaciones
juridicas que tienen o surgen como causa del trabajo y como hecho social y que por
gozar de un sistema homogéneo de estas normas, ademas de un sistema
administrativo y judicial propio lo hacen ser autbnomo de las demas ramas, pero
tomando en plena cuenta que la misma si se relaciona con las demas ramas del

derecho.

Este derecho del trabajo no surge de la noche a la manana, tiene un periodo de
evolucién histdrica, pasando por la época antigua, edad media, edad moderna y

contemporanea, llegando a América y comparando su evolucién con respecto a las

¢ Ossorioc Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 298
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antiguas potencias europeas, en donde se observa mayor evolucién de las normas en

América Latina que con respecto a los paises europeos.

Segun Rafael Alfonso Guzman, “es el conjunto de preceptos de orden publico regulador
de las relaciones juridicas que tienen por causa el trabajo por cuenta y bajo la
dependencia ajena con objeto de garantizar a quien lo ejecuta su pleno desarrollo como
persona humana y a la comunidad la efectiva integracidén del individuo en el cuerpo
social y la regulaciéon de los conflictos entre los sujetos de esas relaciones. Rafael
Caldera lo resume como el conjunto de normas juridicas que regulan al trabajo como

hecho social.”

2.1 Denominaciones, contenido e importancia del derecho del trabajo

El derecho de trabajo ha sido nombrado de muchas maneras entre las que destacan el
derecho social, el cual ha sido empleada con mucha frecuencia, no obstante muchos
de los que se dedican a esta rama juridica, a veces emplean la expresiéon derecho
social como sindnimo de derecho del trabajo o laboral, también se utiliza para hacer
referencia a una tercera rama del derecho, ademas de la tradicional, division del

derecho publico y privado, o para identificar una corriente juridica. También ha sido

7 hitp://www.google m.monografias.com.derecho.Rafael Alfonso Guzman. Guatemala, (12 de octubre
de 2014)
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denominado como derecho obrero, derecho industrial, el nuevo derecho y legislacion

del trabajo, términos que limitan el contenido de la disciplina en la mayoria de los casos.

En Guatemala desde que se conoce de esta reglamentacion, lo cual data desde 1947,
se usa la denominacion de derecho de trabajo en la mayoria de normas y principios, las

cuales estan contenidas en una ley ordinaria que se denomina Cédigo de Trabajo.

La denominacion de derecho de trabajo es la mas acertada para dar lugar a describir
con esa denominacion, las ramas y circunstancias propias de esta rama juridica, sin
embargo la adjetivaciéon de dicha rama a las personas que la cultivan, puede darles
complejidad, pues no resulta muy apropiado decir que un profesional del derecho sea
trabajista, y posiblemente debido a ello sea bien recibida la denominacioén italiana Dirito
di Laboro, traducida como derecho laboral, la cual nos permite mayor facilidad en su
uso, de tal suerte que en el medio guatemalteco son aceptables y de uso frecuente las

denominaciones de derecho de trabajo y derecho laboral.

En cuanto al contenido del derecho de trabajo, se ha considerado necesario establecer

para efectos didacticos en la siguiente forma:

a. El derecho individual de trabajo: En la parte general que viene a constituir la parte

estatuaria de esta rama juridica (principios, garantias, facultades, limitaciones sobre la
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contratacién laboral, asi como la naturaleza y la fuente generadora de este cuerpo de
normas), con base en la cual debe apreciarse, analizarse, interpretarse y aplicarse el
derecho de trabajo. En la parte especial que contiene los derechos, obligaciones y
prohibiciones, para trabajadores y empleadores que de alguna manera encierra las
distintas prestaciones, su validez y las correlativas obligaciones para hacerse acreedor

a ellas.

b. El derecho colectivo de trabajo: constituido por la exposicion y estudio de las distintas
instituciones que tradicionalmente se reconocen (la coalicion de trabajadores, la
asociacion profesional, la huelga y el paro entre otros, asi como los distintos cuerpos
normativos que nacen con motivo de la aplicacion del derecho colectivo de trabajo, la
potestad estipulativa en el ambito laboral, la previsidon social y la participacion de

trabajadores en la politica estatal.

c. Derecho procesal de trabajo: El que esta constituido por las normas procesales
relativas a la resolucion de conflictos que surgen en ocasion de la prestacion del

trabajo.

En cuanto a la importancia del estudio del derecho de trabajo esta “no admite discusion,
ya que conocer la solucién de los problemas sociales y buscar los medios para

implantar la justicia en las relaciones de los hombres es uno de los mas interesantes
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estudios de nuestro tiempo™, asi entonces la ciencia que busque los medios para liegar

a una mejor distribucién de las riquezas debe de ser una ciencia puramente practica y

de la cual todo individuo culto debe tener conocimiento sobre los problemas sociales.

En mi criterio la importancia del estudio del derecho de trabajo, es que a diferencia de
otras ramas de derecho, no existe persona incorporada a una sociedad que pueda
abstraerse de la aplicacion de sus normas, ya que la convivencia en sociedad nos
obliga a participar en los procesos productivos y por lo cual se forma parte del mismo.
Asi también por otra parte debe de indicarse que la importancia se puede aclarar
suficientemente al sefialar que la ciencia juridica incluye una parte denominada derecho
de trabajo, dedicada a reglamentar las formas de contratacion del trabajo, las
condiciones que se den en la realizacidon del trabajo y algunas situaciones y

circunstancias devinientes de la relacion del trabajo.

2.2 Elementos fundamentales de la relacion de trabajo

Tiene dos clases de elementos:
Elementos subjetivos: trabajador y patron.

Elementos objetivos: prestacion de un trabajo personal subordinado y pago de un
salario.

¥ Walker Linares, Francisco. Nociones elementales de derecho del trabajo. Pag. 19
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2.3 Caracteristicas del derecho del trabajo

El derecho de trabajo cuenta con las siguientes caracteristicas:

“a. Es un derecho nuevo, no tradicional.

b. Es auténomo y difiere del derecho civil y otras disciplinas juridicas.
c. Es realista, adaptable a condiciones econémicas variables

d. No es formalista, siendo sencillo y claro, sin tecnicismos, ni rigideces en su

terminologia,
e. Es una rama del derecho publico
f. Es de orden publico, no pudiendo renunciarse a los derechos que otorgan sus leyes.

g. Es un derecho de clase en sentido moral de justicia por cuanto vela por la proteccion

de los débiles.

h. Es universal, pues va imponiéndose en las leyes de muchos Estados, en forma mas

o menos uniforme.”

En resumen se puede entender que el derecho laboral o derecho de trabajo dentro de
sus caracteristicas hace valer su autonomia porque a pesar de que forma parte del

derecho positivo tiene sus propias normas, es independiente; asi mismo en cuanto a su

° De la Cueva, Mario. Nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 71
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la sociedad capitalista. Es de gran fuerza expansiva porque nacié protegiendo a los
obreros y luego a los empleados. Es eminentemente clasista. Es imperativo en virtud de
las normas del derecho publico, por lo tanto no puede renunciarse ni relajarse por
convenios particulares y asi entonces es concreto y actual ya que si bien es cierto que
en la ley del trabajo existen normas de caracter abstracto, la normativa esta adaptada a
las necesidades del pais, teniendo en cuenta la diversidad de sexos, los regimenes
especiales del trabajo como por ejemplo del trabajo de menores, aprendices, mujeres,
trabajadores domeésticos, conserjes, trabajadores a domicilio, deportistas y trabajadores

rurales.

2.4 Objeto del derecho del trabajo:

a. Regula los deberes y derechos tanto de los trabajadores como de los patronos.

b. Norma todo lo referente a salario, horas de trabajo, despidos justificado y no

justificados, contratos individuales, sindicatos, huelgas entre otros.
c. Regula los conflictos de la relacién juridico-laboral.

d. Es decir, hay que verlo como un hecho social, porque implica una serie de

condiciones sociales de cada trabajo.
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2.5 Naturaleza juridica del derecho del trabajo

Entre los tratadistas se discute la naturaleza juridica del derecho del trabajo es de orden
publico o es de orden privado. Unos opinan, que para saber si la norma es de derecho
publico, hay que analizar la relacion juridica existente, sera publica si la norma que lo

rige es de caracter publico.

“El derecho de trabajo pertenece al derecho publico porque organiza una especie de
tutela administrativa sobre los trabajadores, pero al mismo tiempo agrega que depende

del derecho privado cuando estatuye sobre los contratos industriales.”

“Bien conocida es la discusion acerca de la naturaleza publica o privada de las distintas
ramas particulares del derecho, discusidon que ha provocado las teorias del interés en

juego (de inspiracién romanista) y de la naturaleza de la relacion.”™

Otros para determinar su naturaleza se refieren a los sujetos intervinientes en esta
relacion, determinando que si los sujetos antedichos son de derecho privado, la relacién
es de derecho privado, y viceversa. El derecho del trabajo por su naturaleza es un

hibrido, ya que esta integrado por normas de derecho publico y de derecho privado.

19 pic, Paul, Traité élémentaire de législation industrielle. Pag. 51.
' Lépez Larrave, Mario. Introduccién al estudio del derecho procesal de trabajo. Pag. 39.
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Nuestro ordenamiento laboral siguié el criterio de considerar el derecho material e
instrumental de trabajo, como derecho publico. En efecto, el Cédigo de Trabajo
establece en el Considerando IV literal e) “El derecho de Trabajo es una rama del
Derecho Publico, por lo que al ocurrir su aplicacion, el interés privado debe ceder ante

el interés social o colectivo”.

La teoria ecléctica no es mas que “aquella que retne las demas en forma objetiva y
subjetiva, con la finalidad de la determinar efectivamente la naturaleza juridica del

derecho procesal laboral, basada en los derechos reales en forma especifica.”"?

2.6 Autonomia del derecho del trabajo

Es auténomo por los siguientes motivos:

a) Es un sistema homogéneo de reglas orientadas por un propésito tutelar del trabajo,
por cuenta y bajo dependencia ajena. Se refiere a que el derecho laboral tiene sus
propias leyes sustantivas, porque tiene normas especiales para la materia laboral.

b) Por sus fuentes y métodos de interpretacién propia; tiene fuentes muy particulares al
derecho laboral, en cualquier proceso se debe entender quien es el débil juridico, es

decir, la balanza se va a inclinar al débil juridico.

12 Sandoval, Oswaldo. La ley procesal del trabajo. Pag. 19
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c) Por los érganos especiales encargados de su aplicacién, tanto en lo administrativo -

como lo judicial.

2.7 Fuentes del derecho laboral

a. La jurisprudencia: Es en todo caso, fuente formal de normas juridicas individuales,
por cuanto establece, en la forma légica de la norma juridica, imperativos de la
conducta que bien pueden ser formas obligatorias de comportamiento o0 composicion de

sanciones, dada una conducta indebida.

b. La costumbre: “Habito adquirido por la repeticién de actos de la misma especie.”
Es a mi criterio la repeticién constante y reiterada de un comportamiento en el ambito
juridico laboral que es la materia que se aborda en la presente investigacion y que

buscara en su momento responder a una necesidad juridica.

c. La doctrina: Es el estudio de uno o varios juristas, no es vinculante puesto que se
basa en reflexiones que tienen una base de sustentacion bastante subjetiva. (El

prestigio de doctrinario).

13 Ossorio, Op. Cit. Pag. 242
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d. La legislacion: La cual esta contenida en las leyes, como la Ley Organica
Trabajo, La Constitucion, Leyes Especiales, Reglamentos. “La fuente principal del
Derecho Procesal de Trabajo indiscutiblemente la constituye la legislacion sobre la

materia.”**

e. Laudo arbitral: Son las decisiones tomadas por los arbitros nombrados en un

proceso de arbitraje y sus decisiones tiene el mismo peso o valor de una sentencia.

f. Contrato de trabajo: Que es ley entre las partes, ya sea un contrato individual o
colectivo, que se celebra entre trabajadores y patrono. “Ya que en lugar de trabajar de
una manera independiente o auténoma, lo hacen para otras personas en forma habitual

o continuada.”™®

2.8. Principios inspiradores del derecho de trabajo:

El derecho de trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores: esto implica que el
trabajador goza de ciertos derechos los cuales son inherentes al mismo. La proteccion
del trabajador constituye la razén de ser del derecho laboral, no solo en germen sus

origenes, sino también en su actual sustentacién. Las normas primigenias de esta rama

!4 | 6pez Larrave. Op. Cit. Pag. 42.
1> Gronda, Ramirez. Derecho del trabajo. Pag. 340.
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surgieron como una voz de protesta contra excesos y abusos que se cometian en~

contra de las personas en ocasion del trabajo.

La legislacion guatemalteca establece que la tutelaridad, trata de compensar la
desigualdad econémica entre trabajadores y patronos, otorgandoles una proteccion
juridica preferente a los primeros citados; y mas adelante sehala que, el derecho de
trabajo es el antecedente necesario para que impere una efectiva libertad de
contratacion. Por este tipo de circunstancias, el derecho laboral se conceptia como un
instrumento compensatorio de la desigualdad econémica que se da entre las partes de
la contratacion laboral. Viene a cumplir un papel de nivelador, de compensador de las

deficiencias de la parte econdmicamente débil.

El derecho de trabajo constituye un minimum de garantias sociales, protectoras de
trabajo, irrenunciables Unicamente para este y llamadas a desarrollarse posteriormente
en forma dinamica: esto implica que la funcion del derecho laboral es mantener la paz
social y el respeto de los derechos individuales y colectivos, en esa afirmacion
convergen todos los autores; en lo que difieren es en sefalar los caminos que
supuestamente nos conducen a ella, segun el campo ideolégico en que cada uno se
ubique. Esto aplica ademas a presentar que el trabajador debe gozar de un minimo de
garantias sobre sus derechos y que las mismas son irrenunciables esto por todos
aquellos atropellos que se dan con relaciéon a obligar al trabajador a realizar o hacer

cosas en contra de sus principios y derechos.
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El derecho de trabajo es un derecho realista y objetivo: Si el derecho laboral procura el~Z#:2-

bienestar de la clase trabajadora, debe ponderar con objetividad los diferentes variables

que se suceden en la actividad cotidiana del trabajado subordinado.

Debe de recordarse que la tutelaridad no debe aislarse de otros elementos que
intervienen en el quehacer laboral. El hecho de emitir muchas normas tutelares, no
implica necesariamente una mejora automatica de la condicién laborante. Algunas
disposiciones que pueden aparecer como muy ventajosas para los trabajadores, podran
rendir frutos a plazo inmediato, pero pueden resultar muy contraproducentes a mediano

y largo plazo.

El derecho de trabajo es una rama del derecho publico: el derecho laboral debe regular
aspectos puramente generales y periféricos de las relaciones laborales, sin entrar en
detalles particularizados de cada contrato. Todos los que intervienen en la elaboracion
de la norma laboral, deben tener muy presente este principio, en beneficio mismo del
trabajador, desde luego el derecho laboral va dirigido a un sector abundante de mayor
poblacidn, que en términos generales no accede a altos niveles de preparacion y
educacion en general, este derecho debe formularse en términos sencillos, de facil
aplicacion y asimilacion, ello sin perjuicio de su sustentacion juridica ni de los requisitos

formales basicos.
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El der_echo de trabajo es un derecho hondamente democratico: Mas alla de la pugna\:i:i"i.-’ff;ﬁ:“j-
entre el capital y el trabajo, de los intereses encontrados de patronos y trabajadores, el
elemento nutriente de esta rama juridica es su vocacion conciliatoria y democratica que
forme parte de todos. “La competencia en materia laboral se determina por razén de

territorio, materia, funcién y cuantia.”*®

2.9. Principios inspiradores en la legislaciéon laboral guatemalteca:

Aunque conceptualizados como caracteristicas ideolégicas que deben inspirar la
legislacion laboral, es generalizada y aceptada la opinién dentro de los juslaboristas
guatemaltecos, que los enunciados contenidos en los considerandos cuatro, cinco y
seis del cédigo de trabajo (Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala)
constituyen los principios rectores de esta rama de las ciencias juridicas en nuestro

medio. Esos principios los resumimos de la manera siguiente:
Tutelar,

De inrrenunciabilidad,

Imperatividad,

De realismo y objetividad,

' Gémez Valdez, Francisco. Derecho procesal del trabajo. Pag. 53.
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Democratico,

De sencillez o antiformalismo,
El conciliatorio,

La equidad v,

La estabilidad.

a. Tutelar: Puesto que trata de compensar la desigualdad econdémica de los
trabajadores, otorgandoles una proteccion juridica preferente segun lo establecido en el
cuarto considerando del Coédigo de Trabajo. Este principio, segun la doctrina, lo
encontramos inmerso dentro del principio protector, porque: “El principio protector se
refiere al criterio fundamental que orienta el derecho del trabajo, ya que este en lugar de
inspirarse en un propdsito de igualdad, responde al objetivo de establecer un amparo

preferente a una de las partes: el trabajador.

b. Irrenunciabilidad: Porque constituyendo un minimo de garantias sociales
protectoras, irrenunciables para el trabajador, estan concebidas para desarrollarse en

forma dinamica, de acuerdo con lo que indica el ya referido considerando cuarto del

Cddigo de Trabajo.
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imposibilidad juridica de privarse voluntariamente de una o mas ventajas concedidas
por el derecho laboral en beneficio propio, los derechos concedidos por las leyes son
irrenunciables, a no ser esta renuncia contra el interés o el orden publico en perjuicio de
tercero. Y seria casi siempre en dano a terceros -de los familiares del trabajador, de los
compafneros de trabajo, que por su claudicacién se verian constrefiidos a aceptar
condiciones inferiores de trabajo- la renuncia de sus derechos que equivaldria, por lo

demas, a las condiciones indispensables para efectividad del derecho a la vida.”"”

c. Imperatividad: Indica la literal c) del cuarto considerando del Cédigo de Trabajo que:
El derecho de trabajo es un derecho necesario e imperativo, o sea de aplicacién forzosa
en cuanto a las prestaciones minimas que concede la ley, de donde se deduce que esta
rama del derecho limita bastante el principio de la autonomia de la voluntad, propio del
derecho comun, el cual supone errbneamente que las partes de todo contrato tienen un
libre arbitrio absoluto para perfeccionar un convenio, sin que su voluntad esté

condicionada por diversos factores y desigualdades de orden econémico-social.

Este principio esta en intima relacién con el principio tutelar y con la naturaleza juridica
son reglas de conducta cuya observancia esta garantizada por el estado. Pero no todas
las normas juridicas poseen la misma pretensiéon de imperatividad. Las condiciones

distintas del patrono y el trabajador, enfocados en la caracteristica de la competitividad

7 Pla Rodriguez, Américo. Ajuste econémico y politica laboral. Pag. 42
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propias de los seres humanos, por ello resulta necesario e imprescindible que esos

limites legales, afortunadamente elevadas a normas de caracter constitucional tomen

como base diversos factores de desigualdades.

d. Realismo y objetividad: Este principio esta concebido por nuestra legislacion en el
cuarto considerando, literal d, del cédigo de trabajo, en el sentido que el derecho de
trabajo es realista, porque estudia al individuo en su realidad social y considera que
para resolver un caso determinado a base de una bien entendida equidad, es
indispensable enfocar, ante todo, la posicidn econémica de las partes. Y, es objetivo, de
acuerdo al precitado instrumento legal, porque su tendencia es la de resolver los
diversos problemas que con motivo de su aplicacién surjan, con criterio social y a base.

de hechos concretos y tangibles.

A mi criterio para pretender la proteccion del derecho del trabajo no basta el contrato
sino que se requiere la prestacion efectiva de la tarea, y que esta determinada aquella
protecciéon aunque el contrato fuera nulo 0 no existiera ademas que en materia laboral
ha de prevalecer siempre la verdad de los hechos por encima de los acuerdos formales.
Esta segunda significacion queda de manifiesto especialmente en la frase que
considera erréneo pretender juzgar la naturaleza de una relacién de acuerdo con lo que
las partes hubieran pactado, ya que si las estipulaciones consignadas no corresponden
a la realidad, careceran de todo valor. Precisamente tal y como esta regulado en el

Articulo 106 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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Este principio ademas refiere a la objetividad con que deben actuar las autoridades:
encargadas de resolver las cuestiones que se someten a su conocimiento y decision,
en cuyo caso deben acudir a lo que preceptian las leyes de trabajo, observando

siempre los fines de esta rama juridica.

e. Democratico: Debe de estimarse que por principio, todo derecho debe ser expresion
del ejercicio real de la democracia, mas aln tratandose del derecho de trabajo. El
cuarto considerando del Cédigo de Trabajo en su literal f, define a esta rama de la ley,
como un derecho hondamente democratico porque se orienta a obtener la dignificacion
econémica y moral de los trabajadores, que constituyen la mayoria de la poblacion,
realizando asi una mayor armonia social, lo que no perjudica, sino que favorece los

intereses justos de los patronos.

Es de indicar que dentro de este principio debe de tomarse en cuenta la dignificacion
economica de las personas la cual debe estar relacionada a la equitativa retribucién que
deben tener los trabajadores para que puedan lograr condiciones de vida acordes a su

calidad humana.

f. Sencillez o antiformalista: Sin una correspondencia normativa, y mucho menos
practica, fundamentalmente por el retroceso observado a través de las diversas

reformas que los gobernantes de turno le han hecho al Cédigo de Trabajo desde la
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contrarrevolucion de 1954, en el quinto considerando del referido instrumento legal ™

guedé plasmado: "Que para la eficaz aplicacién del Cédigo de Trabajo es igualmente
necesario introducir radicales reformas a la parte adjetiva de dicho cuerpo de leyes, a
fin de expeditar la tramitacion de los diversos juicios de trabajo, estableciendo un
conjunto de normas procesales claras, sencillas y desprovistas de mayores
formalismos, que permitan administrar justicia pronta y cumplida; y que igualmente es
necesario regular la organizacion de las autoridades administrativas de trabajo para que
éstas puedan resolver con celeridad y acierto los problemas que surjan con motivo de la
aplicacioén de la legislacion laboral". Mas que una cuestion de semantica, el principio de
sencillez tiene como funcion establecer un sistema normativo agil y eficaz de caracter
procedimental, esto quiere decir que el proceso laboral tiene formas para llegar a la
realizacion de sus fines, pero esas formas son minimas, son las estricta y
rigurosamente indispensables para no violentar la garantia de la defensa en juicio, sin
que de ninguna manera pueda darse el caso de que el aspecto formal predomine sobre

el fondo del asunto.

g. Conciliatorio: Al igual que en el Articulo 103 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, este principio lo contempla el Cédigo de Trabajo el su sexto
considerando, asi: "Que las normas del Cédigo de Trabajo deben inspirarse en el
principio de ser esencialmente conciliatorias entre el capital y el trabajo y atender a
todos los factores econémicos y sociales pertinentes...". Un ejemplo del desarrollo de
este principio lo observamos en el Articulo 340 del Cédigo de Trabajo que en su

segundo parrafo indica: “Contestada la demanda y la reconvencion si la hubiere, el juez
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procurara avenir a las partes, proponiéndoles formulas ecuanimes de conciliacion y
aprobara en el acto cualquier férmula de arreglo en que convinieren, siempre que no se

contrarien las leyes, reglamentos y disposiciones aplicables”.

h. Equidad: Mediante este principio se persigue que el trabajador reciba un trato justo,
una atencion adecuada segun su dignidad humana y como elemento fundamental de la
produccion, que significa el desarrollo de la sociedad. “La equidad es la igualdad del

animo, es la propension a dejarse guiar por el sentimiento del deber.”®

i. Estabilidad: La estabilidad en el trabajo es un principio que otorga caracter
permanente en la relacién del trabajo y hace depender su disolucién Unicamente de la

voluntad del trabajador y sélo excepcionalmente de la del patrono.

Este principio se obtuvo a través de una de las mayores luchas de la clase trabajadora,
el fin primordial fue el de obtener continuidad en su trabajo. Un trabajo estable y seguro
garantiza el bienestar, en tanto que un trabajo temporal e inseguro genera una serie de
problemas socio-econémicos para el trabajador y su familia. Busca que las relaciones
de trabajo sean duraderas, existiendo razones para su consagracién como principio del
derecho del trabajo y la cual comprende dos modalidades, la primera al derecho del

trabajador a la permanencia en el trabajo y segundo en la garantia del trabajador que

'® Océano. Sistemas método integral. Diccionario Enciclopédico. Pag. 349
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para que se quebrante esa garantia debe existir una causa razonable.

2.10. La realidad econémica de los trabajadores en Guatemala

El creciente empobrecimiento de la gran mayoria de la poblacién, cuya causa radica
esencialmente en el modelo socioeconémico marcadamente neoliberal que privilegia
los intereses de los empresarios y de las companias multinacionales, y de la actitud del
gobierno empresarial anterior y actual ha privilegiado el mercado y los tratados de libre
comercio, defiende la privatizacion y competitividad basada en la desigualdad e
inseguridad alimentaria para miles de familias. Los hospitales estan colapsados, lo que
ha generado que los médicos entren en huelga. La educacion atraviesa una grave
crisis. Hay una tendencia a privatizar los servicios publicos, y sin dejar de mencionar el
alza de precios a la canasta basica que se encuentra actualmente fuera del alcance de

los trabajadores.

El proyecto marcadamente neoliberal de los empresarios, se ha limitado a impulsar una
insercion a la economia global basada en la exportaciéon de productos primarios, a la
explotacidon transnacional de los recursos naturales (mineria, petréleo, agua), a la
entrega de los servicios y la infraestructura al capital privado para megaproyectos, a la
concesion de privilegios al sector capitalista y al mantenimiento de una fuerza de

trabajo barata, como lo son los bajos salarios que sufren los empleados en Guatemala,
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la cual se basa en la economia informal en muchas ocasiones. La economia de las
clases populares se sostiene gracias a las remesas del casi millbn y medio de
emigrantes en los Estados Unidos de Norte América y a la economia informal. Situacion

que se va agudizando debido al acelerado crecimiento demografico.

Sin embargo, hay una notable falta de correspondencia entre las considerables tasas
de crecimiento econémico que Guatemala ha experimentado en los ultimos afios y las
mejoras en la calidad de la vida del 50% mas pobre de la poblacion. Como lo ha
sefalado el Consejo Interamericano Econdmico y Social (CIES) de la OEA, las
principales fuentes de crecimiento econdémico del pais han surgido de la produccién de
bienes y servicios para el exterior, y no de un notable desarrollo de la economia interna
que permitiera hacer frente a las necesidades, y esto es fiel reflejo de lo que pasa en
Guatemala, en donde se adquieren muchos empleos por debajo del salario minimo,

violentandose los derechos laborales econémicos.

El resultado de esa situacion es que la mayoria de la poblacién vive en estado de
absoluta pobreza. La extrema pobreza, producto de la distribucion desigual de la
riqueza nacional, ha sido definida como "una condicién de vida tan limitada por la
desnutricion, enfermedades, analfabetismo, indice bajo de longevidad y alto indice de

mortalidad infantil.””® que se halla por debajo de cualquier definicién racional de

19 http://www.cidh.org/countryrep/.../cap.10 htm. Guatemala, (14 de octubre de 2014)
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decencia humana, y que aun cuando se puede considerar que no tienen nada que ver
con el tema, no se analiza que son las causas principales de violaciones de derechos
humanos, debido a que la ignorancia y la pobreza de las personas que buscan empleos

no permite que estos exijan las mejores condiciones de vida laboral.

Asi entonces dentro de la pobreza como estudio general y causa principal de pocos
ingresos y condiciones laborales malas, debe de establecerse como una realidad
negativa ante las condiciones laborales, sin dejar de sefalar que la pobreza y extrema
pobreza esta en el area rural, pero existe una pobreza urbana cada vez mayor y no solo
en la macrocefalia de la ciudad capital, sino cada vez mas en las ciudades secundarias

donde crecen cinturones de marginalidad y pobreza urbana.
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CAPIiTULO Il

3. Legislacion nacional e internacional en materia de derechos laborales vy el

cumplimiento de obligaciones del patrono luego de finalizada la relacion laboral

3.1. Antecedentes de reformas a la legislacion nacional laboral

Ano 1947:

El primer Codigo de Trabajo fue emitido por Decreto nimero 330 del Congreso de la
Republica de Guatemala, de fecha 8 de febrero del 1947, publicado el 20 de febrero del
mismo afo y con vigencia a partir del 1 de mayo de 1947. A lo largo de los anos, el
cédigo ha sufrido distintas modificaciones, las que tratan de agotarse en la enumeracion

cronoldgica que se detalla a continuacién.

Las reformas mas amplias son las contenidas en el Decreto Presidencial 570 del 28 de
febrero de 1956, que modifico 97 Articulos y derogd 7 de ellos; y la contenida en el
Decreto 1441 del Congreso de la Republica del 29 de abril de 1961, que practicamente
es una sustitucion total del Cédigo, razén por la cual muchos identifican el Cédigo de
Trabajo como Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala. Este decreto
derog6é ademas los Articulos 432, 433, 434, y 435 del Decreto 330, que habian sido

previamente modificadas por el Decreto Presidencial 570 citado.
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Afio 1948:

Decreto numero 526 del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 6 de julio.
Reforma primer parrafo Articulo 6°; reforma 2° parrafo del inciso a) del Articulo 13; 2°
parrafo del inciso c¢) del Articulo 34; se hace una adicion al inciso c) del Articulo 35.
Adiciona inciso a) al Articulo 61 y los incisos establecidos en este Articulo se corren en
la letra correspondiente y se adiciona el inciso 0) al mismo Articulo. Modifica inciso d)
articulo 62; modifica inciso g) Articulo 63; modifica el inciso a) del Articulo 63; Articulo
78; se hace una adicion al primer parrafo del Articulo 82; modifica Articulo 97; parrafo 4°
del Articulo 116; modifica 4° parrafo del Articulo 206, Articulo 211; modifica 3° parrafo
Articulos 212, 219, inciso a) del Articulo 222. Suprime Capitulo Il, titulo VI que
comprende Articulos 235 al 238 inclusive se adiciona un Articulo a las disposiciones

“generales, con el No. 14 BIS, se adiciona al Articulo il de las disposiciones transitorias.

Ano 1949:

Decreto nimero 623 del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 17 de
mayo. Adiciona al Articulo 20 un articulo parrafo; modifica inciso a) Articulo 108; inciso

a) del Articulo 110; Articulos 112, 113, 117; primer parrafo del inciso b) del Articulo 223

Ano 1952:

Decreto nimero 915 del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 27 de

octubre. Adiciona inciso j) al Articulo 223.
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Afo 1955:

Decreto numero 216 del Presidente de la Republica de Guatemala, de fecha 31 de
enero. Derogo los decretos 526, 623 y 915 del Congreso de la Republica y restablece la

vigencia de las disposiciones derogadas o modificadas por dichos decretos.

Afo 1956:

Decreto numero 570 del Presidente de la Republica de Guatemala, de fecha 28 de
febrero; Reformé Articulos 2°, 4°, 5° 6° , 12°, primer parrafo del 13; Articulos 23, 26,
inciso b) del Articulo 53. hace una adicion al Articulo 57 modifica primer parrafo y el
inciso g) del Articulo 60 modifica el inciso i) del Articulo 61; Articulos 64,65,76,77,;
incisos b) y e) del Articulo 82; segundo parrafo Articulo 89; parrafo 2° Articulo 99; ultimo
parrafo Articulo 116; Articulo 126; articulo 113; 3° parrafo Articulo 141; Articulos
191,192,193,207. Inciso f) del Articulo 222; inciso b) del Articulo 223; Articulo 229;
primer parrafo Articulo 232; primer parrafo Articulo 233; Articulo 239; inciso a) del
Articulo 241; Articulos 242, 243, 244, 245, 250, inciso a) del Articulo 271; incisos b), c¢),
d), f) y h) del Articulo 281, 285; derogé Articulo 290 reforma Articulo 291, inciso a), c) y
d) del Articulo 292; 294, 297, 302, 306, 310, 312, 315; inciso b) y ¢) del Articulo 319; los
Articulos del 321 al 328; 329, 331, 332 al 335; 337 al 344; 345, 346, 347 al 365, 2°
parrafo Articulo 385; 1° parrafo del Articulo 386; 393. Adiciona Articulos 395, 396, 364,
365, 386,343; adicion al Articulo 395; 396, 397, 398, 402; 1° parrafo Articulo 403; 405,

407, 410, 423,426, 429 al 430, 432, 433,435.
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Aio 1958:

Sustitucion por Decreto numero 1243 del Congreso de la Republica de Guatemala, de

fecha 27 de junio; adicion6 el inciso b) al Articulo 97.

Ao 1961:

Sustitucioén total por Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala,
de fecha 29 de abril. Decreto nimero 1486 del 8 de septiembre; Adiciona inciso fi)

Articulo 61 reforma Articulos 278; 2° parrafo Articulos 321 y 395.

Ao 1963:

Decreto Ley No. 45 de fecha 12 de junio; modifica inciso a) Articulo 222. Decreto Ley
No. 57 del 29 de junio; modifica el Articulo 127 relativo a asueto (derogado por decreto

1,618).

Ao 1966:

Decreto numero 1618 del Congreso de la Replublica de Guatemala, de fecha 14 de
octubre (15 octubre); Deroga Decreto Ley relativo a dias de asueto y 57 modifica el

Articulo 127.
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Afio 1970:

Decreto numero 1570 (15-70) del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 17

de febrero; modifica el Articulo 276 y reorganiza el MTPS.

Aio 1971:

Decreto nimero 86-71 del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 30

septiembre; reforma Gltimo parrafo del Articulo 321 asesores en juicios laborales.

Ao 1973:

Decreto numero 88-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 10

octubre; modifica el Articulo 113 del Cédigo de Trabajo.

Ao 1982:

Decreto Ley No. 62-82 de fecha 8 de julio; regula el ejercicio de cargos sindicales y

votaciones durante la vigencia de estados de emergencia.

Ao 1983:
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Decreto Ley No. 55-83 de fecha 16 de mayo; modifica inciso c¢) del Articulo 211,

modifica inciso a) Articulo 222. Articulo 211 deroga el segundo parrafo del inciso c).

Ao 1992:

Decreto nimero 64-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 10 de
noviembre; reforma los Articulos 61 inciso i), 78, 89, 126. 130, 131, 148 inciso a) y b),

151, 152, 153, 207, 214 inciso d), 223 inciso d), 217, 218, 241 inciso c) 272.

Ano 1997:

Decreto nimero 19-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 4 de

marzo de 1997; Articulos 214 literal a), 293, 294, 295.

Decreto nimero 4-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 22 de

enero; modifica Articulo 321 del segundo parrafo.

Ao 1998:

Decreto numero 35-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 5 de

mayo; modifica los Articulos 197, 217 y 218. Adiciona los Articulos 197 BIS y 367.
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Decreto nimero 9-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 4 de

febrero. Ley de inversion extrajera. Reforma Articulo 13 del Cédigo de Trabajo.

Afo 2001:

Decreto nimero 13-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 25 de
abril. Reforma Articulos. 211 inciso d), Articulo 220 inciso j), Articulo 221 literal d),

Articulo 223. referencia Articulo 234 inciso c), Articulo 241 reforma el Articulo 255.

Decreto numero 18-2001 del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 14 de-
mayo. Reforma el inciso a) y No.1 del inciso a) Articulo 71; referencia Articulo 81;
reforma Articulo 113; reforma Articulo 209; reforma Articulo 213; reforma inciso 1) y
adiciona el inciso m) del Articulo 281; reforma los Articulos 223, 364, 379, 380, 415;
reforma el nombre del titulo XIV capitulo Unico; Articulos 419, 422. Deroga inciso e) del

Articulo 292, 417, 418, 420 y 421.

3.2. De la legislacion laboral nacional en Guatemala:

Dentro de las leyes en mencién encontramos las siguientes:

e Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

e Codigo de Trabajo de la Republica de Guatemala, Decreto 1441 del Congreso de la

Republica de Guatemala.
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Ley de Sindicalizacion y Regulacion de Huelga de los Trabajadores del Estado.
Ley del instituto de previsién social del artista guatemalteco, Decreto No.81-90 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

Ley de clases pasivas civiles del Estado, Decreto No. 63-88 del Congreso de la
Reptblica de Guatemala.

Reglamento de la ley de clases pasivas civiles del Estado, Acuerdo Gubernativo,
numero 1220-88

Decreto numero 37-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, reformas a la
Ley de Clases Pasivas.

Decreto numero 99-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, reformas a la
Ley de Clases Pasivas.

Acuerdo Gubernativo nimero. 907-97, Incremento a Pensiones de Clases Pasivas
Civiles.

Decreto 66-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, Reformas a la Ley de
Clases Pasivas.

Acuerdo Gubernativo nimero 954-98, Incremento pensiones a beneficiarios Clases
Pasivas.

Acuerdo Gubernativo Numero 110-99, modifica el Acuerdo Gubernativo No. 954-98.

Decreto No. 43-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, reformas al decreto
No. 63-88 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Decreto No. 3-2000 del Congreso de la Republica de Guatemala, Reformas al

Decreto 63-88 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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Ley organica del plan de prestaciones del empleado municipal. Decreto. No. 44-94
del Congreso de la Republica de Guatemala.

Reglamento del decreto 44-94 del Congreso de la Republica de Guatemala.
(Prestaciones Empleado Municipal).

Acuerdo No. 2-95 de (J.D.P.P.E.M) Plan de prestaciones del empleado municipal
Acuerdo No. 5-96 de (J.D.P.P.E.M) Reformas al reglamento del plan de
prestaciones del empleado municipal.

Reformas Al Cédigo De Trabajo, Decreto No. 64-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala.

Ley Reguladora de la Prestacion del Aguinaldo, Decreto No. 76-78 del Congreso de
la Republica de Guatemala.

Referente a la ley del aguinaldo de trabajadores del Estado, Decreto No. 74-78 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

Decreto Ley No. 389, referente a la prestacién aguinaldo

Ley de sindicalizacion y regulacion de la huelga, Decreto No. 71-86 del Congreso
de la Republica de Guatemala.

Decreto No. 78-89 Del Congreso de la Republica de Guatemala (Bonificacién /
Incentivo)

Ley de Compensacion Econdémica, Decreto nimero 57-90 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

Ley de Bonificacion Anual (Privado/Publico "BONO 14") Decreto No. 42-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

Reglamento para el goce del periodo de Lactancia.
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Decreto No. 1794 del Congreso de la Republica de Guatemala, 10 De Mayo Dia De

La Madre.

Decreto No. 81-95 del Congreso de la Repuiblica de Guatemala, (sobre bonos de

trabajadores del Estado).

Decreto No. 4-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Reformas al Cédigo

de Trabajo.

Decreto No. 19-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, reformas al Codigo
de Trabajo.
Reglamento de autorizacion del trabajo a personas extranjeras, Acuerdo

gubernativo No. 316-95.

Reglamento sobre la practica de votaciones sindicales. Acuerdo Gubernativo del 09

de agosto de 1951.
Acuerdo Gubernativo del 19-08-1952, sanciones para directivos sindicales.

Acuerdo Gubernativo del 10-01-49, derecho de vacaciones para trabajadores

(hoteles, cantinas).

Acuerdo Gubernativo nimero 346, Reglamento que determina los trabajos no
sujetos a jornada ordinaria.

Ley de relacidon entre trabajadores y sus acreedores, Decreto nimero 1421 del
Congreso de la Republica de Guatemala.

Acuerdo Gubernativo numero 221-94, sobre pactos colectivos de trabajo.

Acuerdo Gubernativo nimero 841-97, Fijaciéon de salarios minimos.

Decreto nimero 35-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, Reformas al

Cddigo de Trabajo.
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Acuerdo Gubernativo nimero 23-99, (salarios minimos actividades agricolas y no™ ==

agricolas),

Acuerdo Gubernativo nimero 259-99, permiso laboral administraciéon publica el
30.04.1999.

Acuerdo Gubernativo nimero 274-99, permiso laboral administracion publica el
17.05.1999.

Reglamento de la Inspeccion General de Trabajo, Acuerdo Presidencial del
20.12.1957.

Acuerdo Ministerial nimero 215-99 (bono responsabilidad p/ trabajadores de la
Inspeccion General de Trabajo.

Acuerdo Presidencial del 25.05.1960, reformas al Acuerdo Presidencial de fecha

20.12.1957
Acuerdo Gubernativo No. 020-2000, Fijacion de salarios minimos.

Decreto No. 7-2000, del Congreso de la Repulblica de Guatemala. Referente al
decreto 78-89, incremento de bonificacién a trabajadores.

Acuerdo Gubernativo numero 952-98, aprueba sueldos basicos del magisterio
nacional.

Acuerdo Gubernativo namero. 19-97, incremento trabajadores del Organismo
Ejecutivo.

Acuerdo Gubernativo numero 906-97, incremento del 10% a trabajadores del
Organismo Ejecutivo.

Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial, Decreto nimero 48-99 del Congreso

de la Republica de Guatemala.
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¢ Ley del Instituto de Previsién Social del Periodista, Decreto No. 56-90 del Congre;\d\';-‘--&*'"“f"?;
de la Republica de Guatemala.

e Ley del Servicio Civil, Decreto nimero 1748 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

e Acuerdo Gubernativo nimero 18-98, Reglamento de la Ley del Servicio Civil.

e Acuerdo Gubernativo nUmero 564-98, reformas al Acuerdo Gubernativo No. 18-98.

3.3. Legislacion internacional con respeto a los derechos laborales

Son las reglas adoptadas por paises para regir de modo mas uniforme las relaciones
juridicas laborales de cada uno de ellos. La Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) quien constituye parte esencial de la reglamentacion internacional sobre el trabajo
adoptada por Las Naciones Unidas, El Consejo de Europa, La Comunidad Europea,
entre otros, ha sido el precursor de los mejores beneficios tanto para patronos como
para trabajadores, promoviendo mejores condiciones de trabajo; inspirador de los
principios fundamentales del derecho del trabajo y gran consejero de los paises en los
conflictos laborales que suceden en ellos, protector de los principios y convenios
acordados por la gran mayoria de los paises. Esta organizacion llevé a cabo el Codigo
Internacional del Trabajo el cual es una recopilacion ordenada y sistematica de los
convenios y recomendaciones adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo.
Su contenido es sobre: Condiciones de trabajo, salario, reposos, higiene y seguridad,

politica y seguridad social.
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La recopilacion de los instrumentos internacionales relacionados al trabajo, tiene por

objetivo que los estados miembros, por medio del érgano a quien competa darle forma

de ley o que haga efectiva sus disposiciones (poder legislativo y judicial), de acuerdo a

la regla internacional.

Por ello entonces en materia laboral debemos de mencionar que se encuentran los

siguientes convenios firmados y ratificados por Guatemala ante la Organizacidén

Internacional de Trabajo:

semanal (industria), 1921

Convenio Pais fecha de Situacion
ratificacion
C1 Convenio sobre las horas de | Guatemala | 14:06:88 ratificado
trabajo (industria), 1919
C10_Convenio sobre la edad | Guatemala | 14:06:88 denunciado
minima (agricultura), 1921
C14 Convenio sobre el descanso | Guatemala | 14:06:88 ratificado
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C16 Convenio sobre el examen | Guatemala | 13:06:89 ratificado
médico de los menores (trabajo

maritimo), 1921

C19 Convenio sobre la igualdad de | Guatemala | 02:08:61 ratificado
trato (accidentes del trabajo), 1925

C26 Convenio sobre los métodos | Guatemala | 04:05:61 ratificado
para la fijacibn de salarios

minimos, 1928

C29 Convenio sobre el trabajo | Guatemala | 13:06:89 ratificado
forzoso, 1930

C30 Convenio sobre las horas de | Guatemala | 04:08:61 ratificado
trabajo (comercio v oficinas), 1930

C45 Convenio sobre el trabajo | Guatemala | 07:03:60 ratificado

subterréneo (mujeres), 1935
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C50 Convenio sobre el

reclutamiento  de trabajadores

indigenas, 1936

Guatemala

13:06:89

ratificado

C58 Convenio (revisado) sobre la

edad minima (trabajo maritimo),

1936

Guatemala

30:10:61

ratificado

C59 Convenio (revisado) sobre la

edad minima (industria), 1937

Guatemala

13:06:89

ratificado

C63 Convenio sobre estadisticas

de salarios y horas de trabajo,

1938

Guatemala

04:08:61

denunciado

C64 Convenio sobre los contratos

de trabaijo (trabajadores

indigenas), 1939

Guatemala

13:06:89

ratificado
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C79 Convenio sobre el trabajo | Guatemala | 13:02:52 ratificado
nocturno de los menores (trabajos

no industriales), 1946

C81 Convenio sobre la inspeccion | Guatemala | 13:02:52 ratificado
del trabajo, 1947

C87 Convenio sobre la libertad | Guatemala | 13:02:52 ratificado
sindical y la proteccion del derecho

de sindicacion, 1948

C88 Convenio sobre el servicio del | Guatemala | 13:02:52 ratificado
empleo, 1948

C89 Convenio (revisado) sobre el | Guatemala | 13:02:52 ratificado
trabajo nocturno (muijeres), 1948

C90 Convenio (revisado) sobre el | Guatemala | 13:02:52 ratificado

trabajo nocturno de los menores
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(industria), 1948

C94 Convenio sobre las clausulas

de trabajo (contratos celebrados

por las autoridades publicas), 1949

Guatemala

13:02:52

ratificado

C95 Convenio sobre la proteccion

del salario, 1949

Guatemala

13:02:52

ratificado

C96 Convenio sobre las agencias

retribuidas de colocacion

(revisado), 1949

Guatemala

03:01:53

ratificado

C97 Convenio sobre los

trabajadores migrantes (revisado),

1949

Guatemala

13:02:52

ratificado

C98 Convenio sobre el derecho de

sindicacibn vy de negociacion

Guatemala

13:02:52

ratificado
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colectiva, 1949

C99 Convenio sobre los métodos | Guatemala | 04:08:61 ratificado
para la fijacidn de salarios minimos

(agricultura), 1951

C100 Convenio sobre igualdad de | Guatemala | 02:08:61 ratificado
remuneracion, 1951

C101 Convenio sobre las | Guatemala | 04:08:61 ratificado
vacaciones pagadas (agricultura),

1952

C103 Convenio sobre la proteccion | Guatemala | 13:06:89 ratificado
de la maternidad (revisado), 1952

C105 Convenio sobre la abolicion | Guatemala | 09:12:59 ratificado

del trabajo forzoso, 1957
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C106 Convenio sobre el descanso | Guatemala | 09:12:59 ratificado
semanal (comercio vy oficinas),

1957

C109 Convenio sobre salarios, | Guatemala | 02:08:61 ratificado
horas de trabajo a bordo vy

dotacion (revisado), 1958

C111 Convenio sobre la | Guatemala | 11:10:60 ratificado
discriminacioén (empleo V'

ocupacion), 1958

C118 Convenio sobre la igualdad | Guatemala | 04:11:63 ratificado
de trato (seguridad social), 1962

C122 Convenio sobre la politica | Guatemala | 14:09:88 ratificado

del empleo, 1964
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C127 Convenio sobre el peso | Guatemala | 25:07:83 ratificado
maximo, 1967

C131 Convenio sobre la fijacién de | Guatemala | 14:06:88 ratificado
salarios minimos, 1970

C138 Convenio sobre la edad | Guatemala | 23:04:90 ratificado
minima, 1973

C141 Convenio sobre las | Guatemala | 13:06:89 ratificado
organizaciones de trabajadores

rurales, 1975

C167 Convenio sobre seguridad y | Guatemala | 07:10:91 ratificado
salud en la construccién, 1988

C160 Convenio sobre estadisticas | Guatemala | 07:04:93 ratificado

del trabajo, 1985
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C129 Convenio sobre la | Guatemala | 20:05:94 ratificado
inspeccion del trabajo (agricultura),

1969

C156 Convenio sobre los | Guatemala | 06:01:94 ratificado
trabajadores con

responsabilidades familiares, 1981

C159 Convenio sobre la | Guatemala | 05:04:94 ratificado
readaptacion profesional y el

empleo (personas invalidas), 1983

C148 Convenio sobre el medio | Guatemala | 22:02:96 ratificado
ambiente de trabajo

(contaminacion del aire, ruido vy

vibraciones), 1977

C154 Convenio sobre la | Guatemala | 29:10:96 Ratificado

negociacion colectiva, 1981
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C169 Convenio sobre pueblos | Guatemala | 05:06:96

indigenas v tribales, 1989

ratificado

Fuente de informacién: Cd/ Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
materia de Derechos Humanos de la Republica de Guatemala conjuntamente con la Oficina de la

Alta Comisionada para los Derechos Humanos de Naciones Unidas en Guatemala en el marco del

Proyecto GUA/96/AH/13-PNUD

3.4. Obligaciones del patrono al finalizar la relacién laboral.

E!l Articulo 76 del Cédigo de Trabajo prescribe que “Hay terminacién de los contratos de
trabajo cuando una o las dos partes que forman la relacién laboral, le ponen fin,
cesandole efectivamente por voluntad de una de ellas, por mutuo consentimiento o por
causas imputables a la otra, o bien, que ocurra lo mismo por disposiciéon de la ley, en

cuyas circunstancias se extinguen los derechos y obligaciones que emanan de dichos

contratos”.

Se entiende por terminada una relacién de trabajo, la cesacién de sus efectos a partir

de determinado momento. Ello significa que al producirse el acontecimiento que
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condicionaba la terminacién, se extinguen las obligaciones de prestar el servicio ™

subordinado y la de pagar el salario, asi como todas las demas obligaciones. La
clasificaciéon podria ser: a) Terminacion involuntaria; y b) terminacién voluntaria, sea del
patrono o del trabajador. Dentro de las causas voluntarias de terminacién: despido

directo, despido indirecto, por mutuo consentimiento, por renuncia.

El despido directo se da cuando el patrono se lo comunica al trabajador por escrito
indicandole la causa del despido y el trabajador cese efectivamente sus labores, segln
el Articulo 78 del Codigo de Trabajo, este es un derecho del patrono que lo puede
ejercer en cualquier momento, con excepcién de los momentos en que estén vigentes
una suspension individual, parcial o total de la relaciébn de trabajo (Art.69) o por
disposicidon de normas especiales (pactos, negociaciones colectivas etc.). Cabe advertir
en relacion a la comunicacion del despido que el patrono debe hacer al trabajador por
escrito, fue una carga procesal contra el trabajador que le fue introducida a la norma 78
del Codigo de Trabajo mediante reforma, que los laborantes a la hora del despido
deben manejar cuidadosamente, cuando el despido es solo verbal, pues el patrono
puede maniobrar administrativa o judicialmente para hacer aparecer que fue el
trabajador el que abandoné el trabajo. Se sugiere que sean los trabajadores lo que
actien con rapidez para que sea un inspector de trabajo el que constate de inmediato la

situacion de la relacion laboral, esto es, si el patrono reconoce el despido.
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El Articulo 79 de Cédigo de Trabajo contempla una serie de hechos en que puede\x

incurrir el patrono, que constituye causas justificadas que facultan al trabajador para dar
por terminado su contrato de trabajo, sin responsabilidad de su parte, lo que quiere
decir con responsabilidad del patrono. A dichas causas se le conoce como el despido
indirecto; entre las cuales a manera de ejemplo citamos: cuando el patrono no le pague
el salario al trabajador en los términos del contrato; cuando el patrono trate mal al

trabajador, etc. (ver Articulo 79 del Cédigo de Trabajo).

La terminacién por mutuo consentimiento o por renuncia no nos merece mayor
comentario que en los casos que contempla el Articulo 83 del Cédigo de Trabajo que

fija las reglas de un aviso previo a la renuncia que debe dar el trabajador.

De las indemnizaciones por tiempo de servicio, por causa de muerte, por enfermedad
incurable o invalidez del trabajador, se menciona lo que establece en caso que el
patrono despida a un trabajador por cualesquiera de las causas que contempla el
Articulo 77 del Cdédigo de Trabajo debe probar la causa en juicio si es demandado por
el trabajador, pero independientemente debe pagar todas las prestaciones que
establece la ley, a excepcién de la indemnizacion, pero si en el juicio el patrono no
prueba la causa justa del despido debe pagar a) Las indemnizaciones que segun el
codigo le pueden corresponder; b) A titulo de dafos y perjuicios, los salarios que el
trabajador ha dejado de percibir desde el momento del despido hasta el pago de su

indemnizacién, hasta un maximo de doce meses de salario; y, c) Las costas judiciales.
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Las indemnizaciones a que se refiere la literal a) de dicha norma estan contempladas

basicamente en los Articulos 82 (por despido injustificado) y 85 del cédigo de Trabajo y
102 inciso p) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (por muerte y por

cuestiones involuntarias, como caso fortuito, etc.)

3.5. Formas de cumplimiento de las obligaciones luego de finalizada la relacién

laboral.

Es necesario mencionar que las formas reales y que se practican en Guatemala son
dos, una la conciliacion en donde entra a practicar la misma la Inspecciéon General de
Trabajo y la segunda la que refiere a que cuando no existe acuerdo entre las partes y

deben de darse por terminada la conciliacion se refiere al proceso ordinario laboral.

3.5.1. La conciliacion:

“Es un mecanismo de solucién de conflictos a través del cual, dos 0 mas personas
gestionan por si mismas la solucién de sus diferencias, con la ayuda de un tercero

neutral y calificado, denominado conciliador.” *°

% http:/iconciliacion.gov.co/portal/conciliacion.Guatemala, (14 de octubre de 2014).
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La conciliaciéon es la etapa obligatoria en el proceso ordinario laboral, mediante la cual,
las partes llamadas por el juez, una vez fijados los hechos sobre los cuales versara el
debate, procura el avenimiento de las partes proponiéndoles una formula de arreglo,
gue puede culminar eventualmente en un convenio que ponga fin al juicio, siempre que

no contrarie las leyes de trabajo, ni los principios del mismo.

a. Concepto e importancia de la institucion en el derecho procesal del trabajo:

Es una de las instituciones mas complejas que existen, por lo que da lugar a
equivocaciones, debido a que se le estudia desde diferentes angulos y para su validez
tiene que cumplir determinados requisitos y asi encontramos que para unos autores se
trata de un acto contractual, para otros de un acto eminentemente procesal, que puede
ser una fase preparatoria del juicio obligada o un modo anormal de terminacién del
proceso; que puede ser judicial o extrajudicial; y las legislaciones la establecen como un
proceso auténomo para dirimir conflictos colectivos y como una fase obligatoria del

proceso ordinario laboral.

La conciliacion consiste en un acuerdo de voluntades de quienes son parte de un
conflicto y mas concretamente de un proceso, por medio de la cual acuerdan arreglar
sus diferencias, para evitarse molestias, gastos y sobre todo una sentencia

desfavorable para cualquiera de las partes; debiéndose tener presente que Ia
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conciliaciéon no constituye un reconocimiento de pretensiones, pues de lo contrario seria-= "

allanamiento, no es un reconocimiento de los hechos, por que entonces seria una
confesion, es como pues una manifestaciéon de voluntad por medio de la cual las partes
se ponen de acuerdo y arreglan sus diferencias, evitando asi una sentencia que les

puede ser desfavorable.

En la conciliaciéon deben predominar un enfoque realista, equitativo y ecuanime de las
reclamaciones objeto de litigio sobre el examen riguroso de las razones juridicas que
asisten a las partes. En el proceso laboral, enmarcada en el enfoque referido, reviste de
mucha importancia por los resultados que en un breve tiempo puede producir,
contrariamente a lo que sucede con juicios largos y dispendiosos, que afectan a la parte

débil de la relacion laboral: el trabajador.

b. Caracteres de la institucion:

e |a preexistencia de una o varias pretensiones de derecho promovidas a través de

la accion o derecho de defensa (litigio);

e En por una parte, una etapa obligatoria en el juicio ordinario de trabajo (aspecto

procesal);

e Por otro lado, puede culminar eventualmente en un convenio o acuerdo (aspecto
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sustantivo, contractual);

e La actitud limitada del trabajador, ya que la ley no le permite renunciar, disminuir, ni
tergiversar los derechos que le otorga la Constitucion Politica de la Republica, el

Caodigo de Trabajo y otra leyes laborales;

e La actitud limitada del juez en la diligencia, por la reserva legal que debe mantener

sobre la opinidn que le merezca el asunto principal o sus incidencias;

e El convenio constituye titulo ejecutivo, en caso de incumplimiento del mismo;

e En caso de cumplirse el convenio, finaliza el procedimiento.

c. Naturaleza, validez y alcances de la conciliacion en el derecho procesal del

trabajo:

Su naturaleza es procesal por sus origenes y efectos; algunos autores la semejan a la
transaccion y le asignan un caracter contractual. Pero lo que debe tenerse presente, es

su caracter procesal por su origen y efectos; el uno y el otro estan provistos en razén
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del procedimiento.

Para que tengan validez, es requisito indispensable el acto confirmatorio del Juez; por
cuanto que juridicamente hablando, dentro del Proceso del Trabajo, no hay conciliacion

que no tenga su origen en un proceso.

Ahora bien, para definir sus alcances, existen dos posiciones: una que acepta que en
la conciliacion los trabajadores pueden renunciar a sus derechos, una vez que la
relacion laboral haya terminado, sobre la base de que son renunciables las expectativas
mas no el derecho adquirido; y, otra que no acepta la postura anterior, indicando que
teniendo en cuenta la norma de irrenunciabilidad de ciertos derechos y de la nulidad de
actos por los que se tergiverse, limite o disminuyan los derechos de los trabajadores; el
juez debe hacer la debida distincion entre los derechos del trabajador reconocidos y
establecidos, y las simples pretensiones de derecho cuya existencia y determinacion
sera materia del debate. "Claro esta que las pretensiones si pueden ser equitativamente
modificadas y disminuidas de acuerdo con las especiales circunstancias del caso
concreto. Por ejemplo: un trabajador reclamando indemnizacién por despido injusto,
pago de un periodo de vacaciones no gozadas y pago de jornada extraordinaria no
pagada. El patrono acepto en la Inspeccion General de Trabajo que no habia despido
injustamente y tuvo conforme con el tiempo de servicios, pero no se conformé con que
el trabajador hubiera trabajado jornada extraordinaria y que en consecuencia le

retuviera salarios en este concepto. En este ejemplo, segln el criterio aqui sostenido el
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trabajador no podra renunciar a la indemnizacion y a la compensacion de vacaciones
porque sobre las mismas tiene derechos reconocidos, pero si puede renunciar a
disminuir su reclamacién sobre el pago de jornada extraordinaria, porque esta es

todavia una pretension o expectativa que no ha llegado a ser derecho.

d. Clases de conciliacion:

La conciliacién de acuerdo con el Articulo 341 del Cédigo de Trabajo puede ser: total y
parcial. Total cuando los requerimientos establecidos dentro del acuerdo se cumplen y
estipulan de tal manera que se cumplen y parcial cuando requiere de pagos parciales o

condiciones parciales en determinado tiempo o circunstancia.

3.5.2. El procedimiento ordinario laboral:

El juicio ordinario de trabajo es un tipico proceso de cognicion, ya que tiende a declarar
el derecho previa fase de conocimiento; en él se dan preferentemente los procesos de
condena y los meramente declarativos. Se diferencia del civil, en las modalidades que
le imprimen los principios informativos y su propia normatividad. “El juicio ordinario de
trabajo regulado en nuestro Cddigo, es un tipico proceso de cognicion, ya que ﬁende a

declarar el derecho previa fase de conocimiento; en él se dan preferentemente los
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procesos de condena y los meramente declarativos.”*

Es un proceso en el que el principio dispositivo se encuentra atenuado, pues el Juez
tiene amplias facuitades en la direccién y marcha del mismo, impulsandolo de oficio,
produciendo pruebas por si o bien completando las aportadas por los litigantes,
teniendo contacto directo con las partes y las pruebas, y apreciando a las mismas con
flexibilidad y realismo; es un juicio predominantemente oral, concentrado en sus actos
que lo componen, rapido, sencillo, barato y antiformalista, aunque no por ello carente de
técnica; limitado en el nimero y clases de medios de impugnaciéon y parco en la
concesion de incidentes que dispersan y complican los tramites, mas celoso que
cualquier otro juicio en mantener la buena fe y lealtad de los litigantes y todo ello,

saturado de una tutela preferente a la parte econdmica y cuilturaimente débil.

En el mismo no se contempla término de prueba porque esta se produce de una vez
durante las audiencias, asi como también que en la primera instancia no existe vista del

proceso y por ahadidura no se declara cerrado el procedimiento.

Doctrinalmente no existe unidad de criterio en cuanto a la consideracion de quien o
quienes se deben considerar como partes del proceso; unos prefieren liamarlos

accionantes y consideran también como partes no sélo al que promueve el juicio y a

2l Lopez Larrave, Op. Cit. Pag. 51.
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quien contra el cual se promueve, sino también al juez, a los terceros intervinientes. Sin
embargo, para los efectos de este estudio se afirma que las partes que intervienen en
un proceso son dos, y tradicionalmente se las ha denominado: parte actora y parte
demandada. Por lo que se pueden definir de la manera siguiente: Las partes en el
proceso laboral son: los trabajadores, y los patronos en lo que a relaciones individuales
se refiere, y las coaliciones o sindicatos de trabajadores, o patronos o sindicatos de
patronos, en lo que a relaciones de caracter colectivo respecta y que, para que se les
considere como tales, deben actuar en nombre propio o representados, ya sea como
parte actora o como parte demandada, pidiendo la proteccién o la declaracién de una
pretension de caracter juridico o de caracter econémico y social, ante los 6rganos

jurisdiccionales de trabajo.

Sobre la capacidad procesal en materia de trabajo debe anotarse que de la distincion
entre partes del litigio y partes del proceso, surge la clasificacion de las partes en

sentido material y partes en sentido formal o procesal.

Se entiende por parte en sentido material, los sujetos del litigio o de la relacién juridica

sustancial sobre que versa, y por partes en sentido formal, los sujetos del proceso.

Es el derecho material el que determina la capacidad de las personas o sea la

determinacién de las personas que tienen el pleno ejercicio de sus derechos civiles. En
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nuestro medio esa capacidad se adquiere con la mayoria de edad; "Los menores que
han cumplido catorce afios son capases para algunos actos determinados por la ley".

(Art. 8° del Codigo Civil).

La capacidad procesal es un requisito de orden estrictamente juridico procesal, puesto
gue con ella se trata de garantizar la eficacia de todos los actos que reunidos

constituyen el proceso.

Capacidad procesal en trabajo: De lo anterior se puede apreciar que la ley tiene
previstos los casos de excepcion, entre los cuales encontramos lo relativo a la

capacidad en el campo laboral:

El Articulo 31 del Cdodigo de Trabajo, indica que “tienen también capacidad para
contratar su trabajo, para percibir y disponer de la retribuciéon convenida y, en general,
para ejercer los derechos y acciones que se deriven del presente Cddigo, de sus
reglamentos y de las leyes de previsién social, los menores de edad, de uno u otro

sexo, que tengan catorce afios 0 mas y los insolventes y fallidos”.

Las capacidades especificas a que alude el Articulo relacionado, lo son s6lo para los
efectos del trabajo y mas especificamente para las persona que actia como trabajador.

El referido Articulo 31 se complemente con lo que prescribe el 280 del mismo
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instrumento legal:

La Inspeccidon General de Trabajo debe ser tenida como parte en todo conflicto
individual o colectivo de caracter juridico en que figuren trabajadores menores de edad
o cuando se trate de acciones entabladas para proteger la maternidad de las
trabajadoras, salvo que, en cuanto a estas Ultimas se apersone el Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social.

De manera general, toda persona natural con capacidad procesal, puede elegir entre

comparecer o estar en juicio personaimente o por medio de representante.

Toda persona juridica, no obstante su capacidad procesal, solo puede hacerlo por
medio de la persona o personas individuales que para ello estan autorizadas por su

régimen constitutivo.

Toda persona sin capacidad procesal s6lo puede ejercer sus derechos en juicio por

medio del representante que la ley dispone.

A este fenémeno de actuar una persona a nombre de otra sin perder ésta su calidad de

parte, se le llama representacion.
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~ A la representacion de las partes en el proceso se le ha clasificado en: representaciéﬁm)
Voluntaria o Convencional; necesaria; legal; y judicial. La voluntaria se confiere
mediante el mandato. La necesaria, es la que se ejerce a nombre de una persona
juridica, porque estas s6lo pueden actuar a través de una persona fisica. La legal, es la
que se ejerce a nombre de las personas procesalmente incapaces, porque son
menores de edad, o porque adolecen de alguna enfermedad que las sitla en estado de
interdiccion. La judicial, es la que designa un juez. “La ciencia procesal contemporanea
le ha dado especial importancia al estudio de la estructura interna del proceso; sin

desdefiar las formas periféricas, sin olvidar el procedimiento ha taladrado el proceso.”*

a. La representacion de las partes en el proceso laboral guatemalteco y sus

limitaciones las establece el Articulo 323 del Codigo de Trabajo:

a) Las partes pueden comparecer y gestionar personaimente o por mandatario judicial;

b) Sélo los abogados, los dirigentes sindicales en la forma prevista en el inciso h) del
Articulo 223 de este Cédigo y los parientes dentro de los grados de ley, circunstancia

que acreditaran al tribunal, podran actuar como mandatarios judiciales.

c) Las personas juridicas actuaran por medio de sus representantes previstos en la

2 |hid. Pag. 8.
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escritura constitutiva o en los estatutos, pero si otorgaren su representacién a otros,™

éstos deben tener la calidad de Abogado;

d) Se exceptian los casos de representacidon que se derive de una disposicion legal o
de una resolucién judicial, en que lo seran quienes corresponda conforme a las leyes

respectivas o la resolucién judicial;

Una limitacion mas especifica es la concerniente a los sindicatos, puesto que el Articulo
223 literal e) del Cédigo de Trabajo indica que “la representacion legal del sindicato la
tiene el comité ejecutivo en pleno, el cual esta facultado para acordar con las dos
terceras partes del total de sus miembros en delegar la representaciéon, en uno o varios
de sus miembros, para asuntos determinados, con duracién limitada, siendo dicha
delegacion revocable en cualquier momento”. Asimismo: "ni los comités ejecutivos, ni
sus miembros integrantes como tales pueden delegar la representaciéon del sindicato,
en todo o en parte, ni sus atribuciones a terceras personas por medio de mandatos o en

cualquier forma".

b. Reglas de competencia de acuerdo con el Cadigo de Trabajo:

La palabra competencia etimolégicamente, viene de competer, que significa pertenecer,

incumbir a uno alguna cosa. En consecuencia, la competencia es la porcién de
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jurisdiccidn que se atribuye a los tribunales que pertenecen al mismo orden
jurisdiccional. En consecuencia, la competencia es: “La porcion de jurisdiccion que se

atribuye a los tribunales que pertenecen al mismo orden jurisdiccional.”®

Suele confundirse algunas veces la competencia con la jurisdiccion, pero los autores
para establecer su diferencia dicen que la jurisdiccion es el género y que la
competencia es la especie; puede concebirse la existencia de jueces sin competencia y

con jurisdiccion, pero no puede pensarse en la existencia de jueces sin jurisdiccion y

con competencia.

La competencia la podemos dividir de la manera siguiente:

a) Competencia por fazén del territorio;
b) Competencia por razén de la materia;
c) Competencia por razén de grado;

d) Competencia por razén de la cuantia.

2 Devis Echandia, Hernando. Compendio de derecho procesal. Pag. 76.
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En el Capitulo V del Cédigo de Trabajo, denominado procedimiento de jurisdiccién\y':ii‘“‘::‘-;f—‘;
competencia, se establece todo lo relativo a competencia de los tribunales de trabajo y

prevision social, Articulos del 307 al 314.

Articulo 307. “En los conflictos de trabajo la jurisdiccién (la competencia debieron decir
los legisladores) es improrrogable por razén de la materia y el territorio, salvo en lo que
respecta a la jurisdiccion (competencia) territorial, cuando se hubiere convenido en los

contratos o pactos de trabajo una clausula que notoriamente favorezca al trabajador”.

Articulo 314. “Salvo disposicidon en contrario convenida en un contrato o pacto de
trabajo, que notoriamente favorezca al trabajador, siempre es competente y preferido a

cualquier otro juez de trabajo y prevision social:
El de la zona jurisdiccional a que corresponda el lugar de ejecucion del trabajo;

El de la zona jurisdiccional a que corresponda la residencia habitual del demandante, si

fueren varios los lugares de ejecucion del trabajo;

El de la zona jurisdiccional a que corresponda la residencia habitual del demandado si

fueren conflictos entre patronos o entre trabajadores entre si, con motivo del trabajo;

El de la zona jurisdiccional a que corresponda el lugar del territorio nacional, en que se
celebraron los contratos, cuando se trate de acciones nacidas de contratos celebrados
con trabajadores guatemaltecos para la prestacién de servicios o construccion de obras
en el exterior, salvo que se hubiere estipulado clausula mas favorable para los

trabajadores o para sus familiares directamente interesados”.
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Cuando se presenta un caso de incompetencia por razén de la materia o territorial, el
Cadigo de Trabajo en el Articulo 309 sefala el procedimiento a seguir al establecer: “El
que sea demandado o requerido para la practica de una diligencia judicial ante un juez
qgue estime incompetente por razén del territorio o de la materia, podra ocurrir ante éste
(declinatoria) pidiéndole que se inhiba de conocer en el asunto y remita lo actuado al
juez que corresponda. También podra ocurrir ante el juez que considere competente,
(inhibitoria) pidiéndole que dirija exhorto al otro para que se inhiba de conocer en el
asunto y le remita los autos. En ambos casos debe plantear la cuestion dentro de tres
dias de notificado. Los conflictos de jurisdiccion (competencia) por razén de la materia
gue se susciten entre los tribunales de trabajo y otros tribunales de jurisdicciéon ordinaria
o privativa, seran resueltos por la Corte Suprema de Justicia." (Lo aclaratorio escrito

entre paréntesis y subrayados es de la autora).

Doctrinariamente se sostiene que la naturaleza juridica de la competencia es la de ser
un presupuesto procesal y que en consecuencia es obligacién del juez, analizar su
competencia de oficio cuando se requiere su actividad jurisdiccional, criterio normado
dentro del derecho comun, en nuestro medio, el Articulo 116 de la Ley del Organismo
Judicial, Establece: "Toda accién judicial debera entablarse ante el juez que tenga
competencia para conocer de ella; y siempre que de la exposicion de los hechos, el
juez aprecie que no la tiene, debe abstenerse de conocer y sin mas tramite mandara
que el interesado ocurra ante quien corresponda...". En tanto que dentro del proceso
laboral el Articulo 313 lo define de la siguiente forma: “El juez de Trabajo y Prevision

Social que maliciosamente se declare incompetente, sera suspendido del ejercicio en
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su cargo durante quince dias, sin goce de sueldo”.

La excepcion de incompetencia por razén de la materia, dentro del procedimiento
ordinario laboral, debe tramitarse en la forma prevista en el Cédigo de Trabajo, para el

caso de las excepciones.

c. La demanda:

“La funcioén jurisdiccional no puede desarrollarse sino a instancia de parte. La funcion
jurisdiccional es, ciertamente, una obligacion asumida por el Estado, cuando éste
prohibe el ejercicio del propio derecho a los interesados. Frente a esta obligaciéon esta
el derecho de accién, como derecho a que el juez o Sala, a través de sus miembros,

realice la funcién jurisdiccional.”*.

La accion, procesalmente hablando, es una manifestacion del derecho de peticion y
constituye el antecedente y fundamento de la demanda. Asi como la accion tiene como
objeto el que las personas puedan acudir a los tribunales de justicia para la satisfaccion
de sus pretensiones, mediante un proceso legalmente instruido y justo; la demanda
laboral es el instrumento legal para el ejercicio de esa accién, que tiene por objeto la

iniciacion del proceso jurisdiccional laboral, proceso que a su vez, tendra como objeto

* http:/lwww.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/accion.htm.Guatemala, (14 de octubre de 2014)
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las pretensiones que dentro del mismo se formulen.

La demanda es el primero de los actos y hechos procesales que constituyen en
conjunto, el proceso juridicamente institucionalizado; es el acto inicial o introductorio del
proceso y que tiene su origen en la voluntad humana, encaminada a producir efectos
dentro del campo del derecho. “Poder juridico que tiene un sujeto a acudir a los 6rganos
de la jurisdiccidbn para reclamarles la solucibn de un conflicto de intereses,
independientemente de la existencia o inexistencia del derecho que se pretende en

juicio.””

El autor Hugo Alsina, define a la demanda de la manera siguiente: “Demanda, es el
acto procesal por el cual el actor ejercita una accion solicitando del tribunal la

proteccion, la declaracion o la constitucion de una situacion juridica." *®

Clases o0 modalidades de la demanda:

Por la forma de entablarse pueden ser orales y escritas (Articulos 333 y 322 del Cédigo

de Trabajo);

» { 6pez Larrave. Op. Cit. Pag. 51

% www.bnm.me.gov.ar.Catdlogos.libros # 1 de 7. Alsina, Hugo. titulo, Tratado teérico practico de
derecho procesal. Guatemala, (14 de octubre de 2014)
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Por la pretension en ellas ejercitada, pueden ser demandas con pretension simples y

demandas con pretensiones acumuladas (Art. 330 del Cédigo de Trabajo);

Por su origen puede ser demanda introductiva de la instancia y demanda incidental (Art.

85-332 del Cédigo de Trabaio).

Los requisitos esenciales y secundarios de la demanda, estan contenidos en el Articulo

332 del Codigo de Trabajo: “Toda demanda debe contener:

a) Designacion del juez o tribunal a quien se dirija;

b) Nombres y apellidos de solicitante, edad, estado civil, nacionalidad, profesion u
oficio, vecindad y lugar donde recibe notificaciones;

c) Relacion de los hechos en que se funda la peticion;

d) Nombres y apellidos de la persona o personas a quienes se reclama un derecho
0 contra quienes se ejercita una o varias acciones e indicacion o lugar en donde
pueden ser notificadas;

e) Enumeraciéon de los medios de prueba con que acreditaran los hechos,
individualizandolos en forma clara y concreta segun su naturaleza, expresando
los nombres y apellidos de los testigos y su residencia, expresando los nombres
y apellidos de los testigos y su residencia si se supiere; lugar donde se
encuentran los documentos que detallara; elementos sobre los que se practicara
inspeccion ocular o expertaje. Esta disposicion no es aplicable a los trabajadores

en los casos de despido, pero si ofrecieren pruebas, deben observarla;
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f) Peticiones que se hacen al tribunal, en términos precisos;

g) Lugary fecha;y
h) Firma del demandante o impresion digital del pulgar derecho u otro dedo si aquél
faltare o tuviere impedimento o firma de la persona que lo haga a su ruego si no

sabe o no puede firmar.

Las medidas cautelares; se establecen en el mismo Articulo 332 del Cédigo de Trabajo,
gue indica “en la demanda pueden solicitarse las medidas precautorias, bastando para
el efecto acreditar la necesidad de la medida. El arraigo debe decretarse en todo caso
con la sola solicitud y éste no debe levantarse si no se acredita suficientemente a juicio
del tribunal, que el mandatario que ha de apersonarse se encuentre debidamente

expensado para responder de las resultas del juicio”.

En cuanto a la modificacion o ampliacion de la demanda, las partes, de conformidad
con la ley, tienen la facultad de acumular sus pretensiones en una misma demanda;
pero en ocasiones sucede que por olvido se deja de formular alguna pretension, de
manera que se hace necesario ampliar o modificar la demanda original. Sucede
también que debido a las maniobras patronales de ocultar su nombre verdadero o el de
sus empresas, cuando los trabajadores les demandan se consigna en forma
equivocada el nombre del ex-patrono o empresa, lo que obliga a que el demandante

modifique su demanda.
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La base legal para modificar o ampliarla demanda, se encuentra en el segundo parrafo
del Articulo 338 del Codigo de Trabajo que reza: “Si en el término comprendido entre la
citacién y la primera audiencia, o al celebrarse ésta, el actor ampliare los hechos
aducidos o las reclamaciones formuladas, a menos que el demandado manifieste su
deseo de contestarla, o que se hara constar, el juez suspendera la audiencia y
sefialara una nueva para que las partes comparezcan a juicio oral, en la forma que

establece el Articulo 335 de este Cddigo.”

d. La rebeldia:

En realidad son variadas las opiniones y criterios existentes con respecto a la
denominaciéon conceptual de esta institucidn. “Dice Cabanellas: es una situacién
procesal producida por la incomparecencia de una de las partes ante la citacién o
llamamiento judicial, o ante la negativa de cumplir sus mandamientos o intimaciones.
Goldshmidt: sostiene que la rebeldia es el hecho de no desembarazarse de una carga
procesal conceptuandola en la siguiente forma: el hecho de no desembarazarse de una
carga procesal se denomina rebeldia. Es verdad que el término rebeldia significa
propiamente como el de «Contumacia», una desobediencia, es decir la contravencién
de un deber, lo que se explica por el hecho de que el emplazamiento se practica por la
autoridad judicial. Sin embargo, la rebeldia del demandado no es mas que el
descuidarse de una carga. De la Plaza: es aquella situaciéon que se da cuando una de

las partes no comparece a juicio, o bien cuando habiendo comparecido se ausenta de
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él. Por su parte el ilustre tratadista Guasp nos dice: Rebeldia es, en efecto, la ausencia

de alguna de las partes del proceso en que normalmente habria de figurar como tal.” %’

Para determinar la naturaleza juridica de la institucién de la rebeldia, es indispensable
establecer: “La esencia de tal figura o sea si deriva 0 no de una obligacién, un deber de

comparecencia a juicio, o bien, si apareja multa o una sancién de tipo especial...”®

La naturaleza de la rebeldia: La relacion juridico procesal se caracteriza de tres fases
bien marcadas: la demanda, la excepcién y la sentencia; correspondiendo la primera al
actor, la segunda al demandado y la tercera al juez. De consiguiente la relacion juridica
procesal da nacimiento a vinculos, uno de ellos primario y correlativo a la demanda, el

de defensa, previo como garantia dentro del contradictorio.

Como ya se dijo, para algunos es una desobediencia por la que se deja de atender o
desembarazarse de una carga, no es el incumplimiento de un deber... En realidad
cualquiera que sea el criterio que pudiera aceptarse, lo cierto es que, la rebeldia debe
estimarse como una institucién de caracter procesal, cuyo fin es que el proceso no se
paralice como consecuencia de la pasividad o inactividad de las partes de los sujetos

procesales del juicio. Rebeldia y ficta confessio: Suele confundirse la institucion de la

' www.google.com.gt/redussacunuc.tripod.com/PROCESAL_DE_TRABAJO.html. Guatemala, (14 de
octubre de 2014)
2 Sandoval, Oswaldo. La ley procesal del trabajo, antecedentes y comentarios. Pag. 111.
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rebeldia con la confesion ficta o ficta confessio; pero ya se indicoé que la rebeldia se d;
por la incomparecencia de una de las partes al juicio 0 que habiendo comparecido se
ausenta de él, con la consecuencia de acarrear perjuicios al rebelde al operar la
preclusion de su oportunidad de ejercer ciertas facultades o derechos procesales en las

que no actuo.

En tanto que la confesion ficta es el resultado de tenerse por reconocidos los hechos
expuestos por él demandante, a consecuencia de la incomparecencia del demandado a
absolver posiciones dentro de la prueba de confesion judicial. Pero cabe advertir que el
efecto es analogo: tener por admitidos los hechos no expresamente negados, por
correctos los actos a los que nada se opuso y por conforme con las consecuencias

derivadas de la pretension del que no se encuentra rebelde.

e. Analisis personal sobre el cumplimiento de las obligaciones luego de finalizada

la relacion laboral:

La presente investigacion parte de las generalidades de las cuales se desprende la
tematica, en el sentido de que se tiene que establecer que se ha dicho o escrito sobre
el tema o problema, y de las bases juridicas en las cuales se sustentan en materia
laboral, la exigencia del pago de prestaciones laborales y respeto de los derechos
laborales; y ademas, que instituciones tienen informacion o si la legislacion vigente

guatemalteca en lo penal contempla ese problema y cual es la situacion actual.
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Francesco Carnelutti, sefala “que en el campo civil, pero no en el campo penal, la
condena pueda bastar para alcanzar el fin del proceso, el condenado civil cumpliendo
su obligacion puede evitar la ejecucion forzada, pero el condenado penal no puede

sustraerse por regla general”®

, tesis en que sustentara esta investigacion, debido a
gue se considera que debe existir una norma penal clara, que permita poder garantizar
los derechos laborales de los trabajadores, sancionando con una pena de prision a la
persona que resulte responsable por el no pago de las prestaciones laborales en

tiempo, en razén que un trabajador al no recibir el pago de prestaciones laborales en

tiempo se le esta negando entre otros, el derecho a ser alimentado él y su familia.

Pese a ello, no se ha realizado un estudio suficientemente aceptado, tendiente a
mostrarnos la importancia teérica y practica de los fundamentos juridicos y los efectos
que puede producir en el sector laboral. Para lograr tal propésito, se hace necesario
efectuar una investigaciéon que resuelva la problematica de los fundamentos juridicos
vinculando sus aspectos teéricos y practicos y, ademas, utilizando la metodologia mas
adecuada para conseguir las conclusiones pertinentes y engarzarlas con el sistema de

las ciencias laborales.

El quinto considerando del Cadigo de Trabajo, establece: “Que para la eficaz aplicacion

del Cédigo de Trabajo, es igualmente necesario introducir radicales reformas a la parte

¥ Carnelutti Francescoi. Estudios de derecho procesal. Pag. 59
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adjetiva de dicho cuerpo de leyes, a fin de expeditar la tramitaciéon de los diversos
juicios de trabajo, estableciendo un conjunto de normas procesales claras, sencillas y
desprovistas de mayores formalismos, que permitan administrar justicia pronta y
cumplida; y que igualmente es necesario regular la organizacion de las autoridades
administrativas de trabajo para que estas puedan resolver con celeridad y acierto los

problemas que surjan con motivo de la aplicacion de la legislacion laboral”.

La Asociacion de Servicios de Promocion Laboral, sefala que: “uno de los obstaculos
mas comunes que se observa en el ambito institucional es la lentitud con que se
resuelven los conflictos y casos que se les presentan tanto en el Ministerio de Trabajo,
como en los Tribunales de Trabajo, los tramites administrativos se alargan
innecesariamente, se solicitan requisitos que no establece la ley y se lesiona de

diversas maneras el derecho a una justicia pronta y cumplida™®

, siendo esto lo que
enfoca aun mas la necesidad de fortalecer el proceso penal en el pago de prestaciones
laborales. Baran Tzay, Pedro y Tzay Patal Lidia, del Centro de Accion Laboral y de
Derechos Humanos CALDH, manifiestan: “Que existe plena necesidad en la creacion
de mecanismos penales, para el cumplimiento de obligaciones que favorecen a los

31»

trabajadores™”, pues los mismos no cuentan con una seguridad sobre sus obligaciones

minimas.

3 Coleccién Anti-flexibilidad, nimero 1. Derechos laborales basicos en Guatemala. Pag. 42.
! Baran Tzay, Pedro y Tzay Patal, Lidia V. Normativa laboral y obstaculos juridicos, politicos,
econdomicos y culturales en Guatemala. CALDH, Pag. 9
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CAPITULO IV R4

e

4. Derecho penal laboral
4.1 Definicion

“‘Es la rama del derecho publico encargada de conocer de las violaciones y la
reglamentacion laboral, castigadas con sancidn represiva, su fin es asegurar el
cumplimiento de las normas de orden publico en materia laboral con un fin

evidentemente protector del trabajador.™?
4.2 La legalidad

El principio de legalidad, es la base fundamental en un Estado de derecho, por lo que
tanto los actos de poder publico como de los ciudadanos se deben basar sobre la ley.
“El proceso, es un reflejo del poder ejercido por el Estado, quien a la vez debe estar
informado por el principio de legalidad, a guisa que bajo ningun punto de vista debe

contradecir ni la normas ordinarias sustantivas ni mucho menos las constitucionales.”>

*hitps:/iwww.google.com.gt/ Definicién de derecho laboral. Guatemala, (17 de octubre de 2014)
*Villalta, Ludwin. Principios, derechos y garantias estructurales en el proceso penal. Pag.109
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“La funcién primordial del Organismo Legislativo es la de crear leyes”*" El proceso de-zins"

creacion y sancion de la ley en Guatemala, por mandato constitucional, el Congreso de
la Republica es el Gnico 6rgano del Estado que puede crear, modificar y derogar las
leyes del ordenamiento juridico del pais. La facultad del Congreso de la Republica de

crear leyes es exclusiva para las leyes de caracter ordinario.

El proceso legislativo

“Es el conjunto de tramites necesarios para la aprobaciéon de una ley. Es decir, es el
procedimiento necesario para la creacion de una ley, comprende desde la presentacion

de la iniciativa de ley hasta su publicacién para que posteriormente entre en vigencia.

En Guatemala, el proceso o procedimiento legislativo tiene su base legal en los
articulos del 174 al 181 de la Constitucion Politica de la Republica y la Ley Organica del
Organismo Legislativo, Decreto Legislativo 63-94 y su reglamento respectivo. Es el
conjunto de normas juridicas establecidas en la Constitucién Politica de la Republica y
la Ley Organica del Organismo Legislativo, que sefialan las etapas y pasos para la

formacién de la ley, que debe seguirse en un orden cronolégico con el objeto de no

**Pereira-Orozco, Alberto y E. Richter. Marcelo. Derecho constitucional. Pag.235
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violar los preceptos sefialados en los cuerpos legales citados y por consiguiente no;';;l

incurrir en la violacién del debido procedimiento legislativo™ **

La Carta Magna establece las etapas que conforman el procedimiento legislativo, y en
virtud de la jerarquia normativa constitucional es preciso enumerar en primer lugar

éstas, que son las siguientes:

Iniciativa de ley

‘La iniciativa legislativa es el acto mediante el cual se da origen al proceso de
elaboracién de una ley.” * Es la facultad que la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, otorga a los diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte
Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal
Supremo Electoral, para someter a consideracion del Congreso de la Republica un
proyecto de ley que se presuma que es acorde a las necesidades del ordenamiento

juridico del pais.

Presentacion y discusion:

*hitp:/ies.wikipedia.org/wiki/Procedimiento legislativo en Guatemala. Guatemala, (17 de octubre de
2014.

3Shitp://www.juridicas.unam.mx/publicalrevicconst/cont/S/cl/cl10.htm.Guatemala, (17 de octubre de
2014)
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La presentacion consiste en dar a conocer al Congreso de la Republica un proyecto de-::

ley, a efecto de que este resuelva si es procedente someterlo a discusion ante el pleno

del mismo.

Aprobacion

La aprobacion consiste en la votacion que realiza el pleno del Congreso posteriormente
a la discusion de un proyecto de ley, dicha votacion podra variar atendiendo al caracter

de las normas juridicas.

Como regla general la Constitucion Politica de la Republica establece que las
resoluciones del Congreso se tomaran por el voto favorable de la mayoria de los
diputados que integran el pleno; sin embargo, esta mayoria en el caso de un
procedimiento legislativo puede ser “mayoria absoluta o simple” o “mayoria calificada”

especificamente cuando la ley asi lo establezca.

Actualmente el Congreso de la Republica se encuentra conformado por 158 diputados,
por lo que se considera como mayoria absoluta la mitad mas uno y la mayoria la
representan 80 diputados y se considera mayoria calificada las dos terceras partes del
total de los diputados al Congreso de la Republica y esta mayoria la pueden

representar 105 o 106 diputados. Ejemplo una ley de caracter ordinario debe ser

96

A

. N
I


EMI 01
Text Box


aprobada por mayoria absoluta; es decir con el voto favorable de 80 diputados alk )

Congreso de la Republica.

Si fuere el caso de que el Congreso de la Republica considerare declarar de urgencia
nacional una ley, entonces ésta debera contar con el voto favorable de las dos terceras
partes del total de los diputados al Congreso de la Republica, es decir mayoria

calificada.

Sancion

La sancidn es la aceptacion que hace el Organismo Ejecutivo de un decreto que ha sido
previamente aprobado por el Congreso de la Republica, por considerar que dicho
decreto si se adapta a las necesidades del pais. Esta facultad del presidente es

realizada con uno o varios ministros de Estado.

Promulgacion

La promulgacién es la declaracion que se hace en virtud de que una ley debe

considerarse de observancia obligatoria en el territorio de la republica.
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Publicacion

Es el acto solemne a través del cual el Organismo Ejecutivo ordena que se dé a
conocer a la poblaciéon una ley que ha sido creada por el Congreso de la Republica en

el diario oficial (Diario de Centro América).

Vigencia

La vigencia es el momento en que una ley se convierte de observancia obligatoria para
todos los habitantes de la republica. La ley debera contener el Articulo que indique en

qué fecha iniciara a tener aplicacion.

La Ley del Organismo Judicial, Articulo 6, establece: “La ley empieza a regir ocho dias
después de su publicacion integra en el Diario Oficial, a menos que la misma amplie o
restrinja dicho plazo. En el computo de ese plazo se tomaran en cuenta todos los

dias.”

Veto
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El veto es la facultad que tiene el Organismo Ejecutivo a través del Presidente de Ié
Republica en Consejo de Ministros de no sancionar una ley que ha sido aprobada por el
Congreso de la Republica en virtud de que a su juicio considere que la misma no se
encuentra conforme a las necesidades del pais y en este caso debera devolverla al
Congreso para que éste reconsidere las observaciones que el Presidente de la

Republica ha realizado sobre la ley vetada.

El veto debera ser en forma total, ya que la norma constitucional establece la

prohibicion del veto parcial.

El Congreso de la Republica esta facultado para crear, reformar y derogar leyes de
caracter ordinario. La Constitucion Politica confiere al Congreso de la Republica
facultades para modificar normas de caracter constitucional (aquellas creadas por una
Asamblea Nacional Constituyente), sin embargo previo a su reforma el Congreso debe
someter a consideracién de la Corte de Constitucionalidad dichas modificaciones, en
virtud de que este tribunal permanente de jurisdiccion privativa e independiente de los
tres organismos del Estado, es el encargado de la defensa del orden constitucional vy,
por lo tanto, si lo juzga conveniente otorgara un dictamen favorable al Congreso y asi
dichas reformas podran realizarse dentro del procedimiento legislativo con la
caracteristica esencial que en la etapa de discusion esta se "evaré en por lo menos tres
sesiones y su aprobacién debera contar con el voto favorable de las dos terceras partes

de los diputados al Congreso de la Republica; es decir, mayoria calificada.
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Proceso de un proyecto de ley antes de llegar al Congreso de la Repiiblica:

Elaboracion

Para la elaboracion de un proyecto de ley, se debe definir con precision lo que el
legislador quiere plasmar en una disposicion juridica. Los objetivos a alcanzar con la
nueva ley deben estar bien definidos, identificar y analizar las diferentes tareas y
actividades e iniciar un amplio estudio e investigacion sobre el tema en particular. Para
la elaboracion de un proyecto de ley debe redactarse los Articulos congruentes con el
resultado de la investigacion y de la necesidad que sustenta la elaboracion del proyecto
de ley, asi como ordenarlos técnicamente. La persona que participa en la elaboracion
de proyectos de ley debe auxiliarse de personas técnico-juridicas conocedoras en la
materia a tratar, ya que facilitara el desenvolvimiento de la investigacion y, por lo tanto,
ayudara a descifrar cual debe ser el objetivo del proyecto de ley, es decir, determinar
cuales son las deficiencias que se deben regular. Esta regulacion debe de tomar en
cuenta los resultados de la investigacion. Asimismo, es importante hablar publicamente
de que existe un proyecto determinado para legislar o modificar una ley vigente. Esta
técnica responde a la necesidad de comunicar a la poblacién en general de los cambios
que pueden surgir con determinada legislacion o bien de la creacion de una futura
norma para que asi estos se manifiesten al respecto, aunque en la practica

lamentablemente esto no sucede.
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Nueva ley

Una ley es nueva cuando se legisla sobre aspectos no regulados en el sistema juridico,
o cuando lo que existe es anticuado e inaplicable que resulta necesario derogario y
normarlo conforme la realidad actual. La elaboracion de un proyecto requiere de los

siguientes pasos basicos:

Justificacion o exposicion de motivos: Es la causa, razén o circunstancia, motivo o
exposicion que lleva y obliga a elaborarlos. Es hacer notar su necesidad, exponiendo
las razones del porqué de su creacion. La justificacion ayuda a que el legislador asimile
por que se impulsa o promueve un determinado proyecto de ley. En esto consistiria
basicamente la exposicidon de motivos de un proyecto de ley, precisamente, en los
argumentos valiosos que tiene el ponente para presentarla y lo que se espera una vez

nazca como ley de la republica.

Debe tomarse en cuenta que la exposicion de motivos conviene ser lo mas concisa o
concreta que se pueda, abarcar todo aspecto sin extenderse, para que el pleno pueda
conocer todos sus alcances en poco tiempo. La exposicion de motivos no es parte de la
ley, no es motivo de aprobacién y carece de obligatoriedad, es solamente los motivos,
la razén por la cual los legisladores se incentivaron a normar cierta actividad, pero

puede tomarse en consideracion por los tribunales de justicia cuando una ley es
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. . . N
ambigua o contradictora, para corroborar las verdaderas causas que tuvo el legislador

para su aprobacion, qué es lo que quiso legislar.

El preambulo de la ley

“Se denomina preambulo, en la forma de Derecho, a la parte expositiva que antecede a
la normativa de una constitucién, ley o reglamento. También puede denominarse
exposicion de motivos o considerandos. Aunque no existe unanimidad al respecto,
existe una corriente mas o menos mayoritaria que sostiene que el preambulo no forma
parte de la norma ni es obligatorio, pero es de uso habitual y puede ser utilizado para el

analisis o interpretacion de la norma.

La razén de ser del preambulo o exposicion de motivos deriva de la necesidad de evitar
la arbitrariedad en la sancion de las normas y en la obligacion de legislador de exponer
las razones que han llevado a su sancién y las finalidades de la misma. Por su
naturaleza el preambulo toma muchas veces la caracteristica de un programa a ser

realizado por la norma que le sigue.

Tradicionalmente se ha sostenido que el preambulo no tiene una validez normativa

propiamente dicha. No es de obligado cumplimiento, ni los jueces o tribunales deben
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acatarlo como el resto del articulado de la norma. Por ese motivo, el preambulo da una
cierta flexibilidad al legislador, y le permite exponer puntos de vista politicos o

coyunturales que en la norma concreta no es posible incluir’*”

Después de haber efectuado una investigaciéon intensa sobre el tema que versara la
iniciativa de ley, el preambulo de la ley comprende los considerandoos, nombre de la
ley y el fundamento constitucional y legal que tiene el Congreso para emitir leyes. La
parte considerativa, constituye los argumentos concretos y precisos del contenido de la
ley que se presenta. Indudablemente los considerandoos del primero al Gltimo deben
guardar un orden logico, utilizando el método deductivo, para que el ultimo establezca
en si que es lo que se persigue con la ley. Algunos ponentes tratan de integrar los
considerandoos con lo que establecen los cuerpos constitucionales y legales, para que
el proyecto esté mejor fundamentado, pero es suficiente con los argumentos o lo
dispuesto en las normas juridicas respectivas, sin indicar el niamero de Articulo
comentado. Si se quiere reformar el Cédigo Penal con respecto a incrementar la pena
en ciertos delitos dolosos, puede indicarse que la Constituciéon Politica de la Republica
establece que es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida,
-la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, sin
especificar el numero de Articulo que lo indica. El por tanto, lo constituye el fundamento
constitucional que tiene el Congreso de la Republica para emitir leyes, basicamente es

el Articulo 171 literal a) de la Carta Magna, el que lo faculta para decretar, reformar y

hitp://www.legaltoday.com/practica-juridica/publico/d_constitucional/preambulo-de-una-norma-
caracter- normativo-u-orientativo. Guatemala, (17 de octubre de 2014)
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derogar leyes, su redaccion seria asi: en ejercicio de las atribuciones que le confiere el
Articulo 171 literal a) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. La parte
dispositiva, comprende especificamente los Articulos de la ley, la cual pueden estar

divididos por titulos, capitulos y secciones, para su mejor comprension y entendimiento.

Los Articulos de la ley se denomina parte dispositiva, que debe redactarse con un
lenguaje adecuado que sea facil su comprensién, en un orden ascendente y explicativo,

utilizando el método deductivo.

Los acapites o epigrafes de los Articulos deben redactarse en letras mintsculas, con
negrilla para identificarlos faciimente; conceptualizando lo que se dispone establecer en

la norma especifica.

La primera parte o los primeros Articulos deben comprender lo que se pretende crear o
establecer. Por ejemplo, si se dispone aprobar un nuevo impuesto debe comprender la
naturaleza de la ley, qué clase de licores se gravara, del hecho generador y su base
imponible, entre otros. La parte intermedia, debe indicarse quiénes estan afectos,
unidad de medida y fecha para hacer efectivo el pago, sus exenciones, sujetos pasivos,
obligaciones, tarifas, liquidacion y su declaracién impositiva. Asimismo, el érgano
administrativo del impuesto, las sanciones aplicar, el procedimiento administrativo o

judicial.
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La parte final, se concreta en incluir las disposiciones finales y derogatorias, que
comprende los Articulos transitorios (contienen decisiones o medidas cuya aplicacion
es temporal, eventual o de rapida aplicacion), la emisién del reglamento de la ley
(designando a la autoridad competente para la elaboracién del reglamento que
desarrollara de una forma amplia los preceptos ordinarios de la ley, normalmente la
creacion de un reglamento recae sobre algin ministerio de Estado), de derogatoria (se
especifica que leyes concluyen su vigencia al entrar en vigor la nueva ley. Se derogan
todas las disposiciones anteriores que contravengan las aprobadas en la nueva ley) y
de vigencia (senala si fue aprobada en forma ordinaria o por urgencia nacional y se

indica qué dia entrara en vigor).

Cuando se trata de emision de leyes que crean entidades descentralizadas o
auténomas se dispone incluir el régimen que normara las relaciones del personal

administrativo de la institucion.

Modificaciones a una ley existente

El procedimiento para la modificacion de una ley existente es el mismo. Sin embargo se
debe de tener en cuenta que las leyes pueden ser modificadas o reformadas

unicamente por otras leyes puesto que son de la misma jerarquia, de caracter ordinario.
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Modificar una sola palabra de una ley requiere crear otra ley, es decir, hay que elaborar
un proyecto de ley, con sus justificaciones, exposicion de motivos, considerandoos v, el
por tanto, aunque la ley en si s6lo contenga dos Articulos, esto obedece a cumplir
debidamente con el procedimiento iegislativo. Sin embargo, lo de caracter urgente, lo
necesario y lo elemental se deberia corregir modificando la ley vigente, en vez de crear

una nueva. De esa manera la discusion en el pleno puede ser breve.

Proceso del proyecto en el Congreso de la Republica

La presentacion de una iniciativa de ley se debe de realizar ante la direccion legislativa
del Congreso de la Republica, redactada en forma de decreto, separando la parte
considerativa de la dispositiva, incluyendo la exposicion de motivos, estudios de
naturaleza técnica y demas documentacion que justifique la iniciativa de ley. Esta
presentacion debe de realizarse de dos formas, la primera es de forma escrita, cada
una de las hojas que contienen dicha iniciativa deberan ser numeradas y rubricadas por
él o los ponentes de la misma; la segunda es de forma digital (a través de discos
compactos o disquetes), esto con el objeto de que el proyecto se pueda poner a
disponibilidad de todos los diputados al Congreso de la Republica por los medios
electronicos existentes. Desde el momento de su recepcidn dicho proyecto sera
identificado con el nimero que en su orden le corresponda segin el registro que este

para el efecto lleve, anotando la fecha y la hora de su recepcion.
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La direccion legislativa se encuentra en la obligacion de introducir al sistema electrénico Tl

el formato digital de la iniciativa de ley, con las firmas del o los ponentes.

Presentacién al pleno

La iniciativa de una ley se hace del conocimiento al pleno del Congreso a través de la
lectura de la exposicion de motivos del mismo (por el diputado o diputados ponentes de

la misma) y automaticamente se envia a la comisién que le corresponda conocerlo.

Si la iniciativa de ley fue presentada por el Organismo Ejecutivo, podra presentarse ante
el pleno el ministro de Estado respectivo para justificar o explicar la iniciativa. Si la
iniciativa de ley hubiese sido presentada por cualquier otro 6rgano facultado, es decir,
que tenga iniciativa de ley, el Presidente del Congreso, con autorizacion del pleno,
podra invitar a un funcionario de suficiente jerarquia para que haga uso de la palabra al
introducirse la iniciativa (como por ejemplo, el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, el Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, el Presidente del
Tribunal Supremo Electoral.) “Lo ideal es que la iniciativa de ley sea presentada al
pleno por la comision de trabajo respectiva.” Esto se logra si las comisiones de trabajo
del Congreso efectian las funciones que le confiere la ley de régimen interior del

Congreso de la Repubilica.
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Informe o dictamen de comision

El dictamen de una comisién es el producto de su esfuerzo, estudio y resolucion sobre
una iniciativa de ley o un asunto en particular. Las comisiones deberan presentar a
consideracidon del pleno los informes o dictamenes que les sean requeridos, tomando
en consideracion que su principal objeto es ilustrarlo con sus conocimientos y los

estudios que hayan hecho del asunto.

La comision respectiva estara integrada por diputados quienes deberan recibir copia del
proyecto, a fin de efectuar su respectivo estudio previo a las sesiones de discusion.
Debera investigar la finalidad que se persigue con el proyecto, pudiendo citar a
funcionarios o representantes de instituciones del Estado o entidades no
gubernamentales, para que conjunta o separadamente lo analicen, o le presenten las
consideraciones que estime oportunas, las cuales, si la comision lo respalda, se
incluiran dentro del proyecto de decreto de mérito previo a conocerse en primer debate

por el honorable pleno.

La comision tiene tres opciones:

- Dictaminar favorablemente a la iniciativa, si creen de la conveniencia de legislar sobre

el particular.
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- Dictaminar desfavorablemente, si consideran que no es conveniente legislar sobre

particular.

- Simplemente archivar el expediente y no pronunciarse sobre este.

Requisitos

El dictamen de una comision debera respaldarse con el voto favorable de la mayoria de
sus integrantes en un plazo que no excedera de cuarenta y cinco dias, adjuntando el
proyecto de decreto o resolucidon que estime pertinente y cuando proceda. Cada
integrante debera suscribir el dictamen en favor o en contra segin sus conocimientos o
como lo considere conveniente; si no lo hace debera explicar al pleno el motivo o
motivos de su negativa. Si uno o varios integrantes de la comision no estan presentes,
podra suscribirlo la mayoria de los asistentes para no demorar el asunto, con la

salvedad que debera explicar la causa de su presentacién sin la mayoria respectiva.

Clasificacion

- Conjuntos: La ley organica contempla que puede emitirse un dictamen por dos o mas
comisiones. Cuando el pleno o la junta directiva consideren conveniente que la iniciativa

de ley, o el asunto en particular, debe ser conocido por dos o mas comisiones de
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trabajo, éstas se reuniran para estudiarlo, analizarlo y emitir dictamen conjunto. Si por T

cualquier motivo no reunen las comisiones o no se ponen de acuerdo en que el
dictamen sea favorable o desfavorable, podran presentario como lo estimen,
conveniente para que sea el honorable pleno quien decida sobre su tramite ulterior, sea

favorable o desfavorable.

- Favorables: Los dictimenes emitidos por la comisiébn de trabajo respectiva se
consideran favorables cuando la mayoria de miembros lo suscriben y deciden que el
proyecto de decreto prosiga su tramite legislativo de aprobacién como ley de la
republica. Los diputados que no estén de acuerdo con las disposiciones que contenga
el dictamen o proyecto de decreto, o la calidad del dictamen (favorable o desfavorable),

lo firmaran, dejando constancia de su desacuerdo mediante voto razonado.

- Negativos o desfavorables: Se consideran dictimenes desfavorables aquellos
emitidos por la comision respectiva y son suscritos por la mayoria de sus miembros,
conscientes que el proyecto de iniciativa no es conveniente para el pais, o por estar
regulado .en otras materias, entre otros aspectos de importancia. Si el pleno aprueba el
dictamen negativo se entendera que la iniciativa de ley sera desechada y se mandara a
archivar. Caso contrario sucede cuando es improbado, puesto que indicara que la
comision dictaminadora tendréa que volver a estudiar la iniciativa, salvo que se

dispusiere por el pleno remitirla a otra comision de trabajo.
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proyecto de decreto, o asunto en particular, que fue objeto de estudio y dictamen por

las comisiones de trabajo, regrese a la misma o diferente comisién, con la finalidad de

ampliar el dictamen o se sujete a nuevo estudio, segun corresponda.

Lo defectuoso de un dictamen puede interpretarse que no es completo, que no se
recabé la informacion necesaria, se considere conveniente recabar opinion de otra u
otras comisiones, o se hubieren aprobado al proyecto de decreto por mas del treinta por

ciento de enmiendas de curul sin ser adoptadas por la comisién dictaminadora.

- Caso especial: Los dictamenes son suscritos por la mayoria de integrantes de la
comision de trabajo correspondiente; no obstante, puede darse el caso que uno o varios
diputados que la integran estan ausentes y la comisibn no tenga la mayoria para
aprobarlo, motivo por el cual la Ley Organica del Organismo Legislativo indica que la
mayoria de los presentes podran suscribirlo con el fin de no demorar su tramite,
explicando al pleno la razén o razones que tuvieron para suscribirlo de esa forma, para

que se resuelva lo procedente.

Dispensa de dictamen
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Las iniciativas de ley pueden dispensarse del estudio de comision si asi lo dispone\ el o
pleno con el voto favorable de mas de las dos terceras partes del numero total de
diputados, a solicitud de uno o mas diputados a través de mocidn privilegiada que se

pondra a discusion sin demora alguna.

La Ley Organica del Organismo Legislativo, no establece en qué momento puede
solicitar la dispensa de dictamen de una iniciativa de ley, misma que podra ser al

momento de la presentacion o cuando esté en comision para su estudio y dictamen.

Urgencia nacional

La declaratoria de urgencia nacional implica la dispensa de dictamen de comisién, y
puede solicitarlo a través de mocion privilegiada cualquier diputado, debiendo ponerse a

discusion inmediatamente.

Para su aprobacion se requiere el voto afirmativo de mas de las dos terceras partes del
numero total de diputados que integran el Congreso. Si la mocién privilegiada es
aprobada se sometera a discusion el proyecto de decreto en un solo debate
dispensandose los dos primeros. Aprobado en su unico debate, proseguira su tramite
con la discusion y aprobacion por Articulos y redaccion final, hasta convertirse en ley de

la republica.
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Los tres debates

La Constitucion Politica de La Republica de Guatemala, en el Articulo 176 establece lo
siguiente: “Presentacion y discusion. Presentado para su tramite un proyecto de ley, se
observara el procedimiento que prescribe la Ley Organica y de Régimen Interior del
Organismo Legislativo. Se pondra a discusién en tres sesiones celebradas en distintos
dias y no podra votarse hasta que se tenga por suficientemente discutido en la tercera
sesion. Se exceptiian aquellos casos que el Congreso declare de urgencia nacional con
el voto favorable de las dos terceras partes del niumero total de diputados que lo

integran.”

Con 48 horas de anticipacion a que el pleno conozca un dictamen y proyecto de decreto
en su primer debate, deberan repartirse copias a los diputados, para que conozcan su

contenido y los alcances legales.

En el primer debate, se lee el proyecto en su totalidad y se pone a discusién de igual
forma su totalidad, deliberandose sobre la constitucionalidad, importancia, conveniencia

y oportunidad del proyecto pero en esta sesién no se efectda ningun tipo de votacion.

En el segundo debate, el procedimiento es exactamente igual. Sin embargo, se

acostumbra a pedir que se omita la lectura material del proyecto, esto con el objeto de
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ganar tiempo, a través de una mocion privilegiada (esta se lleva a cabo cuando un
diputado dentro del transcurso de una sesion plenaria, solicita la palabra y expresa que
quiere presentar una mocién privilegiada y procede a referirse directamente a la misma;
esta mocién tiene como efecto alterar el orden del dia y su objeto puede ser una
proposicion de declaratoria de urgencia nacional 6 bien el retorno a comisién de un
dictamen o dar por terminada la sesién, entre otras incidencias). Luego se pone a

discusioén el proyecto en su totalidad. Esta vez tampoco se vota.

En el tercer debate, el proyecto se discute en su totalidad, pero esta vez se procede a
efectuar la votacidn sobre la conveniencia o inconveniencia de la aprobacion del
proyecto; si el voto es afirmativo se entendera que se continuara con la discusion por
Articulos y redaccion final. El voto negativo al proyecto io desecha y se manda a
archivar. Asi se cumple el mandato constitucional de discutir un proyecto de ley en tres

sesiones.

No obstante lo anterior, la excepcion a este procedimiento es cuando un proyecto o
iniciativa se declara de urgencia nacional, con el voto de las dos terceras partes del
Congreso. Entonces se hara una unica lectura y se hara constar que fue declarado de
“urgencia nacional, por las dos terceras partes del nimero total de diputados que

integran el Congreso de la Republica, poniéndolo a final de los Articulos.
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Consulta facultativa

En cualquiera de los debates, cinco diputados podran proponer al pleno que se recabe
la opinién de la Corte de Constitucionalidad sobre la constitucionalidad de los tratados,
convenios o proyectos de leyes en discusion, la que debera ser aprobada mediante el
voto de la mayoria de los diputados que integran el Congreso. Si la propuesta es
aprobada, el debate se suspendera hasta que no se haya recibido la opinién solicitada.
Si transcurridos sesenta dias no se hubiere recibido, el pleno resolvera si se continda

con el tramite de la ley.

Consulta obligatoria

Si la discusion en tercer debate se debe a un proyecto de decreto que disponga
reformar leyes de caracter constitucional, después de tenerlo por suficientemente

discutido, debera recabarse Ia opinion favorable de la Corte de Constitucionalidad.

Igualmente sucedera con las enmiendas que se presenten a los Articulos del proyecto,

para que la Corte de Constitucionalidad las conozca y presente su opinion favorable.

Casos especiales
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Existen normas de rango constitucional que requieren para su aprobacién el vofciff
afirmativo de mas de las dos terceras partes del nimero total de diputados que integran
el Congreso de la Republica. Asimismo, necesitan mayoria calificada para crear o
suprimir entidades auténomas o descentralizadas. En mayo del afo dos mil dos, la
Corte de Constitucionalidad dicté una resolucién indicando que se necesita esta
mayoria para modificar las disposiciones juridicas que norman o rigen a entidades

descentralizadas o autonomas.

Por articulos

Aprobado un proyecto de decreto en su tercer debate, significa que debe seguir su
tramite de discusion y aprobacion por Articulos y redaccion final. Los proyectos simples
de decreto pueden discutirse y votarse Articulo por Articulo, donde el diputado podra

discutir su conveniencia, y presentar enmiendas sobre su contenido.

La Comision Dictaminadora podra hacer suya las propuestas (enmiendas de curul) que
hagan los diputados, o presentar las que estime convenientes, caso en el cual pasaran
a formar parte del dictamen. Si un proyecto de decreto es objeto de enmiendas por mas
del treinta por ciento, regresara a la comisién para nuevo estudio y dictamen. Sin
embargo, la comision dictaminadora podra hacerlas suyas, por lo que pasaran a formar

parte del dictamen y se tendran como validas. Leido el Articulo y presentada la o las
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enmiendas respectivas, la presidencia pondra a discusion el Articulo y las enmiendas.™
Agotada la discusién se votara en su orden: primero por las enmiendas y luego por el

Articulo. Si son varias las enmiendas se debe tener presente su orden de votacion.

Enmiendas o cambios

La Ley Organica del Organismo Legislativo, otorga la facultad a los diputados de
presentar enmiendas por supresion (puede ser parcial o total), sustitucion (la que puede
ser parcial o total) y por adicion. Esta prohibido presentar enmiendas cuya finalidad sea

meramente gramatical, que no tiendan a cambiar su contenido.

La votacién para las enmiendas se realiza en el siguiente orden:

Por supresion

La enmienda por supresion, se presenta con la intencion de suprimir o quitar una
palabra, frase, un parrafo del Articulo o el Articulo completo. Puede ser parcial o total,

segun lo que se suprima.
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Por sustitucion

La enmienda por sustitucion, es la que pide sustituir una palabra por otra; una frase por
otra; un parrafo por otro o, incluso, un Articulo por otro. Esto la hace parcial o total,

segun el caso.

Por adicion

La enmienda por adicion, es aquella que solo agrega una palabra, frase o uno, dos o

tres parrafos al Articulo.

Casos especiales:

La Ley Organica establece que cuando un proyecto de ley conste de titulos, capitulos u
otras secciones comprensivas de diferentes Articulos, se discutira y votara primero en
su totalidad cada una de estas grandes divisiones. Si no se discute y vota en esa forma,

se entrara a discutir cada uno de los Articulos en particular.
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Si se adopta por discutirse en estas grandes divisiones, las enmiendas seran ™

presentadas a los Articulos que comprendan el titulo, capitulo o seccion respectiva.

Preambulo

Después de aprobarse los Articulos que comprende el proyecto, debe leerse el
preambulo que lo integra la parte considerativa, el fundamento constitucional o legal y el

nombre de la ley.

El proceso de un proyecto de ley, después de ser aprobado por el Congreso de la

Republica:

Redaccion final

Una vez el proyecto de ley ha agotado las tres sesiones y por Articulos ha sido
aprobado, el pleno debera aprobarlo en su redaccion final. La redaccion final del
proyecto de ley se hara en la misma sesion o en las dos inmediatas siguientes, salvo

los declarados de urgencia nacional que se haran en la misma sesion.
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En este paso el proyecto se leera completo, desde el preambulo hasta el ultimo de smjé“
Articulos, con todas las enmiendas aprobadas incluidés, con el propésito de discutirlo
otra vez. Aprobado el Ultimo debate pasara a constituir un decreto, al que se le asigna
un numero correlativo seguido del afio en que se emite, esto tiene su fundamento legal
en el Articulo 1 del Decreto Numero 1816 del Congreso de la Republica, de fecha 13 de
diciembre de 1968, que establece que a partir del primero de enero de mil novecientos
sesenta y nueve, tanto los decretos que emita el Congreso, como los decretos y
acuerdos que contengan disposiciones reglamentarias o de observancia general del
Ejecutivo y los acuerdos del Organismo Judicial que contengan disposiciones de esa
indole, deberan ser numerados del uno en adelante en cada afo calendario y al nimero
correlativo que corresponda a tales disposiciones se agregaran, separadas por un
guion, las dos ultimas cifras correspondientes al aiio en que se emitan; de la misma
manera el Articulo 128 de la Ley Organica del Organismo Legislativo establece que la
numeracion correlativa de los decretos sera de forma anual y se iniciara con el numero

uno seguida un guién y los numeros del aio en que hayan sido aprobados.

En conclusion, primero se aprueba el texto de la ley y luego el preambulo, es decir, los
considerandoos y el por tanto. Los diputados interesados en la discusion, deben estar

atentos a que no se haya cambiado ni suprimido una sola palabra.

Recurso de revision
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Los proyectos que hayan sido leidos en su redaccion final, y cuando ya estén”
suficientemente discutidos, quince o mas diputados podran proponer solicitudes de su

revision al contenido, con la finalidad de poder modificar uno o varios Articulos.

Si es aprobada por el pleno la solicitud, el Presidente sehalara el dia y la hora para
conocer el fondo de revision. Cumplido este requisito, la secretaria procedera con la
lectura del fondo el cual se pondra a discusion. Aprobado, se votara en su redaccion

final y pasara a formar parte de la ley.

Comision de estilo

Toda ley, una vez aprobada por el pleno del Congreso de la Republica, tienen que
pasar a esta comisidén, la cual tiene como funcién corregir o redactar en forma
apropiada el texto, dandole la construcciéon gramatical mas adecuada, antes de enviarla

al Ejecutivo para su sancién y promulgacion.

La comisién de estilo, esta integrada por los miembros de la comision de régimen

interior, la cual a su vez esta conformada por los miembros de la junta directiva del

Congreso. Los cambios que esta comision pudiere hacer al texto de una ley seran
puramente de estilo y forma, pero nunca de fondo, puesto que de hacerlo de esta forma
estarian vulnerando la aprobacion del pleno del Congreso de la Republica quien

representa la autoridad superior jerarquia del Organismo Legislativo.
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Copias

Previamente a enviar el decreto aprobado al Organismo Ejecutivo para su sancion,
promulgacién y publicacion, y de haberlo examinado la comisién de estilo, la
presidencia del Congreso lo hara de conocimiento a todos los diputados a través de
correos electrénicos y medios magnéticos (diskettes, discos compactos, entre otros) y si
no recibe ninguna observacion dentro de los cinco dias siguientes, se entendera que no
hay objecién y lo enviara al Ejecutivo para que continlie su tramite constitucional y
nazca como ley de la republica o sea vetado por el Presidente de la Republica en

consejo de ministros.

Sancién y promulgacion

La Constitucién Politica de la Republica, establece en el Articulo 177 lo siguiente:
“Aprobacion, sancion y promulgacion: Aprobado un proyecto de ley, la Junta Directiva
del Congreso de la Republica, en un plazo no mayor de diez dias, lo enviara al

Ejecutivo para su sancion, promulgacion y publicacion.”
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La sancion

Recibido el decreto en el Organismo Ejecutivo, por conducto de la secretaria general de
la presidencia, luego de su estudio y analisis el Presidente de la Republica puede

sancionarlo, vetarlo o asumir una actitud pasiva al respecto.

La sancion, es el acto a través del cual el Jefe del Estado (Presidente de la Republica)
confirma una ley. La promulgacion y la publicaciéon de una ley resultan ser lo mismo:
Publicar formalmente una ley, a fin de que sea cumplida y hecha cumplir como
obligatoria, y para que se divulgue y propague entre el pablico, para que todo mundo se
entere. La sancidén debe de hacerse dentro del plazo de quince dias habiles desde su
recepcion y mandarlo a publicar en el diario oficial, que en Guatemala se llama “Diario

de Centro América™.

La promulgacion

“Es un acto formal y solemne, realizado por el jefe de Estado, a través del cual se
atestigua la existencia de unaley, a la vez que ordena hacer cumplir dicha
promulgacion, dandole a la misma fuerza ejecutiva y caracter imperativo. A su vez,
la publicacion es el acto consistente en dar conocimiento publico del contenido de

laley, u otranorma juridica, a la ciudadania. En la actualidad, en la mayoria de
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los sistemas juridicos, se realiza la distincién conceptual entre "promulgacion" y ™

"publicacién”. Sin embargo, en el pasado tales términos eran considerados sindnimos.”

38

El término promulgacién es definido como la solemne publicacion de una cosa,
divulgacién, propagacion. La autorizacion formal de una ley por el Jefe de Estado, para
su total conocimiento y cumplimiento. Asi como constituye un principio juridico que las
leyes se consideran conocidas por todos y que en consecuencia obligan, antecedente
l6gico de ello es que han de ser publicadas para tener noticia de ellas, y que a la
publicacién de las leyes ha de preceder el acto solemne de convalidarlas con la

expresion maxima del poder publico.

El veto

El veto, es la facultad o el derecho que le asiste al Presidente de la Republica de no
aprobar o de no estar de acuerdo con una ley. El presidente, después de haber recibido
la ley, cuenta con quince dias habiles para devolverlo al Congreso, con las
observaciones que estime pertinentes. Si el Congreso estd de acuerdo con los

argumentos del presidente, mandara que se archive la ley vetada, pero si no lo esta

38h’c’cp://es.wikipedia.org/wiki/Promulgaci%C3%B3n_y_pub|icaci%C3%B3n.Gua’cemala, (15 de enero de
2015)
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podra ordenar que se publique aun en contra de la voluntad del presidente, pero par

esto necesita el voto de dos tercios del total de diputados.

Explicandolo de una forma mas detallada, el procedimiento que se llevaria en este
caso, seria el siguiente: Que el Congreso de la Republica rechace el veto requiriéndose
para esto la mayoria de al menos dos terceras partes de diputados. Si el Congreso
rechaza el veto, el Ejecutivo estara obligado a sancionarlo y promulgarlo dentro de un
plazo de ocho dias o en su defecto se hara cargo de ordenar la publicacién la junta
directiva del Organismo Legislativo. Esto se conoce como primacia legislativa segun el

Articulo 179 de la Carta Magna.

La reconsideracion del decreto, en cuyo caso se remitiria a una comision para que ésta
emita un nuevo dictamen, si dicho dictamen fuese favorable se seguira el mismo
procedimiento para la formacion de un nuevo decreto. Para que esta ratificacion del
decreto sea valida es necesario el voto favorable de las dos terceras partes del total de
diputados, esto de acuerdo al Articulo 132 de la Ley Organica del Organismo

Legislativo.

Sin embargo, pudiese ser el caso que el presidente no se pronunciara sobre el decreto,

por lo que corresponde al Congreso darlo por sancionado y mandarlo a publicar dentro
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del plazo de ocho dias habiles, esto de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 178 de Iaa

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Publicacién y vigencia

Logicamente para que el proceso de formacion y sancién de la ley obtenga validez
formal y la nueva ley adquiera el caracter de obligatoriedad es necesario que esta sea
publicada bajo la autorizacion del 6rgano competente y segun la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, el medio oficial para la publicaciéon de la ley es el Diario
de Centro América (diario oficial), el cual se constituye asi como el vocero del Estado.
Es la vocatio legis, el tiempo que tiene la ciudadania de conocer la ley para su

aplicacion imperativa y general.

El decreto puede contener el plazo para su vigencia o de lo contrario esta empezara
después de los ocho dias de su publicacion en el diario oficial (Diario de Centroamérica)
de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 180 de La Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala. E! plazo de ocho dias debe entenderse que seran, contando los dias

habiles e inhabiles.
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Al efecto, la Ley del Organismo Judicial establece que la ley empieza a regir ocho dias
después de su publicacion en el Diario Oficial, a menos que la misma amplie o restrinja

dicho plazo. En el cdmputo de ese plazo se tomaran en cuenta todos los dias.

El Articulo 133 de la Ley organica del Organismo Legislativo sefiala que la publicaciéon
del decreto por el Congreso, se dara en los casos en que el Ejecutivo no sancione y
promulgue un decreto ni lo vete, transcurridos los plazos que sefiala la Constitucion
Politica de la Republica, el Congreso ordenara su publicacion en un plazo que no
exceda de tres dias para que surta efectos de ley, se pondra a discusion, votacion y en

una sola lectura ante el pleno del Congreso.

En conclusion, la vigencia de una ley se refiere al periodo de vida que esta tendra
dentro del ordenamiento juridico, y por lo tanto se entiende que se extendera hasta que
esta sea derogada por ley posterior, por declaracibn expresa una nueva ley, por
declaracion de inconstitucionalidad, dictada en sentencia firme por la Corte de

Constitucionalidad.

Medios de divulgacion de la ley

El Diario de Centro América es el medio de divulgacion oficial, quiere decir que es éste

el unico medio a través del cual la publicacién de las leyes puede producir efectos
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juridicos, lo que implica que la publicacién de las mismas en cualquier otro medio de
divulgacion no adquiera la efectividad ni eficacia de producir efectos legales, sino que

unicamente serviria de publicidad y otro medio de divulgacion para darla a conocer.
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CAPITULO V

5. Falta de pago de prestaciones laborales.

5.1. Analisis de la determinacion de las personas para hacer valer sus derechos

laborales

Debe entenderse la distincion entre partes del litigio y partes del proceso, de lo que
surge la clasificacion de las partes en sentido material y partes en sentido formal o

procesal.

Se entiende por parte en sentido material, los sujetos del litigio o de la relacién juridica
sustancial sobre que versa, y por partes en sentido formal, los sujetos del proceso. Es
el derecho material el que determina la capacidad de las personas o sea la
determinacion de las personas que tienen el pleno ejercicio de sus derechos civiles. En
este medio esa capacidad se adquiere con la mayoria de edad; los menores que han
cumplido catorce anos son capases para algunos actos determinados por ia ley.

(Articulo 8° del Codigo Civil).
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La capacidad procesal es un requisito de orden estrictamente juridico procesal, puesto’
que con ella se trata de garantizar la eficacia de todos los actos que reunidos

constituyen el proceso.

Capacidad procesal en trabajo: De lo anterior se puede apreciar que la ley tiene
previstos los casos de excepcidon, entre los cuales se encuentra lo relativo a la

capacidad en el campo laboral:

El Articulo 31 del Cédigo de Trabajo, indica que: “tienen también capacidad para
contratar su trabajo, para percibir y disponer de la retribucién convenida y, en general,
para ejercer los derechos y acciones que se deriven del presente cédigo, de sus
reglamentos y de las leyes de previsién social, los menores de edad, de uno u otro

sexo, que tengan catorce anos o0 mas y los insolventes y fallidos.”

Las capacidades especificas a que alude el Articulo relacionado, lo son sélo para los
efectos del trabajo y mas especificamente para las persona que actia como trabajador.
El referido Articulo 31 del Cédigo de Trabajo, se complemente con lo que prescribe el

Articulo 280 del mismo instrumento legal.
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La Inspeccion General de Trabajo debe ser tenida como parte en todo conflicto: 5™

individual o colectivo de caracter juridico en que figuren trabajadores menores de edad

o cuando se trate de acciones entabladas para proteger los derechos de los mismos.

5.2. Propuesta en materia penal de certificacion de conducente por la negacion de

pago de prestaciones laborales

En el presente trabajo se hacen planteamientos respecto a las necesidades vy
limitaciones que sufre el sector de trabajadores y la negativa del pago de sus

prestaciones laborales auin cuando exista resolucion judicial.

Los objetivos se centraron en establecer que no existen las garantias procesales, ni los
medios coercitivos adecuados, para lograr el pago obligatorio de las prestaciones que

se deriven de una relacion laboral.

Con el objeto de contribuir en una minima parte con el derecho, se estima que es
necesario estudiar a profundidad el derecho del trabajo, especificamente en su parte
adjetiva, y para que quienes lo aplican, como lo son los jueces del ramo laboral,
litigantes y autoridades administrativas de trabajo, que tengan un mecanismo mas

elemental para obtener mejores y seguros resultados al aplicar el derecho
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correctamente y dar cumplimiento a la anhelada justicia social que todos percibimos, y

que se nos da como garantia constitucional.

No se pretende con el resultado de la investigacion perjudicar a la parte mas poderosa
econémicamente como lo es el patrono, porque algunos partiran con esa idea al darle
lectura, sino simplemente que al aplicar la ley se reconozca objetivamente el derecho
que tiene el trabajador, que es quien exige el cumplimiento efectivo de las garantias del
mismo, especificamente la tutelaridad, que es una caracteristica importante del derecho
laboral. Y, con el fin de que se cumplan las garantias que consagra la Constituciéon

Politica de la Republica como lo es la justicia social.

En nuestro medio la norma laboral no es tan rigurosa como la norma penal, entre otros,
y da lugar a que las partes involucradas se desobliguen facilmente sin que tengan que
cumplir coactivamente, y en donde la parte mas afectada tenga que ser el trabajador

por ser la parte mas débil.

Por tal razén se considera que el estudio de este tema no deberia quedarse en una
simple lectura, sino que debe ser analizado y adaptarlo a la realidad social en la que
nos encontramos para fortalecer nuestro derecho y este sea cumplido a cabalidad en

todas sus instituciones.
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Para que el derecho laboral, se aplique adecuadamente resulta necesario conocerlo en
sus debilidades y necesidades, con el objeto de realizar reformas a la jurisdiccién
privativa del trabajo, incluyendo en las reformas la certificaciéon de lo conducente por la
negacion del pago de prestaciones laborales, ordenadas en sentencia firme, logrando

asi el justo cumplimiento del derecho a quien le asiste.

5.3. El proceso ordinario laboral, jurisdiccion y competencia de los tribunales de

trabajo y prevision social

César Landelino Franco Lopez establece que: “El juicio oral constituye la via procesal
dentro de la que se discuten todos los conflictos individuales derivados de la relacién de
trabajo. Por lo que puede considerarse que su naturaleza ordinaria deviene de la
observancia de los tramites y solemnidades normados para que se pueda controvertir
detenidamente los derechos de los litigantes después de la discusién y examen de los
mismos. Asimismo se establece que es ordinario puesto que se encuentra regulado
como la via normal y general por la que deben de ventilarse todoé los procesos de

naturaleza laboral.”®

También es factible considerarlo como un tipico proceso de conocimiento debido a que

su fin es la obtencion de la declaracién de voluntad y consecuencias juridicas por parte

* Franco Lépez, César Landelino. Manual de derecho procesal del trabajo. Pag. 58.
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del juez de trabajo y previsidn social, las cuales seran eficaces con caracter ejecutable
al momento del cumplimiento de la sentencia. Se puede establecer que el juicio
ordinario de trabajo es un proceso de cognicion puesto que tiende a declarar el derecho

previa fase de conocimiento.

Entre las condiciones indispensables para el trabajo se encuentra el efectivo
cumplimiento de los derechos fundamentales de los trabajadores y la efectividad de las
normas legales que se relacionan con los aspectos relacionados con la irrenunciabilidad
de los derechos laborales al comienzo de la relaciéon de trabajo, el salario minimo, la

salud; la proteccioén de la maternidad y la seguridad laboral.

La legislacion laboral tiene que combinar la proteccidén de la parte débil de la relacién
de trabajo con la adaptacién a las particulares condiciones sociales y econdémicas del

pais.

5.4. Mecanismos institucionales para el cumplimiento de las normas laborales

Puede afirmarse que existen tres mecanismos institucionales para el mejoramiento del
adecuado cumplimiento de las normas laborales, y muy especialmente, en lo

relacionado con el respeto de los derechos fundamentales.
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a. Fortalecimiento de la Inspeccion de Trabajo y Prevision Social

Es fundamental la desconcentraciéon y el incremento de los servicios de inspeccion
laboral»encargados de fortalecer la capacidad de fiscalizacion del cumplimiento de las
normas laborales de derecho interno y de aquellas que se derivan de los convenios
internacionales de trabajo ratificados por la soc‘iedad guatemalteca. Es fundamental el
fortalecimiento de la Inspeccion de Trabajo y Prevision Social debido a que en la
actualidad existe una fuerte debilidad en lo relativo a la organizacién y capacidad
administrativa, a la falta de planes y programas laborales y de un sistema efectivo de la
calidad del trabajo de inspeccién, falta de imparcialidad en la labor de inspeccién, falta
de homogeneidad en los criterios de actuacion de los inspectores, falta de acciones
sistematicas en materia de capacitacion y actualizacion profesional del personal
encargado de la inspeccién, insuficiencia en materia de equipo informatico y de oficina,
de medios de transporte, de suministros y de la infraestructura basica de apoyo; y de

las deficiencias en materia de informacidn estadistica oportuna y confiable.

b. Dialogo social

Para que exista un adecuado dialogo social se tiene que profundizar en una democracia
funcional, real y participativa, el proceso de desarrollo econédmico y social, el cual tiene

que ser democratico y participativo y abarcar los siguientes aspectos:
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- Concertaciéon y dialogo entre los agentes del desarrollo socioeconémico;

- Concertacion entre los agentes del desarrollo socioecondmico y las instancias del

Estado en la formulacién y aplicacidén de las acciones y estrategias de desarrollo.

Para que exista una concertacion y dialogo en el ambito de las empresas, el
instrumento adecuado tiene' que ser la negociacién colectiva, lo cual tiene como
condicién previa el ejercicio del derecho de sindicaciéon realizada a través de los

trabajadores.

Para que el dialogo cuente con éxito, las organizaciones de empleadores y trabajadores
tienen que cumplir con un reconocimiento del legitimo derecho para la existencia de la
otra parte y de la necesidad de coexistir con ella; el reconocimiento de los intereses de
la otra parte y de la legitimidad con la cual cuenten; el reconocimiento de la
conveniencia y de la necesidad de alcanzar acuerdos a través de concesiones
reciprocas; asi como el respeto por los acuerdos alcanzados. También se tiene que
fortalecer la capacidad para jugar un papel propositivo e imparcial dentro del proceso de

dialogo.
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b. Justicia laboral cumplida y eficaz

“Es deber del Estado asegurar la justicia a los integrantes de la comunidad” *°

Entre las grandes debilidades estructurales del Estado guatemalteco se encuentra la
necesidad de fortalecer el sistema de administracion de justicia, el cual es uno de los
servicios esenciales del pais. Dicho sistema, y dentro del mismo, la marcha de los

procesos judiciales cuenta con fallas y deficiencias.

En la mayoria de los casos laborales no se lleva a cabo una resefia de los hechos y en
la resolucion no se hace un extracto de los medios probatorios aportados. También
existen bastantes casos con pruebas insuficientes y casos en los cuales los criterios no

son los apropiados.

5.5. La justicia laboral en Guatemala

Actualmente existen aspectos negativos que no permiten la justicia laboral como los

son la tasa elevada de desempleo, el incremento del empleo de mala calidad, la

“http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/t-030-05.htm. Guatemala, (15 deenero de 2015)
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precariedad del empleo asalariado, los cuales contribuyen a generar una situacién que
se caracteriza por la inestabilidad e inseguridad laboral y por la creciente desigualdad

entre la poblacién que trabaja en Guatemala.

Procesos largos, corrupcion, impunidad y trafico de influencias, son algunos obstaculos
que impiden a los trabajadores el acceso a la justicia y sobre todo cuando la ley es
inoperante para exigir el pago de prestaciones laborales por parte del patrono,
violentandose plenamente todas las normas que garantizan los derechos laborales en

Guatemala.

5.6. Ineficiencia de los tribunales de trabajo para asegurar una justicia laboral

pronta y cumplida en Guatemala

Una sana conciencia objetiva permite la afirmaciéon de que en el caso de que la
jurisdiccion no se configure mediante el cumplimiento de sus principios fundamentales,
entonces todo el resto del desenvolvimiento viene a ser completamente insustancial. “El
pilar fundamental de todos los procedimientos que utiliza la jurisdiccion privativa de
trabajo y prevision social se encuentra constituido por la interaccién de tres principios

fundamentales como lo son la inmediacion, la oralidad y el impulso de oficio.”**

* Cabanellas, Guillermo. Tratado de derecho laboral y legislacién iberoamericana. Pag. 16.
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La manera en la cual el derecho positivo se encarga de regular la ejecucion de las /s 2.

sentencias laborales, es fundamentalmente para asegurar de que su cumplimiento sea
realmente efectivo, contribuyendo de esa forma a que se cuente con la debida
confianza en el ordenamiento juridico laboral vigente en Guatemala. Las decisiones
judiciales no se cumplirian de manera inmediata y las obligaciones contractuales
guedarian libradas solamente al acatamiento voluntario si no se garantizara el debido

cumplimiento de las normas vigentes en Guatemala.

“Por ejecucion se entiende al acto procesal por excelencia que es la sentencia. La
ejecucion, como fase posterior a la de conocimiento es el procedimiento dirigido a

asegurar la eficacia practica de las sentencias de condena.”*

Es fundamental para la sociedad guatemalteca superar las causas que han
determinado la ineficiencia de los tribunales de trabajo para garantizar una justicia
laboral pronta y cumplida mediante que los juzgadores efectivamente ejerzan su
autoridad para la adecuada aceleracion de los tramites de los procesos, lo cual
determina que los plazos para las resoluciones y las notificaciones se cumplan y no se
extiendan de manera escandalosa, asi como de que las audiencias de prueba se lleven
a cabo de manera arbitraria respetando todos los requerimientos de concentracion

regulados en la legislacion laboral vigente en Guatemala.

* Couture, Eduardo. Fundamentos de derecho procesal civil. Pag. 238.
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CONCLUSIONES

1. El ordenamiento juridico laboral guatemalteco, contiene una serie de elementos
protectores del trabajador; pero la realidad econdmica y social de los
trabajadores, no permite a los mismos poder optar a mejores opciones laborales,
debido al desconocimiento de la misma legislacion guatemalteca, o a los grados
de necesidad en la cual se encuentran, que no les permiten hacer valer sus

derechos.

2. El proceso ordinario laboral, es el Gnico mecanismo por el cual se puede
determinar responsabilidad al patrono y el cumplimiento de sus obligaciones;
pero no existe coercibilidad de las normas laborales, para exigir al patrono el

cumplimiento de las prestaciones laborales.

3. No existe dentro del contexto legislativo, una norma penal especifica que
sancione a los patronos, por no cumplir con el pago de las prestaciones

laborales.
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1.

RECOMENDACIONES

El Estado de Guatemala a través de los Organismos Ejecutivo, Judicial y
Legislativo, deben formular politicas que permitan desarrollar mecanismos, para
mejorar la actitud positiva de los funcionarios y empleados publicos, para
enfrentar y tratar las violaciones laborales de las personas empleadas en

Guatemala; garantizando con ello el pleno cumplimiento de la legislacién laborali.

La clase trabajadora debe instar a la Universidad de San Carlos de Guatemala, o
las instituciones que tengan iniciativa de ley, para crear una ley penal que
permita sancionar a los empleadores que no cumplan con el pago de las

prestaciones laborales, luego de agotado el proceso laboral respectivo.

El Organismo Ejecutivo, por medio del Ministerio de Trabajo, debe crear una
seccion de informacion y orientacion a la clase trabajadora, para que conozca

sus derechos laborales.
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