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De acuerdo a la resolucion emitida por su despacho de fecha 09 de mayo de 2013, se me
nombro asesor de tesis de Rica Gloria Gramajo Mazariegos, Carné numero 8050144, que
se denomina: “La pobreza y la exclusion social como causas de vulnerabilidad y violacion
del derecho a la educacidon de la nifiez”. Después de la asesoria ilevada a cabo, le
informo:

a. Al desarrollar la tesis se desarrolld un contenido tecnico y cientifico acorde vy
relacionado con el tema investigado, mediante la obtencion de la informacion
juridica y doctrinaria adecuada.

b. Los métodos de investigacién utilizados para la elaboracion de la investigacion
son. el meétodo deductivo ya que al hacer los andlisis respectivos por parte de ia
postulante, se partio del hechos y normas juridicas generales para llegar a
conclusiones particulares; y, el método histérico al analizar acontecimienos
pasados en la historia guatemalteca que sirven de base a situaciones actuales,
que forman parte del marco tedrico que se presenta.

¢. Las técnicas de investigacion utilizadas fueron basicamente la documental y fichas
bibliograficas, y con las mismas se recopilaron los elementos de informacion legal
y doctrinaria relacionados con el tema de tesis que se investigo.

d. También, se utilizd un lenguaje apropiado, a través de la aplicacion de los pasos
del proceso investigativo, de cuya aplicacidn resulta un trabajo claro y preciso para

la comprension de quien lo lea.



Licda. Ingrid Yvonne Garzaro Porres
Abogada y Notaria
Magister en Derecho Contitucional
14 Calle 6-12 zona 1, Oficina 310, Edificio Valenzuela
Tel: 42146599

e. Latesis contribuye cientificamente a la ciudadania guatemalteca y es Util fuente de
consulta para estudiantes y profesionales interesados en la investigacion de temas
juridicos de actualidad.

f. Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas de forma sencilla y
constituyen supuestos valederos que definen la importancia de analizar
objetivamente el derecho de la nifez a educarse en condiciones adecuadas a su
vulnerabilidad.

g. La bibliografia es adecuada y actualizada para el desarrollo de la investigacion,
durante el proceso de investigacion se efectuaron sugerencias para actualizar las

fuentes de consulta, las cuales fueron acatadas debidamente por la postulante.

La tesis desarrollada por la sustentante cumple efectivamente con los requisitos
establecidos en el articulo 32 del Normativo para Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite respectivo, para ser evaluado
posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar

el grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 17 de septiembre de 2013.

Atentamente, pase a el LICENCIADO VICTOR OSBALDO CONTRERAS ESCALANTE, para
que proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante RICA GLORIA GRAMAJO
MAZARIEGOS, intitulado: "LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL COMO CAUSAS DE
VULNERABILIDAD Y VIOLACION DEL DERECHO A LA EDUCACION DE LA NINEZ".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
AﬂlCU|O 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Ptblico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opiniéon respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, fa
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertin .

DR. BON AMILCAR MEJIA
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr. $ 60 0@0&

Facultad de Ciencias Juridicas yv Sociales
Edificio 5-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




Lic. VICTOR OSBALDO CONTRERAS ESCALANTE
Abogado y Notario
Km. 54.5 ruta a El Salvador, Barberena, Santa Rosa.
Tels. 55050813 59909288

Guatemala, Octubre 21 de 2013. ENCIAS

Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de 1a Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho.

En respuesta a la Resolucion emitida por ese Decanato, de fecha diecisie\ﬁe de
septiembre del dos mil trece, procedi a Revisar el trabajo de Tesis de la Bachiller
RICA GLORIA GRAMAJO MAZARIEGOS, intitulado: LA POBREZA Y LA
EXCLUSION SOCIAL COMO CAUSAS DE VULNERABILIDAD Y
VIOLACION DEL DERECHO A LA EDUCACION DE LA NINEZ.

1. Que el trabajo de tesis, cuenta con un contenido cientifico y técnico, por haber
incluido dentro de la investigacion los elementos, procedimientos, técnicas e
instrumentos de informacién para el desarrollo de la investigacion.

2. Que la monografia de la investigacion es adecuada para la presentacion de la tesis,
En virtud que aplico los métodos inductivo, deductivo y Técnicas de analisis de
informacion de campo, los datos fueron recopiladosy analizados para clasificar la
informaciéon obtenida, dando a conocer las conclusiones que llevaron a realizar tal

investigacion, realizando entrevistas a los entes participativos de la investigacion en la

problematica descrita.

3. Dentro del trabajo de investigacion de tesis, mi opinion en cuanto a la redaccion, se
encuentra desarrollada en forma precisay con palabras técnicas de nuestro leguaje

juridico para una mejor comprension del lector.



4. Queda demostrada la debilidad del Estado de Guatemala, especialmente por
los Ministerios encargados de trabajar por combatir la pobrezay la extrema pobreza
que demuestran el desinterés por darle solucion en alguna medida, a la
problematica latente, para que la exclusion desaparezca de los sectores mds
vulnerables de la sociedad guatemalteca, y de esta manera conformar una sociedad mas
Justay digna, especialmente en la nifiez que es el sector més afectado en el &mbito
educativo del pais.

5. Las conclusiones y recomendaciones elaboradas en la presente investigacion son
el producto de los distintos factores que contribuyen a la investigacion, asi
como las debilidades institucionales para tratar tal problematica, tanto el Estado de
Guatemala como por las instituciones encargadas de brindar la asesoriay el
Mejoramiento de la educacion, especialmente en clase agricola, por lo que opino
que las Conclusiones y Recomendaciones han sido certeras sobre la forma de
orientar la politica educativa de todos los trabajadores de Guatemala.

6. Luego de revisar la monografia, soy de la opinioén que es muy importante que se haya
tomado en cuenta la legislacion nacional y la internacional, asitambién el usar la
bibliografia de autores que conocer de la materia educativa y de esta manea a mi juicio,
es satisfactoria ya que cuenta con los elementos esenciales requeridos para la misma.

De conformidad con lo antes descrito y al haber cumplido con la misién que usted
me faculté, es una satisfacciéon, poner en conocimientos a las autoridades de Ia
facultad de Ciencias Juridicas y Sociales indicando que el trabajo de tesis se
elaboré con los aportes juridicos apropiados. Opino que el trabajo de la bachiller:
RICA GLORIA GRAMAJO MAZARIEGOS, cumple con los requisitos exigidos

en el articulo 32 del Normativo para la elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y de Examen General Piiblieo.

_ A_@entamenté i




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Gualemala, 01 de
julio de 2014.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante RICA GLORIA GRAMAJO MAZARIEGOS, titulado | A POBREZA Y LA EXCLUSION
SOCIAL COMO CAUSAS DE VULNERABILIDAD Y VIOLACION DEL DERECHO A LA
EDUCACION DE LA NINEZ. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis

de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publicq
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INTRODUCCION

El tema de los derechos humanos, ha cobrado relevancia mundial, a partir de la

promulgacion de los derechos del nifio por la Organizacion de las Naciones Unidas.

Se justifica esta investigacion, en la vulneracion y violacién del derecho a la educacién,
que sufren los nifios que viven en condiciones de pobreza y extrema pobreza, al no

tener la oportunidad en igualdad de acceder al sistema educativo.

Este fendmeno social tiene su fundamento en el economico; se debe brindar a la nifiez
y la adolescencia una proteccion preferente; esta investigacion tomé la situacion
economica dificil de la familia, para determinar el impacto negativo en materia social,

que tiene el desarrollo integral de la ninez, especialmente al derecho a la educacion.

Los objetivos determinaron las condiciones de pobreza y extrema pobreza en que vive
la ninez, es una de las causas por las cuales el derecho a la educacion es vulnerado, lo
gue ocasiona la exclusion del sistema educativo de estos nifios. Asimismo, se propuso
alcanzar los objetivos especificos que se resumen asi: El Estado de Guatemala es el
garante en la proteccion y tutela de los derechos humanos de la nifiez y, a la vez, se

puede constituir en el principal violador de estos derechos.

El planteamiento hipotético quedo asi: La situacion de extrema pobreza y de exclusion
social, que sufre la nifiez guatemalteca, es causa sistematica de vulnerabilidad y

violacion de su derecho a la educacion, que redunda en la nula posibilidad de acceso al

sistema educativo nacional.

Para poder probar la hipétesis, esta tesis se divide en cuatro capitulos asi: en el
capitulo primero, se desarrollan los aspectos generales de los derechos humanos de la
nifiez, haciendo un andlisis de los articulos relacionados al tema de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, la Convencién Sobre los Derechos del Nifio y la

(i)



Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia; en el capitulo segundo, se
trata sobre la exclusion y vulnerabilidad de la niflez del sistema educativo, desarrollando
las causas que mas influyen en este fenémeno, como la pobreza, el trabajo infantil, el
maltrato fisico y psicoldgico, la poca preparacion docente, |a falta de infraestructura, de
material didactico y Utiles escolares e inasistencias del docente a sus labores
educativas; en el capitulo tercero, se aborda el tema de la proteccion integral de la
nifez, con la que se sustenta teéricamente el derecho a la educacidn, sobre las formas
de vulneracion y violacion de este derecho; se menciona la necesidad en la creacion de
un sistema educativo que sea incluyente de toda la nifez guatemalteca; en el capitulo
cuarto, se desarrolla todo lo relativo a la necesidad de que la familia, la comunidad y el
propio nifio y nifa, se involucren en la promocion, proteccion, restitucion de los

derechos humanos de la nifez.

Se emplearon los métodos inductivo-deductivo; técnica de analisis de informacion de
campo; los datos fueron recopilados y analizados para clasificar la informacion

obtenida.

La investigacion y los argumentos que se plantean, se consideran que han aportado
los suficientes elementos de juicio para afirmar que la hipotesis ha sido comprobada

satisfactoriamente, lo que se plantea en las conclusiones y recomendaciones.

El camino que han transitado los derechos humanos de la nifiez, hasta su
reconocimiento y regulacién internacional, no ha bastado para gue se sigan vulnerando
y estos derechos. Cuando un Estado no le facilita educacion a los nifios y las nifias, la
violacion a este derecho humano especial e individual de la nifiez, ocasiona la exclusion
de la nifiez no solamente del sistema educativo; ademas, la exclusiéon y vulnerabilidad,
de todos los demas derechos de que le asisten a la nifiez. El derecho a la educacion es
el sustento para el goce y disfrute de todos los demas derechos de que la nifez es

acreedora.

(ii)
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CAPITULO |

1. Aspectos generales de los derechos humanos de la nifiez

Los derechos humanos de la nifiez pertenecen a una categoria muy especifica de
derechos inalienables, que son propios de un sector perfectamente definido en la
actualidad, es decir, de la nifiez y la adolescencia, que por el alto grado de
vulnerabilidad y riesgo en el que se encuentra este sector social, han sido consagrados
y reconocidos, por diferentes instrumentos internacionales, con el objeto de brindar a la

nifez, un marco conceptual y juridico de proteccion internacional preferente.

Es asi, que desde la formacion de la Sociedad de las Naciones, que entré en vigor el 10
de enero de 1920, ya se incluya dentro de su normativa la necesidad de proteccion de
los grupos mas vulnerables, entre ellos la nifiez. Por supuesto, que este pacto no era
vinculante y no tenia ninguna fuerza juridica que obligara a sus miembros a obedecer
sus postulados. Si bien es cierto, el Pacto de la Sociedad de las Naciones, contiene
normas de proteccion de los derechos humanos, no son especificas de este sector

social, sino, enunciados generales de proteccion, en |os cuales se incluye a la ninez.

No fue sino hasta el afo 1924, con la Declaracion de los Derechos del Nino
(Declaracion de Ginebra), que se inaugura oficialmente la preocupacion de

vulnerabilidad y violacién de los derechos del nifio, asi como de su proteccion.

%
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debe dar al nifio lo mejor de si misma, declaran y aceptan como deber, por encima de

toda consideracién de raza, nacionalidad o creencia, que: Esta declaracién no fue

vinculante para los Estados Partes.

Inaugurada la era de los derechos especiales y propios de la nifiez, el 20 de noviembre
de 1959, la Asamblea de las Naciones Unidas aprobé por unanimidad la Declaracion de
los Derechos del Nifio. En la cual, en diez principios se plasma el sentir y preocupacion
de la comunidad internacional, en relacién a la violacién de los derechos del nifio. Esta
Declaracion reafirma la importancia de que la humanidad debe al nifio lo mejor que
puede darle. Esta declaracion, asi como la precedente, carecian de fuerza vinculante

para los Estados Partes de la misma.

Es en esta declaracién en la que se introduce por primera vez el concepto asi como su
definicion del interés superior del nifio. El segundo parrafo del principio 7, es el que
recoge lo que se debe entender por interés superior del nifio, el cual ha sido
desarrollado posteriormente por la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, que
analizaremos mas adelante. “El interés superior del nifio debe ser el principio rector de
quieres tienen la responsabilidad de su educacion y orientacion; dicha responsabilidad

incumbe, en primer término, a sus padres”.

Cabe sefialar, que de la interpretacion de este principio en lo que se refiere al interés

superior del nifio, el mismo esta dirigido principalmente a la obligacién de los padres a

2



brindarle al nifio la proteccion que este necesita para su desarrollo integral. Ta
pareciera que la Declaracion, deja sin responsabilidad a los Estados Partes, en cuanto
a su obligacion de brindar a la familia las condiciones necesarias para este desarrollo,
esta percepcion carece de veracidad, porque aunque esta declaracion no es vinculante,
los Estados Partes juegan un papel protagénico en la proteccién de los derechos

humanos del nifio.

En este orden de ideas y con un marco conceptual y juridico de proteccién de los
derechos especiales de la nifiez, asi como de los generales de todos los seres
humanos, los derechos humanos de los nifios, siguieron siendo vulnerados y
violentados. Esto debido a que la no observancia y aplicacion de estos derechos, para

los Estados Partes no representaba ningun tipo de sancién o de condena.

La importancia de proteccién y tutela de los derechos humanos de la nifiez, se ha
convertido en los Ultimos treinta afios, en la preocupacién de la comunidad internacional
de que exista a este nivel un instrumento vinculante de proteccién de los derechos
humanos de la nifiez, tan es asi, la fuerza de esta preocupacién que los Estados
nacionales, han incluido dentro de sus constituciones reglas fundamentales de
proteccién de la nifiez, y en algunos casos (como el guatemalteco), contenidas en forma

general tanto en los derechos humanos individuales como sociales.

e "
FuslL
g



La importancia y preocupacion en la proteccion de los derechos humanos de la nifiez
partir de la segunda década del siglo XX, se ha convertido en una verdadera “revolucién

copernicana”, como le han llamado algunos expertos en esta materia.

1.1. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

De acuerdo al contenido de este capitulo, que trata sobre los aspectos generales de los
Derechos Humanos de la nifiez, hare un andlisis especifico sobre el derecho a la
educacion, lo cual se desarrollara en los capitulos siguientes, pero si es importante
hacer notar, lo que al respecto regula el Articulo 72 de la Constitucion Politica de
Republica de Guatemala.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, le da una valoracion especial a
los derechos humanos, a partir de la proteccion de la persona. El Articulo 1° regula. “El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin
supremo es la realizacion del bien coman”. Y el Articulo 3° que es con el que inicia la
regulacion de los Derechos Humanos individuales dice asi. “El Estado garantiza y
protege la vida humana desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de

la persona”.

Es oportuno sefialar la importancia de este Articulo, especialmente en lo que se refiere
a la proteccién juridica de la nifiez, puesto que al indicar “protege la vida humana desde
su concepcion”’, claramente esta haciendo referencia, a la proteccion del nifio no nacido
y por supuesto, después del nacimiento, la proteccion de la nifiezen todas las etapas de

su desarrollo. En este sentido y como lo sefiale mas arriba, el Estado juega un papel

4



protagbnico en proporcionar las condiciones adecuadas para que el desarrollo de

nifiez sea, en un ambiente de igualdad en dignidad y derechos.

“El desarrollo integral en la primera infancia es un derecho universal, basico e
inalienable, de las nifias y los nifios menores de 6 afios, el cual esta garantizado por el
Estado de Guatemala, la sociedad y la familia. EI cumplimiento de este derecho
requiere igualdad de oportunidades para el acceso a servicios de salud; suficientes
alimentos, educacién, ambiente sano y un entorno de proteccion para llevar una vida

digna, con un crecimiento y desarrollo completos y equilibrados”.’

Ante esta perspectiva y como lo indica el Articulo 3° constitucional analizado, el Estado
de Guatemala, estd comprometido a proteger la vida desde su concepcién, esto indica
la importancia de los cuidados prenatales de la mujer embarazada, los que se deben
extender en el periodo llamado primera infancia, que es uno de los mas sensibles y
cruciales en el desarrollo de la nifiez. “El concepto de atencién integral en la primera
infancia se basa en las muitiples evidencias sobre la importancia de los cuidados que
reciba la nifiez desde la concepcion y durante sus primeros afios. En la medida que el
nifio reciba mejores cuidados, asi seran las probabilidades de sobrevivir, crecer,

desarrollarse de forma saludable y reducir la frecuencia de las enfermedades”.?

Es pues la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el primer instrumento al

que me remito para ir descubriendo, la importancia que tiene la proteccion juridica

;UNICEF. Situacion de la primera infancia en Guatemala. Pag. 5
ibid.
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preferente de la nifiez. La Constitucién en materia de Derechos Humanos, esta dividid
para su estudio en derechos individuales y derechos sociales, lo que trataremos de

forma muy general y especialmente en lo relacionado con la educacion.

1.1.1. Derechos Individuales en relacion a la educacion

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, desde el Articulo 3° hasta el
Articulo 46, regula todo lo relativo a los derechos humanos individuales. Si bien, no
hace una exhaustiva enumeracion de los mismas, de los dos primeros Articulos de la
Constitucion, se desprende la vocacion garantista y tutelar de la normativa fundamental,
en la proteccion y defensa de los derechos humanos, en los que se incluye por

supuesto a la nifiez.

En este sentido, estoy consciente de que la nifiez posee derechos propios, los cuales
deben ser observados y protegidos de manera integral y especial. “Los nifios y las nifias
tienen los mismos derechos que todos los guatemaltecos, mas otros derechos que su
especial situacion personal, social y politica, exigen para equiparar su status juridico al

de los adultos” >

Por ejemplo; uno de esos derechos esenciales, lo constituye el derecho a la educacion,
aungue este derecho humano, la Constituciéon lo regula en la parte de los derechos

sociales, no se puede decir que el Estado satisface plenamente, el derecho a la

*Solorzano, Justo. La ley de proteccidn integral de la nifiez y la Adolescencia. Una aproximacion a

sus principios, derechos y garantias. Pag. 22.
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personas que integran ese grupo, no gozan en lo individual de este derecho.

La Ley de Educacion Nacional en el Articulo 1°, que se refiere a los principios regula en
el numeral 1. “La educacion en Guatemala se fundamenta en los siguientes principios:
1. Es un derecho inherente a la persona humana y una obligacién del Estado”.Es asi,
como esta ley reconoce en la persona individual, el derecho inherente a la educacion, a
la vez que le otorga al educando el estatus de sujeto de derecho en el proceso
educativo (numeral 3). Por tanto, podemos afirmar que el derecho a la educacion,

también se constituye en un derecho individual.

Puesto, que si dentro de la sociedad, existe un sector que esta siendo excluido del
proceso educativo, la vocacion individual del derecho humano a la educacion, esta
siendo vulnerada. Toda vez, que para afirmar que el sistema de educacion nacional
funciona, este debe satisfacer a la totalidad de la nifiez en edad escolar. Porque
mientras existan sectores sin acceso a la educacion, o un acceso limitado a la misma,
no podemos afirmar que el sistema educativo funciona, a la vez que si podemos afirmar

que el proceso educativo es excluyente en si mismo.

“El desafio invita a ser creativos, sensibles y mas humanos frente a aquellos que
reflejan nuestro pasado; recordemos que toda decision que tomemos en relacion a un

nifio o nifia marcara siempre su presente y futuro”.* Es pues incuestionable, que en

*Ibid.
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materia del derecho humano a la educacion, las estadisticas que realiza el Ministerio
educacién, reflejan el aumento global en la poblacién estudiantil, especialmente- en
primaria, pero que a nivel individual y en determinados sectores, especialmente del area
rural, esta percepcion se pierde en la nebulosa de la exclusion y vulnerabilidad de este

derecho.

1.1.2. Derechos sociales y la educacion

En el apartado anterior hice un breve andlisis sobre el derecho individual de la
educacién, porque este derecho social, no puede ser satisfecho, sino se manifiesta en
cada uno de los nifios y nifias en edad escolar, es decir, si ellos y ellas no terminan
satisfactoriamente el nivel primario del proceso educativo;este no cumple sus objetivos
como efectivamente estd pasando en Guatemala, ademas, si tome en cuenta la
definicion que la Ley de Educacioén Nacional da del sistema educativo; estamos en la
posicién de afirmar, que el Estado de Guatemala no ha brindado una respuesta integral

y satisfactoria de proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes.

El Articulo 3° de la Ley de Educacion Nacional define asi el sistema educativo. “El
sistema Educativo Nacional es €l conjunto ordenado e interrelacionado de elementos,
procesos y sujetos a través de los cuales se desarrolla la acciéon educativa, de acuerdo
con las caracteristicas, necesidades e intereses de la realidad histérica, econémica y
cultural guatemalteca”. Cabe llamar la atencién en cuanto a esta regulacion y lo que
aqui estamos afirmando, en el sentido, que la educacién en Guatemala va dirigida a la
totalidad de fa nifiez en edad escolar, puesto que al indicar “de acuerdo con las

8

oy —— §%
o L
—




RCRTY
o cmaf‘.o_
.'" M %
g %%‘

guatemalteca”. Claramente esta haciendo referencia no a la necesidad de educacién
satisfecha en ciertos sectores, sino a la necesidad insatisfecha de una gran mayoria de

nifnos y nifias sin acceso o acceso limitado a la educacion.

En este orden de ideas, el Articulo 44 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala en concordancia con el 26 del mismo cuerpo normativo, aclara que el
derecho a la educacion, se sustenta en la actualidad, de acuerdo al Articulo 44, sobre la
base de otros derechos y garantias que la Constitucion otorga, que aunque no figuren
expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. Es pues, interesantisima
esta regulacion, porque la misma constitucion, se condiciona asi misma, en el
reconocimiento de que existen otros derechos y garantias que ella misma no consigna

pero que son inherentes a la persona humana.

En Articulo 46 de la ConstitucionPolitica de la Republica de Guatemala, afirma que
estos derechos y garantias, estan dados en alguna medida, por los instrumentos en
materia de Derechos Humanos aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala, los
cuales se incorporan a la legislacion guatemalteca con rango constitucional. “Se
establece el principio general de que en materia de derechos humanos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el

derecho interno” (ordinario®).

% El resaltado es dela autora.



Ahora bien, la satisfaccion del derecho a la educacién de la nifiez, esta condicionado e~

alguna medida por la satisfaccion de una serie ineludible de otros factores, es decir, por
la satisfaccion, asimismo del goce y disfrute de los derechos humanos generales y
especiales de la nifiez, que el mismo Estado debe procurar y proporcionar para la
adecuada proteccion de estos derechos y garantias. “Garantizar el cumplimiento
efectivo de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia, es una responsabilidad

fundamental del Estado de Guatemala”.®

Esta misma responsabilidad en materia de educacion, es lo que el Articulo 71 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula. “Se garantiza la libertad de
ensefianza y de criterio docente. Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar
educacién a sus habitantes sin discriminacion alguna”. Por tanto, cuando se dice que el
derecho a la educacién constituye una parte de los derechos sociales que la
Constitucién regula, se esta afirmando, que este derecho a la educacion, para que sea
integralimente satisfecho, debe estar dirigido sin ningan tipo de discriminacion, por

motivos especialmente de condicién social.

Asimismo, la no satisfaccion del bien comin que el Estado de Guatemala esta obligado
como fin supremo, constituye una forma de discriminacion, que actualmente se le
conoce como exclusion social. Esta exclusion social, se manifiesta especiaimente en el

area rural, por supuesto, que cuando hablo de area rural, me refiero a la totalidad del

¢ Secretaria de  bienestar social de la presidencia de la republica.
http://iwww.segeplan.gob.gt/downloads/clearinghouse/politicas _publicas/Grupos%20Vulnera

bles/Pol%C3%ADtica%20Ni%C3%B1ez%20y%20Adolescencia.pdf. (03/12/2012).
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Porque si asi lo hiciere, me estaria constituyendo desde ya, en excluyente de la realidad

de la nifiez frente al sistema educativo guatemalteco.

De tal forma, que si tome en cuenta que es en el area rural, en donde se hace aun mas
patente la situacion de pobreza y extrema pobreza en Guatemala, estoy en condiciones
de afirmar, que esta situacién econdémica de las familias rurales en Guatemala, es una
forma de discriminacion, que se denomina exclusion social. Este tipo de exclusién, se
manifiesta en todos los ambitos de la vida de estas comunidades que viven en pobreza
y extrema pobreza. Siendo estas, falta de acceso al trabajo, a servicios de salud,
alimentacién y por supuesto a la educacion de los nifios y nifias que viven bajo esas

condiciones.

La consecuencia directa de esta situacion de las familias guatemaltecas, “segun los
datos de la ENCOVI 2000, Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, el 56.19% del
total de la poblacién vive en condiciones de pobreza, alrededor de 6 millones 400 mil
personas son pobres y un 15.69% de los guatemaltecos subsisten en condiciones de
pobreza extrema, alrededor de 1 millon 800 mil personas son extremadamente pobres.
Estas condiciones de pobreza y exclusion social constituyen uno de los mayores
obstaculos para poder avanzar en el desarrollo del pais (sic)”.” Si se toma en cuenta

las cifras anteriores y haciendo una proyeccion empirica para este afio 2013, se puede

Tibid.
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un treinta por ciento (30%).

En Guatemala, mas de siete millones de personas son pobres y que una tercera parte
de ellos no tienen acceso o lo tienen limitado a la educacioén, si se toma en cuenta, solo
a la poblacion en edad escolar, es decir, nifios y nifias. Cuando aqui me refiero a edad
escolar, lo hago en el entendido,de la educacién preprimaria, primaria, basica y
diversificada. “Las familias afectadas por la pobreza no pueden satisfacer sus
necesidades basicas de alimentacion, lo cual se refleja en los niveles de desnutricion
que afecta principalmente a los nifios, nifas y mujeres; tampoco pueden satisfacer otras
necesidades béasicas como vivienda, vestuario y recreacion, ni tienen acceso a servicios

basicos de salud y educacién”.®

En consecuencia, el sistema educativo guatemalteco, no esta en la capacidad operativa
para satisfacer la demanda de proporcionar a la nifiez una educacion integral y
sistematica, que logre alcanzar los fines de la educaciéon en Guatemala. Articulo 72 de
la Constitucion de la Republica de Guatemala. “La educacion tiene como fin principal el
desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura
nacional y universal”. De estos fines y sin intervencion del sistema educativo
guatemalteco, los nifios, nifias y las familias que viven en un estado permanente de
exclusién y vulnerabilidad de sus derechos, conocen a la perfeccion y mejor que

cualquier experto en el tema, su realidad nacional.

®Ibid.
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se lograra erradicar las causas fundamentales de la exclusion y vulnerabilidad de la
nifiez guatemalteca en el acceso, al disfrute de todos los derechos y garantias de que
son acreedores y de los cuales el Estado, sigue siendo el eterno deudor. “En
Latinoamérica, la mayoria de la poblacion estd constituida por nifios, nifas,
adolescentes y jovenes, quienes se enfrentan, cada dia, a la triste realidad de la

pobreza, la falta de acceso a la educacion, la cultura y el desempleo”.’®

1.2. La Convencion Sobre los Derechos del Nifio

“La Convencién es el primer instrumento internacional juridicamente vinculante en la
proteccion de los Derechos del Nifio, lo que significa que establece una fuerza
obligatoria para el conjunto de derechos que estipula. Esto implica que los Estados que
han ratificado la Convencién estan obligados a respetar y a asegurar que se respeten

todos los derechos que ésta establece en nombre de los nifios”.'°

Para el Estado de Guatemala, la convencién representa precisamente eso, un
instrumento internacional vinculante, que lo obliga a la proteccion juridica preferente de
los derechos humanos de la nifiez, inclusive frente a los derechos de los adultos, si con
ello se vulnera o violenta cualquiera de los derechos especiales de la nifiez. La

Convencion Sobre los Derechos del Nifio de 1989, fue ratificada por el Estado de

®Solérzano, Justo. Los derechos humanos de la nifiez. Pag. 28.

"“Humanium, Ayuda a los Nifios. http://www.derechosdelnino.org/convencion-definicion/.
(8/12/2012).
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Guatemala, mediante el Decreto de Ratificacion del Congreso de la Republica sh

Guatemala niumero 27-90.

Con esta ratificacion y atendiendo al tenor del Articulo 46 de la Constituciéon Politica de
la Reptiblica de Guatemala, la Convenci6n con su ratificacién, pasé a formar parte de la
legislacion guatemalteca, con rango constitucional. Por tanto, sus disposiciones, tienen
el caracter de norma constitucional, por lo que su aplicacion es obligatoria y forzosa en
todo asunto que afecte a la nifiez, asi como en la efectiva protecciéon de los derechos y
garantias en ella consignados, teniendo presente que existen otros derechos que
aunque no estén plenamente definidos en ella son parte del ordenamiento

constitucional de Guatemala (Articulo 44 constitucional).

“Esta Convencion representa el texto internacional mas completo que existe en cuanto
a la proteccion de los derechos del nifio. A pesar de que existen otros instrumentos
internacionales que garantizan los derechos de los nifios, como los Pactos
Internacionales, las Convenciones de la OIT y la Convencion relativa a la adopcion
internacional, la Convencion es el Unico texto que abarca todos los aspectos de los
derechos de los nifios. "' Asimismo, la Convencién en el Articulo 44 obliga a los
Estados Partes a presentar al Comité de los Derechos del Nifio, informes sobre las
medidas que hayan adoptado para la efectiva proteccion y vigencia de los derechos

humanos de la nifiez.

ibid.
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Articulo 44 numeral 1 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio. “Los Estad({f’

Partes se comprometen a presentar al Comité por conducto del Secretario General de
las Naciones Unidas, informes sobre las medidas que hayan adoptado para dar efecto a
los derechos reconocidos en la Convencién y sobre el progreso que hayan realizado en
cuanto al goce de esos derechos”. “En su segunda parte, la Convencion dispone que su
implementacion sea controlada por un comité de expertos. EI Comité de los Derechos
del Nifo es quien supervisa que todos los Estados participantes respetan la

Convencién, asi como los dos protocolos adicionales”.'?

De todos los miembros que conforman la Organizacion de las Naciones Unidas,
solamente tres paises no han ratificado la Convencion Sobre los Derechos del Nifios,
siendo estos: a) Estados Unidos de América; b) Somalia; y, ¢) Sudan del Sur. La no
ratificacion por parte de estos Estados, se debe a situaciones distintas y muy variadas,
que corresponden segun el caso, a la situacién social, politica, econémica y juridica de

cada uno de estos Estados.

En términos generales la Convencion establece 4 principios que deben regir la
implementaciéon de todos los derechos que defiende, siendo estos: a) La no
discriminacion(Articulo 2 numeral 1); b) El interés superior del nifio (Articulo 3
numeral1); ¢) El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo (Articulo 6); y, d) El

respeto de la opinién del nino(Articulo 12). De los cuales harea continuacion, el andlisis

correspondiente

bid.
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1.2.1. Principio de no discriminacioén N évacd

“Los derechos del nifio no pueden considerarse como una mera extensién de los
derechos humanos hacia los nifios, sino una forma de derechos especiales que sirven
para la conservacién y la cultivacién de este mundo infantil”."®En el reconocimiento de
los Derechos Humanos de la nifiez, estd precisamente el tema de sus Derechos
Individuales, que Son: El Derecho a la Vida, a la Igualdad, a la Libertad, a su Integridad,

a su ldentidad, a su Respeto, a su Dignidad y el derecho de pedir Ayuda.

En la edad media se les consideraba adultos pequefios, pero todo este trato desigual
en contra de la nifiez, era debido a su estado de vulnerabilidad, es decir, de indefension
frente los adultos, quieren eran los que dictaban las reglas desde su particular e
interesado punto de vista. Asi también, todo lo relacionado con los derechos humanos
de la nifiez, se ventilaban y eran considerados desde la perspectiva de lo que para el

adulto significaba la proteccion de la nifiez.

“El tratamiento juridico del nifio y la nifia como simples objetos de regulacion fue
producto de la limitacion juridica al ejercicio de su autonomia, que promovieron la
filantropia y el humanismo de principios del siglo XX, al propiciar el reconocimiento del
menor de edad como un incapaz, digno Unicamente de proteccion y tutela, por ser
inmaduro para el ejercicio de sus derechos”.'® Si bien, los derechos humanos en

general se establecian, como los pilares para el reconocimiento de la dignidad humana,

*Lieblel, Manfred. Sobre la historia de los derechos de la infancia. En infancia de derechos
humanos. Hacia una ciudadania participante y protagonista. Pag. 24.
“Solérzano. Ob. Cit. Los derechos humanos de la nifiez. Pag. 24.
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nifnez.

El Articulo 2 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio regula lo relativo al principio
de no discriminacion asi. “Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencion y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion,
sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinién politica o de otra indole, los impedimentos fisicos, el nacimiento o

cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes legales”.

Por este principio, se enuncian todas aquellas condiciones por las que un nifio puede
ser discriminado, tanto en las relaciones con la comunidad, la misma familia, asi como
por el derecho a gozar y no ser discriminado en ninguna forma, ode todas las garantias

que la Convencion le otorga, por el simple hecho de vivir en condiciones de pobreza o

extrema pobreza.

Porque aunque, esta situaciobn en si misma, no constituye una condicién de
discriminacién directa, si, produce tal efecto, cuando el Estado como garante de
proporcionar las condiciones para que la nifiez tenga acceso a los diferentes servicios,
simplemente por la omisién del Estado de Guatemala, se estan violentando estos
derechos. Toda vez, que se limitan las condiciones para que la nifiez tenga acceso a

estos servicios, es decir, salud, alimentacién y por supuesto a la educacion.

17



1.2.2. Principio del interés superior K .
“Mientras que —por lo menos en Europa y América del Norte- la historia de los derechos
humanos generales comenzé con los derechos y libertad ciudadanos, lo que marcé el
inicio de los derechos de los nifios no fue ningln concepto de libertad sino la proteccion
de los nifios y nifias (sic)”."®Naturalmente, esta proteccion dejaba de lado, lo que para el
nifio significaba su interés superior, es decir, que era el adulto quien determinaba qué
era lo mejor para la nifiez. En este contexto, “el surgimiento del derecho a la educacién
fue similar. En este caso, lo que se establecié no fue el derecho de los nifios a la
educacion, sino la obligacién de los padres de mandarios a la escuela, institucion que el
Estado habia creado para la educacion de la infancia que, obviamente, le inculcaba las

normas de la clase dominante”.®

El Principio 7 de la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959, establecio,el interés
superior del nifio como el principio rector. Lo cual fue recogido en la Convencién Sobre
los Derechos del Nifio de 1989, precisamente como ese principio rector, que guia todas
las medidas que se tomen en las cuales se afecten o se puedan afectar los derechos
reconocidos por laConstitucion, la Convencion, tratados y convenios internacionales

sobre derechos humanos de la nifiez y en las leyes ordinarias.

“La CDN, Convenci6 de los Derechos del nifioha abierto la posibilidad de reconocer —si
recortes- la dignidad de cada ser humano, de cada nifio, nifia; de respetar su dignidad;

de asumir que cada criatura es un ser publico, es decir que es interés superior de la

®_iebel. Ob. Cit. P4g. 24.

"“|bid. P4g. 25.
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humanidad el que esta en juego en cada nifio, nifia. Pero ademas el enfoque de
derechos ha desnaturalizado todo intento de justificar la sumisién, el trato
discriminatorio, la exclusién de cualquier nifio, nifia, la impunidad frente a la violacion de

su dignidad, etc.”."”

Efectivamente, la Convencion Sobre los Derechos del Nifio en el Articulo 3 numeral 1
regula. “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio”. Por tanto si el derecho a la educacién, es un derecho humano que se

valora tanto a nivel individual como social.

Siendo el primero, el disfrute efectivo de este derecho por parte de cada uno de los
nifos y nifias en edad escolar; el segundo, se refiere a las condiciones optimas para
que este derecho efectivamente llega a cada uno de los nifios y nifias. Por tanto, en
toda medida que se tome en relacién al derecho humano de la educacion, el interés
superior del nifio, debe ser el principio rector que guie todas las medidas
administrativas, técnicas y de infraestructura, para que el acceso a la educacion y la
culminacién de todo el proceso educativo, se haga efectivo y alcance los fines de la

educacion en Guatemala.

"Cussianovich, Alejandro y Elvira Figueroa. Participacién protagénica: ;ldeologia o cambio de
paradigma? En infancia y derechos humanos. Hacia una ciudadania participante y protagénica.
Pag. 87.
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Porque con cada nifio o nifia que no tiene acceso a la educacién, o que no tenninai‘el'f;_r,,._»,’;
proceso de ensefianza aprendizaje, el proceso educativo, pierde esa esencia de ser el
elemento fundamental de propiciar el desarrollo personal y en general el desarrollo del
Estado en todas sus variantes. “A la cabeza de esos principios figura el denominado
‘interés superior’ del nifio, la nifia, el adolescente, el menor de edad. Se trata del
principio garantizador por excelencia, regla sustantiva proyectada sobre todos los
extremos de la cuestion: la tarea legislativa, el desempeiio jurisdiccional, la aplicacién

administrativa, las politicas publicas”.'®

La Declaracion y Programa de la Acciéon de Viena, indica: “La no discriminacion y el
interés superior del nifio deben ser considerados primordiales en todas las actividades
que conciernen a la infancia, teniendo debidamente en cuenta la opinién de los propios
interesados”. Lo anterior, viene a reafirmar, que una de las actividades fundamentales
de la infancia, es sin lugar a equivocaciones; la educacién, es decir, el derecho que
todo nific y nifia tiene al acceso a la educacién, de lo que se puede derivar también, el

acceso a la recreacién y a otras actividades propias de la nifiez.

Segun este planteamiento, toda esta actividad se sustenta en el interés superior del
nifio, y como lo advierte la Declaracion y Programa de la Accién de Viena, tomando
debidamente en cuenta la no discriminacién y la opinién de los propios interesados, que
en este caso y en todos sera la nifiez. “Desde luego, la idea de un ‘interés superior del

nifio’ suscita cuestiones importantes y delicadas. Ante todo, jen quée consiste ese

® Garcia Ramirez, Sergio. Derechos humanos para los menores de edad. Perspectiva de la
jurisdiccién interamericana. Pag. 49,
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interés?, ¢;quién lo pondera?, jcoémo repercute sobre los derechos fundamentales - -

reconocidos? En un interesante ensayo de caracterizacion, Miguel Cillero Brufiol sefiala
que el interés superior del nifio significa ‘...nada mas pero nada menos que la
satisfaccion integral de sus derechos’. Bajo este concepto, el principio orienta la

solucién de los conflictos de derechos (sic)"."®

1.2.3. Principio del derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

En concordancia con el Articulo 3° de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, manifiesta que el Estado garantiza y protege la vida humana desde su
concepcién, asi como la integridad y la seguridad de la persona. En realidad engloba
tres principios que estan perfectamente concatenados, puesto que cada uno de ellos
es presupuesto del otro, por lo que se les considera como un todo, es decir, un solo
principio. Puesto que si no se protege uno de ellos los otros, simplemente no tienen
razén de ser, ya que al violentar uno de ellos se violentan los otros.

Por ejemplo, en el caso del aborto, nunca se podra alcanzar el desarrollo de esa vida; si
una persona ha nacido, pero vive en condiciones que violentan su dignidad, su
supervivencia y su desarrollo, se reduciran a un estado de discriminacion, es decir, a la

vulnerabilidad y exclusion de las demas garantias.

El Articulo 6 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio es el que recoge este
principio. “1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a

la vida. 2. Los Estados Partes garantizardn en la maxima medida posible la

"Ibid.Pag. 51.
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supervivencia y el desarrolio del nifio”. Ahora bien, segtn el Diccionario de la Re&al A

Academia Espafiola, en una de sus acepciones, en su versiébn en linea define
supervivencia asi: “Accién y efecto de sobrevivir’.?° Y la palabra sobrevivir, el mismo

diccionario la define asi: “Vivir con escasos medios o en condiciones adversas”.?'

Las anteriores transcripciones, tienen como objeto una exposicion didactica del
concepto sobrevivencia, me parece un tanto incongruente, darle a este concepto la
connotacion que el Diccionario de la Real Academia Espariola le otorga. Puesto que si
fuera ese el caso, la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, en este aspecto
resultaria marcadamente incongruente. Toda vez, que la misma Convencién es un
instrumento de promocion y proteccion de los derechos humanos de la nifiez, que como
lo indica en el preambulo, “que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el sefic de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y

comprension”.

Algo que la definicion de sobrevivencia que da el Diccionario, no alcanza para sustentar
el reconocimiento que hace la Convencion sobre el desarrollo de la nifiez. Porque si tal
fuera el caso, no reconoceria que en muchos paises del mundo hay nifios y nifias que
viven (sobreviven, acepcion correcta), en condiciones excepcionalmente dificiles y que

es0s nifios necesitan consideracion especial.

:‘: Diccionario de la Real Academia Espafiola. http://www.rae.es/rae.html. (10/12/2012).
Ibid.
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De tal forma, me inclino por interpretar el concepto sobrevivencia, en un nivel de visa o
digna, en la cual la nifiez tenga pleno acceso a todos los servicios, derechos y garantias
que aseguren su desarrollo integral. La palabra sobrevivencia implica, condiciones
adversas para el desarrollo de la nifiez (aunque sin duda esta polémica conceptual,
tiene que ser materia de otro estudio mas especifico, por lo pronto estaré

concentrandome en este), asi lo demuestra la siguiente afirmacion.

“Las vidas de millones de nifios y nifas trascurren en medio de la pobreza, el
abandono, la ausencia de educacioén, la discriminacion, la falta de protecciéon y la
vulnerabilidad. Para ellos, la vida es una lucha diaria por la sobrevivencia.
Efectivamente, una de las poblaciones mas (frecuentemente) afectada por la pobreza
son los nifios. Casi con toda seguridad, estan excluidos de la provision de bienes y
servicios esenciales — vacunas, micronutrientes, escuelas, establecimientos de salud,
agua y saneamiento, entre otros — y no se les protege contra la explotacién, la violencia,
los malos tratos y el abandono, ni se fomenta su capacidad para participar plenamente

en la sociedad, un derecho que les corresponde”.??

1.2.4. Principio del derecho de opinion del niiio

En relaciébn a este principio, si bien, existe un consenso casi unanime sobre la
necesidad de tomar en cuenta la opinion de los nifios y las nifias, en cuanto su
desarrollo lo permita, sobre todos aquellos asuntos en los que se puedan afectar o se

vean afectados sus derechos, también existen algunas reflexiones sobre el alcance y la

22| jebel,Manfred. Enfrentando la violencia. En infancia de derechos humanos. Hacia una
ciudadania participante y protagonista. Pag. 121.
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conveniencia de tomar en cuenta la opinién de los nifios y las nifias, especiaimente éq

materia politica.

“El derecho a la participacion tiene sentido sobre todo en aquellos temas que tengan
que ver con la propia existencia y futuro de las personas. Por lo menos en sociedades
que se dicen democraticas, para los adultos, eso es normal; pero no asi para los nifios.
No existe ninguna sociedad en la que los niflos tengan alguna influencia en la ‘gran
politica’. Pese a que se habla mucho de que las Politicas de Infancia son una ‘tarea
transversal', a los nifios no se les permite involucrarse ni siquiera mediante el medio
privilegiado del derecho al voto. Tienen derecho de expresar su opinién, de reunirse o,
en ocasiones, de asociarse con otros nifios, pero no se les permite influir de manera

directa en las decisiones politicas — no importa cuanto éstas les afecten”.”

El principio de opinion y participacién de la nifiez en cuanto a los asuntos que les
puedan afectar, tiene su excepcion. Por supuesto, esta situacion es comprensible, ya
que la misma Convencién en el Articulo 12, brinda la formula, por medio de la cual el

derecho de opinion de la nifiez puede y debe ser ejercido.

Articulo 12 numeral 1, de la Convenciéon Sobre los Derechos del Nifio. “Los Estados
Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el
derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio,

teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funciéon de la edad y

2| jebel, Manfred y Marta Martinez Mufioz. Entre proteccién y participacién. En infancia de
derechos humanos. Hacia una ciudadania participante y protagonista. Pag. 79.
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madurez del nifio”. De acuerdo al contenido normativo del Articulo 12 numeral 1, qu\eé;";_v_-_-_-_)

acabamos de transcribir, se entiende que los nifios y las nifias, efectivamente tienen
limitado el derecho de expresar su opinion, segun la férmula “en funcién de la edad y

madurez del nifio”".

En este sentido, el derecho de opinién que tiene la nifiez, se circunscribe a expresar
dicha opinién, toda vez, que su edad y madurez asi se lo permitan y en todos aquellos
asuntos que afectan directamente al nifio. Dentro de los cuales, se incluye el derecho
a la educacion, en la que deben ejercer una funcién primordialmente activa. La Ley de
Educacion Nacional en el Articulo 1°, numeral 7, que trata sobre los principios en que se
fundamenta la educacion nacional, regula. “Es un proceso cientifico, humanistico,
critico, dinamico, participativo y transformador”. Asimismo en relacién al sistema
educativo, el Articulo 4° regula. “Debera ser un sistema participativo, regionalizado,

descentralizado y desconcentrado”.

Lo anterior, pone de manifiesto la importancia de la participacién activa de los nifios,
nifias y adolescentes, dentro del proceso educativo y del mismo sistema educativo.
Aunque en el presente, estos postulados y buenas intenciones legislativas, se vean
opacadas por la tendencia de las autoridades educativas, en mantener una actitud de
autoritarismo y prepotencia, en cuanto hacer efectivo el derecho de participacion y

opinién de la nifiez, en relacion a las medidas administrativas y técnicas en materia de

educacion.

25



El Comité de los Derechos del Nifio, en sus observaciones generales, hace especi ‘
enfasis en el derecho de opinién de la nifiez en materia de educacion al establecer. “La
edugacic’m debe impartirse de tal forma que se respete la dignidad intrinseca del nifio y
se permita a éste expresar su opinién liboremente, de conformidad con el parrafo 1 del

articulo 12, y participar en la vida escolar”.?*
1.2.5. El derecho a la educacion

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 73 regula. “La
familia es fuente de la educacion y los padres tienen derecho a escoger la que ha de
impartirse a sus hijos menores”. La anterior regulacion, es una aspiracion demasiado
elevada, para las reales condiciones en las que se desarrolla la mayoria de nifiez en
Guatemala. Tal aseveracion, solo puede ser si y solo si, en el caso, de que el bien
comtin que la misma Constitucién considera como el fin supremo de la organizacion del
Estado, efectivamente llegara a todos los seres humanos en Guatemala, en las mismas

condiciones de libertad e igualdad en dignidad y derechos.

Aunque es dramatico decirlo el Estado de Guatemala esta muy lejos de alcanzar este
fin supremo. En todo caso, la mayoria de familias que viven en pobreza y la totalidad de
las que viven en extrema pobreza, no pueden avenirse, a la afirmacion utopica de tener
el derecho de escoger la educacion que consideren mas adecuada para sus hijos.Lo

anterior, pese a las aspiraciones que el Ministerio de Educacion de Guatemala,

24 UNICEF. Observaciones generales del Comité de los Derechos del Nifio. Pag. 11.
26



( W EE
pretende conseguir con el Marco Conceptual Plan Estratégico de educacion 2012&:'_'--.,.

2016%, para mejorar la educacion.

Dentro de estas politicas educativas, el Ministerio de Educacién, no contempla la
participacion directa de losestudiantes, sino como una forma de auditoria social de la
comunidad educativa. Concepto este de auditoria social, tan vago,como el plan
estratégicoen si mismo ysin sustento objetivo. En todo caso, con este tipo de politicas
educativas, la educacion guatemalteca no podra en el mediano ni largo plazo, alcanzar
los fines que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, le confiere a la

educacion.

Por tanto, al hablar del derecho a la educacién en Guatemala, se tiene que tomar en
cuenta, una serie de factores, por los cuales, tanto los postulados de la Constitucion, asi
como las garantias que las normas especiales sobre nifiez, consagran en materia de
educacion, son solamente eso; aspiraciones y grandes ideas, sobre cémo la educacion
en Guatemala tendria que llegar a todos los nifios y nifas, en iguaidad de

oportunidades y derechos.

“La educacién es un derecho humano fundamental, esencial para poder ejercitar todos
los demas derechos. La educacion promueve la libertad y la autonomia personal y
genera importantes beneficios para el desarrollo. Sin embargo, millones de nifios y

adultos siguen privados de oportunidades educativas, en muchos casos a causa de la

% MINEDUC Informativo.Marco conceptual plan estratégico de educacién 2012-2016.
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pobreza.”® Uno de los elementos negativos y que se opone a todo intento de promov‘étf_'--:,‘ -‘
el desarrollo integral de la nifiez lo constituye sin duda alguna la pobreza y en su

version mas dramatica la extrema pobreza.

La Convencion Sobre los Derechos de Nifio, en el Articulo 28 regula. “Los Estados
Partes reconocen el derecho del nifio a la educacioén y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho”. Para este
objetivo, la Convencién proporciona, en este mismo Articulo ciertas directrices que los
Estados Partes, deben tomar en cuenta para hacer efectivo el derecho humano a la

educacion.

Entre las cuales, cabe hacer especial mencion, la contenida en el inciso a), el cual dice.
“implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos”. La Constitucién de la
Republica de Guatemala, en el Articulo 71, regula la obligatoriedad del Estado de
proporcionar y facilitar educaciéon a sus habitantes sin distincion alguna. Ademas, El
Articulo 74 constitucionalobliga, a que la educaciéon impartida por el Estado, sea
gratuita. En este sentido, no es hasta el afio 2008, que se le da positividad a la
regulacion contenida en el Articulo 74 constitucional, por medio del Acuerdo

Gubernativo 226-2008, por el cual la educacién impartida por el Estado sea gratuita.

El Articulo 1 de dicho acuerdo regula. “La prestacion del servicio publico de educacion

es gratuito, por lo que el ingreso, inscripcién y permanencia en los centros educativos

#® UNESCO. http:/iwww.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-
agendalright-to-education/ (13/12/2012).
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relacionadas con ningun pago obligatorio ni voluntario.En consecuencia, es prohibido
que el personal docente, administrativo o técnico-administrativo del Ministerio de
educaciéon requiera, solicite, acepte, sugiera, autorice o reciba cualquier pago o
contribucién de los estudiantes o sus padres o encargados, con excepcion de las cuotas

de operacion escuela”.

En este mismo sentido, en la edicion electronica del 24 de septiembre de 2008, de El
Periédico, se hace referencia a la decision del gobierno de turno de implementar la
gratuidad en la educacién. “Los cobros en las escuelas se organizaron a tal punto, que
en muchos casos se realizaban desde el afio anterior. Los supervisores y coordinadores
técnicos “autorizaban” las cuotas que curiosamente se llamaban “voluntarias’. La
eliminacion de los cobros en las escuelas e institutos es la mejor decision que se haya
tomado en politica educativa en muchos afios. Esta medida abona a favor de la
vigencia del derecho universal a la educacién y facilita el acceso y la permanencia

dentro del sistema educativo”.?’

Asi mismo la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, en el Articulo 37
reafirma este principio, de que la educacién publica es gratuita. “La educacion publica

deberé ser gratuita, laica obligatoria hasta el Gltimo grado de diversificado”.

77 Cabrera, Francisco. http://www.elperiodico.com.gt/es/20080924/opinion/71845 (13/12/2012).
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Es pues, tal la obligacion de incorporar a toda la nifiez en edad escolar, al siste

educativo, sin ningun tipo de discriminacién, pero ademas, se deben crear las
condiciones para que, los nifios que viven en pobreza y extrema pobreza, tengan esas
mismas oportunidades en igualdad de condiciones. Aunque, la gratuidad en la
educacion, es un paso firme para logar este objetivo, todavia queda vigente, el escaso
o nulo acceso a los Utiles escolares, es decir, al material escolar que los nifios y nifias
que viven en estas condiciones, necesitan para que el proceso del desarrollo de su
personalidad, aptitudes y capacidad mental y fisica se logre al maximo (Articulo 29

numeral, 1, inciso a) de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio).

1.3. La Ley de Proteccion Integral de la Niflez y la Adolescencia

La Ley de Proteccion Integral de la Ninez y la Adolescencia, Decreto del Congreso de la
Republica de Guatemala 27-2003, fue promulgada después de mas de diez afios de
discusion y reiteradas prorrogas del Cédigo de la Nifiez y la Juventud, que al final se
convirtié en la actual Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia. Todas
estas peripecias por las que atravesé dicha normativa, son el reflejo fiel, del largo y
tortuoso camino del reconocimiento, vigencia y positividad que los derechos de la nifiez
han recorrido a lo largo de su historia. Historia que, por supuesto, es la del alto grado de
vulnerabilidad, exclusion, discriminacién y violacion de los derechos humanos de

millones de nifos, nifias y adolescentes alrededor del mundo.
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Esos méas de diez afios de rezago entre la Convencién y la Ley de Proteccién Integ\al
de la Nifiez y la Adolescencia, significo negarle a la nifiez de aquella época, que ahora,
en el mejor de los casos ya son adultos, las garantias y derechos, que hoy por fin estan
vigentes, aunque no se puede afirmar su efectiva positividad. Lo anterior, es
indudablemente debido a la falta de una respuesta garantista e integral, para que en
alguna medida las familias que viven en pobreza y especialmente aquellas que viven en
extrema pobreza, cuenten con la posibilidad de que sus hijos sean beneficiados con el
derecho a la educacion. Este derecho por el momento, se ha constituido para ,nifios y
nifas, que viven en un sector privilegiado, y por supuesto, estos nifios no tienen
ninguna responsabilidad de pertenecer a ese sector privilegiado, que tiene pleno

acceso al derecho de la educacion.

Por otro lado, estan los nifios y las nifias que sufren ese flagelo de la pobreza y extrema
pobreza en silencia. Pues son ellos, las principales victimas de esta dramatica situacion,
porque ademas de vivir en condiciones excepcionalmente dificiles, no son sujetos de la
especial consideracion, de que hace mencién la Convencién Sobre los Derechos del
Nifio en el preambulo. EI argumento, de que el acceso pleno al sistema educativo de la
nifiez, es decir, al derecho a la educacion, constituye la base en el goce integral de los
derechos humanos de la nifiez, esta claro, que mas del cincuenta por ciento (50%) de la

nifiez guatemalteca esta excluida de ese derecho.

El Ministerio de Educacioén, reconoce dentro de las politicas educativas 2008-2012, que

el derecho a la educacién, no solo depende de tener infraestructura y docentes, sino
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especialmente de la condicion econdomica de las familias. “Estas politicas toman en. -
consideracion que la educacion se inicia desde los primeros afios de vida de los nifios y
nifas y reconoce el hecho de que su participacion en el sistema escolar no depende
solamente de la disponibilidad de escuelas y docentes, sino también de las condiciones
econdmicas de los hogares”.?® En este contexto y derivado de lo hasta el momento
desarrollado, afirmo que las politicas educativas y los programas para erradicar la
pobreza y la extrema pobreza en Guatemala, solamente se han quedado en un mar de

estadisticas y buenas intenciones.

El Articulo 36 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia establece.
“Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a recibir una educacion integral de
acuerdo a las opciones éticas, religiosas y culturales de su familia. Esta debera ser
orientada a desarrollar su personalidad, civismo urbanidad, promover el conocimiento y
ejercicio de los derechos humanos, la importancia y necesidad de vivir en una sociedad
democratica con paz y libertad de acuerdo a la ley y a la justicia, con el fin de
prepararles para el ejercicio pleno y responsable de sus derechos y deberes,
asegurandoles: a) Igualdad de condiciones para el acceso y permanencia a la escuela.
b) El respeto reciproco y un trato digno entre educadores y educandos. c) La formacién
de organizaciones estudiantiles y juveniles con fines culturales, deportivos, religiosos y

otras que la ley no prohiba.

% MINEDUC. Politicas educativas 2008-2012. Pag. 1.
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Este Articulo, fundamenta entre otras cosas, que a través de la educacion, se hacgn
efectivos los derechos humanos de la nifiez, es decir, por medio del conocimiento y
comprension de estos, los nifios y las nifias estaran en la posibilidad de discernir, cémo
y cuando pueden estar siendo victimas de la violacion o vulneracion de sus derechos
humanos. Puesto que, al indicar “promover el conocimiento y ejercicio de los derechos

humanos”, se esta dotando a la nifiez de las herramientas necesarias, para tales fines.

Por otro lado, aunque resulte contradictorio en si mismo el Articulo analizado, de Ia
redaccion del mismo, se puede extraer, que la promocion y ejercicio de los derechos
humanos de la nifiez, no se observa;, en primer lugar, que el sistema educativo,
desarrolle programas continuos e institucionalizados en la promocion de los derechos
humanos de la nifiez, lo que da como resultado, la poca o nula informacién de los nifios

y nifias que tienen acceso a la educacion, sobre sus Derechos Humanos.

En segundo lugar, derivado del desconocimiento que tiene la nifiez sobre sus Derechos
Humanos, el ejercicio de los mismos, se disuelve en la ignorancia de la existencia de
estos derechos y la complicidad del sistema educativo, que a menos que pruebe lo
contrario, es responsable de la violacion sistematica de la Constitucion y leyes

especiales de proteccion y garantia de los derechos humanos de la nifiez.

1.4. Realidad normativa del derecho a la educacién en Guatemala
El derecho a la educacién en Guatemala, esta plenamente regulado en la Constitucién

Politica de la Republica, la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, la Ley de
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Proteccién Integral de la Niflez y la Adolescencia, la Ley de Educacién Nacionai,
acuerdos y ofros tratados y convenios internacionales ratificados por el Estado de
Guatemala. Por lo que en este sentido, acepto que el Estado de Guatemala, al menos

tedrica y juridica, se preocupa sobre el tema de la proteccién integral de la nifiez.

Sin embargo, de acuerdo a la realidad politica, econémica y social de Guatemala, toda
esta normativa, que tiene su fuente en la Constitucion y recientemente en la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio, que es normativa con rango constitucional
(Articulo 46 Constitucion), no ha llenado el vacio histérico y cultural de dejar fuera del
sistema educativo a la mayoria de nifios y nifias, lo que a mediano y largo plazo, solo

ha aumentado los indices de analfabetismo.

Todo ese ideal que esta plasmado en los cuerpos normativos relacionados, solo se
constituye como un tesoro perdido, en una isla inexistente, el cual ain no ha sido
descubierto. Tal pareciera, que las propuestas sobre la politica educativa, existiera un
total desconocimiento de la realidad guatemalteca en cuanto a la educacion, por parte
de aquellos que las desarrollan. Porque si bien, hablan y reconocen la existencia de
condiciones adversas por las cuales la mayoria de poblacion infantil no tiene acceso a
la educacion y a la vez plantean soluciones fantasmales, las cuales no se les puede
encontrar un principio, menos un fin, que solamente pasan a engrosar las montafas de

papel y tinta, inservibles y sin opcion a ser ejecutadas.




El anterior argumento lo sostengo en el planteamiento que hace el Ministerio de- '~
Educacién en la siguiente consideracién olvidada y que aqui se le recuerda como uno
de los sofismas, de que los gobiernos hacen gala, mostrando gran astucia, burla y un

vulgar desprecio por la nifiez guatemalteca.

“Estas politicas toman en consideraciéon que la educacién se inicia desde los primeros
anos de vida de los nifios y nifias y reconoce el hecho de que su participacién en el
sistema escolar no depende solamente de la disponibilidad de escuelas y docentes,
sino también de las condiciones econdémicas de los hogares. Por ello, se plantea la
implementacion de mecanismos para asistir a las familias en condiciones de pobreza y
atender a los nifios y niflas con programas de nutricion que les ayuden desde sus
primeros afios hasta por lo menos el nivel primario, a desarrollar sus capacidades de

aprendizaje, rendimiento y permanencia en las aulas”.?

Pero lo mas escandaloso, sin lugar a dudas no es la anterior mentira, sino el descaro de
la siguiente afirmacion. “Tomando en cuenta esta realidad y no obstante que esta
politica se plantea para un periodo determinado, el desafio es lograr que las metas
educativas sean sostenibles y desarrolladas en el marco de una Agenda Educativa

Nacional, que tome en cuenta y respete la diversidad cultural, politica e ideolégica de la

sociedad guatemalteca”.*

Ibid.
*Ibid.
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CAPITULO I

2. Exclusion y vulnerabilidad del derecho a la educacién de la nifiez

El tema de la exclusién y la vulnerabilidad al derecho a la educacionde la nifiez, es un
tema que esta intimamente ligado, a las condiciones de vida en que se desarrolla la
nifiez, es decir, especificamente las condiciones de pobreza y extrema pobreza. En este
sentido, las politicas generales educativas 2008-2012 del Ministerio de Educacién, por
lo menos reconoce esta realidad nacional. Asi es, que en la politica general 2,
implicitamente, confirma nuestra anterior afirmacion. “Ampliar la cobertura educativa
incorporando especialmente a los nifios y nifias de extrema pobreza y de segmentos

vulnerables” *'

En esta afirmacion, el Mineduc distribuye en dos categorias a los nifios y nifias, por un
lado, los clasifica dentro de la extrema pobreza y por el otro,dentrodel los segmentos
mas vulnerables. Cabe advertir, que seguln nuestra apreciacion, el concepto de
segmentos vulnerables, se puede referir, a una gran cantidad de sectores sociales. Por

ejemplo, a grupos indigenas, a las nifias, a mujeres, ancianos, etcétera.

Pero, porqué hacer esa distincién, si cuando se habla de nifios y nifias que viven en
extrema pobreza, no se puede distinguir entre si son parte o no de determinado
segmento. Puesto que todos son guatemaltecos y con derecho al ejercicio de la misma

ciudadania. Caso aparte es, por ejemplo: con los grupos indigenas, que histéricamente

*'Ibid. Pag. 2.
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han sido y siguen siendo doblemente excluidos de los beneficios de aquel ejercicio.No e

he hecho tal distincion; sino que dentro de la exclusién y vulnerabilidad a toda la nifiez
que sufre este tipo de discriminacion, sean estos indigenas o no indigenas, se reconoce
que la poblacion indigena ha sido la mas castigada en relacién al fendmeno de la
pobreza y extrema pobreza, por tanto de la exclusién y vulnerabilidad al derecho a la

educacion.

Esto por supuesto, no significa que no exista un gran sector de la nifiez ladina,
especialmente en el oriente del pais y que viven en las areas rurales, que también
sufren pobreza y extrema pobreza, por tanto, de la exclusién al derecho a la educacion.
En todo caso, la discusion aqui, no es ideolégica, al contrario, trata de develar la
dramatica situacion de exclusion y vulnerabilidad de la nifiez, derivado de las

condiciones excepcionalmente dificiles en las que se desarrolla.

De tal manera y de acuerdo a lo anterior, no me parece acertada la distincién que hace
el Ministerio de Educacion de nifios y nifias que viven en extrema pobreza y estos otros
sectores vulnerables, porque como ya lo he dicho, el hecho mismo de vivir en

condiciones de pobreza o extrema pobreza, es ya en si misma, una forma general, de

exclusion y vulnerabilidad de la nifiez.

Por tanto, en cuanto a nifiez se refiere, se debe llamar a las cosas por su nombre. Tal

afirmacion del Mineduc, solo pone de manifiesto, que todavia hoy en pleno siglo XXI, la
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educacion nacional, sigue siendo un privilegio para algunos y una forma de exclusién y

vulnerabilidad de los derechos humanos para la gran mayoria de la nifiez guatemalteca.

Por supuesto, que derivado de lo anterior, ocasiona en el mediano y largo plazo, una
problematica sensible, puesto que los nifios excluidos del sistema educativo de hoy,
seran los jovenes y adultos del mafana, lo que inexorablemente generara
consecuencias, aun mas serias para el desarrollo general, de la sociedad guatemalteca.
“Pero entre la gente joven también se encuentran los rostros de la exclusién: la
malnutricién, el analfabetismo y la baja escolaridad, el desempleo y la informalidad, la
falta de empadronamiento y capacidades para ejercer ciudadania, la ausencia de

tiempo para disfrutar”.*

Por tanto, ante este creciente fenémeno de exclusion de la nifiez del derecho a la
educacion, es importante, que la conciencia ciudadana, tome participacion e interés en
el deterioro generalizado (violencia, narcotrafico, trata de personas, apatia a los
problemas sociales, etcétera), que cada dia azotan a la sociedad guatemalteca,
generando un letargo conformista hacia la imposibilidad de revertir, toda la creciente
realidad de la nifiez, que se traduce en exclusion y vulnerabilidad del sistema de
derechos y garantias. Los niflos y nifias excluidos de hoy, y quienes sufren de la

violacién sistematica de sus derechos humanos, pueden ser en gran proporcion el azote

del manana.

*’pPNUD. Guatemala: ;Un pais de oportunidades para la juventud? Informe nacional de desarrollo
humano 2001/2012. Pag. xxi.
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de la nifiez, que generacion tras generacion, solo pasan de un papel a otro, conforme
los distintos gobiernos, vienen y van, sino que tomen en serio, la urgencia de atender a
los niflos y nifias desde la infancia. Darle a esa nifiez, hoy excluida y violentada, la
especial atencién y consideracion, que su estado en desarrollo grita en silencio. “Existe
acuerdo sobre la importancia de los afos iniciales de la vida humana y el decisivo papel

de las influencias educativas en esta etapa”.**

2.1. Las condiciones de pobreza y extrema pobreza

Cuando me refiero a las condiciones de pobreza y extrema pobreza, lo hago en el
entendido de las limitaciones y carencias de las familias en estas condiciones, para
poder acceder a la satisfaccion de sus necesidades basicas. El primer lugar de estas
necesidades, lo constituye el trabajo, de cuya ausencia, se deriva el nulo acceso a los

demas satisfactores, digase: el alimento, la salud y la educacion.

En el caso de las familias que viven en pobreza, tienden en alguna medida, a satisfacer
en niveles de desnutricion unicamente el alimento. Ahora, en el caso de las familias que
viven en extrema pobreza, su supervivencia desciende a niveles de indigencia, es triste
mencionario, pero es una realidad tan latente como el aire que respiramos cada

segundo. Asi son las necesidades del ser humano, continuas, que no pueden dejar de

satisfacer.

* palacios, Jesus y Elsa Castafieda. La primera infancia (0-6 afios) y su futuro. Pag. 1.
40



AN
“Por desgracia, alin queda mucho camino por recorrer en Iberoamérica. La pobreza, 3}‘
sobre todo la pobreza extrema de las familias, tiene un efecto devastador en la infancia,
pues conduce a la desnutricion, con sus secuelas en la salud de los nifios, en su
desarrollo y en su aprendizaje”.** De tal forma, que cuando en una sociedad como la
guatemalteca, se establece una constante de vida que no satisface mas alla de las
necesidades tradicionalmente llamadas como basicas, se pude considerar al Estado de

Guatemala, con dos realidades; social y econdémica; total y diametralmente distintas.

Por un lado, una minoria, que satisface mas alla de las necesidades basicas; y, por el
otro una gran mayoria amalgamada, entre los que satisfacen sus necesidades y algo
mas; los que solo pueden satisfacer esas necesidades basicas; los que satisfacen
alguna de las necesidades basicas; y, por ultimo los que no pueden, ni siquiera
satisfacer las necesidades mas basicas. Bula citando a Anisur Rahman, sefala,
“...hablar de las cinco necesidades basicas tradicionalmente identificadas (alimentacion,
abrigo, habitacion, cuidado médico, educacion) hace diferencia de las necesidades
animales como no sea el grado de elaboracién y complejidad con que las satisfacemos

(asi, la creacion de un nido frente a la construccién de una vivienda)”.*

Es desgarrador, la condicién en la que el fenémeno de la pobreza y la extrema pobreza,
reduce la dignidad del ser humano, a la satisfaccién de sus necesidades, al nivel de los

animales irracionales. El ser humano es creativo, pero necesita de las condiciones

*Marchesi, Alvaro. Preambulo. En la primera infancia (0-6 afios) y su futuro. Pag. 7.
%Bula, Jorge Ivan. Indicadores sociales y demograficos, atencién a las necesidades basicas,
cohesion social, derechos de la infancia. En la primera infancia (0-6 afios) y su futuro. Pag. 15.
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materiales Gptimas para poder, desarrollar toda esa creatividad, pero cuando al ser™

humano se le excluye del acceso a todas esas condiciones y medios para desarrollar su
creatividad, desde la infancia, es natural, que ya en la edad adulta, no tenga la misma
capacidad creativa que alguien que si tuvo acceso a aquellas condiciones de desarrollo

desde la infancia.

Por tanto, es importante tomar en cuenta, lo que sefiala el informe de desarrollo
humano 2011-2012, del PNUD, Programa Nacional para el Desarrollo sobre la
importancia de mejorar el indice de desarrollo humano (IDH), con el fin de obtener la
posibilidad de alcanzar un alto grado en la capacidad creativa, que es patrimonio del ser
humano: “El IDH debera mejorar sustancialmente entre los sectoressociales que
pertenecen a los estratos de pobreza y pobreza extrema; de la misma manera, es
importante queel desarrollo humano beneficie a los pueblos indigenasy a los habitantes
de las zonas rurales”.®® En nuestra opinion, la pobreza y pobreza extrema, se marca
especialmente, en las areas rurales, las cuales, indistintamente estan conformadas por

indigenas y no indigenas.

2.1.1. La pobreza y el acceso limitado a la educacion

“La segmentacion social que genera el mismo sistema educativo, que crea espacios

para pobres y espacios para ricos, a su vez impide una mayor interaccion entre unos y

%PNUD. Ob. Cit. Pag. 211.
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otros, reproduciendo asi el circulo vicioso para los primeros y el circulo virtuoso para los ™ -

segundos en su proceso de acumulacién de capital social”.’

En este sentido, el acceso a la educacion, esta garantizado por la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, la Convencion Sobre los Derechos del Nifio y la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, solo por mencionar los
cuerposlegales mas significativos y de proteccion de la nifiez, que garantizan este

derecho humano.

Pero el tratamiento de este derecho humano en estos distintos cuerpos legales, se
desarrolla desde dos importantes vertientes, las cuales no se pueden perder de vista a
la hora de determinar, qué tanto influye la situacion de pobreza en el acceso a la
educacién, o dicho de otra forma, a garantizar la efectividad de este derecho humano

inherente y especial de la nifiez.

Pues bien, de acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la
educacién, es una obligacion del Estado (Articulo 71), asi mismo el Articulo 74 regula,
que los habitantes tienen el derecho y la obligacién de recibir la educacion inicial,

preprimaria, primaria y basica, este mismo Articulo, también regula, que la educacion

impartida por el Estado, es decir, la educacién publica, es gratuita.

“Bula. Ob. Cit. Pag. 21.
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Del analisis de los Articulos citados, se desprende, por un lado: que para el Estado ;s“’l""; :
una obligacién proporcionar y facilitar la educacién a sus habitantes, y por el otro: que
para los habitantes, toda vez el Estado proporcione y facilite la educacion, esta es
también una obligacién, es decir, es una obligaciéon de los habitantes recibir educacion.
Por supuesto que esta obligacién, en materia de educacion preprimaria, primaria y
basica, recae directamente en los padres de familia, de inscribir y enviar a sus hijos a la

escuela.

Claro esta, que esta obligacién de los padres de enviar a sus hijos a la escuela, radica
en la eficacia del Estado en efectivamente proporcionar y facilitar la educacion, y
principalmente lo relacionado a facilitar el acceso sin distincion ni exclusion al sistema
educativo. Por tanto, segin mi apreciacion es obligacion de los padres de familia de
inscribir y enviar a sus hijos a la escuela y radica en la eficacia del Estado proporcionar
y facilitar el acceso a la educaciéon de todos y cada uno de los nifios en edad escolar

dentro de la Republica de Guatemala.

La obligaciéon del Estado de proporcionar y facilitar la educacién a su vez, deriva del
derecho humano que tienen los habitantes de recibir educacién. Pero cuando, se vive
en condiciones de pobreza o de pobreza extrema, para los padres de familia esta
obligacién de enviar a sus hijos a la escuela, se torna en una carga muy pesada y en la
mayoria de los casos, sin ninguna posibilidad de cumplir. Esto debido a que el Estado

no proporciona los medios que faciliten el acceso de los nifios y nifias a la educacion.



En todo caso, los nifios que viven en condiciones de pobreza, han pasado a formar
parte del subgrupo humano de lo que actualmente en materia del estudio de los
derechos humanos, se le estd denominando, el de los excluidos. “En el mundo de la

economia globalizada ha surgido una clase social: la de los excluidos (sic)”.*®

2.1.2. La pobreza extrema y el nulo acceso a la educacion

“No ya una clase pobre o baja, ni siquiera ‘marginal’, sino peor aun, excluida, vale decir
‘fuera de juego’, sin posibilidad de retorno”.** Uno de los sectores, mas vulnerable y
golpeados por el fenémeno de la pobreza en Guatemala, es sin ninguna duda, la
poblacién indigena. En el documento pobreza y desarrollo, un enfoque departamental,
el Instituto Nacional de Estadistica, aborda los temas sobre el nivel de pobreza y su
incidencia en el grado de desarrollo, lo cual ha servido para sustentar estos

argumentos, en el entendido de cuanto influye la pobreza en el acceso al derecho a la

educacion.

Asi lo deja ver, el contenido de los propositos de la encuesta, de la cual me apoyaré
para demostrar estos argumentos. “El documento Encuesta Nacional de Condiciones de
Vida (noviembre 2011) presenta el informe oficial de la pobreza en Guatemala,
cumpliendo con el objetivo principal de la ENCOVI. Otro propésito de la encuesta, no

menos importante que el sefialado, es presentar estadisticamente las condiciones de

*Russo, Eduardo Angel. Derechos humanos y garantias. El derecho al mafiana. Pag. 84.

* Ibid.
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vida de la sociedad guatemalteca y el impacto de estas, sobre los niveles de pobreza y NS

grado de desarrollo”.*°

Si las condiciones de pobreza, son un factor que puede en un momento, determinar,
que los nifios y las nifias, sean excluidos del sistema educativo, con la consecuente
violacién de su derecho humano a la educacién. La extrema pobreza, es una situacion
sine qua non de esta exclusion, independientemente de todas las demas limitaciones
que no pueden cubrir y que supera toda idea y reflexion al respecto, es decir, no existe
en el imaginario de cada dia de todos aquellos que por una u otra razén pueden cubrir,
mas que las necesidades basicas, lo que estas familias y especialmente la nifiez tienen

que soportar.

“El nivel educativo de la poblacién determina la adquisicion de competencias basicas
generando oportunidades para obtener mejores ingresos, reducir los niveles de pobreza
y elevar el grado de desarrollo”.*' Por supuesto, que lo anterior es como consecuencia
de un eficaz y eficiente sistema educativo, en el cual, se tenga como una premisa, la
incorporacion, sin distincion alguna de todos los nifios y nifias que viven en condiciones

de pobreza y en especial de extrema pobreza.

Ya que en principio, es a estos nifios y nifias, a los que por el alto grado de
vulnerabilidad de sus derechos, que en primer lugar van dirigidas todas las politicas

educativas, toda la normativa sobre el derecho a la educacién, empezando por la

“ |nstituto Nacional de Estadistica. Pobreza y desarrollo, un enfoque departamental. Pag. 4.
41
Ibid. Pag. 10.
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obligacion del Estado de proporcionar y facilitar el acceso a la educacion, hasta hacer |

efectiva e integral la gratuidad y la asistencia econémica de los educandos.

De lo contrario, la educacién seguira siendo patrimonio de unos cuantos ciudadanos, y
la utopia de la gran mayoria de la nifiez guatemalteca. Tomando en cuenta lo anterior,
no solamente es tener acceso gratis a la educacion, sino hacerlo efectivo, con la real
asistencia del estudiante a las escuelas (nos referimos a los que viven en condiciones
de pobreza y pobreza extrema). Porque, que valor tiene que un nifio o nifia vaya a la
escuela, si a los pocos meses ya no puede seguir por sus excepcionalmente dificiles

condiciones economicas en las que se desarrolla.

. Se le puede considerar un logro del sistema educativo que en primero primaria se
inscriba el 80% de la nifiez y que solo el 30% termine la educacion primaria? Por
supuesto, que es un total y rotundo fracaso del sistema educativo. Porque no solo se
debe tomar en cuanta la cifra coyuntural, sino, la totalidad de esa cifra de la generacion

que termina la escuela primaria.

"Cada mafana, miles de personas reanudan la busqueda inGtil y desesperada de un
trabajo. Son los excluidos, una categoria nueva que habla tanto de la explosién
demografica como de la incapacidad de la economia para la que lo tinico que no cuenta
es lo humano. Son excluidos los pobres que quedan fuera de la sociedad porque
sobran. Ya no se dice que son 'los de abajo' sino 'los de afuera'. Son excluidos de las
necesidades minimas de la comida, la salud, la educacién y la justicia; de las ciudades
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como de sus tierras. Y esos hombres que diariamente son echados afuera, como dela "

borda de un barco en el océano, son la inmensa mayoria... Para conseguir cualquier
trabajo, por mal pago que sea, los hombres ofrecen la totalidad de sus vidas. Trabajan
en lugares insalubres, en sétanos, en barcos factoria, hacinados y siempre la amenaza

de perder el empleo, de quedar excluidos (sic)”.*?

2.1.3. La utopia de la educacion

“Los derechos humanos fueron por primera vez, en el orden politico, proclamados en la
constitucion norteamericana. Luego, por la Revolucion Francesa. Sobre esas bases
fueron adquiriendo vigencia legal en los paises mas civilizados. Pero, hay que decirlo,
raramente fueron aplicados en la realidad: los poderosos lograron serlo, casi siempre,

sobre la pobreza y el hambre de los desvalidos”.**

Teniendo presente lo anterior, uno de los aspectos fundamentales de la vigencia,
respeto y positividad del derecho a la educacion, lo constituye, el derecho al acceso a la
misma educacion. En este sentido, tratar aqui este tema, podria parecer innecesario,
pero no lo es; si se toma en cuenta, la tendencia cada vez mayor y en aumento, en
relacion a la violacién de este derecho humano, a través de la exclusion del sistema

educativo, que sufren miles de nifos y nifas cada ano.

“’Russo. Ob. Cit. Pag. 84.
“Ibid. Pag. 17.
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Esta sistematica violacion al derecho a la educacion, se clasificar en dos partes: \l}a
primera; que se refiere al nulo acceso a la educacion; y, la segunda:; Lo que se le
denomina, la desercion escolar, término con el que no estamos de acuerdo, puesto que
en un primer plano, este término, se aplica a la voluntad implicita del nifio a abandonar

la escuela y, no a las causas por las cuales el nifio o la nifia, no quiere 0 no puede

seguir asistiendo a la escuela.

En este sentido la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, en el Articulo 28, numeral
1., literal e) regula este aspecto, no esta demas mencionar que al referirse al abandono
de la escuela por el nifio, le llama desercion. “Adoptar medidas para fomentar la

asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercién escolar”.

La unica forma de fomentar la asistencia regular a las escuelas, de los nifios y nifas
que viven en condiciones de pobreza o de extrema pobreza, es en principio, nada mas
y nada menos que tener alimentos sobre la mesa. Luego viene lo relacionado con utiles

escolares y esas medidas para fomentar el amor por la escuela.

Que no parezca en ninguna manera extrafo, la utilizacion que hacemos del concepto
de amor en esta investigacion, puesto que este, siendo la manifestacion mas elevada y
sublime del ser humano, el mismo no escapa a la Convencién. Que lo incluye en la
redaccion de su preambulo, entre otros, como un reconocimiento al amor, de ser uno de
los factores, por medio del cual, el nifio y la nifia, pueden desarrollar plena y
armoniosamente su personalidad.“Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso
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felicidad, amor y comprensién”.

Por supuesto, este ambiente de felicidad, amor y comprension de que hace mencion la
Convencion, también se debe dar en las aulas, de tal manera que decir simplemente,
que el nifio o la nifia, deserta de la escuela asi nada mas, es un poco aventurado, ya
que no se toma en cuenta, si efectivamente existen esas medidas que fomenten la
asistencia regular a las escuelas, que en buena medida (noque afirmemos que es la
regla general), es la escuela la fuente de la aversion de los nifios y las nifias a seguir

asistiendo a clases.

Los fines que persigue la educacion en Guatemala y los elevados y sublimes
postulados que consagran las normas sobre proteccion y garantia del derecho humano
de la nifiez a la educacion, por el momento solo constituyen una utopia para miles de

nifios que aun viven y se desarrollan en condiciones excepcionalmente dificiles.

“La educacion no se lleva a cabo en abstracto, ni es validapara cualquier época o
civilizacion, sino que vale en concreto, se hace con vistasa un proyecto de ser humano
y de comunidad: Esparta no puedeimponer lamisma educacién que Atenas, ni los
Estados totalitarios la misma que las democracias.Ante todo, esos presupuestos

sefialan qué es lo que se quiere de unpueblo y con qué fines hay que educarlo: si para
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lograr guerreros y humanistas,si para producir verdugos o seres respetuosos de sus

semejantes”.*

Otro aspecto, muy importante a tener en cuenta en relacién al acceso a la educacion y
la exclusion que sufren los nifios y las nifias, especialmente en las areas rurales, en las
que se registra el mayor porcentaje de familias que viven en condiciones de pobreza y
extrema pobreza, es lo que se refiere a la oportunidad de acceder a la educacién por
motivos de género. “Solamente el 17 % de los nifios, nifias y adolescentes en nuestro
pais tienen satisfechas sus necesidades basicas. La pobreza y exclusién en nuestro
territorio, tiene un rostro étnico y de género. Guatemala posee el segundo lugar de

analfabetismo femenino en el continente: el 73% de las analfabetas son indigenas

(sic)”.*®

El problema del acceso a la educacion, por tanto, no proviene de los nifios y nifias que
dejan de asistir a la escuela y que viven en condiciones de pobreza y extrema pobreza,
en todo caso se le puede atribuir que esta problematica tiene su origen en el seno de la
familia, puede ser. Pero si solamente el diecisiete por ciento (17%) de la nifiez
guatemalteca tiene satisfechas sus necesidades basicas, esto si se toma en cuenta

que este porcentaje no se refiere a los nifios cuyas familias pueden satisfacer mas alla

de estas necesidades basicas.

*“Ibid. Pag. 100.
“Estrada Galindo, Emma. Reanudando nuestro compromiso por la vida, versién comentada de la

Convencién de los Derechos del Nifio. Pag. 6.
51



Este porcentaje que pertenece a nifios y nifias cuyas familias viven en un estado de
pobreza, pero que tienen la posibilidad minima de satisfacer sus necesidades basicas
(ver apartado 2.1.). Ahora bien, si solo este porcentaje de la nifiez tiene satisfechas sus
necesidades basicas, ;qué pasa con el ochenta y tres restante de la nifiez
guatemalteca? .Se ha tomado este parametro asumiendo; que por necesidades basicas

se entiende, comida, techo, salud, educaciéon y no mas alla.

Lo que pasa con el resto de la nifiez guatemalteca es que simplemente no completan ni
la mitad del proceso educativo que es de seis afios de primaria. “La desercion escolar
de niflas en el area rural, a partir del tercer afio de primaria, es de 66.4% como
resultado de un patrén sociocultural donde se le da mas importancia a la educacion de
los varones” En este sentido y en vista de lo anterior, no podemos mas que atribuir, esta
situacion, del patrén sociocultural, a la familia, especialmente dentro de la poblacion
indigena y en alguna medida a la poblacion rural en general, aunque no generalizada

en el territorio guatemalteco.

Pero en todo caso, el Estado como garante de la efectividad de este derecho humano,
no ha fomentado hasta el maximo de sus recursos las medidas que motiven tanto a las
familias, como especialmente a los nifios y las nifias de asistir a la escuela, y que esta
asistencia culmine con la aprobacioén de todo el proceso educativo hasta el dltimo afio

de primaria y porque no, hasta el diversificado. Pero como diria Tomas Moro en su obra
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engaiio”.*8

2.2. Las condiciones excepcionalmente dificiles

Este concepto es introducido por la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, producto
de'la creciente brecha que existe entre pobreza, extrema pobreza y la exclusion de la
nifiez al goce y disfrute de todos aquellos derechos y garantias que les asisten. Es en
este sentido que la convencién en el preambulo, reconoce esta dramatica situacion de
millones de nifos alrededor del mundo, que en Guatemala no es la excepcion, sino mas

parece ser la regla general.

En relacion a esto, la Convenciéon en el preambulo dice asi: “Reconociendo que en
todos los paises del mundo hay nifios que viven en condiciones excepcionaimente
dificiles y que estos nifios necesitan especial consideracion”. Es nostalgico, leer estas
lineas y pensar en la realidad de la nifiez en Guatemala, esa que efectivamente vive en
tales condiciones. En este punto, ya no se puede referir solamente a la violacion del
derecho a la educacién, sino a la violaciéon sistematica de todos y cada uno de los

derechos que les asisten, de lo cual es el Estado el primer responsable.

“Cada 45 minutos muere un nifio por causas prevenibles. El nimero, ya de por si grave,

esconde inequidades mas dramaticas, pues al desagregarlos por ruralidad o etnia

“Moro, Tomas. Utopia. Pag. 70.
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muestra que la mayoria de muertos son nifios y nifias pobres, rurales e indigenas. AI..
sobrevivir y llegar a la adolescencia el verdugo ya no es solamente la falta de alimentos,
ni las condiciones insalubres, o la falta de servicios accesibles, pues ademas de
persistir estos problemas, la violencia se convierte en la principal causa de muerte de

los guatemaltecos entre los 12 y los 18 afios”. ¥

Es dramatica la situacion de la nifiez, pero es aun mas dramatica y desgarradora, la
realidad sociocultural de estos nifios, si es que pueden llegar a la edad aduita y formar
ellos una familia. El circulo vicioso de la falta de oportunidades, se ensancha y se

convierte, en una constante como las olas del mar, en ese incesante vaivén.

2.2.1. El trabajo infantil

“Los nifios y las nifias siguen trabajando, muchas veces en frabajos que ponen en
riesgo su desarrollo y asistencia a la escuela. Nuestro pais ha firmado una serie de
convenios internacionales que comprometen al Estado a velar porque lo nifios y nifias
no realicen trabajos peligrosos, sin embargo esto contrasta con los niveles de pobreza
que aumentan y obligan a toda la familia a desarrollar estrategias de sobrevivencia. En

nuestro pais, ni una sola de las peores formas de trabajo infantil ha sido erradicada”.*®

El trabajo infantil, constituye una de las formas de exclusion y a la vez de violacion al

derecho a la educacién de la nifiez, que adquiere matices de degradacion social, por

“"Estrada Galindo. Ob. Cit. Pag. 14.
“Ibid. Pag. 66.
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cuanto, se violenta la dignidad de la nifiez, desde todo punto de vista, econdémico, social

y de proteccion integral.

El Articulo 16 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, regula con
respecto a la dignidad de la nifiez guatemalteca lo siguiente. “Es obligaciéon del Estado y
de la sociedad en su conjunto, velar por la dignidad de los nifios, nifias y adolescentes,
como individuos y miembros de una familia, poniéndolos a salvo de cualquier

tratamiento inhumano, violento, aterrorizador, humillante o constrictivo”.

Es impresionante el contenido de este Articulo, pero mas impresionante es percatarse
que es pura letra muerta, no tiene positividad, no hay forma de deducirle
responsabilidad al Estado, mucho menos a la sociedad (esto es simplemente una

ficcion), por la omision en la obligacién de velar por la dignidad de la nifiez.

El simple hecho de que un nifio y nifia esté deambulando por las calles tratando de
vender; dulces, chicles, incluso hasta cigarros, etcétera, esto es ya en si mismo, un
tratamiento; inhumano, violento, aterrorizador, humillante y constrictivo, en contra de la
nifiez. Todos los dias se pueden observar nifios y nifias sometidos a la mas brutal
explotacion econémica, que tienen que trabajar por un pan y una taza de café, desde
que amanece hasta que anochece, con la consigna de que si no obtuvieron lo que el

explotador le exige (sean sus padres u otras personas), son sometidos a los mas

brutales castigos.
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En cada colonia, en cada barrio, en cada asentamiento alrededor de Guatemala, se
pueden observar a nifios, nifias y adolescentes, trabajando jornadas extenuantes y por
demas ilegales, por no decir, que ya el solo hecho de obligar a trabajar a un nifio o nifia,
constituye en si mismo una ilegalidad y violacion a los derechos humanos. Con todo
esto, ya los principios del interés superior del nifio y la proteccién integral, vienen a ser
solo una afrenta ante el sufrimiento, el dolor, la exclusién, la vulnerabilidad y la utopia

llamada, derechos humanos de la nifiez, de la dignidad de los nifios y nifias.

Todo este tratamiento ultrajador de la dignidad de la nifiez, en el mediano y largo plazo
solo acarreara grandes males para la sociedad Guatemalteca. “Si vamos a sustituir la
hipocresia de la tutela por la hipocresia de las garantias poco habremos ganado”.*® El
fenémeno del trabajo infantil, no distingue edades, pero prefiere a los mas vuinerables,
esto es, a los nifios y nifias que viven en condiciones excepcionalmente dificiles de
pobreza y extrema pobreza.

“Sin embargo, el principal responsable de garantizar la proteccién de los nifios, nifias
contra la explotacion econdémica y los trabajos peligrosos, es el Estado”.” Siempre toda
responsabilidad caera sobre el Estado, a sabiendas por supuesto que responsabilizario
es sumamente facil, pero que esa responsabilidad ocasione algun tipo de respuesta por
parte del Estado, es lo complejo. Porque este se constituye en juez y parte, de esta
problemética, es aqui pues, donde el concepto de ficcion juridica del Estado,le queda

como anillo al dedo.

4°Solérzano. Ob. Cit. Derechos humanos de la nifiez. Pag. 31.
*Estrada Galindo. Ob. Cit. Pag. 67.
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2.2.2. El maltrato fisico y psicolégico

Por cuestiones metodoldgicas y didacticas, se tratd, sobre el maltrato o abuso fisico y
psicolégico de que es victima la nifiez, ya sea por parte de sus padres o bien por
terceras personas. Aunque en este tema, desafortunadamente, el abuso o maltrato por

lo general se dan en el seno de la familia.

Para comprender en alguna medida este fendbmeno a continuaciéon se transcribe la
definicion, que proporciona la licenciada Silvia Cano, en su trabajo de tesis de grado, la
cual me parecié adecuada, de acuerdo a lo que aqui entendemos por maltrato infantil.
“Se entiende por sindrome de maltrato infantil (SMI) a todas las lesiones fisicas y/o
psicoldgicas no accidentales, abuso sexual, falta de amor y trato negligente de todo
menor de edad por accion u omision de sus padres, de la personaencargada de su
cuidado y custodia o por cualquier otro adulto. Implica peligro o amenaza para la salud y
bienestar fisico, emocional, mental y social del nifio, nifia o joven que lo priva de su

libertad y derechos como individuo (sic)”.*'

El Articulo19, numeral 1, de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, estipula en
este sentido. “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o

explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de

*'Cano Escalante, Silvia Virginia. Incorporacién de la figura de maltrato infantil a nuestro Cédigo

Penal guatemaiteco. Pag. 3.
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los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su o

cargo”.

Por su parte la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, en el Articulo
53, regula. “Todo nifio, nifia o adolescente tiene el derecho de no ser objeto de
cualquier forma de negligencia, discriminacion, marginacion, explotacién, violencia,
crueldad y opresion, punibles por la ley, ya sea por acciéon u omision a sus derechos
fundamentales. Asimismo tienen derecho a ser protegidos contra toda forma de

maltrato”.

Es de advertir, que la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
desarrolla los principios, derechos y garantias que la Convencién Sobre los Derechos
de Nifo consagra. En este sentido, el objeto ultimo de la Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y la Adolescencia, es principaimente la defensa, proteccion y restitucion de

cualquier derecho vulnerado, violentado o que exista amenaza de violacion, hacia la

nifez.

Se desprende pues, de la interpretacion de estos Articulos, que el Estado tiene la
obligacion de procurar y promover la proteccion integral de la nifiez, contra toda forma
de abuso, sea este fisico o psicolégico, asi como procesar penalmente a los
responsables de tales abusos. El abuso ya sea fisico o mental de un nifio o nifia, lo

condiciona a sufrir en todo el proceso de su desarrollo, inclusive en la adultez,
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problemas en su conducta. No todo maltrato psicolégico conlleva un maitrato fisico,

pero, todo maltrato fisico, si conlleva maltrato psicoldgico.

“En los Gltimos afios se han realizado numerosas investigaciones en el campo del
maltrato infantil con el objetivo de alcanzar un mayor conocimiento de las relaciones
entre el maltrato infantil y la existencia de problemas emocionales y mentales. Los
resultados de estas investigaciones sefialan claramente una mayor probabilidad de
aparicion de problemas de conducta y dificultades emocionales en los menores victimas

de desproteccion infantil (sic)”.>

Por el grado en desarrollo en que se encuentra la nifiez, todo maltrato, sea este fisico y
psicologico, indiscutiblemente afecta el proceso de desarrollo de la nifiez. Desde una
promesa incumplida hasta los castigos fisicos severos, todo maltrato de la nifiez, es y
debe ser considerado, una forma agravada de violacion a sus derechos humanos. Qué
concepcion del mundo y de la paternidad, puede tener un nific o una nifa, que desde

sus primeros afos, tiene que salir a las calles a mendigar un pan o a vender cualquier

bagatela.

La Constitucion de la Republica de Guatemala en el Articulo 45 regula. “La accion para
enjuiciar a los infractores de los derechos humanos es publica y puede ejercerse

mediante simple denuncia. Sin caucién ni formalidad alguna. Es legitima la resistencia

2 Garcia Fernandez, Maria Esther. Consecuencias del maltrato fisico infantil sobre los problemas
de conducta: medidores y moderadores. Pag. 50.
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del pueblo para la proteccion y defensa de los derechos y garantias consignados en la

Constitucion”.

En la actualidad, no existe una figura delictiva que sancione el maltrato infantil, asi
como tampoco existe, dentro de la legislacién de proteccion integral de los menores de
edad, norma alguna que les garantice la proteccion juridica preferente frente a la
vulneracién, abuso y violacién de sus derechos humanos. Es en el Cédigo Penal de
Guatemala y en la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, los

cuerpos legales, que regulan, las conductas delictivas en contra de la nifiez.

Si una conducta delictiva en contra de la nifiez, lesionaun determinado bien juridico, la
sancion se determina por la finalidad de la conducta y segun las leyes citadas. En este
sentido, en Guatemala todavia no existe una legislacibn penal que tutele
especificamente la violacion de los derechos humanos de la nifiez. Es decir, no existe
hasta el momento una figura penal, que tipifique el abuso y el maltrato infantil, como

una violacién a los derechos humanos de la nifez.

Es necesario que el maltrato infantil sea considerado una figura delictiva auténoma y
sancionada como una violacion a los derechos humanos de [a nifez,
independientemente de los otros delitos en los que incurriria el abusador o quien
estuviera maltratando a un nifio o nifia. En este sentido, la norma contenida en el

Articulo 45 de la Constitucién, viene a ser, otro fracaso mas en la defensa y proteccién
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nifez.

En relacion a la vulneracién y violacién de los derechos humanos de la nifiez y
especialmente, en materia de maltrato infantil, consideramos, que cualquier persona
puede ser el sujeto activo de esta violacion o maltrato. Por supuesto, que esta situacion,
también se le puede y se le debe atribuir al Estado guatemalteco, por la falta de

medidas que se orienten a la efectiva proteccién integral de la nifiez.

Ahora bien, después de haber reflexionado sobre la situacién que la nifiez enfrenta en
materia de maltrato infantil, consideramos, que toda forma de exclusion del sistema de
garantias que sufre actualmente la nifiez, especialmente la nifiez que se desarrolla en
condiciones de pobreza y extrema pobreza, y por la naturaleza de esta investigacion, la
exclusion del sistema educativo nacional de la nifiez, constituye una forma de maltrato
infantil. Por supuesto, este tema es complejo y no se puede desarrollar como tal, en la

presente investigacion, pero expondré mis los argumentos al respecto.

Lo anteriorse considera valido, tomando en cuenta lo que para la definicion transcrita
anteriormente se considera maltrato infantil, especialmente cuando dice: “y trato
negligente de todo menor de edad por accién u omisién”. Acaso, no constituye un trato
totalmente negligente, no proporcionarle a la nifiez la oportunidad de acceder al sistema
educativo y es mas, no proporcionar a la nifiez las condiciones para que culmine su
educacion primaria, por no decir, hasta la secundaria.
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Este mismo concepto, aparece tanto en la Convencion Sobre los Derechos del Nifio,
como en la Ley de Proteccion Integral de la nifiez y la Adolescencia, en los siguientes
términos respectivamente. “Para proteger al nifio contra toda forma de..., descuido o
trato negligente”, (Articulo 19 de la Convencién). Por su parte, la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia regula. “Todo nifio, nifia o adolescente tiene el

derecho de no ser objeto de cualquier forma de negligencia”.

La vulnerabilidad y exclusion que sufre la nifiez guatemalteca, el derecho al acceso a la
educacion,los que vive en condiciones de pobreza y extrema pobreza, por descuido o
negligencia es en primer lugar, por parte del Estado, por no proporcionar las
condiciones adecuadas para que se haga efectivo el derecho humano a la educacion, y,
en segundo lugar, por elde sus padres o de las personas que estén encargados de
ellos, si tienen la oportunidad de enviar a sus hijos a la escuela y no lo hacen,se

constituye maltrato infantil, por descuido o negligencia.

2.2.3. Hostilidad a la escuela

En materia de acceso a la educacion, de permanencia y asistencia diaria a la escuela,
frente a las nulas acciones del Estado, para proporcionar y facilitar educacion a sus
habitantes (Articulo 71 Constitucién); y, la ineficaz reduccion de la mal llamada
deserciéon escolar, existe una relaciéon sustancial e intima, atribuida propiamente y con

exclusividad al descuido y negligencia del Estado, en proporcionar y facilitar educacion
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a sus habitantes. De tal forma, que esta situacion de hostilidad (desercion) hacia la

escuela, no se le puede atribuir al nifio o a la nifia.

Tampoco se puede afirmar en principio, que es una situacién que depende enteramente
de los padres de familia (siempre hablando de aquellas familias que viven en
condiciones de pobreza y extrema pobreza), a menos que exista, algin tipo de abuso o
malos tratos por parte de los padres o de terceras personas. Pero, se asume que
noexiste tal situacion de abusos y malos tratos. Entonces, el simple hecho de vivir en
condiciones de pobreza o extrema pobreza, no es sinénimo en si mismo, de abuso y
maltrato infantil, sino,este, es una consecuencia del descuido y negligencia del Estado

de combatir efectivamente la pobreza y la extrema pobreza.

Aunque se advierte, que el ambiente en general donde se desarrolla la nifiez en estas
condiciones (el barrio, el asentamiento o la comunidad), puede ser un campo de cultivo
para la existencia de un alto grado de vulnerabilidad y violaciéon de los derechos
humanos de la nifiez, en todas sus vertientes y una causa muy poderosa por la cual la
nifiez ya no quiera seguir asistiendo a la escuela o que genere en él o en ella una
hostilidad tal, que lo motive a dejar la escuela (condiciones de violencia en general, las

pandillas juveniles, explotacion laboral, etcétera).

En Este contexto, la hostilidad que los nifios y nifias pueden manifestar hacia la escuela
(educacién), es un fenémeno por demas antinatural, puesto, que por naturaleza y por
muy dificil que parezca, a los nifios y las nifias los ilusiona la escuela. Porque, si algun
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nifo o nifia, en un momento dado ya no quiere seguir asistiendo o deja de asistir a la
escuela, debe existir, alguna razén de peso para él o ella, que motive tal circunstancia.
Esto es algo que debe poner en alerta tanto a las autoridades educativas, como a los

padres de familia.

Porque tal circunstancia puede venir, tanto de la escuela, como del seno de la propia
familia del nifio o la nifia o de algin ambiente exégeno a estos dos (en este punto, se
refiere a la nifiez en general y no, a determinado segmento de ellos). En ese sentido y
refiriéndose a las autoridades educativas, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia en el Articulo 44 regula. “Las autoridades de los establecimientos de
ensefianza publica o privada, comunicaran a la autoridad competente los casos de: a)
Abuso fisico, mental o sexual que involucre a sus alumnos. b) Reiteradas faltas
injustificadas y de evasion escolar, cuando sean agotados los medios administrativos

escolares”.

La norma anterior es perfectamente clara, tanto en el aspecto del abuso fisico (en el
cual se incluye el abuso sexual) y psicolégico, como de la no asistencia o abandono de
la escuela. En este sentido, se considera, que estos supuestos, cuando se dan en un
momento dado, posiblemente son mas observados en las instituciones educativas de
caracter privado. En las escuelas publicas, que es en donde se pueden observar con
mas frecuencia estos supuestos, las autoridades de estos establecimientos no los

toman en cuenta, salvo sin duda algunas raras excepciones.



En este orden de ideas, la nifiez guatemalteca en las escuelas publicas, por un lado,
por su alto grado de vulnerabilidad, enfrenta una constante amenaza de violacion a sus
derechos humanos y en especial al derecho a la educacion. Por el otro, no menos
importante, sino que determina su permanencia o acceso a la educacion, las
condiciones de pobreza y extrema pobreza en la que vive. Pero tanto uno como el otro,
pueden provocar en la nifiez su hostilidad hacia la escuela (educacion), es decir, por
estar sufriendo algun tipo de abuso en la escuela o fuera de ella, como las condiciones

de penuria en que se desarrolla.

Ahora bien, en cuanto a los nifios y las nifias que viven en situacién de pobreza o
extrema pobreza, que como ya lo dejamos apuntado, constituye una forma de maltrato
infantil,por descuido o negligencia del Estado. Consideramos pues, que el nifio o la
nina, que ya no quieren seguir asistiendo a la escuela y en esto estamos seguros, no es
una decisién que él o ella hayan tomado por el simple hecho de no seguir asistiendo a
la escuela, sino mas bien, por la misma situacion excepcional en la que viven y que en

muchos casos independientemente de su voluntad, los orilla a dejar la escuela o a tener

hostilidad a ella.

En cuanto a las condiciones de pobreza y extrema pobreza, como una forma de
exclusién y vulnerabilidad el derecho a la educacion, a la vez que una manifestacion de
maltrato infantil y la hostilidad hacia la escuela, en el mejor y mas benigno de los casos,

el nifio o la nifia, mas que poner atencion en la clase de matematicas, piensan en un
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pan, o en lo deprimente de la situacion en la que se esta desarrollando, aunque no se la

represente e ignore este estado de depresion.

En la publicacion del diecinueve de septiembre de 2012, del diario Siglo XXI, se hace
alusion a un estudio efectuado en relacion con el abandono escolar. “Efectivamente, si
ha sido increible la cantidad de nifios que ha salido de las aulas, y atribuy6é dicha
desercién a aspectos vinculados a la alimentacion escolar y apoyo a los centros

educativos”.>

¢Quién puede efectivamente saber qué pasa por la mente de estos nifios y nifias
cuando estan en la escuela o fuera de ella? Ni la psicologia ni la psiquiatria, pueden
penetrar tan hondo. Es por esto, que el derecho a la opinion del nifio y la nifia, se hace
cada vez una necesidad a tomar en cuenta. Aunque el argumento que hicimos en el
parrafo anterior, sobre la clase de matematicas y el pan, es solamente una afirmacion
del realismo fantastico,de la odisea diaria que la nifiez guatemalteca vive bajo el azote

de la pobreza y la pobreza extrema, que en la mayoria de los casos, es perfectamente

verosimil.

2.3. La preparacién docente y la vulnerabilidad al derecho a la educacion

La preparacion docente, necesita una profunda especializacion en derechos humanos

de la nifiez. Se considera que cadadocente, debe tener conocimientos especificos en

*0sorio, Jessica. Informan sobre desercion.

http://www.s21.com.qt/nacionales/2012/09/19/informan-sobre-desercion (16/12/2012).
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este aspecto; porque solo este conocimiento, lospuede liberar de la ignorancia y la
esclavitud de la insensibilidad en la comprensién del grado de vulnerabilidad de la

nifiez.

En este sentido, la Ley de Educaciéon Nacional, en el Articulo 1°, que regula los
principios en los que se funda la educaciéon en Guatemala, en el numeral dos establece.
“En el respeto o la dignidad de la persona humana y el cumplimiento efectivo de los
Derechos Humanos”. Por tanto, es el Ministerio de Educacion, el abanderado, en la
observancia y aplicacion de los derechos humanos de la nifiez. Por supuesto, la tarea
principal en la observancia de estos derechos radica en el magisterio nacional (privado
o publico). Por tanto, es de interés nacional que los docentes obtengan una preparacion

y conocimiento en derechos humanos de la nifiez.

Porque solo de esta forma estaran en condiciones de poder inculcar a la nifiez
guatemalteca, el respeto de los derechos humanos, porque no existe mejor predica que
el ejemplo mismo. Cuando los docentes alcancen un grado tal de conocimiento, se
podra afirmar que algo se ha avanzado en este empedrado y polvoriento camino.
Porque no se le puede exigir a un nifio o nifa que respete el derecho de los demas, si
ni siquiera tienen razon de qué significa derechos humanos, menos de que existen en

forma de normas de conducta, que la ley ordena que se observen.

El Articulo 29, numeral 1., inciso b) de la Convenciéon sobre los Derechos de Nifio

establece. “1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar
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fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas”.

Si los Estados Partes, convinieron en que el nifio debe conocer los derechos humanos,
para su ulterior respeto, esta claro que quienes deben proyectar ese respeto en
principio y como lo regula la Constitucion (Articulo 72, segundo parrafo), sobre que
laensefianza de los derechos humanos es de interés nacional, son precisamente los
docentes. Por tanto, este interés nacional de conocer sistematicamente los derechos
humanos y especialmente sobre derechos de la nifiez, en materia de docencia,
comienza con la instruccién y ensefianza de los mismos docentes, para que estos
puedan estar en la capacidad, no solo de conocer, sino de comprender la importancia

de la vigencia y observancia de estos derechos.

Eso mismo es lo que contempla la Ley de Educaciéon Nacional en el Articulo 36°,
numeral 10. “Promover en el educando el conocimiento de la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, la Declaracién de Derechos Humanos y la Convencion
Universal de los Derechos del Nifio". Pero, como puede un educador promover el
conocimiento de los derechos del nifio, si €l mismo, no los conoce, por tanto, con una
muy baja capacidad de comprension de los mismos. Claro esta, que como en todo,
deben existir y existen honrosas excepciones. Pero de excepciones no se educa todo
un pueblo, a lo sumo y sin ninguna trascendencia a nivel nacional, de un infimo sector y

no representativo de la realidad educativa de la nifiez guatemalteca.
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En todo caso, la poca instruccion de los educadores en materia de derechos humanos,
los constituye en potenciales violadores de estos derechos, es decir, que se convierten
de ejemplos teodricos, del respeto y observancia de los derechos humanos en general y
de la nifiez en especial, en la antitesis y modelo a seguir del respeto por los derechos

humanos, para los educandos.

2.3.1. Las reivindicaciones magisteriales

Las reivindicaciones magisteriales, que son de caracter econémico, afectan a el
alumnado, pues pierden valioso tiempo en su preparaciéon estudiantil, sin que nadie le
reponga esa perdida después. Se ha visto, que en los ultimos cinco afios, sin contar el
que esta corriendo, que el magisterio nacional, ha suspendido las clases, para salir a

protestar a las calles, por reivindicaciones de todo tipo.

Por las reivindicaciones magisteriales, los educandos, que al final son los menos
favorecidos, a la hora de que el magisterio alcanza sus objetivos, el derecho a la
educacion de los nifios y las nifias, se ve brutalimente violentado. En este sentido, el
interés superior del nifio resulta inobservado, puesto que no es el interés del nifio el que

se antepone, sino los intereses personales de los docentes.

“Y aunque el apretén de manos fue signo de consenso, Acevedo sefial6 que las clases

continuaran paralizadas hasta que exista el cronograma de cumplimiento, el cual se
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empezara a discutir hoy por la tarde en el Ministerio de Finanzas”.>'La anterior
transcripcion se refiere, al acuerdo que llegd el Magisterio Nacional, con el Organismo
Ejecutivo, sobre un paro magisterial que durd varios dias en el mes de mayo del 2012,
cuyos consensos no beneficiaron a la nifiez, sino que solo al magisterio y de este a un

sector en especial.

2.3.2. La efectividad del ciclo escolar

Otro de los factores, junto a las reivindicaciones del magisterio nacional, que atenta en
contra del derecho a la educacion, especialmente del sector publico, es la efectividad
del ciclo escolar,cuyas actividades van encaminadas a cumplir integramente el
calendario escolar para el ciclo especifico. El ciclo escolar, se ve afectado por las
reivindicaciones magisteriales, que por lo general consisten en la suspension indefinida
de las clases, y también por otro tipo de fenébmenos sociales que son ajenos a la

educacion (violencia, extorciones y protestas de otra naturaleza).

Segun el Articulo 2 del Acuerdo Ministerial del Ministerio de Educacion No. 4165-2012,
para el afio 2013, el ciclo escolar se inicia oficialmente el dos de enero de 2013 y
finaliza el 31 de octubre de 2013. Pero la asistencia efectiva a clases de los educandos,
inicia el 14 de enero de 2013. En teoria y segln el Acuerdo Ministerial relacionado, del
ciclo escolar para el afio 2013, los estudiantes, dejan de asistir a clases solamente 13

dias. Pero en la practica, se sabe que por diferentes circunstancias y actividades

*Gonzalez, Ana y MabyLopez. Acuerdo permitira retorno a clases.

http://noticias.com.gt/nacionales/20110408-acuerdo-retorno-clases.html (16/12/2012).
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propias del magisterio, los estudiantes, dejan de asistir a clases,en un ciclo escolar, uh‘\f;:-r_\- ;

periodo de dias significativo y que supera, los dias calendarizados.

En Guatemala, el ciclo escolar tiene una duraciéon segun el Reglamento de la Ley de
Educacion Nacional, Acuerdo Gubernativo nimero M. DE E. 13-77, de 180 dias
efectivos de clases. Es de advertir, que en Latinoamérica, es de los ciclos escolares,
mas bajos y uno de los que anualmente no cumple con esa expectativa, sino que al
contrario, cada afio, por diferentes circunstancias variables y coyunturales, asi como de

constantes, dentro del ineficaz sistema educativo, este nimero de dias no se cumple.

El Articulo 58 del Reglamento de la Ley de Educacién Nacional Regula. “El Ciclo
Escolar comprende dos periodos: lectivo y de vacaciones. El periodo lectivo consta de
diez meses de actividades docentes, con un minimo de 180 dias efectivos de clases. Se
ajustara a las condiciones geograficas y econémico-sociales de las diferentes regiones

del pais. El periodo de vacaciones consta de dos meses”.

En un reportaje del 29 de septiembre de 2011, el diario vespertino La Hora, reporto lo
siguiente, relacionado con el ciclo escolar: “En Guatemala, la meta es de 180, pero
estimaciones independientes refieren que el nimero se reduce a 80 o 100 dias, debido
a los constantes paros laborales del magisterio, los eventos nacionales y las debilidades

del sistema educativo en materia de infraestructura y calidad, que inciden en un
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ausentismo escolar de alto impacto para la educacién nacional”.**Se entiende que este =

ausentismo escolar, se refiere a las circunstancias que rodean la eficacia del ciclo

escolar en Guatemala.

La efectividad del ciclo escolar, es de 180 dias, y de no cumplirse viene a repercutir en
la vulnerabilidad del educando. Puesto que, al no completar los dias efectivos del ciclo
escolar, es obvio que el estudiantado, no esta recibiendo una educacién de calidad.
Tampoco se pueden alcanzar los objetivos, que tanto la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, la Convencién Sobre los Derechos del Nifio y la Ley de
Protecciéon Integral de la Nifilez y la Adolescencia se han trazado, si acepta la
afirmacion, que el goce del derecho a la educacion, supone la realizacion del resto de

los derechos de la nifiez.

2.4. La carencia de infraestructura y material escolar

El Articulo 33°, numeral 26, de la Ley de Educacién Nacional regula. “Son obligaciones
del Estado las siguientes: 26) Dotar a todos los centros educativos oficiales de la
infraestructura, mobiliario escolar y enseres necesarios para el buen desarrollo del
proceso ensefianza-aprendizaje”. Pero cada inicio de afio, en los diferentes diarios y

telenoticieros se informa sobre las penurias con las que terminé el ciclo escolar, en

% Alonzo, Areli. Ciclo escolar se aleja de la meta de dias efectivos de clases.

http://www.lahora.com.gt/index.php/nacional/guatemala/reportajes-y-entrevistas/144899-ciclo-
escolar-se-aleja-de-la-meta-de-dias-efectivos-de-clases (16/12/2012).
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relacion a infraestructura y el lastre que eso supone para el inicio del nuevo ciclo. -

escolar.

En otras palabras, la infraestructura educativa de Guatemala, vive un constante
deterioro de los centros educativos y un déficit de edificios escolares, que solo se puede
comparar con aquellas naciones, que por una u otra razén sus condiciones econémicas,
politicas y sociales, estan muy por debajo de las que se observan en Guatemala. En
esta recomendacion, el Comité de los derechos del nifio hace del conocimiento del

Estado de Guatemala, su preocupacién respecto a la infraestructura educativa y otras

carencias.

“El Comité también observa con satisfaccion que el articulo 37 de la Ley PINA, Ley de
la Proteccién Integral de la nifiez y la Adolescencia.

Dispone la gratuidad y obligatoriedad de la educacion hasta el ultimo afio de la
ensefianza secundaria, asi como el programa de educacion escolar gratuito iniciado en
2009. Sin embargo, esta preocupado por la falta de infraestructura educativa y de
recursos humanos y técnicos suficientes para atender el aumento de la demanda de
educacion. También preocupa al Comité que la tasa de retencion escolar sea muy

reducida (sic)”.%

El diario El Periédico en su publicaciéon del 21 de enero de 2011, pone de manifiesto

como cada inicio del afio, reflejo del abandono del afio anterior de los edificios

*Comité de los Derechos del Nifio.Examen de los informes presentados por los Estados partes en
virtud del articulo 44 de la Convencién. Observaciones finales: Guatemala. Pag. 14.
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escolares, los educandos no cuentan con las condiciones ni siquiera minimas para .-

recibir una educacién de calidad. “El inicio de clases ha evidenciado algunas
dificultades que enfrentan directores, maestros y estudiantes. En casos extremos, los
miembros de las comunidades educativas corren riesgo, pues la situacion del edificio
escolar es precaria y representa una amenaza para su integridad fisica. Los problemas
encontrados derivan de la ausencia de condiciones minimas para que las instituciones
puedan realizar una labor efectiva. Muchos alumnos se sienten desmotivados, porque
su establecimiento no cuenta con la infraestructura, equipo y mantenimiento necesarios

para lograr el aprendizaje esperado”.”’

Otro de los aspectos, por los cuales se ve vulnerado el derecho a la educacion de la
nifiez guatemalteca, lo constituye, la falta de material escolar, es decir, tanto material
didactico, como de los utiles escolares necesarios que el educando requiere, en el
proceso educativo. Es incuestionable, que un estudiante pude (aunque no le queda otro
remedio), soportar las condiciones precarias de su escuela, pero si no cuenta con los
utiles que necesita en el proceso educativo, esto sin duda alguna, es una motivacion

negativa para seguir asistiendo a la escuela.

Una de las conclusiones de un estudio de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
que publica el diario Siglo XXI, sefiala, que la pobreza es uno de los factores en el area
rural del abandono escolar. “Segln la publicacion, el fenémeno de la pobreza se

agudiza por la falta de servicios publicos o por la precariedad de los mismos, en que las

"Moreno Godoy, Roberto y Josué Padula. Infraestructura escolar.

http://www.elperiodico.com.qt/es/20110121/opinion/189172 (18/12/2012).
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personas luchan mas por sobrevivir que por realizarse como seres humanos”.>® Siel =~

edificio escolar ya se cae, los maestros no cuentan con el material didactico que
necesitan y los estudiantes viven en condiciones de pobreza y extrema pobreza, es
natural que no puedan obtener de sus padres los Utiles que necesitan. Entonces, lo mas

viable y simple es no asistir a la escuela o dejar de hacerlo.

2.4.1. La falta de material didactico

No todo lo negativo que ocurre dentro del proceso de ensefianza-aprendizaje, se le
puede atribuir a los docentes, hasta el momento, la situacion de pobreza y extrema
pobreza que azota a la gran mayoria de familias guatemaltecas, especiaimente en el
area rural y en asentamientos de la ciudad capital, es un factor de vulnerabilidad y

exclusién de la nifiez del sistema educativo nacional.

La falta de material didactico, es un factor depresivo para los docentes, que tienen una
obligacion trascendental sobre sus hombros, que consiste: en la formacion académica y
el fortalecimiento de los valores civicos y morales de los educandos, pero, como
pueden los docentes desarrollar esta titanica tarea, si no cuentan con el material
didactico, que se requiere para tal finalidad. En el caso especifico de promover el
conocimiento de los derechos humanos de la nifiez (en este punto independientemente

de si los conocen y comprenden, ver apartado 2.3.), si no cuentan, por lo menos con la

®Gonzalez. Ob. Cit. http://inoticias.com.gt/nacionales/20110408-acuerdo-retorno-clases.htmi
(16/12/2012).
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Constitucion, la Convencién y la Ley de Proteccion Integral, es ain mas compleja su o

ensefnanza.

Si a esto agregamos que las leyes anteriores deben estar editadas y ajustadas para
cada nivel educativo, es decir, no se puede pedagogicamente hablando, pretender
ensefiar la Constitucién. Estos documentos tienen que estar adecuados y explicados

segun el nivel educativo al que se dirigen.

De tal forma, que la falta de material didactico en las escuelas publicas, es
responsabilidad del Estado y, que la falta de este, se esta vulnerando el derecho a la
educacion de la nifiez guatemalteca. Me refiero a la Ley de Educacion Nacional y
relacionado con el tema aqui tratado, es una obligacién del Estado proporcionar a los
docentes del material didactico que requieren. El Articulo 41°, numeral 12, el cual dice

asi. “Son derechos de los educadores: 12. Ser implementados de material didactico”.

Simple la norma, pero de dificil cumplimiento, para el Estado de Guatemala. “El material
didactico es una exigencia de lo que se esta estudiando por medio de palabras, a fin de
hacerlo concreto e intuitivo, y desempefia un papel destacado en la ensefianza de
todas las materias... Ningin aula deberia prescindir, asimismo, del concurso de
retratos, mapas, grabados, graficas, libros, noticias de periédicos, revistas, aparatos de
proyeccién, etc.”.*Con el avance tecnoldgico, la lista de material didactico que se

requiere para la excelencia en la educacion, ya no se puede limitar, a lo tradicional.

“Giuseppe Nérici, Imideo. Hacia un did4ctica general dinamica. Pag. 282.
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Hoy las nuevas tendencias en la educacién, demandan que el material didactico de las
escuelas, esté conformado, por lo que modernamente se le conoce como Tecnologias
de la informacién y la comunicacién (TIC). Que en la educacion moderna, juegan un
papel importante, al acceso y utilizacion de material didactico digital. “Las tecnologias
de la informacién y la comunicacion (TIC) pueden contribuir al acceso universal a la
educacion, la igualdad en la instruccién, el ejercicio de la ensefianza y el aprendizaje de
calidad y el desarrollo profesional de los docentes, asi como a la gestion direccion y

administracion mas eficientes del sistema educativo”.®°

2.4.2. La falta de acceso a utiles escolares de la nifiez

Si las condiciones de pobrezapermitieran, por el principio de gratuidad de la educacion,
que los nifios y las nifias que viven en estas condiciones, tengan acceso a la misma, es
decir, inscribirse para determinado nivel educativo, esto seria ideal. Pero tal idealismo,
se vendria abajo, en el momento mismo de que los padres de familia recibieran la lista

de los Utiles escolares que el nifio o la nifia necesitan para poder eficazmente recibir

sus clases.

Es pues la falta de acceso a los Utiles escolares, que necesitan los nifios y las nifias
para recibir sus clases, otro obstéaculo, en el tortuoso camino del desarrollo educativo de

la nifiez. Esta situacion, en un momento dado repercute en el rendimiento escolar, que

OUNESCO. Las TIC en la Educacién. hitp://www.unesco.org/newl/es/unescol/themeslicts/
(16/12/12012).
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a su vez, puede provocar la inasistencia a la escuela, ya sea, porque el nifio no ég".,_

sienta motivado a asistir en esas condiciones o porque sus padres o encargados,

decidan no enviarlo por la falta de los utiles escolares.

La sola gratuidad de la educacién, no es elemento suficiente para el desarrollo
educativo de la nifiez, es necesario, que el Estado, promueva politicas econémicas, que
de alguna manera combatan la pobreza y la extrema pobreza. Porque de lo contrario, el
circulo vicioso de promesas e incumplimiento de las mismas, solamente estara
abonando mas la utopia de la educacion en Guatemala, engrosando el subdesarrollo

social y econémico de la gran mayoria de los habitantes de este Estado.

2.5. Reflexion preliminar

La exclusiéon del derecho a la educacion de la nifiez guatemalteca, tiene varios rostros,
pero es sin duda alguna, el de la pobreza y la extrema pobreza, el que afecta de
manera directa, este fendmeno de exclusion. Lo que pone de manifiesto el alto grado
de vulnerabilidad de los niflos y las nifas, que viven en estas condiciones

excepcionales de vida.

En este sentido, la educacién en Guatemala es un privilegio, que la realidad econémica
define, como en la naturaleza el mejor adaptado sobrevive. En la sociedad
guatemalteca, el que cuenta con cierta estabilidad econémica, puede enviar a sus hijos

a la escuela, incluso escoger si van a una escuela publica o privada.
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por los que tienen la oportunidad de acceder y de terminar la escuela, sino por las

condiciones tan desiguales, en las que se manifiesta y se observa el derecho a la
educacion de la nifiez. Es una realidad histérica, el hecho de que en Guatemala, no
todos los nifos y las ninas, tienen en igualdad de condiciones acceso a la educacion.
Es evidente por otro lado, que la pobreza y la extrema pobreza, condicionan esa
desigualdad, por tanto, en Guaiemala, existen una sistematica vulnerabilidad, violacion

y exclusién de la nifiez pobre y extremadamente pobre del derecho a la educacion.

Toda vez, que esta sistematica violacion y exclusion a la educacion de la nifiez
guatemalteca, se constituye en un abuso y maltrato infantil (ver apartado 2.2.2.), en los
términos que oportunamente definimos. Este maltrato infantil es como consecuencia del
descuido y la negligencia del Estado en proporcionar y facilitar el derecho a la
educacion a todos aquellos nifios y nifias, que actualmente estan excluidos del sistema

educativo, por su condicion de pobreza y extrema pobreza.
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CAPITULO Il

3. Proteccion integral de la nifiez en Guatemala

La Ley de Proteccién de la Nifiez y la Adolescencia, no define que se debe entender por
proteccion integral, pero de la lectura y andlisis del Articulo 80, el cual reguta como
debera realizarle esta proteccién integral, extraemos, que no existe ambito alguno, en el
que la nifiez interaccione, que no sea susceptible de proteccion integral. Es decir, que

en donde haya nifios y nifias, alli debera estar el manto de la proteccién integral.

El Articulo en mencién regula. “La proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes
debera realizarse a nivel social, econoémico y juridico”. La proteccion integral tiene su
sustento en el reconocimiento del nifio y la nifia como sujetos de derecho, con lo que se
les reconocen todos los derecheos y garantias propios de los adultos, asi como los
especiales de la nifiez, a la vez que se les considera responsables por determinadas
conductas segun su edad y el grado de desarrollo que presenten. “Si el menor es
considerado como un ser dotado de derechos y obligaciones, también debe ser

responsable y capaz de dar respuesta a determinadas exigencias”.%'

De tal forma que este reconocimiento de la nifiez como sujeto de derecho, era

necesario, para la formalizacion juridica de la proteccion integral, puesto que no se

*'Santos de Escobar, Aida Luz. La nueva ley del menor infractor de El Salvador. En la nifiez y la
adolescencia en conflicto con la ley penal: el nuevo derecho penal juvenil un derecho para la
libertad y la responsabilidad. Pag. 6.
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responsabilidad. Por tanto, el concepto de proteccion integral, engloba todas aquellas

acciones que proporcionen la vigencia efectiva de los derechos de la nifiez, estas

acciones, son de naturaleza social, econémica y juridica.

La fuente y el sustento de la proteccion integral, es de naturaleza eminentemente
juridica, es decir, la vigencia efectiva de los derechos humanos de la nifiez, viene dada
por la ley. “La Convencién (junto con las demas normativas que complementan la
proteccion integral) logra un equilibrio entre la funcién protectora de la ley y el
reconocimiento del nifio como sujeto pleno de derechos, admitiendo el valor de la
seguridad juridica para el nifio en la misma medida que a los adultos, pero buscando al
mismo tiempo generar condiciones de igualdad, reconociendo las diferencias en la
responsabilidad entre nifios y adultos a través de la legislacion y tribunales

especializados”.®

3.1. La doctrina de la proteccion integral

La Convencion Sobre los Derechos de Nifio, como un instrumento internacional
vinculante para los Estados Partes, desarrolla la proteccion integral, es decir, esta
normativa es el fundamento juridico e ideolégico, sobre el cual se desarrollan los
principios y derechos propios de la nifiez. Asi también, sobre esta base juridica e

ideol6gica, se ha desarrollado una doctrina que desarrolla tedrica y dogmaticamente

*2Gonzalez Contré, Ménica. Derechos humanos de los nifios: una propuesta de fundamentacion.
Pag. 466.
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estos derechos y garantias, a esta doctrina se le denomina doctrina de la protecciéon ™ -

integral.

El Preambulo de la Convencién, sienta la base para el desarrollo juridico y teérico de la
proteccién integral en los siguientes términos. “Teniendo presente que, como se indica
en la Declaracion de los Derechos del Nifio, “el nifio, por su falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la debida proteccion legal,

tanto antes como después del nacimiento”.

“Esta nueva doctrina, a la que llama “proteccion integral’, esta compuesta por un
conjunto de normas del que la Convencién es el dispositivo central y constituye un
cambio de paradigma respecto al tratamiento durante la infancia”.®. Justo Solérzano
define: “El paradigma constituye, entonces, una definicion que marca un cambio, una
nueva forma de entender las cosas, una ruptura con la tradicién, una nueva forma de
pensar, un nuevo modelo para solucionar problemas (antiguos o recientes), un nuevo

concepto sobre la realidad, en conclusién: una nueva perspectiva(sic)’.**

3.1.1. Proteccion juridica delosderechos humanos de la nifiez

La proteccion integral de la nifiez, no se puede concebir sin el reconocimiento juridico

de los derechos humanos de la nifiez, que sustentan el derecho de los nifios a ser

**Ibid. Pag. 463.
#Solérzano. Ob. Cit. La ley de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia: una aproximacion

a sus principios, derechos y garantias. Pags. 22-23.
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protegidos. Esta aclaracion, se hace necesaria puesto que en la actualidad existe una
corriente, que si bien acepta la protecciéon juridica de la nifiez, lo hace sin el

reconocimiento de los derechos humanos de la nifiez.

“Los derechos de los nifios resultan especialmente problematicos para las teorias
voluntaristas, dado que desde una perspectiva en la que el elemento esencial de los
derechos es la capacidad de su titular para elegir si hace efectivo su contenido, resulta
muy complejo atribuirlos durante los primeros afnos de la vida del ser humano. ...los
autores de esta corriente..., (aceptan)...la proteccion a la infancia sin el reconocimiento

de derechos”.%®

La vigencia y reconocimiento expreso de los derechos humanos de la nifez, se
manifiesta por el reconocimiento juridico expreso de las garantias y derechos

especiales de la nifiez. Este reconocimiento se puede dar de dos formas:

La primera, por el reconocimiento y regulacion de estos derechos a partir de la
legislacion nacional. Aunque en relacion a esta modalidad, el reconocimiento juridico de
los derechos humanos de la nifiez y su proteccién integral no ha sido la regla general
entre las naciones, a partir de la legislacion interna (caso especial es Brasil); y, la
segunda, estad condicionada, por la aceptacion y ratificacion de instrumentos
internacionales sobre proteccién integral de la nifiez, especialmente la Convencién

Sobre los Derechos del Nifo.

*Gonzalez Contré. Ob. Cit. Pag. 216.
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Es a partir de esta normativa internacional y vinculante para los Estados Partes, que Ios/
diferentes Estados, incluyeron dentro de su legislacién nacional (caso de Guatemala), lo
relativo al reconocimiento y vigencia de los derechos humanos de la nifiez y su
proteccion integral. Este reconocimiento juridico ha dado como consecuencia, que a la

proteccion integral de la nifiez, también se le denomine proteccién juridica preferente de

la nifiez.

El Articulo 6 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, adopta este
concepto, al regular que el derecho de la nifiez, es un derecho tutelar. “El derecho de la
nifiez y adolescencia es un derecho tutelar de los nifios, nifias y adolescentes,
otorgandoles una proteccion juridica preferente. Las disposiciones de la presente ley

son de orden publico y de caracter irrenunciable”.

Se debe de considerar a los derechos humanos con “caracter irrenunciable”. En primer
lugar; para los nifios y las nifias, que por ningin motivo pueden ni deben dejar de
beneficiarse del sistema educativo; y, en segundo lugar; para el Estado y su obligacion

de facilitar educacion a todos los habitantes.

La protecciéon juridica de la nifiez en Guatemala, estd dada especialmente, por la

Convencion Sobre los Derechos del Nifio, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la

Adolescencia y en forma general por la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
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Cuando el Estado de Guatemala, suscribi6 la Convencion Sobre los Derechos del Nifio,
implicitamente, también aceptd la importancia y obligatoriedad, del reconocimiento y
proteccion de los derechos humanos de la nifiez, los cuales pertenecen exclusivamente
a este sector social, que por su especial estado en desarrollo, es decir, su condicion de
personas menores de edad y el alto grado de vulnerabilidad, deben tener una

proteccion especial, es decir, una proteccion juridica preferente.

La suscripcion de la Convencion, para el Estado de Guatemala, lo condicionaba, por el
caracter vinculante de la misma, en el caso de ratificaria: en primer lugar, ha aceptaria
con el rango constitucional, que le confiere la Constitucién; y, en segundo lugar, a la
obligacién de observar irrestrictamente el contenido y las consecuencias que de la
inobservancia se podrian derivar. Uno de los efectos inmediatos de la ratificacion, seria
la obligacién de promulgar una ley especial de proteccion integral, la cual desarrollara

los derechos y principios que la Convencidn consigna.

Teniendo presente esta situacion, en mayo de 1990, Guatemala ratifica la Convencién
Sobre los Derechos del Nifio, por medio del Decreto de Ratificacion por el Congreso de
la Republica de Guatemala, numero 27-90. Con esta ratificacion, el Estado de

Guatemala, se oblig6 finalmente a observar y cumplir integramente la Convencion.
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En este orden de ideas, y derivado de la fuerza vinculante de la Convencién, el Estado
de Guatemala, se vio conminado a crear una ley que desarrollara la Convencién y que
actualizara de acuerdo a esta, el estatus del nifio y la nifia como sujetos de derecho. Es
decir, tenia que adoptar el nuevo paradigma en materia de proteccion integral y dejar el

viejo sistema tutelar de la conducta irregular, contenido en el Cédigo de Menores.

Por tanto, uno de los primeros pasos, para el reconocimiento de los derechos del nifio,
fuereconocer en las personas menores de edad, de acuerdo al nuevo paradigma, su
condicion de sujetos de derecho, por esta razén, no es extrafio que la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio, inicie con la definicion precisamente de nifio, donde

implicitamente se le dota de esa calidad de sujeto de derecho.

Articulo 1 de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio. “Para los efectos de la
presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afos
de edad”. Este, era el punto de partida necesario, para que el reconocimiento de los
derechos de la nifiez, tuvieran esa fuerza vinculante para los Estados Partes. Es decir,
que obliga a los Estados, que han ratificado la Convencion, a adoptar todas las medidas
de distintos 6rdenes, hasta el maximo de sus recursos, para dale plena vigencia y

positividad a los derechos y garantias consignados en la Convencion.

El Estado de Guatemala, a pesar de estar ya comprometido de lleno por la ratificacion
de la Convencion, la promulgaciéon de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, duré6 mas de una década para entrar en vigencia. Aunque fue larga la
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espera, esta normativa, desarrolla el contenido de la Convencién y reconoce en las
personas menores de edad su calidad de sujetos de derecho. Asi lo reconoce el
considerando cuarto de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

“Que nuestro pais suscribié el 26 de enero de 1990 la Convencién Sobre los Derechos
del Nino, la cual fue aprobada por el Congreso de la Republica el 10 de mayo del
mismo afo, y que dicho instrumento internacional proclama la necesidad de educar a la
nifiez y adolescencia en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, e igualdad,
para que como sujetos de derechos se les permita ser protagonistas de su propio

desarrollo”.

Tal es pues la importancia del reconocimiento de los derechos humanos de la nifiez, por
los cuales, el Estado de Guatemala, se ha obligado a proteger, respetar, restituir,
promover y a tomar todas las medidas necesarias para hacer efectivos, vigentes y
positivos cada uno de los derechos y garantias que asisten a la nifiez. Segun la
tematica de esta investigacion, algunas de estas obligaciones, sobre proteccién integral,
que el Estado de Guatemala, debe observar:

a) Respetar los derechos enunciados en la Convencion, asegurando su aplicacion
en cada nifio y nifia, sin distincion alguna, es decir, sin ningun tipo de
discriminacion (Articulo 2).

b) A observar el principio del interés superior del nifio en toda medida de cualquier
naturaleza que afecten a los nifios y nifias (Articulo 3).

¢) A adoptar todas las medidas, administrativas y legislativas para dar efectividad a

los derechos reconocidos en la Convencion (Articulo 4).
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d) Garantizar el derecho de opinion del nifio, que esté en condiciones de formarse
su propio juicio, en todo asunto que los afecte (Articulo 12).

e) La proteccion juridica preferente en contra de toda forma de abuso fisico, mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacioén, incluido el abuso sexual
(Articulo 19).

f) El derecho de todos los nifios, de beneficiarse de la seguridad social, incluso del
seguro social (Articulo 26).

g) El derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social (Articulo 27).

h) El derecho del nifio a la educacion (Articulo 28).

i) El derecho del nifio a estar protegido de toda forma de explotacion econémica y
contra el desempefio de cualquier trabajo que puede ser peligroso o entorpecer
su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social (Articulo32).

j) El compromiso del Estado de Guatemala, a dar a conocer ampliamente los
principios y disposiciones, en materia de derechos humanos de la nifiez, tanto a

adultos como a los nifios (Articulo42).

3.2. La educacion un derecho humano especial de la nifiez

De la interpretacién del Articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, especialmente de la frase, “Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar
educacion a sus habitantes sin discriminacién alguna”, manifiesta: Que el derecho a la
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educacién, es una obligacion del Estado que va dirigida, a la totalidad de los habitantes. _ 5

En este contexto, el derecho a la educacién, no hace distincién a la edad, es decir, que
los habitantes de la Republica de Guatemala, sin distincion de edad, tienen el mismo

derecho de acceso a la educacion, para lo cual el Estado debe facilitar ese acceso.

“La educacion también es un factor indispensable para la igualdad, que debe producirse
en cuatro niveles: igualdad de oportunidades, igualdad en el acceso, igualdad en el

tratamiento educativo e igualdad de resultados”.®®

ElEstadoen general se limita la proporcionar y facilitar la educacién a sus habitantes. Es
por esa razon, que existe la posibilidad de fundar instituciones educativas de caracter
privado, o la facilidad de fundar una universidad, o una institucién de capacitacion y
productividad como el Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP).
Pero, existe una constante en esta ecuacion del derecho al acceso a la educacion, es

decir, un elemento indispensable, que si falta el resultado sera negativo.

Porque cuando se habla del derecho a la educacién al tenor de lo analizado, existe un
sector constante, que tiene por derecho propio y exclusivo, beneficiarse de la
educacion. Si cada uno de los habitantes de la Guatemala, tienen el derecho en las
mismas condiciones de igualdad de acceder a la educacion, este derecho en el caso de

los mayores de edad, es a la vez una facultad que se puede o no hacer valer.

% Gonzalez Contré. Ob. Cit. Pag. 146.
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Pero en el caso de la nifiez, esta igualdad de condiciones, se refleja como una
desigualdad en materia de educacién, a favor de este sector social, frente al resto de
habitantes (mayores de edad), puesto que ellos, no tienen la facultad, sino el derecho
inherente de acceder al sistema educativo. Es por esto, que en materia del derecho a la
educacion, referido a la nifiez, este derecho sale de la esfera general de que hicimos
mencion mas arriba, y se traslada al ambito especial e irrenunciable, como un derecho

inherente a la nifiez.

Junto al principio del interés superior del nifio, como principio rector guia, la proteccién
integral; el derecho a la educacion, también se constituye en una categoria inalienable
especial de la nifiez. El Comité de los Derechos del Nifio, en su 55° periodos de
sesiones, en el afio 2010, hace una serie de recomendaciones al Estado de Guatemala,
con motivo de los informes tercero y cuarto que presenté a dicho comité, este en el

numeral 41, hace la siguiente recomendacion:

“A la luz del articulo 2 de la Convencion, el Comité recomienda al Estado parte que
garantice la plena aplicacion en la practica de todas las disposiciones juridicas que
prohiben la discriminacion, luche contra esta, entre otros medios, asegurando la
igualdad de acceso a la educacion, los servicios de salud y los programas de reduccién
de la pobreza, y tome medidas para combatir la representacion errénea y la

estigmatizacién de los nifios y los adolescentes”.®’

*’Comité de los Derechos del Nifio.Ob. Cit. Pag. 8.
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Es pues para el Comité de los derechos del Nifio, el derecho a la educacién de la nifez, /’
un derecho especial propio de la nifiez, a la vez que una categoria juridica de
proteccion integral, que define en si misma la obligacion del Estado de proporcionar

educacion a toda la nifiez guatemalteca, sin ningtn tipo de exclusion.

“Si los primeros arios de vida de un nifio o una nifia son vitales para su sobrevivencia,
los primeros afios en la escuela primaria son esenciales para desarrollar todo su

potencial y para su vida futura”.®®
3.2.1. La violacion al derecho a la educacion por omision

La violacién del derecho humano a la educacién por omision, podria parecer una
contradiccion a lo quehe sosteniendo con argumentos sélidos, que han permitido hasta
el momento comprobar, que la exclusion y la vulnerabilidad al derecho a la educacion,

se da principalmente en los nifios de las familias que viven en condiciones de pobreza y

extrema pobreza.

Es aqui, en donde radica el sustento, del argumento con que iniciamos este apartado,
aunque afirmar asi a secas, que la pobreza y la extrema pobreza, son factores que
determinan las oportunidades del acceso a la educacion, de los nifios que viven en

esas condiciones, no observamos ninguna violacion a este derecho por omision.

% UNICEF. Nuestro desafio, Los derechos de la nifiez en Guatemala. Pag. 9
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Es mas, hasta podriamos afirmar que en tales circunstancias no existe violacion alguna™

al derecho a la educacion. Porque en este sentido, el Estado de Guatemala garantiza,
por medio de una legislacion especializada en proteccién integral de la nifiez, este
derecho. Pues bien, este argumento podria ser valido, si el Estado, no solo garantizara
el derecho a la educacion a través de esas leyes, sino que ademas, cumpliera e hiciera

cumplir dichas leyes.

He aqui, la afirmacioén del porqué, en la actualidad, se estd dando una sistematica
violacién al derecho a la educacion por omisién. Como ya se habra deducido de esta
omision, el sujeto activo es el Estado. Las normas de proteccién juridica preferente,
obligan al Estado de Guatemala, a la adopcién de todas las medidas administrativas y
legislativas, que garanticen a la nifiez, la efectividad en el goce y disfrute de todos los

derechos inherentes que les asisten.

Pero al parecer, esta obligacion que tiene el Estado de Guatemala, en la adopcion de
todas las medidas administrativas y legislativas, solo se ha preocupado por las medidas
legislativas, que son los logros que presenta, en el informe al Comité de los Derechos
del Nifio. Pero de las medidas administrativas, que en todo caso, se deben demostrar

con la ejecucion efectiva de esas medidas no presenta logro alguno.

“El Comité también observa con satisfaccion que el articulo 37 de la Ley PINA dispone
la gratuidad y obligatoriedad de la educacién hasta el Ultimo afio de la ensefanza
secundaria, asi como el programa de educacién escolar gratuito iniciado en 2009. Sin

93




\ o

embargo, esta preocupado por la falta de infraestructura educativa y de recursos"-:.;';“__ e/
humanos y técnicos suficientes para atender el aumento de la demanda de educacion.

También preocupa al Comité que la tasa de retencién escolar sea muy reducida”.®®

Cuando afirmo que existe violacion al derecho humano especial de la nifiez a la
educaciéon por omision, me refiero especificamente, a lo que sefiala el Comité de Los
Derechos del nifio, porque de qué sirve, la existencia de toda una normativa que
declare, que la educacion es gratuita, que el Estado debe proporcionar y facilitar, si no
se puede hacer efectivo el acceso a la misma, por falta de las condiciones necesarias

para que los nifios y las nifias vayan a estudiar.

Otra de las formas de violacién al derecho humano a la educaciéon de la nifiez, lo
constituye, la falta de medidas para combatir la desnutricién, la pobreza y extrema
pobreza, la discriminacién y la exclusion social, en que la nifiez se esta desarrollando.
“En la actualidad la nifiez y adolescencia sigue siendo afectada por grandes problemas
de discriminacién y exclusién, pobreza y violencia que siega la vida de cientos de nifios,

adolescentes y jovenes”.”

Por tanto, mientras el Estado de Guatemala siga con esa actitud pasiva, en cuanto a
combatir estos fenémenos que directamente afectan el desarrollo integral de la nifiez y

los colocan en una situacién de alto riesgo y vulnerabilidad de sus derechos,

**Comité de los Derechos del Nifio.Ob. Cit. Pag. 14.
"procurador de los Derechos Humanos. Cartilla de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Pag. 6.
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especialmente y de acuerdo a nuestra investigacion,del derecho a la educacion, el

Estado podra seguira violando este derecho, por omisién. Es decir, porque el Estado no
esta cumpliendo con las obligaciones internacionales adquiridas, de que es garante

frente a sus habitantes.

3.2.2. Igualdad al derecho a la educacion una categoria especial

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 4° establece. “‘En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos”. Las
categorias de libertad e igualdad, por las que se ha derramado mares enteros de
sangre a lo largo de la beligerante historia de la humanidad, hoy son consagradas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como dos pilares, que se sustentan

sobre la base de la dignidad del hombre y la mujer (del nifio y lanifia).

Lo que conlleva disfrutar sin discriminaciéon alguna, de todas las garantias y derechos
consagrados en la ley fundamental, es decir, tener la facultad de hacer todo aquello que
la ley no prohibe. Esto, es parte inherente del ser humano, gozar de la libertad e
igualdad, que la dignidad intrinseca e inalienable reclama, como ciudadanos de un

Estado democratico de derecho y determinada por la ley.

En este sentido, la sentencia de la Corte de Constitucionalidad, dentro del expediente
numero 482-98, de fecha cuatro de noviembre de 1998, declara. “Al respecto debe
tenerse en cuenta que la igualdad no puede fundarse en hechos empiricos, sino se
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explica en el plano de la ética, porque el ser humano no posee igualdad por condicione‘s-;

fisicas, ya que de hecho son evidentes sus desigualdades materiales, sino que su

paridad deriva de la estimacion juridica”.”’

Al referirme a la igualdad al derecho a la educacién de la nifiez, como una categoria
especial, lo hago en el entendido, que la misma regulacién en materia del derecho
humano a la educacién, sittia juridicamente a la nifiez en general, en un plano ético de
igualdad. En el cual, a pesar de las desigualdades materiales que existen entre ellos,

todos deberian tener las mismas oportunidades de acceder al sistema educativo.

En la practica, esto no es necesariamente asi, porque existe un gran nimero de nifios y
nifias, que aun no tienen acceso a la educacion, en ese plano ético de igualdad.
Aunque esta paridad o igualdad en las oportunidades en el acceso a la educacion,
deriva de la estimacion juridica. Por tanto, la igualdad el derecho al acceso a la
educacion en Guatemala, se desborda del plano puramente ético y se traslada al plano

material de la desigualdad, en materia de acceso a la educacion.

Toda vez, que la igualdad de oportunidades al derecho a la educacion, como categoria
juridica especial de la nifiez, al constituirse como una desigualdad que coarta esa
oportunidad de acceder a la educacion, violenta en alguna medida la dignidad de los
nifios y las nifias. Por tanto, la ley en su funcién ética de determinar, las condiciones de

paridad en un plano de igualdad de oportunidades de acceder al sistema educativo,

"Corte de Constitucionalidad. Gaceta jurisprudencial No. 59. Pag. 698.
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juega un papel protagonico reivindicativo de restituir el derecho a la educacién, de todos' "

los nifios y nifias que viven en condiciones de pobreza y extrema pobreza, y excluidos

del sistema educativo.

3.2.3. La desigualdad de la nifiez guatemalteca frente a ella misma

En todas las sociedades del mundo existe desigualdad en todos los aspectos de la vida
y de las relaciones que se establecen, tratando de englobar, toda esa complejidad
desigual que se manifiesta en el seno de cada sociedad, y que es la que marca la linea
divisoria entre los diferentes estamentos de la sociedad, se habla entonces, de

desigualdad social y econémica.

Por la naturaleza de esta investigacion, aqui interesa en especial, hacer referencia de la
desigualdad social y econémica, desigualdades, de las que la nifiez no esta exenta.
Como tampoco la sociedad Guatemalteca. Aunque, en relacion a la sociedad
guatemalteca, hablar de desigualdad, no solo se limita a los aspectos de desigualdad

social y econémica, sino que entran en escena, aspectos culturales y étnicos.

Ahora bien, en materia de nifiez existen desigualdades entre ellos, que no se pueden
atribuir a nifio o a la nifa. Es evidente, que en tanto existen desigualdades, estas se
manifiestan, o dicho con mejor propiedad, se establecen a partir de la condicién material
y social de los adultos. Nunca se hace esta distincion a partir de las condiciones de vida
en las que se desarrolla un nifio o una nifa.
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En este orden de ideas, es manifiesto, que entre la nifiez guatemalteca, a partir de la

posicién social, econémica, étnica y/o cultural, se establecen claramente posiciones de
desigualdad. Al mismo tiempo que comprendemos, que el fenémeno de la desigualdad,
nunca va a encontrar su paridad material, aunque en el plano ético de la ley, se busque
tal paridad. Es como una ley natural que rige la interaccion humana(la cual por supuesto

no podemos en este momento explicar, pero empiricamente intuimos que es asi).

Independientemente de nuestra intuicién, existen factores de desigualdad, que operan
en la sociedad guatemalteca, que bien pueden ser superados a partir de la ética de la
ley, es decir, buscar ese equilibrio necesario, que beneficie el desarrollo integral, en
donde esas desigualdades, no sean tan escandalosamente profundas e infranqueables.
Tal el caso de la desigualdad que existe entre la nifiez guatemalteca, en relacién al

acceso a la educacion, es decir, de disfrutar efectivamente de este derecho especial de

la nifiez de educacion.

En sentencia de la Corte de Constitucionalidad, expediente numero 141-92, declara.
“...el principio de igualdad, plasmado en el articulo 40. de la Constitucion Politica de la
Republica impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de la misma
forma; pero para que el mismo rebase un significado puramente formal y sea realmente
efectivo, se impone también que situaciones distintas sean tratadas desigualmente,

conforme sus diferencias”.’?

"Gorte de Constitucionalidad. Gaceta jurisprudencial No. 24. P4g. 14.
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Analizando el contenido transcrito de esta sentencia y aplicandolo al derecho a lh

educacion, se puede asegurar, segun la frase, “que situaciones iguales sean tratadas

normativamente de la misma forma””®

, que de acuerdo a la normativa que garantiza el
derecho a la educacion, todos los nifios y nifias de Guatemala, estan en un perfecto
plano de igualdad. Aunque, por supuesto nosotros sabemos, que esta situacion ética de
la ley, tiene sus fallas, ya que esta no otorga la paridad que de ella se deriva. Si

tomamos en cuenta, que la desigualdad material, que no deberia ser una causa de

exclusién del derecho a la educacion, se manifiesta precisamente en ese sentido.

Por tanto, la paridad derivada de la ley, en cuanto a la igualdad que tiene la nifiez de
acceder al sistema educativo nacional, se desbarata, precisamente porque esta paridad
ética de la ley, no garantiza el efectivo acceso al sistema educativo de miles de nifios
que viven en condiciones de pobreza y extrema pobreza. Por tanto, la desigualdad
material que se observa entre la nifiez, determina el privilegio de unos frente a la
exclusién de otros del derecho a la educacion, cuyo garante es el Estado, que al no
garantizar efectivamente la igualdad al derecho de educacion, sigue siendo un violador

sistematico de este derecho.

Esta misma sentencia, en otra de sus partes, proporciona una formula que
consideramos oportuna, en el tratamiento de esta desigualdad, cuando declara, “pero
para que el mismo rebase un significado puramente formal y sea realmente efectivo, se

impone también que situaciones distintas sean tratadas desigualmente, conforme sus

|bid.
99

S EMa 2
i — "
- £

Ny



diferencias”.” De tal manera, que ya establecida la desigualdad que impera en materia
del goce y disfrute del derecho a la educacion, el Estado, esta en la obligacién, de tratar
este fendbmeno desigual, conforme a sus diferencias y asegurar la paridad material del

acceso a la educacion, que la ley garantiza.

3.3. Hacia un modelo educativo incluyente que dignifique a la nifez

El modelo educativo guatemalteco, sigue los patrones que la globalizacién ha impuesto
en todos los ambitos de las relaciones que se dan en la sociedad. Existe una clara
tendencia que pretende en el largo plazo, privatizar la educacién en Guatemala, lo que
por supuesto, ocasionara graves problemas estructurales para el Estado. El modelo

actual, es en si mismo excluyente y la educaciéon misma un privilegio.

Al afirmar que la educacién en si misma es un privilegio, de ninguna manera se esta
exagerando o haciendo una apologética de la creciente exclusion del sistema
educativo. Al contrario, lo que se pretende es resaltar, el poco interés que el Estado
muestra para solucionar el problema de la exclusion, que se refleja en las condiciones
de vida, en las que la mayoria de la nifiez guatemalteca se desarrolla. Estas
condiciones, a la vez, son factores que determinan el grado de desarrollo que la

sociedad alcanza en un periodo determinado.

“Ibid.
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Otro factor es el poco conocimiento pedagdgico y de administracion educativa qué"

poseen las personas que llegan a los puestos de mayor rango dentro del sistema
educativo, es practicamente nulo. Es decir, son personas que por vinculaciones
politicas llegan a ocupar la silla ministerial en el Ministerio de Educacion, esta situacion,
se agrava aun mas cada cuatro afios, con la eleccion presidencial, que como

consecuencia, se vuelve a nombrar a otro politico que inicia d cero en este puesto.

En este sentido y por la misma dinamica social y econémica, el modelo educativo,
necesita profundizar en la busqueda de metas precisas para el desarrollo de la
educacion. Pues sus funciones esenciales; relativas a la transmision de la cultura y la
historia nacional, la integracion de las poblaciones, la formacion de los ciudadanos para
la participacion en la vida social, asi como la formacién de valores y el acceso a la
escolaridad y la alfabetizacion, para el logro del crecimiento econémico de las
naciones,han quedado como propésitos insuficientes, frente a las complejas exigencias

de la sociedad actual.

“La educaciéon desempeiia un papel fundamental en la superacién de la pobreza y
desigualdad, garantizando a los nifios, las nifias, sus familias y su descendencia,
mejores condiciones para su desarrollo integral’.”® Al contrario, mientras el modelo
educativo guatemalteco, excluyente por definicion, continle con las practicas

metodolégicas ya caducas y el Estado de Guatemala, no asuma las obligaciones

"SUNICEF. Por las veredas de una escuela rural de éxito. Pag. 7.
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internacionales que se derivan de la Convencion, la superacion de la pobreza y la ..

desigualdad, estara cada vez mas lejos de garantizar a los nifios y las nifias, y al futuro,

mejores condiciones de vida.

“La construccién de un nuevo paradigma curricular lleva a cambiar las practicas
actuales en el contexto de una escuela innovada. Estudiantes, docentes, padres y
madres de familia, administradores, autoridades y cualquier persona o entidad
responsable de la educacién, deben asumir nuevos roles en la formacion integral de
nifas y nifios, con el fin de prepararlos para una vida productiva y de ciudadania

responsable”.’

La globalizacién ha impuesto a lo largo de varias décadas, patrones estructurales, que
condicionan el desarrollo de las naciones. Es incuestionable, que uno de esos patrones,
que condicionan el desarrollo, es en materia de educacién, como un ejemplo
esclarecedor, podemos mencionar, el avance de la tecnologia, en todas las ramas del
conocimiento. No existe, en la actualidad, ni existira en el futuro otra ciencia con la

influencia y dependencia tal, como la tecnologia informatica.

El sistema educativo de Guatemala, es un ciimulo insatisfecho de objetivos, propésitos

y metas, gue no se cumplen.

"Ibid. Pag. 11.
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Por tanto, un modelo eficaz, con miras hacia el futuro y al desarrollo integral del Estado(,\'_ 9

no puede quedar al margen de todos estos nuevos avances tecnolégicos, es imperativa
la restructuracion del modelo educativo actual guatemalteco, para transformario en un
modelo incluyente y no discriminatorio, respetuoso de los derechos humanos de la
nifiez y por sobre todo, que tiende a dignificar esa etapa en desarrollo, tan sensible y

tan fugaz.

3.3.1. Articulo 72 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El Articulo 72 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como la
comparacion con las Constituciones de 1945, 1956 y 1965, en materia de obligacion
estatal sobre el derecho a la educacion. Siempre siguiendo la linea argumentativa que a

lo largo de esta investigacion se ha propuesto, para comprobar nuestra hipotesis.

Para entrar de lleno en materia; en primer lugar, consideramos, que en Guatemala, no
bastan los grandes y elevados, postulados y principios, consignados en la Constitucion,
la Convencidn y la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia, que solo en
teoria proclaman; la defensa, restitucion, tutela y proteccion integral de los derechos

humanos de la nifiez guatemalteca.

En segundo lugar, derivado de lo anterior, parcialmente concluimos, que en Guatemala
existe una sistematica violacién de los derechos humanos de la nifiez, que el Estado
como garante, no tiene la capacidad de contener, por tanto, esta omisiéon lo constituye

103

s -

3

 E7eans

s ‘}mﬁ'



/

. . (53 JT P
en el responsable directo y a la vez en la fuente del alto grado de vulneracién, en I3’ =~
_‘ 55

violacion de los derechos humanos de la nifiez.

Entre los Estados desarrollados y los Estados en vias de desarrollo, o como se les
llamaba en el siglo XX (aunque hoy en pleno siglo XXI, sigue vigente el concepto), del
tercer mundo, concepto, por demas excluyente y discriminador, existen radicales y
profundas diferencias. Pero en relacién a la estructura social, es decir, en cuanto a la
division de las clases sociales, la estructura, parece ser la misma. Aunque, con las

mismas y abismales diferencias econémicas entre unos y otros Estados.

Naturalmente, Guatemala como perteneciente al grupo de paises en vias de desarrollo
(del tercer mundo), aunque no podemos visualizar por ningin lado tan mencionado
desarrollo. Por esto, y por el hecho de que Guatemala tiene casi doscientos afios de
vida independiente (192 afios), no lo consideramos un pais con el estatus; en vias de
desarrollo. Por tanto, con una historia de 192 afios de proporcionar educacién a sus
habitantes, el modelo educativo nacional y la sociedad misma deberian de estar
gozando de un desarrolio tal, que la gran mayoria tuviera un estatus de clase media,

que la pobreza fuera la excepcion y la extrema pobreza una referencia histoérica.

Si se aviene a que la educaciéon en Guatemala, tiene como fin primordial el desarrollo
integral de la persona humana, concepto que se ha regulado desde la Constitucion de
1945y, de la Constitucion de 1956, proporcionar educaciéon a los habitantes, ha sido

una obligacién del Estado, Guatemala, deberia estar reflejando un altisimo nivel de
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desarrollo en todos los 6rdenes. Por lo que, hoy en dia Guatemala, tendria que tener,
no el estatus de pais del tercer mundo (en vias de desarrollo), sino, por lo menos, de

economia emergente.

El Articulo 72 de la Constitucion de la Republica de Guatemala vigente, regula. “La
educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona humana, el
conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal. Se declaran de interés
nacional la educacion, la instruccién, formacién social y la ensefianza sistematica de la

Constitucién de la Reptublica y de los derechos humanos”.

Desde la Constitucion de 1945 hasta la vigente, el contenido de los Articulos que
regulan, sobre la obligatoriedad del Estado al derecho a la educacién, no han variado
mucho, el contenido normativo sigue siendo en esencia el mismo, en cuanto al fin
primordial de la educacion, que es, el desarrollo integral de la persona humana. A
continuacién trascribimos los Articulos de las constituciones de 1945, 1956 y 1965

atinentes al derecho a la educacién.

En la Constitucion de 1945, se regulaba en el Articulo 79, lo relacionado a la cultura y
en el 80, sobre la educacién asi. “Articulo 79. El fomento y la divulgacién de la cultura,
en todas sus manifestaciones, constituye obligacion primordial del Estado”. “Articulo 80.
Es funcion cardinal de la educacion conservar y acrecentar la cultura universal,
promover el mejoramiento étnico e incrementar el patrimonio espiritual de la nacion. La
educacion debe abarcar simultdneamente la defensa de la salud corporal, la formacién
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civica y moral, la instruccion y la iniciacion en actividades de orden practico. Nt

Corresponde al magisterio preservar e intensificar la dignidad connatural a la persona
de los nifios y jovenes, y al Estado dignificar econémica, social y culturalmente al

maestro”.

El Articulo 95 de la Constitucion de 1956 regulaba. “Es obligacion primordial del Estado
el fomento y la divulgaciéon de la cultura, en todas sus manifestaciones. La educacion
tiene como fines el pleno desarrollo de la personalidad humana, el respeto de los
derechos del hombre y a sus libertades fundamentales, su mejoramiento fisico y
espiritual, la vigorizacion de la responsabilidad individual del ciudadano, el progreso

civico del pueblo y la elevacion del patriotismo”.

El Articulo 91 de la Constitucion de 1965 regulaba. “Son obligaciones primordiales del
Estado el fomento y la divulgacién de la cultura en todas sus manifestaciones. La
educacién tiene como fines principales el desarrollo integral de la personalidad, su
mejoramiento fisico y espiritual, la superacién de la responsabilidad individual del
ciudadano, el progreso civico del pueblo, la elevacién del patriotismo y el respeto a los

derechos humanos”.

El Estado de Guatemala, tiene 68 afios desde la Constitucion de 1945, de perseguir
como fin primordial de la educacién el desarrollo integral de la persona. Pero si se pone
un poco de atencion, se daran cuenta, que ese fin primordial aun esté pendiente de

iniciar su carrera, es decir, no se ha empezado a ejecutar ese fin. De tal forma, que el
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principio por el cual el Estado de Guatemala, a través de la educacion, todavia lucha _

con los problemas que en la década de 1945-1956 el Estado ya habia solucionado.

3.3.2. El sentido de la dignidad desde la nifiez misma

La dignidad humana (aunque solo el ser humano tiene esa esencia intrinseca, que lo
define como tal), es tan fragil y susceptible de ser afrentada, que una sola y tenue
corriente de desaire la contrista. Esto fue el punto de partida de la gran Revolucién

Francesa, en donde se proclamaron la libertad, la igualdad y la fraternidad.

La afrenta a la dignidad de un pueblo, se percibia literalmente, en aquel entonces, como
la afrenta hacia el hombre mismo, es decir, al hombre adulto. Pero qué tan fragil puede
ser la dignidad de un nifio o una nifia, que no puede empufnar un arma y reclamar el
respeto a esa esencia inmaterial que define al ser humano y condiciona el ejercicio

mismo de la libertad y la igualdad.

La dltima parte del Articulo 4° de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
regula. “Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que
menoscabe su dignidad”. Ahora, entendemos que cuando se dice; ninguna persona,
sabemos que en el término se incluye a los nifios y las nifas, afirmacion que la
fundamentamos en el Articulo 1 de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio.

Pero inclusive hoy, los nifios y las nifias, por su condicién de personas en pleno proceso

de desarrollo psicofisico y social, estan en un estado natural de vulnerabilidad, que no
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les permite por ellos mismos hacer valer el respeto a su dignidad. Sino, que este
respeto, deriva de la ley y por supuesto, de la actividad garantista del Estado en la

proteccion integral de la nifiez.

Si los nifios y las nifias, no pueden por ellos mismos, hacer valer el respeto a su
dignidad, por lo menos deben ser oidos al respecto. El nifio o la nifia, siempre tienen
algo que decir. Es por esto, que la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, asegura
que todo nifio o nifia que se encuentre en condiciones de poder formarse un juicio
propio, en todo asunto que le afecte, le pueda afectar directa o indirectamente, se le

debe escuchar.

A esta facultad la doctrina de la proteccion integral, le denomina principio de opinién de
la nifiez, el cual esta consignado en el Articulo 12 de la Convencién Sobre los Derechos
del Nifio. Asimismo, el Articulo 7 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia regula. “Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a pedir ayuda y
poner en conocimiento de cualquier autoridad en caso de violacion o riesgo de violacion

de sus derechos, la que estara obligada a tomar las medidas pertinentes”.

La legislacion (que aunque reconocemos su ineficacia, es la via democratica mas
adecuada para que se restituya cualquier derecho violentado o vulnerado), dota a la
nifez de las herramientas, para que en el caso de que se vea amenazado, por la
violacién de cualquiera de sus derechos o que estos ya hayan sido violentados, del

derecho a expresar su opinién y hacer manifiesta, la afrenta sufrida a su dignidad.
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es el sentido que ellos, de dan a su dignidad. Es decir, que se determine cualquier
accion partiendo, si las circunstancias lo ameritan, de lo que para el nifio o la nifia
significa su dignidad. Todas las leyes que regulan los derechos humanos de la nifiez y
los derechos humanos en general, de principio a fin, estan colmadas con el concepto de

dignidad.

Pero refleja esto, verdaderamente que la sociedad guatemalteca, tiene consciencia y
una comprension minima de lo que significa la dignidad. Es mas, esta la sociedad
guatemalteca consciente que la exclusion del sistema educativo de miles de nifios y
nifias, violenta su dignidad. Comprende en un minimo qué puede significar para esos
nifos y nifas, no tener acceso a al educacién. Porque esto, también afrenta su
dignidad, esto, también es un trato inhumano, humillante y constrictivo (Articulo 6 de la

Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia).

3.4. Reflexién preliminar

La proteccion integral de la nifiez, es una obligacion del Estado, si el Estado,
efectivamenteasi lo hicieraharia efectivo sin ningun tipo d discriminacién el derecho a la
educacién. Si el Estado de Guatemala, efectivamente velara he hiciera cumplir la ley,

comprenderia que el principal violador de los derechos humanos de la nifiez es el

mismo Estado, ya sea por accién y especialmente por omision.
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No basta una biblioteca llena de buenas leyes, si estas solamente sirven para lienarse

de polvo. Es necesario, que el modelo educativo actual sea reformado, porque el
existente viene de por lo menos hace 68 afos. La globalizacion como modelo
econdmico vino para quedarse, y esta, como modelo econémico, excluye a las naciones
potencialmente ignorantes. Porque no es lo mismo decir, que mil nifios ingresaron a
primero primaria, que decir, de esos mil solo 50, terminaron la educacién primaria,

basica y diversificada.

Cuantos mas nifios y nifias, estén excluidos del derecho a la educacién por la omision
violatoria de este derecho por parte del Estado, mas ignorante crecera el recurso
humano, y cada vez mas el desarrollo integral de la persona, ira desapareciendo en el
horizonte del subdesarrollo, en el cual a partir de ese punto sin retorno, el circulo

vicioso, de la violacion al derecho a la educaciéon retomara su ciclo con la nueva

generacion de nifios y nifias.
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CAPITULO IV

4. La familia, la comunidad y la nifiez: un nuevo pacto de proteccion integral

He demostrado objetivamente a lo largo de esta investigacion, que el actual sistema
educativo, es por naturaleza excluyente, a la vez que vulnera el derecho humano a la
educacion, especialmente, de la nifiez, que por su estado especial en desarrollo, los
coloca en una situacién de riesgo y vulnerabilidad de sus derechos humanos, en un

indice mucho mas critico que a cualquier otro sector de la sociedad.

Es por ello, que una de las preocupaciones fundamentales de la comunidad
internacional de naciones, es precisamente lo relacionado a la proteccion de la nifiez, a
través de la protecciéon de sus derechos humanos. En los ultimos 20 afios, la comunidad
internacional de las naciones, por medio de la Organizacion de las Naciones Unidas,
han hecho todos los esfuerzos, para que los diferentes Estados Partes de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, adopten todas las medidas necesarias para

alcanzar ese fin ultimo que es la proteccion integral de los derechos del nifio.

Para poder alcanzar plenamente este objetivo y por la tortuosa historia que ha recorrido
el reconocimiento, vigencia y respeto de los derechos humanos de la nifiez, se ha
llegado a conocer y comprender, que esta titanica tarea no puede estar solamente en

manos de cada Estado Parte de la Convencién, sino que al contrario, tanto la
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comunidad, la familia y principalmente la nifiez, deben ser actores principales, en -

cuanto a la restitucion y proteccion de estos derechos.

No es que se pretenda restar o quitarle la obligacién al Estado en la tutela de los
derechos de la nifiez, de ninguna manera, puesto que el Estado, como garante de estos
derechos, es el principal obligado, ahora que existe el reconocimiento y vigencia de los
derechos de la nifiez, en asegurar que estas condiciones, se traduzcan, en la efectiva
positividad, en materia de proteccion integral y en ultimo caso en la efectiva restitucion

de cualquier derecho vulnerado, amenazado o violentado.

De acuerdo a la doctrina de la protecciéon integral, que el Estado tratandose de los
derechos humanos de la nifiez, no puede y no debe tener la exclusividad de su
proteccién integral. Lo anterior, es como consecuencia del fracaso que después de mas
de 20 afios de vigencia de la Convencion de los Derechos del Nifio, como una ley de
rango constitucional en Guatemala, la violacién y vulnerabilidad de los derechos del

nifio continGan a una escala por demas escandalosa y en aumento.

El fracaso del Estado en brindar una efectiva proteccion a la nifiez, se hace evidente en
todo &mbito en el cual el nifio y la nifia deben ser protegidos y no lo son. Esta falta de
proteccién de la nifiez, en el peor de los casos ha dado como resultado la muerte
innecesaria de nifios y nifias en su primera etapa de vida. Si el Estado ha sido incapaz
de brindar la proteccién integral de que esta obligado con la nifiez guatemalteca, a esta

escala en que la vida (Articulo 3° Constitucién Politica de la Republica de Guatemala),
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de la nifiez est4 en riesgo, qué se puede esperar del Estado en relacion al derechoa la - .

educacion.

Es por ello, que en la misma Convencion, en el preambulo, sefiala. “Recordando que en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos las Naciones Unidas proclamaron que
la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales, Convencidos de que la
familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el
bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccion

y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de

la comunidad”.

En relacién a la proteccién de la familia, como el medio natural de crecimiento y
desarrollo de la nifiez, no ha recibido por parte del Estado, la proteccién necesaria, de lo
contrario los grados de desnutricion escandalosos que colocan a Guatemala, como uno

de los paises del mundo con un alto grado de desnutricion infantil, no tendria porqué
existir. Esto como consecuencia de la pobreza y la extrema pobreza que el estado, no

ha podido o no ha querido reducir.

Asimismo, en otra parte del preambulo la Convencion reconoce. “Teniendo presente
que, como se indica en la Declaracién de los Derechos del Nifio, el nifio, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la debida
proteccién legal, tanto antes como después del nacimiento”. Pero, si después de mas
de 20 afios de ratificada la Convencién por parte del Estado de Guatemala y diez de la
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promulgacion de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, estos ..

problemas son tan actuales, como si fuera la consecuencia de algin tipo de fenémeno
social y econémico reciente, podemos afirmar sin temor a equivocarnos que el Estado
de Guatemala esta fracasando en materia de proteccién integral de la nifiez y la

adolescencia.

Por tanto, es necesaria la participacion activa de la comunidad, la familia y por supuesto
del nifio y la nifia, en el desarrollo integral de la nifiez, no es posible, que tanto la
comunidad y la familia se desentiendan de esta tarea por demas compleja y sumamente
fugaz, si tomamos en cuenta,el tiempo entre una generacion y otra. Es decir, entre las

generaciones que efectivamente podran ser protegidas y las que no.

4.1. La familia como fuente de educacion

El principio rector guia que rige y sustenta la proteccion integral de la nifiez, es el
principio del interés superior del nifio. Por este principio, como ya lo advertimos mas
arriba (ver 1.2.2.), en todo asunto en el cual se vea involucrado un nifio 0 una nifia, y
toda decision que se tome en cualquiera de estos asuntos, una consideracion primordial

a la que se atendera sera el interés superior del nifio.

Siguiendo esta linea de pensamiento y adecuandola a la participacion de la familia, en
cuanto a proteccién integral y como un ambiente idéneo y natural en el desarrollo de la

nifiez, la familia es la primera fuente de educacién de la nifiez, siempre y cuando, en el
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humanos de la nifiez.

Los Estados Partes de la Convencidn e estan obligados a través de la accion legislativa
a desarrollar los principios y derechos que la Convencién consigna. “El sujeto de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio es precisamente el nifio. El objeto de la
Convencion es reforzar la proteccion de los nifios como plenos sujetos de derechos
humanos, ya que ellos tienen todos los derechos propios de todos los seres humanos vy,
ademas, son beneficiarios de cierta proteccién especial en su calidad de grupo mas

vulnerable”.”’

4.1.1. El analfabetismo y su incidencia en la educacion de la nifiez

Hablar de analfabetismo en Guatemala es un tema complejo no existen estadisticas
que indican, que cantidad de la poblacién es analfabeta. En este particular sentido,
también existen aquellos que aseguran que el analfabetismo no se puede medir por el
ingreso o0 no a la escuela, sino por el grado de comprension que la escuela le da a sus
egresados, es decir que no basta solo con aprender a leer y escribir, sino comprender lo

que se lee y escribe.

Es decir, que no se puede considerar a una persona como alfabeta, solamente porque

cursé el primero, segundo o tercer afio de primaria. Las nuevas tendencias y exigencias

""Aguilar Cavallo, Gonzalo. El principio del interés superior del nifio y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. En estudios constitucionales, afio 6, N° 1. Pag. 228.
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educativas, ya no pueden tomar esta circunstancia como un parametro que definaauna .-

nacion como libre de analfabetismo, porque no es congruente con estas nuevas
tendencias educativas, ademas no es congruente con el grado de desarrollo que han

alcanzado las diferentes disciplinas cientificas, tecnolégicas y pedagogicas.

De tal manera, que el analfabetismo necesariamente incide, marcadamente en la
educacion de la nifiez. Lo que aqui estamos tratando de desentrafiar, es el grado de

conciencia de los padres analfabetos en relacion a la educacién de sus hijos.

Lo que si puedo asegurar, es que el analfabetismo de los padres, no constituye una
incidencia directa que afecte el acceso a la educacion de la nifiez. Lo que he sostenido
a lo largo de esta investigacion, es que la pobreza y la extrema pobreza, son los
factores principales de exclusion y vulnerabilidad del derecho a la educacién de la nifiez

guatemalteca.

4.1.2. Articulo 75 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala

El Articulo 75 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece. “La
alfabetizacién se declara de urgencia nacional y es obligacién social contribuir a ella. El
Estado debe organizarla y promoverla con todos los recursos necesarios”. ESs
indudable, que los constituyentes, al momento de redactar e incluir esta norma, estaban

conscientes de la realidad nacional, del alcance e incidencia histérica y de la poca
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habitantes.

Es en este contexto del fracaso del sistema educativo, que se hace necesario elevar a
nivel constitucional la urgencia de la alfabetizacion de los habitantes de la Republica de
Guatemala, que para ese entonces superaban el 70% de la poblacién. Si bien, en las
ultimas décadas, se ha observado la tendencia local y no por intervencion directa de las
autoridades encargadas de cerrar la brecha entre alfa betasy analfabetas, que se ha ido

reduciendo esta brecha.

Pero los esfuerzos, locales o comunitarios no son lo suficientemente fuertes como para
nivelar y mantener este fenémeno, fuera de la esfera que lo sefiala, como indice del

subdesarrollo social de Guatemala. La unica forma de evitar esta constante necesidad
de alfabetizacion y superar el subdesarrollo educativo, es la observancia y cumplimiento
de las normas que protegen el derecho a la educacién, no excluyendo a ningun nifio o

nifia del sistema educativo.

Porque mientras a la nifiez guatemalteca que vive en condiciones de pobreza y extrema
pobreza, se les siga violando y vuinerando el derecho humano a la educacion, siempre
habra adultos, que el programa de alfabetizacion nacional no podra cubrir. Esto debido
a lo fugaz que es ese periodo llamado nifiez y adolescencia. Solo con un sistema

educativo incluyente, no discriminatorio y que objetivamente facilite educacién a sus
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haya exclusion en el sistema educativo, habra analfabetismo.

4.2. La participacion de la comunidad en la proteccién del derecho a la

educacion

En el apartado anterior, manifesté que los esfuerzos locales y comunitarios en cerrar la
brecha entre analfabetismo y alfabetismo, son dignos de aplaudir. Aunque, estamos
consientes en los términos expresados arriba, que estos programas por si mismos, no
alcanzan a cubrir la delirante y constante produccién de analfabetas, por la delirante y

constante exclusion de la nifiez guatemalteca del sistema educativo.

La comunidad debe sin descuidar aquello, atender e involucrarse comprometidamente
en el derecho a la proteccion integral de la nifiez al derecho a la educacion. Porque los
males, se atacan de raiz y no solo podando las ramas.Por tanto, la comunidad debe
comprometerse mas con la nifiez local, para fomentar en los adultos (hombres y
mujeres), nuevas y renovadas ideas de desarrollo comunitario. Todo esto se logra,
solamente educando a la nifiez, que en silencio grita y exige, tener acceso a la

educacion.

La participacién de la comunidad en materia de proteccion integral de la nifiez, que
perteneciente a la misma comunidad, es vital importancia, para el desarrollo integral de

la nifiez. La comunidad, por mandato de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
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Adolescencia, esta obligada a la participacién activa que tienda, en primer lugar a
garantizar el derecho a la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia; y, en
segundo lugar, como una obligacion moral de proteccion de la nifiez de su propia

comunidad.

Ahora bien, en materia al derecho a la educacion, la comunidad también juega un papel
importante, en el sentido de fiscalizar de alguna manera que los nifios y las nifas de su
comunidad no sean excluidos por ninguin motivo del sistema educativo. Toda vez que
esta participacién comunitaria, es una inversion a mediano y largo plazo en la formacion
profesional de sus habitantes, en la defensa y proteccion de sus derechos e intereses

comunitarios.

Entre las obligaciones de la sociedad (comunidad), que establece la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, especialmente y de acuerdo a este apartado

mencionamos las siguientes:

“a) Velar porque las instituciones publicas o privadas que atiendan a los nifios, nifias y
adolescentes a quienes sus derechos se encuentren amenazados o violados, éstos le
sean respetados y restituidos, en especial su derecho a la vida, seguridad, identidad

cultural, costumbres, tradiciones e idioma y les brinden tratamiento integral y digno.
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b) Coordinar acciones e impulsar programas que fomenten la unidad y estabilidad '
familiar, el civismo, identidad nacional, los valores morales, el respeto a los derechos
humanos y el liderazgo para el desarrollo de la comunidad.

c) Establecer con participacion comunitaria, programas de capacitacion para el trabajo
calificado de adolescentes que viven en extrema pobreza a efecto de brindarles una

opcién de superacion econdémica”.

Es pues, la participacién comunitaria, un aspecto por demas cardinal, para el mismo
desarrollo social y econémico de la comunidad, el cual y en principio, debe iniciarse con
la atencién debida y la proteccion de la nifiez de la misma comunidad. Porque la
exclusion de la nifiez, si bien es responsabilidad directa del Estado, la no participacion
activa de la comunidad en la proteccion integral de la nifiez, refleja el alto grado de
vulnerabilidad de los derechos de la nifiez, los que por esta inactividad, pueden ser

simple y sistematicamente violentados, por esta omision.
4.2.1. Articulo 45 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Para el pleno desarrollo integral de la nifiez y para que la educaciéon cumpla a cabalidad
los fines que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala le ha asignado, los
cuales tienen como sustento, el desarrollo integral de la persona humana (Articulo 72),
es necesario, para que el nifio y la nifia, alcancen un mayor nivel de desarrollo

adecuado, se tome en cuenta todo lo relacionado a la recreacion, esparcimiento y el
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juego entre otras actividades, por las cuales la nifiez, vaya comprendiendo las virtudes y

ventajas del sistema educativo.

Desde la Constitucion de 1945 hasta la de 1965, todo lo relacionado como la educacion
fisica y la recreacion de los estudiantes, estuvo regulado en el apartado sobre el
derecho a la educacién. En la actual Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, este aspecto, sigue teniendo rango constitucional, pero fue sustraido del
apartado sobre el derecho a la educacién y trasladado al del deporte, que regula una
asignacion privativa al deporte del tres por ciento del Presupuesto de Gastos de
Ingresos Ordinarios del Estado, de la cual el veinticinco por ciento es para la educacion

fisica, recreacion y deportes escolares. El Articulo 91, en la parte conducentedice asi:

“Es deber del Estado el fomento y a promocién de la educacion fisica y el deporte. Para
el efecto, se destinard una asignacion privativa no menor del tres por ciento del
Presupuesto General de Ingresos ordinarios del Estado. De tal asignacion..., veinticinco

por ciento a educacion fisica, recreacion y deportes escolares”.

Ahora bien, la Constitucion, considera al deporte un derecho social de los estudiantes,
porque esta incluido dentro del Titulo de los Derechos Humanos, que a la vez se
constituye en un derecho humano especial con rango constitucional de la nifiez (Articulo
31 de la Convencion), toda vez, que el sistema educativo nacional, esta tutelado y
protegido especialmente para la nifiez, independientemente de que esté dirigido a la
totalidad de los habitantes de Guatemala, el mismo es especial de la nifiez.
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El Articulo 31 de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio regula. “1. Los Estados B

Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las
actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y
en las artes. 2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a
participar plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades
apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica,

recreativa y de esparcimiento”.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, al desarrollar el Articulo 31
de la Convencion, que el Articulo 91 de la Constitucion regula como un derecho social
de los estudiantes, lo eleva junto con la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, a

categoria juridica de derecho humano especial de la nifiez.

El Articulo 45 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia regula. “El
Estado a través de las autoridades competentes, debera respetar y promover el
derecho de los nifios, nifias y adolescentes al descanso, esparcimiento, juego y alas
actividades recreativas y deportivas propias de su edad, a participar libre y plenamente
en la vida cultural y artistica de su comunidad, creando las condiciones propias para el

goce de este derecho en condiciones de igualdad de oportunidades”.

Ahora bien, si este derecho, es un derecho social de los estudiantes, esto significa de

acuerdo a la Convencién y la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
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que el mismo, es un derecho humano especial de la nifiez. Puesto que ningln nifio
puede ser excluido del sistema de garantias y derechos que les asisten en materia de
educacion, cuyo garante de proteger y de facilitar, es el Estado, es decir,el pleno goce,
acceso y disfrute, a toda la niflez de beneficiarse de este derecho.Por tanto, la exclusion
de la nifiez del derecho a la educacion, vulnera y violenta indefectiblemente, a la vez, el
derecho a la recreacién, que es un derecho humano especial y constitucional de la

nifnez.

4.3. La participacion activa de la nifiez en su propio desarrollo

El derecho a la educacion, es el sustento para que la nifiez, tenga acceso al
conocimiento y disfrute de todos los demés derechos que le asisten. “La educacién es
un derecho humano fundamental, esencial para poder ejercitar todos los demas
derechos. La educacion promueve la libertad y la autonomia personal y genera

importantes beneficios para el desarrollo”.”®

Uno de los indices por los que se puede medir el grado de desarrollo de un Estado, es
por medio del grado de desarrolio humano de sus habitantes, a través de las
oportunidades que el Estado facilite a los habitantes, para logar una plena

incorporacion, al sistema de estas oportunidades.

“El desarrollo humano es mucho mas que el crecimiento o caida de los ingresos de una

nacién, busca garantizar el ambiente necesario para que las personas y los grupos

UNESCO. Ob. Cit, http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-
agenda/right-to-education/ (13/12/2012).
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humanos puedan desarrollar sus potencialidades y asi llevar una vida creativa y b
productiva conforme con sus necesidades e intereses. Esta forma de ver el desarrollo
se centra en ampliar las opciones que tienen las personas para llevar la vida que
valoran, es decir, en aumentar el conjunto de cosas que las personas pueden ser y
hacer en sus vidas. Asi el desarrollo es mucho mas que el crecimiento econémico, este
es solo un medio —uno de los mas importantes— para expandir las opciones de la

gente.

En este contexto, la participacion de la nifiez en su propio desarrollo, adopta una
connotacion importante, ya que si el nifio o la nifia, siguen excluidos de la participacién
directa del sistema de oportunidades, especialmente del sistema educativo,
automaticamente se les excluye, a la vez, de todo el sistema de garantias y derechos
que les asisten. Toda vez, que el acceso al derecho humano a la educacion, es el

sustento para que la nifiez, disfrute de todos los demas derechos que le asisten.

Por tanto, la participacion directa de la nifiez, dentro del nuevo paradigma de la
proteccion integral, de su propio desarrollo, es de cardinal importancia, por cuanto que,
la nifiez siempre tiene el derecho de decir y manifestar, todo aquello en lo que no esta
de acuerdo, asi como en todo aquello en lo que esta de acuerdo. Solamente, con la
creacién de estos espacios de participacion de la nifiez, el adulto podra en alguna

medida més objetiva que subjetiva, introducirse al amplio y complejo mundo de la nifiez.
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4.3.1. Articulo 12 de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio

La Convencién Sobre los Derechos del Nifio, es un instrumento internacional de
proteccién de los derechos humanos de la nifiez, vinculante para los Estados Partes,
que han ratificado este instrumento. En este sentido, para el Estado de Guatemala, la
Convencion, a parte de ser un instrumento vinculante de observancia obligatoria, entro
en vigencia en Guatemala con rango constitucional (Articulo 46 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala).

Por tanto, la observancia y cumplimiento de los principios y derechos que Ila
Convencién, consagra, no tienen discusion alguna, ni son negociables, simplemente
deben ser observados, garantizando a la nifiez, la efectiva proteccién integral de sus
derechos, y su plena participacion en todo asunto que le afecte. Ya sea por haber sido
vulnerado o violentado alguno de sus derechos, o propiamente por el goce y disfrute de

sus derechos.

Lo anterior, necesariamente conlleva, en uno u otro caso, a la inevitable participacion
directa de la nifiez, por medio de la cual, ellos exteriorizan sus ideas y razones del
porqué estan o no de acuerdo con cualquier situacion, derivada de lo que ellos
consideran el sentido de su dignidad. Porque, la no participaciéon de la nifiez a formarse
un juicio propio, en cualquier asunto que le afecte, ya sea positiva o negativamente,
vulnera y excluye a la nifiez del sistema de derechos y garantias de que el Estado es el
garante de su observancia.
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‘Las situaciones de exclusion constituyen la otra cara de la moneda de las

oportunidades para el desarrollo humano. Cuando las exclusiones prevalecen, los
riesgos sociales se incrementan. De no debilitarse las condiciones sociales y
estructurales de exclusién, es muy probable que se comprometa seriamente... al
condenar a las futuras generaciones a una vida de pobreza, desigualdad y conflictividad
social”.”®

En este sentido y como una obligacion para el Estado de Guatemala, la Convencion en
el Articulo 12, numeral 1 regula. “Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente
en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las

opiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del nifio”.

Es pues el Estado de Guatemala, el que debe garantizar que el nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio, propio lo haga. En cualquier caso y en cualquier
situacion, los nifios y las nifias siempre tienen algo que decir, independientemente si
para el adulto, esto no reviste la importancia del asunto, que el nifio o la nifia quieran
expresar. Por lo general los nifios y las nifias, necesitan mas tiempo, para adaptarse y
generar confianza hacia el adulto, en materia de expresar su opinién. Esto se ve,

perfectamente marcado, entre la nifiez que vive en condiciones de pobreza y extrema

pobreza.

PNUD. Ob. Cit.Guatemala: ;Un pais de oportunidades para la juventud? Informe nacional de
desarrolio humano 2001/2012. Pag. 15.
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El grado de confianza que el nifio o la nifia, pueda otorgarle al aduito, dependera
siempre, en la medida de que el adulto, respete incondicionalmente el espacio subjetivo
del nifio o la nifia. “La participacion activa del nifio y la nifia en el proceso de su propio
desarrollo es un derecho esencial que de debe negarsele, dado que el desarrollo de la
personalidad humana implica la posibilidad de la realizacién personal”.®

La participacion activa de la nifiez, en un ambiente en el cual, pueda interactuar y
expresar todas sus potencialidades, en el entorno comunitario y escolar, contribuira al
desarrollo integral de la nifiez, que necesariamente se manifestara en el seno de la
familia. “De lo que se trata, entonces, es de fortalecer la autonomia del nifio y la nifia,
creando las condiciones para que puedan participar en la busqueda y satisfaccion de

sus necesidades y en la satisfaccion de las necesidades de los demas”.®!

El Articulo 12, numeral 2, de la Convencion regula. “Con tal fin, se dara en particular el
nifio oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que
afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un érgano
apropiado”. Es oportuno aclarar, que segun el numeral 1, del Articulo analizado, indica
que el derecho de opinién del nifio, se debe garantizar a todo nifio que pueda formarse

un juicio propio.

En este sentido, que el nifio sea escuchado por medio de un representante o de un

érgano apropiado, no significa que el nifio se le vulnere este derecho, y que el

%5 0l6rzano. Ob. Cit. Los derechos humanos de la nifiez. Pags. 97.
¥ibid. P4g. 98.
127



representante o el érgano apropiado, no hayan previamente escuchado al nifio, sino =~ "

mas concretamente, debe sustentar y transmitir la opinién previa del nifio o la nifa.
Naturalmente, que este derecho de la nifiez, no es absoluto, como tampoco es absoluta

y definitoria la opinion del nifio, aunque podria serlo en un momento dado.

“Favorecer la autonomia ética del nifio y la nifia, no significa que se les transfiere todo el
poder de decision o que se delegue en ellos totalmente. Las interrogantes sobre este
tema son multiples, desde la real capacidad del nifio y la nifia para expresarse, la
influencia que en ellos ejercen determinadas situaciones o personas, su edad, falsas
expectativas o promesas, sentimientos de culpabilidad, inexperiencia, etc. No se
trata..., de arrancar la decision al nifio, sino de crear y establecer el entorno y las
condiciones mas propicias para que éste pueda desarrollar su personalidad de
transformacion y por ese conducto, con su propia participacion, modelar los resultados

ulteriores” 2

4.3.2. Articulo 29 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio

Los derechos humanos de la nifiez, desde el surgimiento de la Convencién Sobre los
Derechos del Nifio, tuvieron una aceptacion sin precedentes en la historia de los
Convenios y Tratados de la Organizacién de las Naciones Unidas. Esto y la fuerza

vinculante de esta Convencion, revistieron los derechos humanos de la nifiez, de un

|bid.Pag. 100.
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interés y por sobre todo de la preocupacion de la ONU, en la vigencia, respeto y

restitucion de los derechos humanos de la nifiez.

En este contexto, el derecho a la educacion, se constituyé dentro de la legislacion de
los Estados Partes de la Convencién, en un derecho humano individual y especial de la
nifiez, a parte de que el mismo, en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, se consideraba hasta la Convencién, como un derecho social, dirigido a
tutelar el derecho a la educacion, en forma general a todos los habitantes sin

discriminacion alguna. Universo en el cual, por supuesto se encuentra la nifiez.

En este orden de ideas de que la educacién, independientemente, de que es una
obligacién social del estado, ahora, se ha constituido en un derecho humano especial e
individual de cada nifo guatemalteco, que el Estado debe garantizar, sin generar
ningln tipo de exclusién ni vulneraciéon de este derecho. Por tanto, este derecho y el
derecho a la participacion de la nifiez, es decir, de tomar en cuenta su opinion, son

cardinales, para que el nifio y la nifia, sean protagonistas de su propio desarrollo.

“Se debe reconocer que al hablar de nifiez se refiere a un grupo social heterogéneo en
si mismo, donde encontramos diversas realidades, segin los grupos etarios y
cualidades personales, socioeconémicas y culturales de cada uno, que abarcan desde
la infancia, pasan por la adolescencia hasta llegar a la juventud. Por eso, la ley no

puede fijar diferencias drasticas de tratamiento juridico en lo relativo a tomar en cuenta
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o no la opinién del nifio o nifa, pues la dignidad humana y el derecho de expresarse lo ™:'s-

tienen tanto los nifos y las nifias pequefias, como los mas grandes”. %

De tal manera, como puede la nifiez guatemalteca, si se esta desarrollando en un
estado de vulnerabilidad y exclusion del sistema de derechos y garantias que le asisten,
especiaimente del derecho humano de opinion del nifio, poder llegar al conocimiento y
comprensién de los postulados que el Articulo 29 de la Convencién Sobre los Derechos
del Nifio, que a continuacién analizare para aplicarlos en beneficio de su propio
desarrollo y del desarrollo de los demas, si no le es posible, siquiera tener la
oportunidad de participar interactivamente, en los finesque la Convencion le impone a la

educacion.

El Articulo 29 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio regula. “1. Los Estados
Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada a: a)
Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el
maximo de sus posibilidades; b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y
las libertades fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas; c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad
cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del
pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya; d) Preparar al nifio
para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprension,

paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos,

“Ibid. Pag. 98.
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nacionales y religiosos y personas de origen indigena; e) Inculcar el nifio el respeto del N

medio ambiente natural”.

He comprobado en esta investigacion, que en Guatemala, la pobreza y extrema
pobreza en la que sobrevive la nifiez son causas de vulnerabilidad y exclusién de su
derecho a la educacién. Por tanto, la participacion de la nifiez en su propio desarrollo, a
partir de la escuela, en la consecucion de los fines que el Articulo analizado, le impone
a la educacion, a su vez, forma parte de ese estado de vulneracién y exclusiéon del

derecho a participar que sufre la nifiez guatemalteca.

En estas condiciones de sobrevivencia de la nifiez guatemalteca, excluidos del sistema
educativo, no tiene las condiciones, que el Estado debe proporcionar y facilitar, para
que los nifios y las nifias en Guatemala, por medio del sistema educativo, alcancen el
desarrollo personal, mental y fisico, que lo dotara de las aptitudes y de la capacidad,
para poder conocer, comprender y aplicar, todo el resto de ideales que el Articulo 29 de

la Convencion proclama.
4.4. Reflexiones finales
Los derechos a la educacién y de opinion de la nifiez, son fundamentales, para la

efectiva interaccién de la nifiez, con la familia, la comunidad y el mismo Estado. Lo que

necesariamente redundard, en el desarrollo personal, fisico y mental de la nifiez, a la
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en la sociedad y asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad.

Pero si a la nifiez se le estan vulnerando sistematicamente estos derechos cardinales,
tanto por la omision del Estado en garantizar su pleno cumplimiento, como por la accién
violatoria de estos derechos, en la comunidad y en no pocos casos, por la accion
violatoria, dentro de la propia familia.Siendo estos derechos, el de educacion y el de
opinién, el fundamento para conocer y comprender, todos los demas derechos, a la vez

que,los reconoce en los demas miembros de la sociedad.

La realidad en el respeto, proteccion o restitucion de los derechos humanos de la nifiez,
es aun, una tarea que ha encontrado especialmente en el Estado, a su peor enemigo.
Porque al no proporcionar y facilitar el derecho humano especial e individual a toda la
nifiez guatemalteca, sin exclusiéon ni excepcién alguna, la vulneracién y violacion de
todos los demas derechos de que son acreedores los nifios y las nifias, seguira su

inexorable rumbo, entre las garras del Leviatan.

La pobreza y la extrema pobreza en Guatemala, son causas de vulnerabilidad
yexclusién del derecho humano a la educacion de la nifiez. Esta vulnerabilidad y
exclusion, se puede observar desde tres vertientes principales. Porque, aunque existe
toda una estructura educativa, que sostiene el sistema educativo nacional, que a la vez
garantiza, solamente en teoria, la gratuidad, como un mecanismo de inclusion de la
nifiez al mismo (niveles primario, secundario y diversificado), el disefio estructural de
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este sistema es por demas excluyente. Por cuanto que la gratuidad del mismo, no le
garantiza efectivamente a la nifiez guatemalteca, la conclusién de todas las etapas o
niveles del proceso educativo.

Por tanto, estos tres factores principales de vulneracion y exclusion que sufre la nifiez
del sistema educativo, son: En primer lugar, por las condiciones de pobreza y extrema
pobreza que vive la gran mayoria de guatemaltecos, especialmente en las areas
rurales, lo que constituye en si misma, una condena a la exclusion y vulnerabilidad de la
nifiez, al acceso al derecho a la educacion; en segundo lugar, por la omision del Estado
de Guatemala en promover efectivamente el desarrollo integral de la persona humana,
en especial de la nifiez; y en tercer lugar, la omisién del Estado de Guatemala, en

proporcionar y facilitar eficazmente educacién a sus habitantes.

En todo caso, en la medida en que la familia, la comunidad y la sociedad misma, tomen
una seria responsabilidad del papel importante e imperativo que deben adoptar para
que los derechos humanos de la nifiez, no solamente se hagan efectivos en ciertos
estamentos de la nacion guatemalteca, sino que en toda la nifiez. En esa medida se
estara asegurando, generaciones de guatemaltecos respetuosos de los derechos
humanos y sustrayéndose de los males que la exclusion y vulnerabilidad del sistema

educativo, representan para la paz y convivencia solidaria, en una sociedad educada.

Pero, si la familia, la comunidad y la sociedad misma, se sustraen de esta obligacion
juridica, social y moral que llevan sobre sus hombros, no podemos mas que afirmar,

que esta actitud, constituye la mas elevada manifestacion, del profundo individualismo e
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insensibilidad de la sociedad guatemalteca a la situacion de la mayoria de nifios y\\
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nifias, que no tienen el efectivo acceso al derecho a la educacion y que sus derechos,
son brutal y sistematicamente violentados, a la vista de este individualismo insensible,
que cada dia polariza mas a la sociedad guatemalteca, del que el Estado es el principal

responsable..
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CONCLUSIONES

1. La tasa de exclusion del derecho a la educacién de la nifiez guatemalteca, que vive
en condiciones de pobreza y extrema pobreza, pone de manifiesto el alto grado de
vulnerabilidad de los nifios y las nifias, que viven en estas condiciones excepcionales

de vida.

2. El derecho humano de igualdad de la nifez, se ve afectado por las condiciones tan
desiguales, en las que se manifiesta y se observa el derecho a la educacion de la
ninez. En Guatemala, no todos los nifios y las nifias, tienen en igualdad de

condiciones, acceso a la educacion.

3. La sistematica violacion al derecho a la educacion de la nifiez guatemalteca, se
constituye en una forma de abuso y maltrato infantil;, como consecuencia del
descuido y la negligencia del Estado en proporcionar y facilitar el derecho a la
educacion, a todos aquellos nifios y nifias, que actualmente estan excluidos del

sistema educativo, por su condicion de pobreza y extrema pobreza.
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RECOMENDACIONES

1. Es necesario que el Estado adopte, hasta el maximo de sus recursos, las medidas
por medio de las cuales se haga un combate real, para disminuir la situacion de
pobreza y extrema pobreza en que vive la gran mayoria de familias guatemaltecas, y
se estreche el circulo vicioso de vulnerabilidad y violacion de los derechos humanos

de la ninez, en especial el derecho a la educacion.

2. El Estado de Guatemala debe hacer efectivo el derecho a la igualdad de la nifez;
especialmente en materia de educacion, con lo cual, se lograra la paridad que la ley
establece, en cuanto al ejercicio y disfrute de los derechos humanos de la nifiez, y la

garantia necesaria de acceso al sistema educativo.

3. El Estado de Guatemala, como el garante en la proteccion integral de la ninez, debe
adoptar las medidas necesarias para garantizar la no exclusion del sistema educativo
de la niflez, con lo que estara disminuyendo una forma de abuso y maltrato infantil,

que por la omision del Estado, esta sufriendo la nifiez guatemalteca.
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ANEXO: RESENA HISTORICA DE LA ALDEA EL OBRAJE, CHIQUIMULILLA,
SANTA ROSA. GUATEMALA.

La Aldea en donde se realizé este estudio, dista 5 kilometros del area urbana del
municipio de Chiquimulilla, Santa Rosa, cuenta con un total de 750 habitantes.
La preparacién académica de sus habitantes es:

1 Abogada y Notaria.

25 graduados de Nivel medio

75 estudiantes de nivel medio

258 estudiantes de primaria.

Primeras familias que habitaron esta aldea fueron.

. Familia de Dofia Juana Lopez Santos, que dio origen a varias familias.

[ N

2. Familia de Dofla Maria Gonzales.

3. Familia de Doa Trinidad Rueda de Zamora,que dio origen a varias familias.

4 Familia de Don Abraham Rueda.

5 Familia de Don Rosendo y Lorenzo Morales.

6 Familia Martir Ramirez, quienes llegaron como trabajadores de varias fincas de

la region.

En la aldea hay varias fincas, agricolas y ganaderas que dan trabajo a los campesinos;
de estas familias, se formaron otras familias conocidas como:La de Dofia Natividad
Lépez, la de Dofa AngelaLopez, de don PedroL6pez, de Don José MariaL6pez, y de

Don AntonioLépez Santos; La familia Zamora y la familia de los hermanos Rueda.
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A este lugar vinieron a vivir otras familias, siendo ellos: Don José Rueda, Don Pedro

Contreras, Don Rodrigo Chavez y los hermanos Martir que vinieron de Jutiapa.

CONSTRUCCION DE ESCUELA

Aqui no habia escuela y el 5 de abril del afo 1,965 se inicid, con un solo cuarto y un
maestro. La primera maestra que dio clases en la comunidad fue, la profesora Rica
Gloria Gramajo Mazariegos laboro durante veinte afios en la escuela Tipo Unitario, un
solo maestro para varios grados. Con tanta solicitud para ampliar la escuela se logro la
construccion de otra aula al lado norte, con la ayuda de la comunidad y Socio
Educativo Rural, que pertenecia al Ministro de Educacion.

Se Solicito a INTECAP, un curso para albaniles y duro un afo y se adiestro a cuarenta
hombres, los que construyeron otra aula en el lado sur de la escuela. En esta obra
colaboraron con material los Sefiores: René Melgar, Gonzalo Pimentel y Ernesto
Contreras, a quienes se le agradecio en su oportunidad.

En el afo de 1,982 hubo un temporal muy fuerte y como a la aldea la circunda el ric de
El Obraje, este se desbordo y rompio las paredes de la escuela y no quedo nada de la
misma y de nuevo se iniciaron las solicitudes para reconstruir la Escuela. Con suerte la
Sefio Riquy que asi la llamamos en la comunidad, tenia una sobrina trabajando en el
Ministerio de Comunicaciones y QObras Publicas y asi logro:

1.Reconstruccion total de la escuela.

2. Construccion de una nueva aula, con una construccion muy solida para que le sirva a
la misma como muro para proteccion de la escuela y la comunidad.

3. Construcciéon de una concha de Basquet bol y circulacién de la escuela.

142




HISTORIA DE LA CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL RIO GRANDE O DEL N\
OBRAJE, (IXCATUNA).

Cuando era Presidente de la Repliblica, el General Carlos Manuel Arana Osorio; vino a
Chiquimulilla, para que se le plantearan las necesidades del municipio. La Profesora
Riquy de Melgar pidi6é una audiencia con el Sefior Presiente para exponerle quela Aldea
tenia muchos problemas, pero el principal era la carencia de un puente, pues el rio en
ese tiempo causaba muchos problemas. Como ya se le habian hecho solicitudes al
respecto, el Ministro de Comunicaciones informo que ya estaba contemplado construir
una hamaca, a lo que la solicitante respondié que hamaca no querian, pues el puente le
solucionaria el problema de transporte a diez aldeas vecinas y a todas las que estaban
en la playa y que la hamaca seria solo para los alumnos que tenian que cruzar el
puente par ir a la escuela.

Como al mes de esta entrevista vino a la Aldea una comision de parte del Ministerio de
Comunicaciones, construir la hamaca, se llamo a todos los vecinos para oponerse a esa
construccién. Los sefiores se quedaron tres dias y asi observar el movimiento de
personas que tenian que cruzar el rio, la Profesora Riquy de Melgarvisito a las personas
que tenian carro o tractor, para que pasaran sobre el rio se les ayudo con el gasto de
combustible y los sefiores miraran que era bastante el movimiento y en tres dias
pasaron 375 vehiculos lo cual fue suficiente para que mandaran a construir el puente.
A los sefiores se les atendié muy bien para que miraran el interés que se tenia de que

construyeran el puente.
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A los tres meses, se inicio la construccién del puente y se les solicito ayuda a todas las
fincas de todas las Aldeas, para iniciar los trabajos y proporcionaban trabajadores para
ayudar a iniciar el trabajo sobre el rio.

La construcciéon duro 3 anos. Cuando se inicio la construccién del puente era Alcalde
de Chiquimulilla el Sefior Raul Salguero y cuando se terminé era el Alcalde el Sefior

Efrain Garcia. La inauguracion del puente fue el 28 de octubre d 1,973

INTRODUCCION DE LA ENERGIA ELECTRICA A LA ALDEA EL OBRAJE.

La Profesora Riquy de Melgar trabajo en la escuela de la Aldea El Obraje, del afio
1,965 a 1,985, se traslado a trabajar al Instituto Mario Méndez Montenegro en donde
fue Directora y desempefio varios cargos en el mismo Instituto, jubilandose en el afio de
1,990.

Regreso a la Aldea El Obraje, y le pidié al Sefior Alcalde don Gildaberto Cano que
formara un comité para ver como se lograba la introduccion de la luz eléctrica a la zona,
la nombraron ella como Presidenta del Comité. Fue una tarea muy dificil que duro ocho
afiosy como era un proyecto muy grande, se trabajo para que la luz llegara solo a la
Aldea El Obraje. La ayuda mas grande la obtuvo cuando el Ingeniero Florencio
Gramajo, ocupo un puesto importante en la Direccion de ellINDE.

A la Profesora Riquy de Melgar le dieron la exclusividad de ser ella quien encendiera el
primer foco en la comunidad. El comité que se formo ayudo a dar gratis la luz a la
escuela y a las iglesias de la comunidad. El Ingeniero Florencio Gramajo, obsequio para
la comunidad, alambre y las lamparas que hoy se usan. Cuando se inauguro la luz
eléctrica era Alcalde de Chiquimulilla, el Sefior Mario Melgar. La luz se inauguro el 28
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de Octubre de 1,998 a los 25 afios de la inauguracion del puente; ahora las aldeas
vecinas ya cuentan con luz eléctrica, pues ya les fue muy facil continuar el trabajo que

ya estaba hecho, asi que todos gozamos ahora d e ese servicio.

INTRODUCCION DEL AGUA POTABLE A LA ALDEA EL OBRAJE,
CHIQUIMULILLA. SANTA ROSA.
Como el proyecto de la luz eléctrica duro mucho tiempo, se hicieron muchas solicitudes
a todas las Embajadas, y fue la Embajada de Italia la que respondid, pero ya se tenia la
luz eléctrica, entonces le dijimos que necesitabamos el agua potable y este proyecto se
realizo gracias a:
1. La Embajada de ltalia, junto alArzobispado de la Iglesia Catdlica, puso todo el
material y asesoramiento necesario para su realizacion.
2. La Corporacién municipal, compro el nacimiento de agua, que fue llevado a la
comunidad.
3. La comunidad puso la mano de obra.
La comunidad se organizo en 10 grupos de 11 hombres cada uno y trabajaban 3
dias seguidos por grupo, se trabajo un afo y el proyecto se inauguro el 5 de
diciembre de 1,999. Desde esa fecha la comunidad cuenta con agua potable

abundante.
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CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION BASICA DE
TELESECUNDARIA.

Cuando se hizo la inauguracion de la energia eléctrica, la profesora Riquy de
Melgar invito al Licenciado: Armando Ortiz, a que fuera Maestro de Ceremonias en
el acto.

El Licenciado Ortiz, era el Supervisor General de educacién en el municipio de
Chiquimulilla, y ofrecié a la comunidad y a la profesora Riquy de Melgar, que para el
proximo afo les crearia un Instituto de Educacién Basica de Telesecundaria, y en
Enero del afo 1,999, empez6 a funcionar el Instituto de Tele Secundaria, en el local

que ocupa la escuela; fue la primera Catedratica la Sefo Lily Lazo de Ortiz.

CONSTRUCCION DE LA IGLESIA CATOLICA EN LA ALDEA EL OBRAJE
El comité de la iglesia adquirio el predio para la misma; luego la construccion se
realizo con material que se les solicito a varias personas.
La sefio Riquy Gramajo de Melgar logro que un carretdn de la finca la Esperanza, le
trasladara todo el material sobrante de la construccion de la iglesia de Chiquimulilla,
a la iglesia del obraje para su construccion, fueron 20 viajes. También obsequio para

la iglesia el portdn, las ventanas y el piso de dicha iglesia.
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CENSO ESCOLAR 2012 ESCUELA OFICIAL RURAL MIXTA ALDEA EL OBRAJE,
CHIQUIMULILLA, SANTA ROSA.

PARVULOS JORNADA MATUTINA

M |F | TOTAL | PROMOVIDO | RETIRADOS | TOTAL

PRIMER NIVEL 313 8 3 5 8
SEGUNDONIVEL | 5 | 6 11 10 1 11
TERCER NIVEL 8 | 2 10 9 1 10
TOTAL 18 | 11 29 22 g 29
TOTAL: 58

PRIMARIA DE PRIMERO A SEXTO GRADO JORNADA MATUTINA

NO

M |F | TOTAL | PROMOVIDO PROMOVIDOS TOTAL
PRIMER GRADO | 8 | 13 21 14 7 21
SEGUNDO
GRADO M| 9 20 16 El 20
TERCER GRADO | 11 | 11 22 20 2 22
CUARTO GRADO | 10 | 8 18 18 00 18
QUINTO GRADO | 10| 5 15 14 1 15
SEXTO GRADO 7 113 20 20 00 20 J

TOTAL: 116

ESCUELA TELESECUNDARIA NIVEL BASICO JORNADA VESPERTINA

[ NO

M |F | TOTAL | PROMOVIDO PROMOVIDOS TOTAL
PRIMER GRADO | 8 | 18 26 26 - 26
SEGUNDO
GRADO 10 | 6 16 16 - - 16
TERCER GRADO | 12 | 10 22 22 o 22

TOTAL: 64

Alumnos que van a estudiar diferentes carreras a la cabecera municipal: 20

GRAN TOTAL.: 258
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