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PRESENTACION

A lo largo de la historia se han dado cambios en las relaciones de los individuos que
integran una sociedad en que se desenvuelve, estos cambios al mismo tiempo han
ido de la mano con la globalizacién y el desarrollo de tecnologias que hacen del
consumismo un mal si no se tiene educacién con los desechos que provoca. El
derecho como ciencia debe tratar de dar los instrumentos juridicos que tiendan a
regular las conductas que se deriven de la produccion de los desechos o residuos

solidos que es un mal reciente que si no es controlado el dafio seria irreparable.

El derecho ambiental es una rama muy joven a la cual se le atribuye el estudio
especifico de los temas relativos a los ecosistemas en que se desenvuelve el ser
humano y que al verse afectados puedan ser nocivos para la salud y la sana
convivencia. Los desechos sélidos que son conocidos comunmente como “basura”
es un problema que atafie a todos los guatemaltecos, sin embargo el Estado que
entre sus atribuciones tiene como finalidad velar por el bien comun, debe encaminar

por medio del poder legislativo las normas que tiendan a regular tal situacion.

El tipo de investigacion que se utilizd al realizar la presente investigacion es de
caracter cualitativa, ya que estd centrada en la comprension del fenomeno a
investigar el cual fue observado naturalmente de forma subjetiva con una orientacion
al proceso por medio de la cual se puede percibir una realidad dinamica, asimismo
se utilizan caracteristicas del tipo cuantitativo en el sentido de que la investigacion

se orienta al resultado y los datos se utilizan para inferir mas alla de ellos.
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El objeto de la presente investigacion es la problematica de los desechos sélidos, la
cual representa un peligro a largo plazo si no se aborda en un plazo prudente,
considerando que la poblacion guatemalteca no tiene cultura de prevencion lo cual

acentua el problema.

Ante la necesidad de adentrarse en la problematica de los desechos solidos se llevé
a cabo la presente investigacion, cuyos resultados fueron la verificacion de la escasa
regulacion legal y lo imprecisa, por lo que no hay un punto de partida para pensar en
una solucion viable y concreta. Asi mismo se dan a conocer los proyectos de
procedimientos que en su momento se pueden realizar para que de una forma

industrial se pueda controlar la contaminacion producto de los desechos.



HIPOTESIS g

La hipdtesis que fue el punto de partida del presente trabajo de investigacion fue que
si se cuenta con una adecuada regulacidon juridica respecto a la recoleccion,
tratamiento y disposicion de los desechos sélidos se lograra mantener un ambiente
sano, en el cual cualquier persona sea capaz de manejar de una manera adecuada
los desechos solidos que produzca en su vida cotidiana, y que posteriormente
procesos industriales los reutilicen o en su caso destruyan total o parciaimente, de

una manera en que el nivel de contaminacion sea erradicado o minimizado.

La existencia de un marco legal reuniendo las variables anteriormente citadas seria
el soporte juridico para el Estado y asi intervenir en los procedimientos previamente

establecidos por medio de los érganos creados para el efecto.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Con la finalidad de comprobar la hipétesis planteada por medio del método cualitativo
se establece que existe descontrol por parte de las municipalidades y empresas
privadas a las cuales ha sido concesionado el servicio, quienes son las encargadas
de velar por la aplicacion de procedimientos y normas que mejoren el servicio de
recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sélidos, eso se puede comprobar
acudiendo a sitios en los cuales se observa acumulacién de desechos, los cuales
estan a la intemperie lo cual causa malos olores y la proliferacion de plagas lo que da

lugar a la propagacién de enfermedades.

Asi mismo se dio a la tarea de investigar la existencia de un marco legal que regule
tal situacion, a lo cual se pudo comprobar que existen de una forma muy ambigua,
dejando al descubierto la necesidad de un marco legal integral que relina los
principios, instituciones, érganos y procedimientos para recolectar tratar y disponer

de los desechos solidos, para lo cual se puede concluir que la hipétesis se

comprobo.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis fue abordado debido a la poca importancia que se le ha
dado al derecho ambiental lo cual fue constatado durante el desarrollo de la
investigacion de la presente tesis, y mas aun lo relacionado con los desechos
sélidos, que para todos es conocido es un mal que aqueja no solo a la poblacion
guatemalteca, sino a todas las naciones del mundo, para lo cual es necesaria la
creacion de legislacion que cree mecanismos y procedimientos que guien el camino

para el tratamiento de esta problematica.

En cuanto a los objetivos que se plantearon al inicio de la investigacion, se encuentra
la verificacién de la existencia de legislacion referente al tema y si hubiere las
instituciones y procedimientos a seguir, se pudo constatar que existe la misma, sin
embargo es demasiado escueta y las instituciones y procedimientos inoperantes por
no existir atribuciones especificas, por lo cual se hace necesaria la creacion de un

cuerpo normativo que regule integralmente la solucion o el tratamiento de los

desechos solidos.

La hipdtesis fue comprobada textualmente en cuanto a que si se tienen instrumentos
coercitivos para que se lleven a cabo las actividades de recoleccién, tratamiento y
disposicion de desechos sdélidos, se creara un ambiente mucho mas sano, lo cual es
un derecho humano y esta establecido en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. De la investigacion se desprenden aspectos que son de gran relevancia,

tal es el caso de los procedimientos establecidos en paises con mayor produccién de

(i)



basura y que requieren de una tecnologia tan avanzada, que al ser aplicados en el

contexto guatemalteco resultarian eficaces.

La investigacion se dividid en cuatro capitulos: El primer capitulo lo constituye el
tema del derecho ambiental, estableciendo en forma especifica aspectos como
definicion y antecedentes del derecho ambiental, realizando un analisis de los
principios que se aplican dentro de la legislacion guatemalteca; el segundo capitulo
lo constituye el tema de los desechos y su impacto en el medio ambiente, definiendo
claramente a cada uno de los elementos que los componen, clasificaciones y el
contexto en el cual surgen; el tercer capitulo lo refiere el tema de la legislacion de los
desechos sdlidos en Guatemala, dando a conocer las normas en las cuales se regula
lo relativo a los desechos sdlidos; el cuarto capitulo lo constituye el tema de las
alternativas para una gestion adecuada y eficaz para la recoleccion, manejo y
disposicion de los desechos solidos en aspectos como los procedimientos utilizados
en otros medios para la recoleccién, tratamiento y disposicién de los desechos, asi

como mencion del derecho comparado.

En el desarrollo de la investigacion se utilizd, método inductivo a través del estudio
de los conceptos en sentido general, la deduccion a través del estudio cientifico en
forma indagadora, demostrativa y expositiva desde el inicio de la investigacion a la
culminacion de la misma, asi como la aplicacion de técnicas bibliograficas, entrevista,

encuesta, juridica y estadistica y los métodos del analisis de la legislacién respectiva.

(ii)



CAPITULO|

1. Derecho ambiental

El derecho como ciencia no puede estar al margen en cuanto al desarrollo y
evolucién de su estudio, y debe estar equiparado con los fendmenos sociales que

brotan de la convivencia del hombre y la necesidad de sobrevivencia.

Considerando la funcidn del derecho de regular las acciones del hombre junto con la
necesidad de impulsar pensamientos que protejan el ambiente de las actitudes del
ser humano, nace el derecho ambiental, que debido a la época en que esta teniendo
auge es cientifica y técnicamente muy profundo, lo cual le da un caracter de
precision en cuanto a que tiene intima relacién con las ciencias naturales y asi

aminorar efectivamente dichas achitudes gque pueden ser nocivas al ambiente.

El poder coercitivo del Estado a traves de la emisién de normas hara que las
acciones que el ser humano lleve a cabo actitudes cuya tendencia sea, proteger y
cuidar el ambiente y todos sus componentes, que se podria considerar como el bien

juridico de toda la humanidad.

Desde épocas antiguas han existido normas relativamente vinculadas con
situaciones relacionadas con el ambiente, aunque su autonomia disciplinaria es de
reciente aceptacion por la via en que aborda su objeto, los principios rectores Ia

materia y su estructura aportan al reconocimiento como rama del derecho nueva.



1.1 Concepto y definicién de derecho ambiental

Marvin Rolando Pinto Juérez en su trabajo de tesis apunta que el Estado, a través
del derecho, institucionalmente tiene como funcion primordial regular la conducta de
sus habitantes e instituciones dentro de la sociedad como tal, no puede manifestar
una actitud indiferente frente al deterioro progresivo del medio ambiente ocasionado
por el hombre en todas las actividades cotidianas propias de la sociedad moderna,
pues esta conducta es atentatoria, no soio contra el nivel de vida de la poblacidn,
sino que de mantenerse, a largo plazo, la misma pone en grave riesgo la existencia
de la humanidad, al causar un grave dano o desequilibrio en el medio ambiente
global que hace imposible las normales condiciones de manifestacion de todo tipo de

vida.

El doctor Raul Brafes Balleteros, conceptualiza de la siguiente manera: “El conjunto
de normas juridicas que regulan las conductas humanas que pueden influir de una
manera relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas
de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacion de
efectos de los que se espera una modificacidén significativa de las condiciones de

existencia de dichos organismos.” 1

1. Gutiérrez Najera, Raquel. Introduccion al estudio del derecho ambiental. Pag. 188



El tratadista espafiol Martin Mateo proporciona su definicidn del derecho ambiental:
“El derecho ambiental se entiende a partir de la realidad sistematica en que incide; y
un sistema es un conjunto de elementos interrelacionados y pueden ser simples o

enormemente complejos y se caracterizan:

a) Constituyen el soporte de la vida.
b) Interaccionan con los organismos naturales.

c) Tienen ambito planetario.

Los sistemas ambientales, son materiales, fisico, quimicos, suministran los

elementos necesarios para que la vida se mantenga y evolucione.” 2

De todas las definiciones anteriormente citadas podemos dar cuenta que puntualizan
las actitudes del ser humano y al entorno natural como elementos fundamentales y
que para esta discipiina juridica dichos comportamientos son relevantes
juridicamente ya que afectan el espacio en el que las personas que conforman una

sociedad no puedan convivir en un ambiente sano.

Se establece entonces la siguiente definicion, derecho ambiental es la rama del
derecho conformada por principios, instituciones y normas juridicas tendientes a
estudiar y regular el comportamiento del ser humano frente a su entorno con el fin

de preservar el medio ambiente.

2. Martin Mateo, Ramon. Manual de derecho ambiental. Pag. 24



1.2 Antecedentes del derecho ambiental en Guatemala

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada en
Estocolmo, Suecia, en el aflo de 1972, fue el inicio en Guatemala para ia creacion

de legislacion respecte a temas sobre la proteccion al medio ambiente.

Los representantes de los gobiernos resaltaron de una forma seria y formal sobre la
situacion a que se estaba llegando y la peligrosidad que representa para la
humanidad no solo en una region determinada sino a todo el globo terréqueo,
consecuencia de politicas econdmicas que excluian las repercusiones hacia el
entorno natural. “Todos los paises, desarrollados © subdesarrollados, eran
responsables, en mayor o menor grado, de la probiematica ambiental que aquejaba
al planeta entero. Por primera vez en la historia, altos representantes de los
gobiernos del mundo se daban cita en Estocolmo, a efecto de comprometerse
formaimente en ia solucion de la crisis ambiental. Surgieron varias proposiciones,
soluciones y figuras administrativas y, alfinal, las inquietudes de los alli reunidos se

plasmaron en la declaracién de principios de Estocolmo.” 3

Huitz Ayala, en su trabajo de tesis, sefiala sobre la exposicion de motivos del ante
proyecto de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente del afio 1986:
“Los antecedentes del emergente derecho ambiental guatemalteco, puede ubicarse a

partir del afo de 1973, puesto que, a nivel gubernamental, se adoptaron medidas

3. Martinez Soldrzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental. Pag. 61



de caracter institucional y legal para afrontar la problematica ambiental en el pais. En
dicho afo, el Presidente de la Republica, General Carlos Manuel Arana Osorio, con
el fin de cumplir con una de las recomendaciones dadas en la Conferencia de
Estocolmo, en el sentido de crear un instrumento adecuado para planificar, coordinar
y ejecutar un plan nacional. Para alcanzar los objetivos de velar, conservar y mejorar
el medio ambiente, cred una Comision Ministerial encargada de la Conservacidén y

Mejoramiento del Medio Humano, por Acuerdo Gubernativo de fecha 3 de mayo de

19737, 4

Dicha comision, agrega Huitz Ayala, fue integrada por los Ministros de Salud Publica
y Asistencia Social, de Comunicaciones y Obras Publicas (actualmente también de
transportes), de Agricultura (actualmente también de Ganaderia y
Alimentacion), de Relaciones Exteriores, de Gobernacion vy de la Defensa
Nacional. La comision fue ampliamente facultada para dictar las medidas que
estimare necesarias, tendientes a resolver el problema de la contaminaciéon en
Guatemala. En el Acuerdo Gubernativo que acordd crear la Comisidon mencionada,

se declard de emergencia nacional la contaminacion del medio ambiente en el
territorio de la Republica, incluyendo el espacio aéreo, las aguas de la zona maritima

que cifie las costas, los lagos, las vertientes, la fauna y la flora.

El Ministro de Gobernacion, actuando en su calidad de Presidente de la Comision

Ministerial encargada de la Conservacién y Mejoramiento del Medio humano, acordé

4. Martinez Soldérzano. Op. Cit. P&g. 153



crear, el 20 de enero de 1975, por Acuerdo Ministerial, la “Comision Asesora del
Presidente de la Comision ministerial encargada de la Conservacion y mejoramiento
del Medio Humano’, la que funciond bajo la coordinacién del Vice Ministro del

Ministerio antes indicado y tuvo los siguientes fines:

- Asesorar al presidente de la Comision Ministerial en asuntos relacionados con el

medio ambiente;

- Dictaminar y emitir opinidn sobre todos aquelios asuntos que le fueron
propuestos por el Presidente de la Comisidn Ministerial o el Coordinador de la

Comisidon Asesora;

- Proponer normas y reglamentos relacionados con la problematica ambiental y
conocer de aquellas agresiones ecoldgicas que cualquiera de sus miembros

estimara debian analizarse, para determinar si procedia trasiadarlas a Ia

comision ministerial.

En octubre del afio 1976, La Comision Asesora presento un anteproyecto de “Ley de
Conservaciéon y Mejoramiento del Medio Ambiente”, el cual fue mejorado
posteriormente por el doctor Barrera Méndez, reconocido jurista del personal del

Instituto de recursos naturales de la Republica de Colombia. Fue enviado del

Organismo Ejecutivo al Congreso de la Republica, como iniciativa de ley, en donde

fue estudiado y discutido, quedando aprobado mas adelante.



Posteriormente en enero de 1984 fue presentada otra iniciativa de ley, la cual por

medio de un Acuerdo Gubernativo Numero 204-86 se cred la Comision Nacional del
Medio Ambiente, adscrita a la Presidencia de la Republica, cuya funcion principal era

preparar un proyecto que abarcara todo lo relativo al medio ambiente.

Finalmente, fue presentado el ultimo ante proyecto de ley al Congreso de la
Republica, el seis de marzo del afio 1986 en el cual se suprimirian las Comisiones
anteriormente mencionadas por medio de Acuerdo Gubernativo, publicandose la
Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto nimero 68-86 del
Congreso de la Republica, con lo cual emerge el Derecho Ambiental Guatemalteco,
teniendo como principio y directriz el Articulo 97 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala vigente.

1.3  Caracteres del derecho ambiental

Como toda rama del derecho relne caracteristicas que lo hace auténomo, Raquel
Gutierrez Najera hace un acotamiento sobre los caracteres del derecho ambiental,

para o cual se baso en lo siguiente:

) Qbjeto. Bl derecho ambiental protege \os ecosistemas gue hacen posible e

desarrollo de la vida humana.



b) Un derecho predominantemente publico: E! derecho ambiental es
eminentemente publico, impuesto por el Estado, como Unico ente soberano,

regulando las relaciones y acciones del hombre.

C) Multidisciplinario: integradora de cuerpos normativos de diferentes disciplinas

juridicas.

d)  Vocacidn universalista: las normas vigentes tienen la especialidad de ser

aplicadas e incidir en diferentes Estados y ser aplicadas.

e) Los intereses colectivos: Los recursos naturales pertenecen a todos los
habitantes del planeta, es decir la proteccién del derecho humano a un medio

ambiente saludable hace necesario normar para preservar el habitat de la especie.

f) Supraconstitucional. Normativa que no concede derechos pero si establece
deberes y obligaciones, ello para garantizar la defensa para beneficio de los
habitantes del planeta, para lo cual se hace necesario implementar principios de la

misma corriente en todos los Estados aunque ello represente la ‘Utopia del

Ambientalismo”.
1.4  Principios

“La importancia de los principios, entendidos estos como los lineamientos basicos e

indispensables para llevar acabo la conformacién de una idea o estructura juridica
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determinada, radica en la circunstancia de que estos tienen como objetivo principal el

de servir como punto de referencia para la inspiracion, creacion o reforma de criterios

doctrinales o de normas juridicas de contenido ambiental.” 5

El derecho Ambiental se orienta en base a directrices que van a orientar y cimentar la
estructuracion de un cuerpo normativo en relacion con la materia, los cuales son de
gran importancia debido a que son los que al presentarse un conflicto legal, aun

estando regulado, se debe observar dichos principios para una buena interpretacion.

Jorge Machiado nos define que es un principio: “Es un axioma que plasma una
determinada valoracion de justicia de una sociedad, sobre la que se construyen las
instituciones del Derecho y que en un momento historico determinado informa del

contenido de las normas juridicas de un Estado.” s

A continuacion se enumeran los principios que orientan el Derecho Ambiental:

A.  Principio de prevencién: Las normas legales que regulen las actividades que se
presuma van a realizarse con relacion al medio ambiente, deberan llevarse a
cabo siempre y cuando existan las autorizaciones o licencias, extendidas por

las autoridades encargadas.

5. Martinez Solérzano. Op. Cit. Pag. 162
6. http://jorgemachicado.blogspot.com/2009/07/principio.htmi (2 de julio de 2014)
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Principic de interdisciplinariedad: Este principio postula que el derecho

Ambiental debe ser complementado y auxiliado por fodas 1as ramas gue

desarrollan el saber humano, a efecto de lograr experimentar una efectiva e

integral solucion.

Principio de calidad de vida: La calidad de vida debe ser entendida en todos sus
aspectos, tanto en el aspecto moral como material, la salud del ser humano y el
entorno donde se desenvuelve es el objeto de la proteccion juridica, no

olvidando el derecho de consumo debidamente adecuado.

Principio de universalidad: El ambiente es considerado como patrimonio en
comun de todos los habitantes de la tierra, por lo que los recursos naturales no
pertenecen en propiedad a ningun Estado, entiéndase como propiedad en el
sentido clasico, sino todo lo contrario. En consecuencia los habitantes deben

procurar su mantenimiento sin importar los limites territoriales.

Principio de gestion racional del medio: Las instituciones creadas en virtud de la
proteccion del medio ambiente, producto de la actividad del hombre, deben ir
acentuadas por areas, las cuales deben ser orientadas por actividades del
sector productor, tal es el caso del agro, la mineria, la actividad petrolera,

nuclear, energética y la produccion alimentaria.

Principio de sostenibilidad: principio de muy particular interés, ya que si bien es

cierto la naturaleza y sus componentes estan ahi, para uso del ser humano, es
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necesario racionalizarlo, y es por ello gue el desarrollo sostenible, el cual nace
en la Comisidn de Brundtland, es entendido como la satisfaccidn de las
necesidades de las generaciones presentes, sin olvidar que en el futuro vienen

muchas mas, por lo que se hace necesaria la proteccion juridica.

Principio de solidaridad: La solidaridad que debe existir entre los Estados
desarrollados con los que tienen menos posibilidades debe ser preminente, por
lo cual La Declaracion de Rio lo establece claramente en su articulo siete, el
cual establece: “Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad
mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del
ecosistema de la tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la
degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la
responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional del desarrollo
sostenible en vista de las presiones que sus sociedades ejercen en el medio
ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que

disponen”.

Principio de ordenamiento ambiental: Las areas en que debe desarrollarse los
programas vy politicas ambientales, deben dirigirse a zonas que sean
vulnerables para la actividad del hombre, por medio de leyes y reglamentos,

para la delimitacion de la causa y prevencion.
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Principio del enfoque sistematico de la biosfera: el estudio de la biosfera y de la
sociedad de forma conjunta, permite la determinacion de las actividades que
deben ser permitidas y cuales deben ser prohibidas, por lo cual la libertad

ciudadana debe tener sus limites.

Principio de globalidad: la actuacion de los Estados en materia ambiental no
debe estar minimizada a nivel local, debe adaptarse a las politicas regionales
que aborden el tema para que en el globo terraqueo cada regién tome un papel

importante en cuanto a su ubicacion y recursos.

Principio contaminador pagador: la responsabilidad de los dafios que se causen
al ambiente deben ser asumidas por quien causa el dafo, este principio que es
de singular consideracion, debido a que el que deteriora el ambiente se le debe
sancionar para que conceda parte de sus utilidades para indemnizar y restaurar

el medio ambiente.

Principio de conjuncion: Las legislaciones, tanto la nacional como la
internacional, deben estar orientadas hacia un mismo objetivo, para simplificar
recursos y operaciones, segun la Declaracion de Rio y el Acuerdo XXi las
normas que conforman el derecho vigente de un Estado deben estar

sintonizadas con las declaraciones internacionales en materia ambiental.

Principio de ética intergeneracional: La solidaridad que debe existir entre los

seres humanos debe ser una prioridad, por el hecho de ser un valor por el cual
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el ser humano debe ser capaz de comprender el grado del dafo que se hace,
asi como visualizar los posibles efectos de ese dafio, el cual las consecuencias

las afrontaran las generaciones siguientes.

N.  Principio de dafio ambiental permisible: E! desarrollo y el ambiente, son dos
aspectos que van en diferente direccién, ya que el desarrollo conlleva una
consecuencia ambiental que es inevitable, por lo que en este caso se toleraran
las actividades que puedan degradar el ambiente de una forma reparable

siempre y cuando conlleven beneficios econémicos y sociales.

1.5 Naturaleza del derecho ambiental

Es de caracter innovador, porque rompe con el esquema tradicional del derecho,
“‘Por otra parte, por su vocacion redistributiva se relaciona con el aspecto econdmico
del derecho y por su caracter supranacional compromete principios del derecho
internacional. Esto ultimo, en razoén de que la cuestidn ambiental esta impregnada
de una fuerte problematica, que requiere soluciones a escala internacional. La
contaminacion se traslada de un punto a otro del planeta, por lo cual, por imperio
natural, la reglamentacion y el control de los bienes de la tierra no pueden
constrefiirse a las fronteras de los Estados, que han sido delimitados segun criterios
politicos.  Los ecosistemas tienen  limites naturales; la bidésfera es una
sola. Pero es necesario aclarar que el derecho ambiental no viene a reemplazar a
los antiguos derechos agrarios, mineros o de aguas, sino que se dedica a estudiar

las implicancias juridicas de las relaciones de todos esos elementos entre si y con el
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hombre, impregnando las otras ramas del derecho, como el constitucional, el

administrativo y el civil.” 7

“El derecho ambiental es, en un sentido, una nueva rama del derecho que, por su
caracter interdisciplinario, se nutre de los principios de otras ciencias. En otro
sentido, también es una nueva rama interdisciplinaria del derecho. Asi, por su
caracter sistematico y tutelar de los intereses, se halla en intima relacion con el
derecho publico tanto administrativo como sancionador vy, por su énfasis
preventivo y reparador de los dafios particulares, constituye un capitulo importante

del derecho privado.” &

Y es que las ramas tradicionales y antiguas del derecho, se enfocan a regular el
comportamiento del ser humano, como integrante de una sociedad, debemos partir
del punto de considerar que las sociedades se han caracterizado de ser cambiantes,
y adecuarse al entorno economico de cada realidad cultural, y que no deben llegar a
un punto final, sino al contrario, es un fenomeno natural inherente a las sociedades lo

que hace al derecho ser una ciencia que se debe adecuar a cada estadio.

El desarrollo econdmico y comercial que cada sociedad sufre, hace que las
relaciones comerciales entre Estados sea cada vez mas estrecha, 1o cual es positivo

en lo econdmico, pero dejando a un lado las politicas que los gobiernos deben

7. hitp://www _cricyt. edu.ar/enciclopedia/ (5 de agosto de 2014)
8. lbid.
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adoptar para afrontar los efectos de la produccion de desechos de la

comercializacion.

Por lo anterior se infiere que los Gobiernos son los encargados a través de sus
instituciones de planificar, proyectar y ejecutar las politicas ambientales que
debe adoptar cada Estado para afrontar en la medida, los problemas ambientales,

por lo que se ubica al derecho ambiental en la rama del derecho publico.

1.6  El derecho y los derechos humanos

Toda actividad humana debe estar orientada a un desenvolvimiento en la cual sus
efectos no dafen a los seres que lo rodean, y esa es la funcion del derecho que a
través de sus disposiciones normara la convivencia humana, emanadas de la
potestad que tiene el Estado de crear y aplicarlas, observando los valores de
cualquier sistema econbmico social, a decir, las justicia, equidad, bien comun y la

solidaridad, para crear la seguridad juridica que debe regir todo Estado de Derecho.

“El derecho es un orden de convivencia humana en el mundo, inspirado en unos
criterios de justicia. Este orden, que presupone también la solucion de conflictos de
intereses que dicha convivencia determina y la organizacion estable de unos medios
para llegar a tales soluciones, se encuentra constituido por un sistema de principios

de normas a los cuales se han de solucionar los conflictos que puede suscitar.” s

9. Lopez Mayorga, Leonei Armando. Introduccién al estudio del derecho 1. Pag. 27
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Citando al maestro Lopez Mayorga en su definicidn: “Derecho es un conjunto de
normas juridicas, imperoatributivas, interpuestas por el Estado, que regulan la
conducta externa del hombre en sociedad y que de no cumplirse voluntariamente con

sus mandatos, puede hacerse efectivo su cumplimiento por la fuerza.” 1o

Las definiciones anteriores dan una amplia idea de o que es derecho y cual es su
funcion en la convivencia, y los fendmenos que se suscitan en las sociedades, los
cuales son de remota existencia, lo que ha implicado su evolucion a través de las

etapas historicas de la humanidad.

Dicha evolucion ha implicado la generacion de los derechos humanos, que tienen su
origen durante el siglo XVIl, en la cultura occidental moderna, cuyos momentos
importantes fueron declaraciones en dos acontecimientos importantes, la colonia
inglesa en Ameérica que se independizaria posteriormente y en el Reino de Francia,

que estaba en proceso de transformacion a Republica, tras la caida de la monarquia.

“El derecho, al fijar la forma de organizacién del Estado y las atribuciones de las
autoridades, trata de reglamentar el uso del poder y evitar los abusos. Y lo que ahora
ha dado en llamarse derechos humanos, son limitaciones al gjercicio del poder

estatal para garantizar ciertos bienes juridicos fundamentales de los miembros de la

sociedad y evitar que sean atropellados por el poder publico.” 11

10. Ibid.
11. Arévalo Alvarez, Luis. El Concepto juridico y la génesis de los derechos humanos. Pag. 27
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Gutierrez Najera define derechos humanos: “Derechos humanos es el conjunto de
facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico,
econdmico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de
todas ellas, que se reconocen al ser humano, considerado individual y

colectivamente.” 12

Partiendo de lo anterior, se establece que toda persona por el solo hecho de serlo,
tiene establecidos derechos inherentes que no le pueden ser coartados, violados
mucho menos tergiversados. Los cuales son reconocidos por los Estados a traves
de sus normas supremas, ¢ bien por adherirse a convenios celebrados por
organizaciones internaciones, los cuales estan limitados para garantizar un la

igualdad y equidad.

Los derechos humanos se han clasificado a través de la historia en fres

generaciones:

a) Derechos de primera generacion: Surgen en Francia, durante la Revolucion
Francesa, en el siglo XVIHl, cuyo objetivo era limitar el abuso de poder del
monarca, y surge de este movimiento la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano. Estos derechos estan destinados a proteger la vida e
integridad fisica, asi como la libertad, seguridad y el derecho a participar en el

funcionamiento del Estado.

12. Gutiérrez Ndjera. Op. Cit. Pag. 615
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b) Derechos de segunda generacidon: Surgen a partir del afo 1946, al termino de las
guerras mundiales que sucumbieron el plano internacional, debido a la critica que
reciben los derechos de primera generacion de ser individualistas y excluir los
derechos sociales. Se prociaman asi, por medio del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, por el cual los Estados se

comprometen a protegerlos de acuerdo a sus posibilidades.

c) Derechos de tercera generacion. esta tercera generacion de derechos humanos
surge en la década de 1970 a 1980, como necesidad a afrontar problemas que el
hombre sufre para desarrollarse en cuanto a su contexto, cabe resaltar que no
existe una regulacion expresa de su proteccion. Los derechos que integran esta
generacion son el derecho a la paz, al desarrollo, a la libre determinacion de los
pueblos, a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, al agua, al

saneamiento y el derecho a ser diferente.

En las ultimas décadas ha tomado auge entre algunos autores los derechos de
cuarta generacion, que establecen el derecho a la informacion y a la proteccion y uso
de las tecnologias, que sin duda alguna tendra auge en un plazo muy corto debido al

avance tecnologico acelerado.
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CAPITULO Il

2. Los desechos y su impacto en el medio ambiente

‘En la sociedad actual se promueve la acumulacion de bienes materiales que se
pueden adquirir en el mercado de acuerdo con el ingreso de los consumidores; 10s
bienes se convierten en elementos de diferenciacion social. Ademas, este tipo de
consumo propicia un ritmo intenso de explotacion de recursos naturales y de uso de
fuentes de energia, lo cual incide de manera negativa en la calidad del medio

ambiente.” 13

Para el ser humano es indispensable que para su sobrevivencia sea necesario el
consumo, y para ello no se debe minimizar Unicamente al que se realiza para el de la
alimentacion, ya que si bien es cierto es el que mas se lleva a cabo, se debe
mencionar que para satisfacer emocionalmente y para aspectos de indole recreativo,
existen en el mercado productos que no son indispensables al desarrollo del ser

humano.

No obstante, lo anterior es de beneficio para la parte que consume, asi como
tambien para la que produce, ya que percibe beneficios econodmicos, los insumos

que adquiere estan elaborados mediante procesos industriales, en ios cuales, se

13. Bernache, Gerardo. Cuando la basura nos alcance: el impacto de la degradacion ambiental.
Pag. 76.
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utifizan para su efaboracion recursos naturales, que af ser nutiizables y haber
cumplido su vida util su destino es ser desechados, generando lo que regularmente

se le llama basura, y que se considera que se le deben llamar desechos.

Y es que la generacion de desechos se puede decir que es inherente a la economia
en su apartado de produccion y consumo, pero lamentablemente en cuanto a la
generacion de desechos se le da muy poco importancia, problema que si bien es
cierto es reciente, los efectos que ha tenido en poco tiempo son negativos y
considerando el avance de las tecnologias y la industria, en un plazo muy corto los
problemas que generaran, tendran consecuencias muy devastadoras, si se toma en
cuenta que los recursos naturales, como lo son los no renovables, al ser

contaminados, es el dafo es irreparable.

2.1 Recursos naturales

“Se entiende por recursos naturales los bienes de la naturaleza, en cuanto no han

sido transformados por el hombre y pueden resultarle utiles”. 14

Los recursos naturales se pueden establecer como la riqueza proveniente de la
naturaleza por la cual se sirve el hombre en su beneficio, dependiendo de su
contexto el valor de los recursos naturales no sera constante, ya que ias necesidades

a lo largo de la historia del hombre siempre han sido cambiantes, y actualmente no

14. Pigretti, Eduardo A. Derecho Ambiental. Pag. 11
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es la excepcion, si se parte de la idea que el entorno es el bien comun de todos los

habitantes de la tierra.

Los recursos naturales se clasifican en renovables, que son aquellos que no existen
en cantidades fijas y se pueden regenerar, no renovables, que existen en una
cantidad limitada, ya que cuando se agotan no se pueden regenerar; y los

inagotables, que son los que no se acaban por llevar a cabo un ciclo.

La humanidad siempre ha tenido en sus manos el control de los recursos naturales
que le rodea, producto de eso han surgido inventos que sin duda han
marcado la historia, asi como el desarrollo de conocimientos que han aportado
beneficios para la colectividad. Sin embargo, el crecimiento de la poblacion a nivel
mundial, la limitacion y racionalizacién en el uso de los recursos naturales, la escasa
vinculacion de la sociedad en el cuidado del ambiente y la contaminacion han

causado deterioro ambiental.
2.2 La contaminacion

La convivencia humana produce ciertos cambios en el entorno en que se
desenvuelve, y entre esos cambios estan los cambios no deseados de las
caracteristicas, fisicas, quimicas y bioldgicas del ambiente natural, a esto es lo que
se conoce como contaminacion. Existiendo asi también la contaminacion natural que
es la producida por los fendmenos naturales, la cual ha afectado por milenios

logrando superarla, pero no logrando lo mismo con la contaminacion humana.
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No obstante, se han iniciado procesos en los que se ha tratado de aplicar métodoé

eficientes que disminuyan el impacto en la naturaleza y revertir los dafios que son
irreparables, pero pareciera ser que se espera a que los dafos sean aln mas

severos para tomar conciencia sobre lo que la contaminacidn significa.

Definicion

La contaminacion es necesariamente el resultado de procesos que el hombre realiza
en la fabricacion de articulos de necesidad cotidiana, ya sea en industria o en el
hogar, y que no ha integrado a dichos procesos métodos eficientes para reducir el
impacto que tendran al momento de terminar su vida Util y convertirse estos en

desechos.

“La contaminacién puede ser definida como la consecuencia de la introduccion en un
medio de elementos que alteran las condiciones naturales en que se desarrolian los
procesos vitales de los organismos que lo integran, y que pueden poner en riesgo la

sobrevivencia de tales organismos.” 15

Tipos de contaminacion

‘Las clases de contaminacion se pueden clasificar de acuerdo a los siguientes

criterios: el tipo de contaminante, por ejemplo el ruido, o la contaminacion de la capa

15. Simental Franco, Victor Amaury. Derecho Ambientai. Pag. 56
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de ozono, o el medio que se deteriora, entre los que se encuentran la atmosférica,

acuatica y del suelo” 15, esta Ultima es la que se abordara a grandes rasgos por ser el

motivo de esta investigacion.

- Atmosférica: la contaminacion atmosférica es el deterioro en la calidad del aire a
causa de gases y particulas de produccién de industrias a automotores y sus

principales efectos son las enfermedades respiratorias de las personas.

- Acuadtica: la contaminacion acuatica es el deterioro de la calidad del agua a
causa de los desechos industriales, domésticos y agricolas y derrames de

petroleo que entran en contacto con los mantos acuiferos.

- Del suelo: la contaminacion del suelo es el deterioro de la corteza terrestre a
causa de la contaminacion por parte de fertilizantes, detergentes, plaguicidas y

los desechos solidos, mas conocidos como basura.

2.3 Los desechos solidos

En la naturaleza, el ciclo de la materia es complejo ya que no tiene estabilidad,
siempre esta en movimiento, siempre cambiante, sin embargo, en la actualidad las
grandes industrias y el desarrollo de la actividad economica y el crecimiento

acelerado de la poblacién mundial producen desechos cuya recoleccién y disposicion

16. Valdivia, Granillo y Villareal. Biologia, la vida y sus procesos. Pag. 546
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posterior constituye uno de los grandes problemas que tiene que afrontar la

humanidad.

El problema procede ya sea por el origen de los desechos o por la concentracion de
diversos tipos de desechos en un mismo lugar de almacenaje, los cuales son
regularmente desechos generados por individuos en sus respectivas residencias,
qgue por lo general son plasticos, papeles, metales y compuestos quimicos. Es de
importancia mencionar, que el término Desechos, se esta utilizando desde hace poco
tiempo para llamar a lo que generalmente se le conoce como “Basura”, en el ambito
de materia ambiental, que como bien se puntualizd anteriormente es un campo de

investigacion que esta tomando auge aceleradamente.

Definicion de desechos

‘De acuerdo con el diccionario de Medio Ambiente, se comprende por desecho:
cualquier sustancia sdlida, liquida 0 gaseosa que no puede usarse por un organismo
0 por cualquier sistema que lo produce debiendo disefarse meétodos para su
eliminacion” 17. Es decir que cualquier producto que sea de utilidad para el ser

humano, al cumplir su objetivo para el cual fue adquirido, es desechado por el

propietario, por no encontrar uso en el resultante de dicho producto.

17. Martinez Solérzano. Op. Cit. Pag. 23
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El Diccionario de la Real Academia Espafola establece lo siguiente con relacion a
los desechos: “Residuo que se desecha de una cosa. Cosa que no sirve para quien

se hizo”. Por lo anterior se establece que un desecho es materia, no importando el

estado en que se encuentre, es apartado de las demas cosas que son de utilidad

para el ser humano, por la razén de haber cumplido el fin para el cual fue adquirido.

Los desechos son producidos diariamente en todos los hogares del mundo, ya que lo
que se consume esta resguardado en empaques desechables, lo cual aumenta la
generacion. No se puede olvidar, que existen establecimientos que producen en
grandes cantidades los desechos, en su cometido de ofrecer al publico los productos
0 servicios, y que existen casos en que no tienen coordinacidn posterior para su

tratamiento, tal es el caso de fabricas y hospitales.
Clasificacion de los desechos

“Conocer las propiedades de los residuos solidos es necesario para evaluar las
diferentes alternativas de equipo que se necesita, tanto en la recoleccidbn como
disposicion final de los residuos. También conociendo las propiedades de los
residuos sodlidos se pueden disefiar sistemas de disposicion y reutilizacion de

recursos, reciclaje y recuperacion de energia.” 18

18. Campos Gomez, Irene. Saneamiento Ambiental. Pag. 122

25

- SELRETAA



Los desechos de acuerdo a su estado fisico en que se encuentran se clasifican en:

a) Sodlidos

b) Liquidos

c) Gaseosos

Los desechos sdlidos, que son el objeto de la presente investigacion, son los que en
adelante adentrara en su estudio tanto cientifico, como juridico. Por lo que a

continuacion se presentan la division de desechos sdélidos en cuanto a su origen:

a) Desechos solidos domésticos: que también son conocidos como desechos
solidos urbanos, son los gue proceden mayormente de las residencias de una
zona determinada, y son consecuencia de la satisfaccion de necesidades del
diario vivir del ser humano y son los que en mayor cantidad se generan. Los
desechos soélidos domésticos se pueden dividir de la siguiente manera: desechos
compuestos (prendas de vestir, plasticos de juguetes, tetra pack), desechos
inertes (materiales de construccion, ripio, piedras), desechos biodegradables
(restos de alimentos, papel), material reciclable (botellas, vidrio, latones, metal),

desechos domesticos peligrosos (medicinas, aerosol, baterias, bombillos).

26



b)

Desechos solidos Industriales: son sustancias que son resultado de un proceso
industrial, actividades comerciales o de transporte, y que conllevan en grandes
cantidades de materiales utilizados en la produccion de articulos. Entre los
materiales que se pueden generar son, madera, cartdn, vidrio, caucho, plasticos

y metales.

Desechos solidos hospitalarios: son los desechos que provienen de la actividad
de la medicina en general que se lleve a cabo ya sea en centros hospitalarios o
no, y que consecuencia de ello deben ser dispuestos y tratados por
procedimientos especiales. La disposicion y tratamiento debe ser llevado a cabo
de una manera estricta, ya que la alta peligrosidad es producto de la
susceptibilidad de contener infecciones o virus que pudieren propagarse y ser
nocivos para la salud. Ademas los medicos realizan actividades experimentales
con productos quimicos que si bien no portan virus o infecciones, pueden llegar a

ser nocivos para la saiud de quien tenga contacto con ellos. Entre estos

desechos se encuentran, instrumentos médicos, bisturis, jeringas y agujas.

Desechos solidos quimicos: son los desechos que son producto de actividades
de laboratorios quimicos, en los que trabajan con diferentes componentes de la

materia, entre l0s que se mencionan, metales, vidrio, y detergentes.

Desechos solidos de mineria: son los residuos solidos, acuosos o pastosos de la
actividad de mineria los cuales son resultantes de los procesos de extraccion de

minerales y los residuos de etapas posteriores a su procesamiento. De acuerdo a
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la Corporacion Nacional del Cobre de Chile existen tres clases de desechos de

mineria, a saber, los residuos mineros masivos entre los que se mencionan,

relaves, escorias, ripios y material estéril; los otros, residuos sélidos mineros que
son los generados en los procesos de obtencidén, como los provenientes de
sistemas de captacion de emisiones al aire, barros arsenicales, borras plomadas,
residuos del proceso de extraccidn por solventes y otros generados por los
procesos y la tecnologia utilizada. Por ultimo, estan los residuos industriales
solidos entre los que se mencionan, neumaticos, envases, baterias, filtros,

plasticos, chatarra, entre otros.

Los desechos de acuerdo a su composicion se clasifican en:

Organicos: son todos los desechos de origen natural que alguna vez estuvo con
vida, tal es el caso de un vegetal o un animal, y se caracterizan por degradarse
en un corto tiempo tal es el caso de hojas, ramas, céscaras, osamentas,

despojo animal, y restos de alimentos en el hogar.

Inorganicos: son todos los desechos de origen no natural, que consecuencia de
sus componentes es de dificil descomposicion, por lo que conservan sus

propiedades por un periodo de tiempo prolongado, tal es el caso de sustancias

quimicas, desechos médicos, acidos, etc.
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c) Peligrosos: son todos los desechos, sean de origen natural, que su generacion
conlleva un peligro inminente, por lo que se necesita de un cuidado y

tratamiento sumamente especial.

Los desechos que se generan diariamente estan constituidos por el conjunto de
materiales organicos e inorganicos, pero un poco mas del cincuenta por ciento de
esta conformada por materiales inorganicos, de i0s cuales se encuentran envases,
vidrios, chatarra y residuos de baterias. Los materiales organicos, tienen como

caracteristica que pueden devolverse a la naturaleza como fertilizante en las tierras.
En ambos materiales pueden tratarse para llevar a cabo el reciclaje, para volver a
utilizar en la cadena de produccion reduciendo para el efecto costos y la

contaminacién que en caso de no hacerlo pueden ocasionar al medio ambiente.

Los restos inorganicos en su mayoria estan compuestos por los siguientes

materiales:

El vidrio

El papel

1

LLa chatarra

envoltorios y envases
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- plasticos

2.4 Manejo de los desechos solidos

La actividad del ser humano se ha caracterizado por la produccion desde sus
albores, si bien es cierto para satisfacer sus necesidades, pero al satisfacerlas se
olvida de las generaciones que en el futuro al igual que el mismo debe paliar sus
menesteres, y es que al consumir cualquier producto las grandes industrias se estan
olvidando de utilizar componentes que al ser desechados el problema que genera es

lo que tradicionalmente conocemos como basura.

Segun el documento, Sintesis del Perfil Ambiental de Guatemala, elaborado por la
Facultad de Ciencias Ambientales y Agricolas de la Universidad Rafael Landivar, la
relacion que existe entre la basura que es recolectada (25%) y la basura que se tira
en cualquier parte (26%), lo cual significa que un 25% va a dar a los basureros
municipales y un 26% termina en los basureros no planificados denominados

“basureros clandestinos’, los cuales se establecen en cualquier espacio.

Los desechos no recolectados constituyen un serio problema, ya que tiene como
consecuencia la proliferacion de botaderos clandestinos, y aun existen familias que
tienen el habito de quemar o enterrar ios desechos que producen en sus residencias,
lo que se da con mayor frecuencia en areas rurales, ya que carecen de la prestacion

de servicios de recoleccidon de desechos.
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La generacion de desechos sodlidos coloca a las principales urbes ubicadas en

Guatemala, Quetzaltenango y Escuintla como las que mayor cantidad generan, asi
como a los poblados rurales que mayor cantidad producen son Huehuetenango, Alta

Verapaz, San Marcos y Guatemala.

(a recofeccion de fos desechos es el primer paso que se debe tomar en cuenta para
manejar de manera correcta los desechos, ya que no en todos los departamentos se
cubre el servicio de recoleccion, no obstante las cabeceras de la mayoria de
departamentos cuenta con un servicio, las siguientes etapas son las que no se dan
adecuadamente, ya que los desechos son vertidos en los rellenos sin tratamiento
adecuado. En la actualidad existen sistemas de tratamiento para los desechos
solidos, unicamente en la planta del Instituto de Recreacion de los Trabajadores,

ubicada en Retalhuleu, y el relleno sanitario del kilometro 22.5 en el municipio de
Villa Nueva, los cuales funcionan adecuadamente, pero no son suficientes para

afrontar la problematica.

Las consecuencias que desata esta problematica, pareciera que no hay institucion
que tome la responsabilidad formalmente, sin dejar de lado la iniciativa privada
que han iniciado procesos de reciclaje, como se menciond anteriormente, como
metodo que reduzca el dano, lo cual busca reutilizar los desechos y obtener

beneficios, lo cual, ampliamente se puede utilizar favorablemente, si se utilizan los

mecanismaos adecuadaos.
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El crecimiento demogréfico es un agravante de la produccion de desechos, siempre y ’

cuando no se apliquen politicas de gestion de desechos y residuos sélidos, de
educacion y por ultimo de concientizacion, asimismo el uso desmedido de recursos
naturales que al utilizarlos y desecharlos provoquen acumulacion, que se da en
paises industrializados a decir, Japon, Estados Unidos y Rusia. Por Latinoamérica se
cabe mencionar que los datos arrojados por estadisticas, son muy escasos, lo cual
dificulta tener datos certeros, que puedan crear un punto de partida para el

encauzamiento de politicas ambientales de mayor peso.

“Guatemala tiene una generacidn per capita de desechos y residuos comunes de
entre 0.48 y 0.61 kilogramos por habitante cada dia, segun datos oficiales. Para
2014, la proyeccion es que se produzcan aproximadamente 8.200 toneladas diarias

de basura, de las cuales la mitad se originara en el area metropolitana.” 19

La realidad es poco alentadora, pero adoptando procedimientos adecuados, eficaces
y eficientes seran de ayuda para cada uno de los habitantes del planeta tierra, en
Guatemala es un problema muy arraigado, si se considera que en ios ultimos anos la
poblacidén ha crecido considerablemente. La migracién hacia la ciudad capital, para la
superacidn economica ha quedado atras, haciendo crecer la poblacidn en
departamentos circunvecinos, que estan soportando la problematica planteada, por
no tener planes, politicas, ni la legislacidbn adecuada para afrontarlos, lo cual desata

un serio problema.

19. http://www.agn.com.gt/index.php/world/technology/item/8542-guatemala-invertir%eC3%A1-300000-
d%C3%B3lares-en-el-manejo-de-sus-residuos-y-desechos-s%C3%B3lidos (8 de septiembre de 2014)
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CAPITULO Il

3. Legislacion sobre desechos solidos en Guatemala

El derecho es una de las ciencias en la cuales el ser humano descansa las
aspiraciones de una convivencia que en todos los aspectos pueda concederle paz,
libertad, seguridad y justicia, regulando asi las conductas que debe adoptar, tanto
con los demas individuos que le rodean, como con el entorno en el cual se

desenvuelve.

“La ausencia de coordinacion. la falta de planificacion y el incumplimiento de las
leyes y normas que definen las funciones de cada institucién, impiden conocer las
necesidades de recursos humanos, técnicos. fisicos y financieros para hacer frente a
esta problematica. Esto dificulta la prestacion de asistencia técnica y otorgamiento de
credito a los municipios y entorpece el control de impactos causados por los residuos

solidos al ambiente y a la salud.” 2

Este problema ha presentado diversas intenciones por tratarlo, las cuales para el
interes de esta investigacién se mencionaran las normas y la regulacion establecida
para tratar los desechos, las cuales se desarrolian en nacionales y municipales. En

las primeras estan el Codigo Municipal, el Codigo de Salud y el Cadigo Civil la Ley

20. Facultad de Ciencias Ambientales y Agricolas, URL. Sintesis del perfil ambiental de Guatemala.
Pag. 57
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de proteccion y mejoramiento del medio ambiente, en cuanto a las normas
municipales se encuentran los reglamentos que las municipalidades han promulgado

para normar los procedimientos para la recoleccion de los desechos.

3.1 Proteccion constitucional del medio ambiente

El Articulo uno y dos de la carta magna, promulgada en 1985, regula sobre la
persona, fines y deberes del Estado para lo cual se organiza para proteger a la
persona y a la familia, y el fin supremo del mismo es la realizacion del bien comun,
garantizarle a los que habitan la Republica la vida, la seguridad, la paz y el desarrollo
integral de la persona. De lo anterior se infiere que dentro de la realizacién del bien

comun, se puede incluir el derecho que regula el medio ambiente.

La Constitucion Politica de la Republica, asimismo en el Articulo 96, hace referencia
al control de calidad de los productos alimenticios, farmaceuticos, quimicos y de
todos aquellos que puedan afectar la salud y bienestar de sus habitantes. Velara por
el establecimiento y programacién de la atencion primaria de la salud y el
mejoramiento de las condiciones de saneamiento ambiental basico de las

comunidades menos protegidas.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 97:
“El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados
a propiciar el desarrollo social. econémico y tecnologico que prevenga la

contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las
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normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la
fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su

depredacion.”

Este ultimo precepto constitucional hace referencia a los sujetos sobre quienes recae
la responsabilidad para la proteccion del ambiente, y asi como las vias para utilizar
todos los mecanismos y procedimientos que estén a su aicance para evitar el
desequilibrio ecolodgico, y hace mencién clara sobre el medio ambiente, confiriendo
un derecho y a la vez establece una obligacion como lo es proteger el medio

ambiente, como un bien de uso colectivo.
3.2 Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente

El Decreto nimero 68 — 86 del Congreso de la Republica el cual fue emitido para la
proteccion y mejoramiento del medio ambiente, que es fundamental para el
desarrollo social y economico, y que es consecuencia de la declaratoria de los
principios de la conferencia de la Organizacidn de las naciones Unidas, la cual se

celebré en Estocolmo Suecia.

La situacién de los recursos naturales y el medio ambiente se encontraba en estado
critico, en la actualidad aun sigue la situacién, lo cual afecta a gran escala la calidad
de vida, y que en ausencia de un marco juridico institucional, que sea
fundamentalmente el punto de partida de la aplicacion de la politica nacional que

evite el deterioro ecologico.
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El Articulo uno de la referida ley establece que corresponde al Estado y a |a§ "
municipalidades asi como a los habitantes del territorio nacional la prevencion de la
contaminacién, delegando en el Articulo dos al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales la aplicacidn de la ley y sus respectivos reglamentos. Dicho ministerio
surge mediante la publicacion del Decreto 90 - 2000 y reemplaza al Consejo

Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), dérgano que era el encargado de la

formulacién y ejecucion de politicas ambientales hasta ese entonces.

El sistema edafico, entiéndase como la capa de la superficie terrestre que cubre la
corteza de la tierra, es protegido en la ley en mencion en el Articulo 16, haciendo
referencia Unicamente a que el Organismo Ejecutivo sera el encargado de emitir ios
reglamentos relacionados con la descarga que pueda darse en los suelos de
sustancias que alteren la calidad fisica, quimica o mineraldgica del suelo y que
afecten la salud de los habitantes de la Republica, y el deterioro cualitativo y

cuantitativo de los suelos.

Este cuerpo normativo delimita las areas en que se debera proteger el ambiente, por
lo que el Estado deberéd tener a su alcance todos l0s mecanismos técnicos,
cientificos y tecnologicos que considere necesarios para la efectiva proteccion al
medio ambiente, considerando a las politicas ambientales de Estado como una

necesidad para el desarrollo de la ciudadania.
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3.3 Decreto 2-2012 Cédigo Municipal

Los municipios como bien se determina en la su definicion legal, es la unidad basica
de la organizacién territorial del estado, por lo que se debe entender como la
capacidad que tiene el Estado para organizarse de manera inmediata y con un
enfoque territorial delimitado, lo cual es mas efectivo al momento de buscar la
realizacion del bien comun, y la prestacion de los servicios publicos como via para la

realizacién de este ultimo.

En el marco de la autonomia que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala le otorga al gobierno del municipio le da la facultad de crear su propio
ordenamiento juridico, y en el entendido de que al municipio le corresponde, de
acuerdo al Articulo tres del Codigo Municipal, la realizacion y atencién de los
servicios publicos y la emisidn de reglamentos y ordenanzas para el cumplimiento de

sus fines.

El Articulo 35 en su literal y) determina como atribucion del Concejo Municipal la
proteccidn y promocion de los recursos naturales renovables y no renovables del
municipio. La ley le otorga al municipio determinadas competencias para desarrollar
sus funciones, por lo que las divide en propias y delegadas, en el articulo 68 estan
establecidas las competencias propias, que en su literal a) quedo regulado:
‘Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcantarillado;
alumbrado publico, mercados; rastros: administracion de cementerios privados;

limpieza y ornato; formular y coordinar politicas planes y programas relativos a la
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recoleccion, tratamiento y disposicion final de desechos y residuos sdlidos hasta su

disposicion.”

El Articulo 70 inciso b) determina dentro de las competencias delegadas al municipio
el deber de velar por el cumplimiento y observancia de las normas de control
sanitario de produccién, comercializacion y consumo de alimentos y bebidas, con el
objeto de garantizar la salud de los habitantes del municipio. Es necesario hacer
énfasis en la falta de higiene en los centros de consumo de comida en los cuales no
se toman medidas de higiene pertinentes, consecuencia de los desechos o basuras
dejados a la intemperie a escasos metros de dichos lugares. La municipalidad
utilizando la facultad de regular, a través de reglamentos es necesaria la

reglamentacién sobre estas situaciones.

La disposicion y tratamiento posterior de los desechos solidos presentan un serio
problema a nivel municipal, ya que la mayoria de municipios carece de regulacion
sobre la estructura y funcionamiento de procedimientos sobre manejo. “La
disposicion final de los residuos solidos domiciliares presenta una situacién de
grandes deficiencias sanitarias. El analisis sobre el manejo de desechos sdlidos en
40 municipios evidencié que la mayoria de los municipios carece de las condiciones

minimas para el manejo de la basura.” 21

21. Ibid. Pag. 58.
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3.4 Decreto 90-97 Cédigo de Salud

La salud debe ser prioridad del Estado para con sus habitantes, y los desechos
solidos que no son tratados posteriormente a su recolecciéon representan una
amenaza a la salud, generando enfermedades gastrointestinales, oculares,
respiratorias, enfermedades cutaneas y parasitarias. El Congreso de la Republica
mediante el Decreto Numero 90-97 regula lo concerniente a la promocion,
prevencion, recuperacion y rehabilitacion de la salud de la poblacion, en el capitulo

cuatro dentro del libro segundo.

El Cédigo de Salud, en su Articulo 102, le da a las municipalidades la atribucion de la
prestacion de servicios de recoleccion de desechos soélidos, para lograr su cometido
podran utilizar sitios en los cuales se puedan disponer dichos desechos o la
construccion de rellenos sanitarios, asi como también extender las autorizaciones
para el funcionamiento de estos ultimos, los cuales son conocidos como rellenos
sanitarios, para lo cual dichas entidades deberan observar que no genere impacto

negativo en el medio ambiente.

En relacion a lo anterior el Articulo 104 de dicho codigo, involucra al Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social, dandole la funcion de comprobar la existencia de
lugares en los que se esté depositando desechos sélidos sin la autorizacion debida.
Es peculiar este articulo ya que si bien es cierto el Ministerio de Salud tiene las
funciones de velar por que se cumpla este precepto, en la realidad pareciera que

existe cierta confusion sobre quién es el ente que debe tomar la iniciativa, ya que
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siempre deben existir reglamentos municipales a los cuales se deben apegar dichas

actuaciones.

En relacion a los desechos hospitalarios, la norma establecida en el Articulo 106 es
clara, ya que delega al Ministerio de Salud la funcién de reglamentar los desechos
producidos por hospitales publicos y privados, que en consecuencia de su
funcionamiento producen materiales organicos y sustancias toxicas, mandando a que
se instalen incineradores para la eliminacion de los mismos, para lo cual se deben
apegar a los reglamentos que se dicten. Mediante el Acuerdo Gubernativo numero
509-2001 entra en vigencia el Reglamento de Desechos Sdlidos Hospitalarios,
estableciendo procedimientos para canalizar el manejo efectivo de los desechos

hospitalarios, durante todo su tratamiento hasta su disposicion.

En cuanto a los desechos sodlidos de industria y de comercio el Articulo 107, para el
almacenamiento, transporte, reciclaje y disposicion de desechos sdlidos, las
industrias y comercios que los produzcan deberan observar y adoptar procedimientos
adecuados para el manejo de estos desechos que puedan llegar a ser peligrosos,
para lo cual la municipalidad respectiva y el Ministerio de Salud deberan emitir

dictamen sobre el reglamento respectivo.

De los preceptos citados se puede clarificar que existe cierta confusion institucional
cuando se menciona primero a las municipalidades como encargadas de los asuntos

de los desechos sdlidos, dando cuenta que el Ministerio de Salud debe intervenir
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cuando se ool evando 2 2o 12 sancion cuande S8 incumpia con 08 requisias de

laley.

Ese momento de traslacion facultades es un problema en el cual se desvanece la

continuidad en cuanto al conocimiento de algun asunto determinado.

3.5 Decreto 006-2003 Ley de Proteccion al Consumidor y Usuario

La Ley de Proteccion al Consumidor y Usuario en el Articulo cinco, regula las
obligaciones de los consumidores y usuarios, haciendo referencia en el inciso C)
sobre la prevencion de la contaminacion ambiental mediante el consumo racional de

bienes y servicios.

La norma anteriormente citada podemos decir que es la que le da al particular la
obligacién de intervenir en el problema de los desechos solidos, ya que como se
pudo constatar, en los cuerpos normativos anteriormente relacionados, el Estado a
través de sus entidades centralizadas, descentralizadas o autéonomas, es el ente

obligado a velar por que el medio ambiente no sea contaminado por los desechos

solidos. Ya que si se quiere compeler el problema se debe tratar de ambas vias.

3.6 Decreto Ley 106 Cadigo Civil

La propiedad como el derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de lo

establecido en la ley, debiera ser entendido como una libertad que cada persona
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debe realizar lo que plazca con él, sin embargo un bien inmueble deber acatar ciertas
normas establecidas por el Codigo Civil para resguardar la armonia con los
colindantes y con el medio ambiente. El Articulo 479 en su segundo parrafo
establece: “Dentro del poblado se prohibe depositar materias inflamables o
explosivas, salvo que lo establezcan reglamentos especiales; e instalar maquinas y

fabricas para trabajos industriales que sean peligrosos, nocivos 0 molestos.

El Articulo 480 sefiala que no se pueden poner contra una pared medianera de un
predio cuyo duefio sea distinto, acumulacion de basura, tierra estiércol u otras
materias que dafien la salubridad de las personas que puedan habitar en los

alrededores.

3.7 Comision Nacional para el Manejo de Desechos Sélidos

El 11 de agosto de agosto del afio 2004, se promulga mediante el Acuerdo
Gubernativo nimero 234-2004 se crea la Comisidén Nacional para el Manejo de
Desechos Sélidos, cuya creacion responde a que el érgano sera consultor y asesor
de la formulacion y direccion de las politicas nacionales de desechos solidos. Entre

sus funciones estan las siguientes:

a) La coordinacién interinstitucional e intersectorial de los diversos sectores del
gobierno, municipalidades, sociedad civil y sector privado, para el desarrollo de

programas y proyectos relacionados con el manejo y control de desechos

sélidos.
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b) Ser érgano asesor y consultor para la modernizacion de la gestion de los

desechos sélidos, toxicos y peligrosos.

c) La generacién de la capacidad técnica, administrativa y financiera de las

instituciones relacionadas con el manejo de los desechos solidos.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales mediante Acuerdo 447-2013 aprob6
el manual administrativo de la Comisién Nacional para el manejo de los Desechos
Sdélidos, que tiene por objeto que los funcionarios y personal de dicha comision
cuenten con una herramienta apropiada para el cumplimiento de sus funciones,
detallando las atribuciones y calidades que se requieren para desempenar puestos o

cargos.

3.8 Politica Nacional para el Manejo Integral de los Residuos y Desechos

Solidos

La necesidad de tener un plan integral en el cual se basen tanto las instituciones
como los particulares, el cual transforme y encauce el manejo y tratamiento de los
desechos sdélidos hacia modelos modernos que utilicen la tecnologia con el objeto de
llevar a cabo un modelo de desarrollo sostenible que propicie a la nacion, el
mecanismo ambiental que carece y que de no abordarse traeria a la nacion efectos
negativos. En el aflo 2005 durante el periodo presidencial de Oscar Berger Perdomo,
en Consejo de Ministros emite el Acuerdo Gubernativo No. 111-2005 en el cual se

aprueba la Politica Nacional para el Manejo de los Residuos y Desechos Solidos, el
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cual busca que todos los sectores de la sociedad participen en el manejo integrado
de los desechos y residuos solidos urbanos, promoviendo que se establezca un

sistema de gestion integral acorde al medio ambiente y las posibilidades financieras.

“Guatemala, un pais limpio y ordenado, con un ambiente saludable y una poblacion
educada’, bajo esta frase se guia la politica, que se esperaba que en diez anos
existiera un ordenamiento y manejo integral de los desechos y residuos solidos, io
cual es notorio que a la fecha hace falta demasiado para que las instituciones como
el Consejo Nacional para el Manejo de los Desechos Sélidos y el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales realicen proyectos que cumplan con el objetivo

propuesto.

Es de gran importancia hacer notar que se hace énfasis en cuanto a la necesidad de
hacer cambios en los habitos que existen en la poblacion al momento de generar
desechos y residuos sdlidos, por lo que se deben crear campanas educativas para

crear conciencia ambiental y participaciéon en tal sentido.

En septiembre del afio 2013, por medio del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales se dara inicio al Plan Nacional para la Gestion y Manejo Integral de
Residuos y Desechos Solidos financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo,
el cual se desarrollara en tres etapas, la primera etapa servira para llevar a cabo
estudios y analisis basicos, incluyendo aspectos de indole general; la segunda fase

consistira en la individualizacion de alternativas y la delimitacion, lievando a cabo
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estudios por regién; la tercera fase consistiré en la integracion del plan y la ejecucion

del mismo.

El tema de los estudios y andlisis esta a cargo de una empresa extranjera actuando
en coordinacién con los Ministerios de Ambiente y Recursos Naturales, de Salud y
Asistencia Social, Energia y Minas, el Instituto de Fomento Municipal, la Asociacion
Nacional de Municipalidades y del Comité Coordinador de Asociacion Agricolas,

comerciates y financieras.

3.9 Convenios y tratados aceptados y ratificados por Guatemala

Los tratados y convenios aceptados y ratificados por la Republica de Guatemala,
pasan a formar parte del ordenamiento juridico interno, tal como lo establece el
Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los que versan
sobre la materia de los derechos humanos tienen preminencia sobre el derecho
interno. Guatemala ha suscrito acuerdos y tratados en materia ambiental con lo cual
ha servido de punto de partida para el acuerdo de diferentes cuerpos normativos que

estan en vigencia en el ordenamiento juridico guatemalteco.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Dicha convencion fue adoptada en Nueva York el nueve de mayo de 1992 y entré en
vigencia en el afo de 1994. Tiene por objeto que exista el reforzamiento de las

politicas que prevengan el calentamiento global, consecuencia de la emision de los
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gases de efecto invernadero, que pueda afectar la produccion de los alimentos que
consumen los seres humanos. Es de destacar dos aspectos, primero, se establecen
los grados de presencia de gases de efecto invernadero en el ambiente,
determinando hasta que cantidad pueden ser perjudiciales; y segundo, el cambio
climatico es un problema inevitable, y que deben adoptarse medidas no solo que

prevengan, sino al mismo tiempo que ataquen las causas presentes.

Protocolo de Kyoto sobre el cambio climatico:

El Protocolo de Kyoto es un protocolo discutido en la Convencién marco de las

Naciones Unidas sobre e} Cambio Climatico, adoptado en diciembre del afio 1937,y
que entro en vigencia hasta el afo dos mil cinco. Es una adicion de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y tiene por objeto que los
paises industrializados, regulen el control de la emision de gases que provoquen el
efecto invernadero, y que disminuyan el cambio climatico, lo cual es conocido como

calentamiento global, que estd teniendo repercusiones econdmicas y en los

ecosistemas.

Convencion de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de

los desechos peligrosos y su eliminaciéon

Dicha convencién que versa sobra sobre el medio ambiente en lo que respecta a la

generacion, manejo, movimientos transfronterizos y la eliminacion de los desechos

peligrosos, y que tienen efectos negativos para ila salud humana, creando los
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lineamientos que cada Estado que forme parte debe adoptar al momento de

trasportar desechos peligrosos hacia otro, siendo ilicitos los movimientos

transfronterizos de los Estados que no sean firmantes de dicha convencién. Asi
mismo obliga a las partes que legislen normas que regulen los movimientos antes
mencionados y creen mecanismos que minimicen y traten adecuadamente el

problema.

Acuerdo Regional sobre Movimiento Transfronterizo de desechos Peligrosos

Debido a la situacién que se da en la regién centroamericana respecto a que existen
personas, tanto individuales como juridicas, que importan desechos peligrosos, los
gobiernos de las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras

Nicaragua y Panama, en el afio de 1994, decidieron tomar acciones ante esta

situacion que pone en riesgo la salud de los habitantes, dandole una calificacion
juridica penal a los actos que transgredan las normas que sean promulgadas en

consecuencia del Acuerdo.
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CAPITULO IV

4. Alternativas para una gestion adecuada y eficaz para la recoleccion, manejo

y disposicién de los desechos y residuos sélidos

El hombre como integrante de la sociedad y que considerada como elemento del
Estado, esta obligado juridica y moralmente a resguardar el ambiente en el cual se
desenvuelve, el cual si sufre de cambios negativos los afectados seria la colectividad.
Ante esto el Estado debe tomar las medidas necesarias haciendo valer el poder que

ejerce, para no tomar medidas tardias las cuales ya serian de escasa relevancia.

Como se ha expuesto anteriormente, el marco juridico existente en Guatemala,
respecto a esta materia es escueto, regula normas las cuales establecen
lineamientos que se deben observar para la problematica de los desechos solidos,
sin embargo es inoperante en cuanto a los procedimientos técnicos y cientificos, que
brinden un analisis profundo desde que se produce la basura hasta que se traslada a
los lugares destinados para la su depésito. Ante la falta de estos procedimientos se
produce el desorden que es una realidad en Guatemala, tal es el caso de los
vertederos, que no cuentan con el equipo industrial necesario para el tratamiento de
los desechos, un claro ejemplo es el mal llamado relleno sanitario de la zona tres de
la ciudad capital, sin dejar de lado uno de los problemas que esta en aumento, es la
proliferacion de vertederos clandestinos, que representa una amenaza para la salud

de los guatemaltecos, por carecer de sanciones severas.
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Para el inicio de todo sistema juridico relacionado con el ambiente, se deberan tomar
como punto de partida las directrices del derecho ambiental. realizando una gestion
ambiental previa para crear un cuerpo normativo con una base solida y con estudios
y fundamentos serios, Cuya realizacion no sea irresponsable, consecuencia de
juegos politicos que sean para cubrir problematicas temporales, sino que al contrario
tengan como finalidad crear un sistema serio y comprometido con el medio ambiente
el cual esta siendo seriamente afectado por la irresponsabilidad de personas que no

consideran el impacto negative que produce la mala gestion de los desechos sélidos.

La gestién ambiental estd conformada por elementos importantes, programas,
politicas, proyectos, leyes, entidades u organismos publicos o privados, que debera
involucrar a todos los sectores de la sociedad, industrias, sector publico y privado,
organizaciones  religiosas, organizaciones  ambientales, establecimientos
académicos, profesionales. Con dicha participacion se aseguraré que cada sector
involucrado forme parte de la formulacion de programas que puedan desempeniar
adecuandose al entorno de cada uno, aportando ideas desde una perspectiva propia,
para que al final se unifique, dandole un caracter sumamente democratico, acorde a

la realidad de cada region de la Repuiblica de Guatemala.

Es necesario considerar que la problematica de los desechos sélidos principalmente
afecta al departamento de Guatemala, por estar en este la mayor concentracion de la
poblacién de acuerdo al Ultimo censo realizado Dada esta circunstancia es

necesario iniciar dando prioridad a este departamento e ir extendiendo |a politica de

50



gestion a los departamentos que siguen en la lista en cuanto a la cantidad de

poblacién.

41 Gestion integral de los desechos sélidos

Como se expuso anteriormente los desechos sdélidos surgen de la actividad humana,
en la mayoria de casos se les da el caracter de inutilizables, pero debido a sus
caracteristicas y propiedades en su mayoria son reutilizables y se les puede dar valor
y ser aplicados para otros fines. La gestion integral de desechos solidos se debe
entender como toda actividad relacionada con los procedimientos que se observan
en la sociedad para tratar lo que comunmente se le llama basura, cuyo objetivo es
emplear los desechos de acuerdo a los programas y principios adoptados por cada
sociedad asi como a los problemas de la salud que en estas circunstancias se

presenten.

‘La gestion integral de residuos solidos puede ser definida como la disciplina
asociada al control de la generacion, almacenamiento, recogida, transferencia,
transporte, procesamiento y evacuacion de residuos solidos de una forma que
armoniza con los mejores principios de la salud publica, de la economia, de la
ingenieria, de la conservacidn, de la estética y de otras consideraciones ambientales,

y que tambien responde a las expectativas publicas.” 22

22. Theisen, Tchobanouglous y Vigil. Gestion integral de residuos sélidos. Pag. 7
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Los métodos de ingenieria que se utilizan para la reutilizacién y reciclaje de los
desechos solidos, los cuales emergen de un sistema de gestion integral, han sido
determinantes en las ciudades que presentan altos indices de produccion, que
adoptan un sistema de gestién de desechos que se basa fundamentalmente en
elementos que son el eje de trabajo, que son integrados a cuerpos legales que le dan
caracter de obligatoriedad en el cual se desarrolla efectivamente el modelo

tornandolo efectivo, dichos elementos se desarrollan a continuacion.

Generacion de desechos

Se generaran desechos de toda actividad en la cual se consuman productos cuya
fabricacion sea de caracter desechable, la cual al momento de utilizar el producto el
restante es desechado a los recipientes que recolectan la basura. Expertos
concuerdan que un sistema de gestidn integral de residuos solidos debe iniciar con
programas de reduccion de generacion de los desechos sdlidos, para que en los
procesos de separacidn, transformacion y evacuacion que se detallaran en los

siguientes incisos sean eficientes.

Manejo de desechos después de su generacion

Las empresas que seran las encargadas de la prestacion del servicio publico, sera
capacitadas para separar los desechos de acuerdo a su clasificacidn, siendo asi un

adelanto a lo que se espera se lleve a cabo en la industria que se encargara de todo
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el procedimiento de tratamiento, para lo cual son almacenados en recipientes a la G

espera de la recoleccidn y transporte a su destino.

Recoleccién y separacion

La entidad encargada de la prestacion del servicio, previa clasificacion de los
desechos, recolectara en contenedores de acuerdo a su clasificacion, los cuales
seran vaciados en los rellenos sanitarios o trasladados a centros de procesamiento o
reciclaje. Los centros de recoleccidn selectiva es una alternativa en la cual se hace
mas &gil el traslado de los desechos a los centros de procesamiento y
transformacion, ya que en las residencia o bien en los comercios existen recipientes
en los cuales se puede depositar de acuerdo a los componentes materiales los
cuales pueden ser organicos, plasticos, papel, madera, caucho. Lo anterior implica la
disposicion de tiempo para la clasificacion y en muchos casos el traslado a los

lugares establecidos.

En los centros de procesamiento, los desechos solidos y que pueden ser reutilizables
o reciclables, cuando la condicion de los desechos no este deteriorada al extremo
que deban tener reparaciones que la hagan onerosa, podrian ser reparados y
comercializados nuevamente haciendo que exista menos trabajo en el reciclaje y
procesamiento. El reciclaje de las materias que no puedan ser reutilizadas podrian
ser reprocesados para la produccién de material para nueva fabricacion o su

conversidn bioldgica, como lo es el aluminio que es un material cotizado en las
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recicladoras siendo este un medio de subsistencia de muchas personas que se B

dedican a la recoleccion y venta de este material después de su uso.

En el reciclaje deben observarse fundamentaimente 3 circunstancias siendo la
primera la seleccion adecuada de los materiales que se van a reciclar; segundo, la
posibilidad de que el material pueda ser utilizado nuevamente; y tercero, el destino
gue tendran dichos materiales. “El reciclaje, en la forma en la que se realice, es y

debe ser parte de las estrategias de una gestion integral de residuos sélidos” 23.

Procesamiento y transformacion

Los desechos sélidos después de su evacuacion en los centros de procesamiento
son clasificados nuevamente, de acuerdo a su composicion material, lo cual es
necesario para determinar el destino para el cual sera utilizado y su posterior
utilizaciéon a través de su transformacion, la cual se podra llevar a cabo por medio de
varios procesos quimicos y técnicos. Los procesos de transformacion y alteracién de
los desechos solidos deben ser eficientes para el efecto de recuperar parte de lo que
puede ser reutilizable, el porcentaje de lo que puede ser reutilizable debera llevarse a
establecimientos que cumplan con los estandares de seguridad minimos para su
funcionamiento, fo cual sera de beneficio para la poblacion y para la empresa que

presta el servicio, debido a los emolumentos que generara.

23. Lund, Herbert F. Manual McGraw-Hill de Reciclaje. Pag. 1.12
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Los procedimientos que transforman los desechos solidos mas importantes son los~ '

siguientes:

a.

Incineracién: La transformacion de los materiales por medio de la incineracion
reduce el volumen y peso de la basura, ya que es un proceso quimico térmico
por medio del cual se genera energia con el uso de calor, lo cual provoca que
las particulas combustibles sean separadas. La energia generada en forma de
calor es el principal atractivo de este método, ya que dicha energia puede ser
utilizada con electricidad para el mismo funcionamiento de la planta y para
proveer de energia a residencias cercanas. Sin embargo, este proceso puede
ser contraproducente por los gases y humo que genera, sin embargo con el

desarrollo de la tecnologia se esta minimizando.

Compostaje: El proceso de compostaje se ha generado en la naturaleza
desde siempre por ser un proceso que no necesita de mayor intervencion
humana, consiste en que de la materia organica natural realizara un proceso
de descomposicion microbacteriana la cual al término de un periodo de tiempo
produce un material llamado compost. E! procedimiento se caracteriza por
que se utilizan desechos que carezcan de goma, cuero y plasticos, y en la
actualidad se comercializa para uso de mejoramiento de suelos y para el uso
en vertederos en capas inferiores e intermedias. El proceso inicia con la
excavacion de una zanja la cual sera rellenada de capas de material
putrefactible, que cada cierto tiempo debe ser volteada lo cual acelerara la

descomposicion y produce 6ptimos resultados.

55

. eI
5 SEDRETRR



Evacuacion de los desechos

La evacuacién de los desechos sélidos mediante un relleno sanitario o vertedero es
la via mas accesible en cuanto a tiempo y costo, para lo cual debe existir un control
adecuado del cumplimiento de las normas para su funcionamiento, ya que es el lugar
final de la recoleccion o de los desechos previamente tratados por medio de los
procedimientos especializados y que no tienen uso posterior. Se deben adoptar
medidas de funcionamiento y seguridad internacionales para el funcionamiento asi
como de estudios y control de ingenieria de alta calidad para su correcto

funcionamiento y evitar la contaminacion de los suelos y aguas subterraneas.

Los vertederos constituyen en Guatemala una de las alternativas que utilizan las
empresas recolectoras de desechos sélidos. Considerando que no existe un sistema
de gestion integral de residuos solidos, es sumamente peligroso debido a la
acumulacion de gases sin control en las capas inferiores de los vertederos. En el
relleno sanitario de la zona tres de la ciudad de Guatemala no existe el control
adecuado y el tiempo es el peor enemigo de esta situacion ya que es una bomba de

tiempo que afectara a los vecinos de dicho relleno sanitario.

Para que un relleno sanitario sea funcional debe operar de observando siempre que

la compactacion de los desechos sea realizada diariamente, asi como también debe

ser cubierta con capas de tierra, se deberan contar con drenajes y respiraderos para
los liquidos y gases que se produzcan, por ultimo una supervision periddica de los

encargados del proyecto. El Estado a través del Ministerio de Ambiente y Recursos
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Naturales debe impulsar una iniciativa de ley, la cual reuna las normas existentes y
se base en los principios del Derecho Ambiental y un sistema de gestion de residuos

solidos, un solo cuerpo normativo que se adecue a la realidad de nuestro pais.

4.2 Asociacion de Municipios para regionalizar la gestion de desechos solidos

Las asociaciones de municipios esta normada en el Decreto numero 12-2002 bajo la
denominacién de Mancomunidad de Municipios, cuya funcién establece que dicha
organizacién podra impulsar politicas, planes, programas y proyectos, ejecutar obras
y velar por la correcta prestacion de los servicios fundamentales de la jurisdiccion a

la que pertenecen.

En cuanto a la prestacion de servicios que se le atribuye al municipio esta la de
recoleccion, tratamiento y disposicion de los desechos y residuos sélidos, que en la
mayoria de municipios carecen de una politica para el correcto desarrolio de este
servicio. En base a lo anterior se puede deducir que este seria una excelente
alternativa para solucionar el problema, ya que si bien es cierto cada municipio debe
ordenar en su jurisdiccion lo referente al tema, si se asocian por regiones o

departamentos podrian obtener soluciones a corto plazo.

Lo referente a la realizacion del proyecto y a la construccion de infraestructura, el

trabajo humano, seria reducido en cuanto al costo ya que cada municipalidad

aportaria un porcentaje para darle funcionamiento a todo el proyecto, el territorio que
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cubriria dicho proyecto sera mucho mas amplio, haciendo de este proyecto viable

para todos los municipios asociados.

En el afio 2012 fue firmada la constitucién de la Mancomunidad “Gran ciudad del
sur'24, la cual esta conformada por los municipios de Mixco, Villa Nueva, Villa
Canales, San Miguel Petapa, Santa Catarina Pinula y Amatitlan, que en conjunto su
poblacion asciende a los tres millones de habitantes. El propdsito de esta
mancomunidad es la de atraer inversion hacia estos municipios los cuales se
constituyeron con un capital minimo de seis millones de quetzales vy
posteriormente con el apoyo del gobierno central y las donaciones internacionales se

pretende el mejoramiento urbano y econoémico.

En virtud de lo anterior se hace factible que asi como se pretende desarrollar
urbanisticamente estos municipios se inicie también un estudio del impacto ambiental
serio y que con la cooperacion internacional se planifique la construccion de una
planta de tratamiento de desechos sdélidos, que este a cargo de un dérgano rector

encargado de velar su correcto funcionamiento.

4.3 La educaciéon ambiental como una via para el cambio en el habito de

consumo y una produccion de desechos responsable

La promulgacion de una politica publica a nivel general ambiental, es un gran paso

24. http:/ftest.prensalibre.com/noticias/Oficializan-creacion-Gran-Ciudad-Sur_0_748125416.html
(2 de octubre de 2014)
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para empezar a erradicar el problema que es un habito que radica en cada familia
guatemalteca, pero en muchas ocasiones la falta de ejecucion de un proyecto hace
gue no se cumplan los objetivos contenidos en dichas politicas. Sin embargo la falta
de continuidad en las politicas de gobierno debido a que cada cuatro afios se inicia
un nuevo periodo en los organismos Ejecutivo y Legislativo, hace que muchos

proyectos se queden en planes y no liega a ejecutarse debidamente.

A partir de la firma de Los Acuerdos de Paz se establece que es necesaria una
reforma educativa la cual busca inculcar en los estudiantes afirmar y difundir lo
basico sobre la democracia asi como la convivencia basada en valores para llegar a
la paz social, en lo anterior se implantaba el respeto al medio ambiente, que
posteriormente con la creacién del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
existe una mayor expectativa en todos los sectores sociales, que como bien se habia
expuesto anteriormente, las politicas nacen pero ya no llegan a ejecutarse, en la

mayoria de ocasiones por razones de indole politico.

El Ministerio de Educacion como ente rector encargado de las politicas concernientes
a los servicios escolares y extraescolares para todos los guatemaltecos y velar por
que el Estado contribuya a al que toda persona se desarrolle en base a los principios
constitucionales, debera buscar la realizacion de una reforma al pensum de estudios
de los estudiantes del nivel pre primaria y primaria, con el fin de poder implementar
un curso en el cual se imparta una educacidon ambiental integra, basada en los

valores y principios basicos de proteccion al medio en el que vive el ser humano y el
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a los servicios escolares y extraescolares para todos los guatemaltecos y velar por
que el Estado contribuya a al que toda persona se desarrolle en base a los principios
constitucionales, debera buscar la realizacion de una reforma al pensum de estudios
de los estudiantes del nivel pre primaria y primaria, con el fin de poder implementar
un curso en el cual se imparta una educacidn ambiental integra, basada en los

valores y principios basicos de proteccion al medio en el que vive el ser humano y el
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respeto a la ecologia como patrimonio comun de toda la humanidad, fundados sobre

el principio rector del derecho ambiental del desarrollo sostenible.

Con dicha reforma se estaria dando un paso importante clarificando que los valores
de una sociedad, que si se inculcan a una persona desde su nifez, hay un
porcentaje muy alto que en el resto de su vida adopte una actitud de respeto hacia lo

que le rodea y sea respetuoso del ordenamiento juridico.

Lo anterior podria complementarse con campafas masivas en medios de
comunicacion, asi como la coordinacion para la realizacion de foros y conferencias
abiertas a toda la poblacion, para el efecto de crear conciencia al momento de
generar los desechos y su disposicion posterior. La participacion del sector comercial
seria fundamental ya que desde el punto de vista econdmico, ya que el uso de
materia prima que sea de facil su procesamiento y transformacidn posterior podria

reducir los costos de produccion

Finalmente las facultades de las universidades del pais en su funcidn de
investigacion cientifica debera aportar al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales un informe cada afio sobre la situacion general, de la los desechos solidos
que se produzcan, los métodos que se utilizan para la recoleccién y el procedimiento
que se realiza posteriormente, mientras no exista un sistema de Gestién integral de

desechos solidos.
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4.4 Analisis de la Ley 8839 para la Gestion Integral de Residuos

La ley 8839 esta vigente en la Republica de Costa Rica regula la implementacion de
un marco de gestion integral de residuos. La gestion integral pretende cambiar la
percepcion que se tiene de la basura y darle el valor que realmente se le debe dar y
que por ende no se puede desaprovechar, por lo cual la ley regula un proyecto el en
el cual se pretende darle valor a los residuos y utilizarlos como material energético y
econdmico, evitando el manejo inadecuado que pueda contaminar el medio

ambiente.

“Esta Ley utiliza la gestion integral de residuos como su marco filosofico, que incluye
una serie de acciones que buscan no solo regular en el sentido tradicional de la
palabra sino utilizar otras herramientas como las econdémicas 0 educativas que
promuevan dicha gestiéon. Asimismo, incluye acciones de monitoreo y evaluacion
para determinar si éstas herramientas estan siendo eficientes y efectivas. La gestion

integral de los residuos va mas alla de la simple disposicidn de la "basura” en

rellenos sanitarios.”zs

En dicha ley se remplaza la palabra basura por el de residuo, ya que este término
hace alusién a algo que puede ser aprovechado, para iniciar por jerarquizar la

gestién integral debe iniciar por evitar la generacion en su origen, reducir lo mas que

25. Programa de competitividad y medio ambiente. Ley para la Gestion Integral de residuos No.
8839 (Anotada, concordada y comentada). Pag. 7
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se pueda la generacion, la reutilizacién y darle valor a los residuos por medio de su :

procesamiento y transformacion, el tratamiento antes de disponerios finaimente y
disponer una cantidad minima y que sea de la manera mas adecuada. A lo cual se
llega a la idea general de que el reciclaje es muy importante pero 1o es aun mas el

evitar producir los residuos.

Con la formulacion de la ley se fortalecieron los programas de gestion ambiental,
cuyo objetivo es que las instituciones, empresas publicas y municipalidades cuenten
con sistemas de gestion ambiental, lo cual es importante ya que busca que el sector
publico sera un pilar fundamental para que las normas ambientales y de desarrollo
sostenible sean acatadas, lo cual busca que para el afno 2021, sea reducido el

impacto ambiental.

Los actores sociales juegan un papel muy importante ya que incentivan a la
poblacion a tener cultura de consumo responsable para el solo efecto de producir
menos residuos, las municipalidades deben elaborar planes municipales de Gestion
integral de residuos solidos y por ultimo los gestores ambientales, que son centros de
recuperacion de residuos valorizables, que tendran caracter privado y se encargaran

de llevar a cabo los procedimientos de reciclaje.

El cuerpo normativo senala como 6rgano rector al Ministerio de Salud, que tendra
potestades de direccion, monitoreo, evaluacion y control, asi como debera velar por
el estricto cumplimiento de lo establecido en la ley. Las municipalidades deben dictar

los reglamentos correspondientes a su cantdn, en concordancia con la politica
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nacional de gestién, velara por la limpieza y mantenimiento de aceras, playas ~

publicas, alcantarillas, rios y manejo de animales muertos en la via publica, y el
estricto control sobre los vertederos no autorizados; es importante mencionar que
también tiene la atribucidon de promover la capacitacion y realizar campanas
educativas de sensibilizacion por los pobladores del canton. Se les autoriza a las
municipalidades para que puedan desarrollar tecnologias que puedan utilizar para el
tratamiento de residuos, evitando que pueda ser de mayor contaminacion que las ya

existentes, para lo cual pueden fijar tasas de acuerdo al tipo y cantidad de residuos.

Los generadores de residuos son abordados en el sentido que toda persona que
realice actividades de cualquier indole que produzca residuos, deben contar con un
“Programa de Manejo Integral de Residuos Sélidos por parte de los generadores’, lo
que busca es que busque la semilla de generacion de los residuos, para que se lleve

a cabo de una manera que no dafe el ambiente.

La ley tiene un apartado en el cual hace referencia a un punto fundamental para
combatir esta problematica y es al que se le llama Informacion y Educacion, en
cuanto a la informacién, las instituciones de la administracion publica, empresas,
privadas y municipalidades deberdn proporcionar datos al instituto Nacional de
Estadistica, la cual debe estar disponible a cada persona para planificar y actualizar

los programas y su respectiva implementacion.

En relacion con la informacion, la ley tiene como finalidad influir sobre las conductas

de consumismo que existen en la poblacion, por lo cual el Consejo Superior de
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Educacion emitira las politicas educativas que soporten el programa nacional de” *

educacion sobre gestion integral de residuos, la cual serd aplicada en los niveles
escolares de educacion preescolar, general basica y diversificada, que busque que

los estudiantes adopten nuevos valores y actitudes.

En cuanto al régimen disciplinario, se establecen infracciones administrativas que la
ley clasifica en leves, graves y gravisimas, lo cual se mide de conformidad con la
conducta y peligro para el ambiente y la salud, asimismo tipifica el delito de trafico
ilicito, el cual el tipo establece que sera impuesta la pena de dos a quince afnos a la
persona que sin autorizacidon movilice residuos o sustancias peligrosas y la
disposicion ilegal que se le impondra a la persona que abandone, deposite 0 arroje

ilegalmente residuos solidos

Este cuerpo legal que es de reciente creacion, es una de las leyes que se enfoca en
el tema de los residuos solidos especificamente, y gue como se expuso es un mal
que esta en aumento en proporcidén con la poblacion, que representa un avance
para erradicar el paradigma de los desechos sélidos y su manejo. Se puede apreciar
que la responsabilidad del es dividida en los sectores que se ven involucrados y lo

mas importante la participacion ciudadana, en todos los institutos que la ley crea.

Costa Rica es una nacién que ha desarrollado a pasos acelerados en todo sentido,
por lo cual esta un paso delante de todos los paises de la region, lo anterior hace
necesario tomar como guia la Ley 8839 para que sea creada en Guatemala

adaptandola a su realidad. Una ley que regule la Gestidn integral de residuos sélidos
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es necesaria debido a que Guatemala cuenta con una poblacion de
aproximadamente 18, 000,000 de habitantes, que cada dia generan miles de
toneladas de desechos que no tienen control siendo un riesgo para el medio

ambiente.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado de Guatemala debe asegurar que todos sus ciudadanos se desenvuelvan
y convivan en un medio ambiente sano, que no tenga consecuencias negativas en la
salud de los habitantes y no sea un obstaculo para el desarrolio integral. Los
desechos solidos son uno de los graves problemas que existen en las regiones con
mayor concentracién de poblacion, y sumado a ello el factor del crecimiento
acelerado de la poblacion hace que se deban encender las alarmas antes de que sea

tarde y sea un problema crénico.

La poblacion carece de informacion necesaria sobre que son los desechos, las
clases de desechos que generan diariamente y las repercusiones que tiene en la
vida de cada uno; las normas establecidas en los diferentes cuerpos normativos
analizados, dan cuenta sobre la carente y escueta regulacién que se hace sobre los
desechos y su tratamiento, lo cual puede ser comprobado por cualquiera al momento

de salir de su residencia, calles, carreteras, rios y lagos.

Sin embargo producto de la investigacion se establece que para abordar el tema es
necesaria la existencia de un cuerpo normativo que contenga un plan de gestion
integral de desechos solidos, creando un érgano o atribuyendo a uno ya existente las
atribuciones especificas, tomando como punto de partida los estudios que han hecho
expertos internacionales en el tema asi como la aplicacion del derecho comparado

en paises con similares caracteristicas a Guatemala.
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