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Atentamente pase al (a) Profesional, ' IRMA LETICIA MEJICANOS JOL

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

PABLO ENRIQUE ARRIOLA SIERRA , con carné 200815676
intitulado LA CREACION DE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL PARA
SUSTENTAR UNA EFICAZ LEY DE REFORMA AGRARIA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) 'para recomendar al (a) estudiante, la modificacién del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacic’;h._ Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otra$ consideraciones que estime
pertinentes.
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Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

23 MAR. 205

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de ASESORA
del trabajo de investigacion intitulado “LA CREACION DE LA LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE DESARROLLO RURAL INTEGRAL PARA SUSTENTAR UNA
EFICAZ LEY DE REFORMA AGRARIA”, propuesto por el bachiller PABLO ENRIQUE
ARRIOLA SIERRA, al cual después de varias discusiones y andlisis, se le realizaron
los cambios sustanciales necesarios, con fundamento en el Articulo 31 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Pablico, me permito informar lo siguiente:

A) El trabajo de mérito, cumple con los aspectos técnicos y cientificos exigidos para
las investigaciones de esta naturaleza.

B) Con respecto a la metodologia y técnica de investigaciéon, fueron utilizadas de
conformidad con el tema investigado y el plan aprobado, y para el efecto debi6
hacer uso de Jos métodos deductivo e inductivo, conduciendo todo el contenido de
la investigacion de lo general a lo particular, generando juicios de aplicacion
general en un caso particular.

C) El bachiller Arriola Sierra observé y aplicé las instrucciones y recomendaciones
dadas por mi persona, relativas a la redaccion y puntuacion dentro de la técnica de
investigacién juridica.

D) La importancia de la Conclusiéon Discursiva el bachiller Arriola Sierra concluye que
pese a que existe la iniciativa de Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural



EMI 01
Text Box


Irma Leticia Mejicanos Jol
Colegiada numero 3960
40 calle 5-15, zona 8 de Mixco
Tel. 24435132 y 55632095

Integral, que es de urgencia nacional aun no ha sido aprobada, sancionada y
promulgada por el Estado, por lo que concluye en la necesidad que al crearse la
Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Integral, seria imperativo la creacion de
una ley de Reforma Agraria.

E) El tema es un gran aporte cientifico para el derecho agrario, pues la propuesta es
la viabilidad de la creacién de la ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural
Integral para sustentar una eficaz ley de Reforma Agraria, la cual es en beneficio
de los y las habitantes del area rural.

F) Las fuentes bibliograficas consultadas son suficientes y adecuadas al tema
desarrollado, en el ambito del derecho agrario.

G) Expresamente declaro que no soy pariente del bachiller PABLO ENRIQUE
ARRIOLA SIERRA dentro de los grados de ley.

H) Encontrando que el trabajo cumple con todos los requisitos, resulta procedente
emitir el DICTAMEN FAVORABLE para que la tesis sea discutida en el examen
publico correspondiente.
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PRESENTACION

~ Esta investigacion pretende determinar los aspectos juridicos que debe de contener una
Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral para que sustente y coadyuve a
realizar una reforma agraria. Se orienta a un analisis de los articulos de la Iniciativa de
Ley 4084 para determinar si la misma al cumplir con los requisitos de vigencia y
positividad, hace viable en su aplicacion efectiva una reforma agraria. Por tales
motivos, esta investigacion es de tipo cualitativo, al utilizarse cortes metodoldgicos
basados en la teoria del derecho agrario y en la hermenéutica juridica.

Por la forma en que se planted, pertenece a la rama del derecho agrario. Sin embargo,
un tema complejo como la reforma agraria y el desarrollo rural, se complementa en la

rama del derecho constitucional y en el campo de los derechos humanos.

El contexto diacronico en que se realizé fue en el area geografica del territorio de la
Republica de Guatemala, ya que la ley surtird efectos en todo el territorio estatal. El
contexto sincronico es desde el ano 2009, cuando la iniciativa de ley se presenta al

Congreso de la Republica, hasta el 2014, ano en que esta pendiente de aprobacion.

El objeto de estudio es la Iniciativa de Ley 4084 Ley del Sistema Nacional de Desarrollo
Rural Integral, misma que esta pendiente de aprobaciéon y vigencia, por factores
politico-juridicos que fueron analizados. El sujeto de estudio es el investigador, que

presenta un informe de tesis sobre el objeto de estudio mencionado.

El aporte académico pretende contribuir al estudio del derecho agrario, que a partir de
1990 se le ha restado importancia, toda vez que esta rama del derecho presenta
soluciones a problemas historicos, estructurales y actuales de la sociedad
guatemalteca, pero que la incapacidad de las instituciones para solucionarlos es
causada por una lucha de intereses de clase, que en el campo politico y juridico se
manifiesta en el Congreso de la Republica y su tarea pendiente de creacion de la Ley

del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral.
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HIPOTESIS

¢, Qué aspectos debe de contener la Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural
Integral para que sustente y coadyuve a realizar una reforma agraria? Los aspectos
que debe de contener la Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral son:
fundamento juridico constitucional, fundamento juridico agrario, vigencia, positividad,
existencia de una politica de Estado sobre desarrollo rural respaldada por su respectiva
ley ordinaria y leyes ordinarias derivadas; todo basado en el principio de justicia social

que sustenta el régimen econdémico y social de Guatemala.

Las variables independientes las constituyen los aspectos mencionados que debe de
contener la Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral, la variable
dependiente la creacion de dicha ley y la variable interviniente es la vigencia y
positividad de dicho instrumento juridico para sustentar y coadyuvar a realizar una
reforma agraria. El objeto de investigacion es la Iniciativa de Ley 4084 vy el sujeto el
investigador que presenta esta tesis. EIl tipo de hipotesis usada es de trabajo u
operacional. Por ser una investigacion cualitativa, la representatividad de la muestra se

remite a la estructura basica del area rural, la cual es mayoritaria en la actualidad.
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En esta investigacion, al ser cualitativa, se utilizaron para comprobar la hipétesis, los
métodos analitico, sintético y en especial el deductivo e inductivo. La Iniciativa de Ley
4084 Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral cumple con ostentar un
amplio fundamento juridico constitucional, incluso mas alla de los principios de justicia
social; asimismo, contiene un fundamento juridico agrario suficiente y enmarcado en la
filosofia de los derechos humanos, cuenta con una politica de Estado sobre desarrollo
rural aprobada, vigente y positiva; sin embargo, no cuenta con vigencia y positividad

como ley ordinaria y por ende no se han materializado las leyes ordinarias derivadas.

La hipbtesis que comprende los aspectos que debe de contener la Ley del Sistema
Nacional de Desarrollo Rural Integral, se comprobé de forma parcial, debido a lo
relacionado con la vigencia y positividad de una ley ordinaria sobre desarrollo rural, o
sea la creacion de la Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral y algunas
leyes ordinarias derivadas como la Ley de Reforma Agraria, por los factores politicos y
economicos negativos que pesan sobre el poder creador de derecho y el derecho
creador de poder del Estado, a causa de intereses de clase de las clases dominantes,

en especial de terratenientes.
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INTRODUCCION

El tema de esta investigacién, que trata los institutos del derecho agrario, como lo son el
desarrollo rural y la reforma agraria, se escogio por la necesidad de contar con una
breve sistematizacion tedrica juridica de la teoria general del derecho agrario, el
desarrollo rural, la reforma agraria, el Estado y el Derecho, con la finalidad de realizar
un analisis que estableciera la relacién intrinseca que existe entre el desarrollo rural y la
reforma agraria, en su expresion juridica; por motivo de la urgente aprobacion de una
Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral, contenida en la Iniciativa de Ley

4084, para resolver en base al estado de Derecho, la pobreza en el area rural.

El objetivo general consiste en analizar e interpretar los articuios que debe de contener
la Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral para realizar una reforma
agraria, y los objetivos especificos comprende determinar y analizar cuales son los
articulos de una Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral que contribuiran
en Guatemala a impulsar una reforma agraria, diferenciar {a finalidad juridica del
desarrollo rural y de la reforma agraria de conformidad con la sistematica del derecho
agrario, establecer la relacion légica y necesaria entre reforma agraria y desarrollo rural,
asi como la particular inversion de esa relacion en Guatemala, y analizar la viabilidad de
una reforma agraria a partir de la interpretacion del Articulo 118 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; asimismo, la propuesta de Ley del Sistema
Nacional de Desarrollo Rural Integral proxima a aprobarse; siendo que todos los
objetivos con satisfaccion se alcanzaron, en especial el ultimo objetivo, ya que dicho

analisis resulté ser necesario realizarlo mas alla del Articulo 118 constitucional.

La hipétesis que comprende los aspectos que debe de contener la Ley del Sistema
Nacional de Desarrollo Rural Integral, siendo estos, fundamento juridico constitucional,
fundamento juridico agrario, vigencia, positividad, existencia de una politica de Estado
sobre desarrollo rural respaldada por su respectiva ley ordinaria y leyes ordinarias
derivadas; todo basado en el principio de justicia social que sustenta el régimen

econdmico y social de Guatemala; se comprobé de forma parcial, debido a lo

(i)
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relacionado con la vigencia y positividad de una ley ordinaria sobre desarrollo rural y
algunas leyes ordinarias derivadas, por los motivos politicos y econdmicos negativos

que pesan sobre el ejercicio del poder y derecho creador del Estado, que son tratados
en esta investigacion.

Esta investigacion esta compuesta por cinco capitulos: el primer capitulo, trata
cuestiones tedricas generales del derecho, como definicidon, fuentes, principios entre
otras; el segundo capitulo se refiere a la teoria general del desarrollo rural; el tercer
capitulo, estd compuesto por la teoria de la reforma agraria, estos dos Ultimos
estructurados de forma muy similar al primer capitulo, puesto que los tres cuentan con
un subtema referente al derecho agrario, desarrollo rural y reforma agraria,
respectivamente, en Guatemala; el cuarto capitulo, desarrolla el marco institucional
basico del desarrolio rural en Guatemala, haciendo especial referencia al papel del
-Estado y el Derecho en materia agraria; y, el quinto capitulo, comprende el analisis
juridico de los aspectos que debe de contener una Ley del Sistema Nacional de

Desarrollo Rural Integral para realizar una reforma agraria.

Se empled el método analitico, sintético, deductivo e inductivo, asi como las técnicas de
observacion e investigacion documental, bibliografica y estadistica. En cuanto al
analisis juridico, se realizd conforme al texto y su contexto y en concordancia con las
normas constitucionales, en algunos casos se presentd una interpretacion literal por la
claridad del Articulo; en este-sentido se utiliz6 una interpretacion gramatical, pero
también se tuvo necesidad de aplicar la interpretacion sistematica, histérica —en
especial con respecto al instituto de la reforma agraria—, genética, teleoldgica y acorde
al uso alternativo del derecho.

Para finalizar, con esta investigacion, se pretende aportar a la defensa de la postura de
que el desarrollo rural sin previa o paralela reforma agraria, seria inmaterializable, por
las condiciones politicas, econémicas y juridicas del Estado de Guatemala, y contribuir
a actualizar la teoria del derecho agrario guatemalteco, el desarrollo rural y la reforma

agraria amparada en el marco y la época de los Acuerdos de Paz.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho agrario
1.1. Definicion de derecho agrario

E! derecho agrario como una rama autdbnoma del derecho determina varios criterios al
definirse, tantos como iusagraristas se han dedicado a enriquecer la teoria del derecho
agrario. Asi mismo, en la formulacion de la definicion del derecho agrario es necesario
partir de la conducta humana y de ahi derivar las relaciones juridicas, con el objetivo de
establecer una esfera normativa a la que se debe sujetar quien directa e indirectamente
incida en el ambito juridico agrario. Conducta humana o de las personas y relaciones
juridicas que estan determinadas por el sistema econdémico, politico y social de un
Estado, y que se manifiestan en la definicion del derecho agrario.

Es importante, por consiguiente, que la definicion de derecho agrario responda a la
problematica agraria de un Estado, promoviendo un proceso dialéctico de
transformacion de la sociedad para lograr una reforma agraria. Caso contrario, de no
conjugarse las variables mencionadas, se estaria proponiendo una definicion de un
mero derecho privado de la propiedad rural, mas no agrario, si de forma correcta se
considera que el derecho agrario engloba aspectos mas amplios de las relaciones

juridicas que se dan en torno a la propiedad rural con fines agropecuarios.

En consecuencia con lo argumentado se citaran algunas definiciones aportadas por
importantes iusagraristas, que a la vez presentaran semejanzas y particularidades en
cuanto a criterio y elementos que las conforman,. determinando las particularidades
acordes a cada pais, asi como cambios inherentes al tiempo y espacio en que fueron
propuestas. Posteriormente se procedera a proponer la definicion de derecho agrario
para esta investigacién, por tal motivo, el objetivo es encontrar en las distintas

definiciones elementos tipicos del derecho agrario, por razones cientificas y/o
didacticas.
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Para iniciar se tiene la definicion formulada por el jurista italiano Arcangeli: “Se entiende
por Derecho Agrario el complejo de las normas, sea de derecho privado que de derecho
publico, que regulan los sujetos, los bienes, los actos y las relaciones juridicas
pertenecientes a la agricultura: es decir, de las normas que tienen por objeto inmediato
y directo la regulacién juridica de la agricultura (sic).”! En el mismo sentido, indica
Brebbia y Malanos, Romagnoli, otro jurista italiano define derecho agrario como:
“sistema de normas, tanto de derecho publico como de derecho privado, en materia de

personas, bienes, actividad, actos, derechos y relaciones atinentes a la agricultura.”

También se tienen definiciones aportadas por juristas argentinos, donde se presentan
semejanzas y algunas diferencias con las aportadas por juristas italianos. Asi se cita la
definicién aportada por Vivanco: “El Derecho Agrario es el orden juridico que rige las
relaciones entre los sujetos intervinientes en la actividad agraria con referencia a
objetos agrarios y con el fin de proteger los recursos naturales renovables, fomentar la
produccién agropecuaria y asegurar el bienestar de la comunidad rural (sic).”® Un
cambio esencial en la definicion del derecho agrario se inicié al identificarlo con la
empresa agraria, punto que quedd afianzado después de la Segunda Guerra Mundial,
con la sancion del Cédigo italiano “cuyo punto central se ha constituido por la nocién de
empresa (que es comUn a toda actividad econémica organizada profesionalmente).”
Ese cambio influyd tanto en Europa como en América. Algunos juristas italianos
brindaron definiciones simplistas del derecho agrario al relacionarlo con la empresa
agraria, mientras que las juristas argentinas Galan y Garibotto aportaron la siguiente
definicion: “...conjunto de normas juridicas que reglan la actividad de la empresa agraria
para la obtencion de una mejor riqueza y su justa distribucion en defensa de los
productores y de la comunidad.”

En el caso de las definiciones formuladas por los juristas mexicanos, siendo estas muy

numerosas, se citara la de Mendieta y NUfez, asi como las de Chavez Padréon. En

' Arcangeli, Ageo. Istituzioni di diritto agrario, parte generale. Pag. 1.
2 Brebbia, Fernando P. y Nancy L. Malanos. Derecho agrario. Pag. 52.
® Vivanco, Antonio C. Teoria del derecho agrario. T. |, pag. 192.

* Brebbia y Malanos. Op. Cit. Pag. 52.

® Galan, Beatriz B. y Rosa A. Garibotto. Derecho agrario. Pag. 10.
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comun, las definiciones que se citaran comprenden los tres grandes aspectos de to
cuestién agraria, esto es, la propiedad de la tierra y su cultivo, asi como el factor

ambiental. Se determina la materia y su variacion por circunstancias tempo-espaciales.

Se inicia con la definicidn ofrecida por Mendieta y Nufez: “El Derecho Agrario es el
conjunto de normas, leyes, reglamentos y disposiciones en general, doctrina y
jurisprudencia que se refieren a la propiedad rustica y a las explotaciones de caracter
agricola (sic).”® De forma inmediata explica la definicién en los siguientes términos:
“Comprende el derecho publico y el privado; en la palabra normas que incluimos esta
implicita la costumbre; introducimos la doctrina y la jurisprudencia como contenido del
Derecho Agrario porque creemos que una y otra lo son en todo Derecho (sic).”” Y
concluye: “Por ultimo, decimos que normas y leyes ‘se refieren a la propiedad rastica y
a las explotaciones de caracter agricola’ para comprender los dos grandes aspectos de
toda cuestidn agraria; la propiedad de la tierra y su cultivo y para incluir, asi, leyes como

las de aguas, bosques, crédito, colonizacion, etc.; que en alguna forma alcanzan a esos
dos aspectos.”

Para finalizar las definiciones aportadas por juristas mexicanos, se citan las formuladas

por Chavez Padrén, la primera hace referencia al derecho agrario mexicano:

Derecho Agrario en nuestro pais es la parte de su sistema juridico que regula la
organizacion territorial rlstica y todo lo relacionado con el mejor logro de las
explotaciones y aprovechamientos que ese sistema considera agricolas, ganaderas o

frie]

forestales (sic).”™ Explica que el derecho agrario —mexicano— se definira por su

materia, la cual presenta variaciones por circunstancias temporales y espaciales, por lo
tanto indica: “Se trata no sélo de la tierra, sino de su explotacion y en ella entran los
créditos, la educacion, seguros, etc., en pocas palabras la planeacion integral de la

»10

explotacion agricola. Asi la jurista mencionada hace referencia a la Ley Agraria

(instrumento juridico vigente y positivo de la reforma agraria en México, con el cual

‘73 Mendieta y Nufiez, Lucio. Introduccién al estudio del derecho agrario. Pag. 6.
Ibid.

® Ibid. Pags. 7, 8.

?OChévez Padrén, Martha. El derecho agrario en México. Pag. 63.
Ibid.
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aproximadamente dos anos —de 1952 a 1954— para realizar el principio de justicia
social en el sector agricola y en el régimen econ6émico social, y asi dejase de ser un
ideal), la cual tiene dos partes fundamentales: una juridica-agraria y una econémica
agricola. Ya que se citd la definicion de derecho agrario mexicano, se citara la
definicion de derecho agrario en general, la cual presenta una composicion muy
parecida a la anterior, pero con algunas diferencias: “Derecho Agrario es el conjunto de
normas (teorias y practicas) que se refieren a lo tipicamente juridico, enfocado hacia el
cultivo del campo, y al sistema normativo que regula todo lo relativo a la organizacion
territorial rustica y a las explotaciones que determine como agricolas, ganaderas y

forestales (sic).”"!

Por ultimo y en consonancia con lo expuesto sobre la necesidad de que la definicion de
la rama del derecho que se esta tratando responda a la problematica agraria de un
Estado, promoviendo un proceso dialéctico de transformacion de la sociedad para
poder lograr una reforma agraria, se cita la definicidn propuesta por Toledo Peifiate,
jurista guatemalteco, quien apunta que el “Derecho Agrario es el conjunto de normas
juridicas de naturaleza econdmica-social, que regula la tenencia, distribucién y
explotacion de la tierra, los recursos para lograrlo y las relaciones entre las personas

que intervienen en tales actividades (sic).”"?

En el mismo sentido, otro jurista
guatemalteco, Castillo Milla, indica: “El Derecho Agrario es el conjunto de normas
juridicas que en cada pais, regulan la tenencia, distribucién y explotacion de la tierra y

las relaciones entre las personas que intervienen en tales actividades (sic).”"®

Las dos ultimas definiciones citadas no solo determinan la problematica agraria de un
Estado —en este caso del guatemalteco—, sino que considera al derecho agrario de
naturaleza economico-social y no asi solo social o econdmico, concordando con los
derechos humanos econdmicos y sociales ya que “... ofrecen una alternativa de

equilibrio con lo cual el Derecho agrario debe coincidir plenamente, porque debe existir

" Ibid.

2 Toledo Pefate, César Augusto. Apuntamientos para un derecho agrario guatemalteco. Pag. 56.
'3 Castillo Milla, Félix. Aspectos generales del derecho agrario guatemalteco. Pag. 24.
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(sic).”* Ademas inducen a una postura de la sociedad en pro de la reforma agraria,
demostrando un cambio inherente en cuanto al tiempo y espacio: la década en que se
formularon fue en la de 1950 del siglo XX, la primera definicién citada apareci6é en 1952,
afno en que se inicia a implementar la Reforma Agraria en Guatemala, y la segunda que
se cité aparecié en 1957, cinco anos después de la primera, y tres anos después de
lograrse la Contrarrevolucion de 1954, que implicé la implementacién de una
Contrarreforma Agraria.

Es asi como en ese lapso de tiempo, en la Republica de Guatemala, se promovieron
cambios en la tenencia, distribucion y explotacion de la tierra, en los recursos para
lograrlo y en las relaciones entre las personas que intervienen en el proceso, en su
forma positiva (reforma agraria) y negativa (contrarreforma agraria); todo definido por el

sistema economico, politico y social del Estado de Guatemala.

Finalizando, para esta investigacion se propone la siguiente definicibn de derecho
agrario. Rama del derecho que comprende los principios, fuentes, teorias y normas
juridicas que rigen y garantizan la justa tenencia, distribucion y explotacion de la tierra,
las actividades, actos y relaciones de las personas en la produccion agropecuaria y
agroindustrial; teniendo como objetivo satisfacer las necesidades de alimentacién de la
sociedad y la finalidad de lograr la seguridad alimentaria y proteccién medio ambiental

que las personas requieren para su existencia, conservacion y desarrollo.

1.2. Fuentes del derecho agrario

Las fuentes del derecho comprenden los modos y formas mediante los cuales se
establecen las normas juridicas que regularan distintas relaciones juridicas, en este
caso se hace referencia a las relaciones juridico agrarias. Se le atribuye a tres tipos de

fuentes, ddnde y como se genera el derecho, siendo estas:

" Zeledén Zeledon, Ricardo. Derecho agrario: fundamentos. Pag. 57.
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a. Fuentes formales.
b. Fuentes reales.

¢. Fuentes historicas.

1.2.1. Fuentes formales

Comprende los procesos para la creacién y manifestacién de las normas juridicas. En

las fuentes formales se contempla la legislacion, la costumbre y la jurisprudencia.

La legislacion como fuente del derecho agrario comprende “... el conjunto de fases
sucesivas por el cual uno o varios érganos del estado ponen en vigor reglas juridicas de
observancia general, es la mas importante fuente del Derecho Agrario (sic).”’® En la
actualidad un buen nimero de Estados aplican el sistema de derecho escrito en la
formulacion de sus respectivos ordenamientos juridicos, sin embargo no en todos existe
una codificaciébn en materia agraria, pese a que la tendencia moderna “... sea la de
reunir en un cuerpo organico y sistematico, las leyes relativas a nuestra disciplina
cientifica, o bien la formulacion de una ley que englobe todas o la mayor parte de las
materias susceptibles de ser afectadas por el Derecho Agrario (sic).”’® Como ejemplo
se tiene a Guatemala.

La costumbre en sentido juridico comprende el conjunto de normas sociales con un
uso mas 0 menos prolongado e ininterrumpido en el tiempo, al que las colectividades
qgue las practican en forma constante le reconocen y otorgan obligatoriedad. En materia
agraria existen reglas derivadas de un uso mas o menos constante que gozan de
obligatoriedad, las cuales emanan de las comunidades agrarias: “Estas costumbres, en
lo que a términos generales pueda atribuirse, acusan un sentido de justicia y equidad

qgue emerge de las relaciones de produccion operantes en tales grupos sociales, en los

'® Castafeda Paz, Mario Vinicio. Reforma agraria, derecho agrario. Legislaciéon, comentarios y
seleccion de textos. Pag. 50.
' |bid.
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gue aun prevalecen ciertas instituciones comunitarias en la tenencia y laboreo de
tierra (sic).”"’

La jurisprudencia “... es el conjunto de normas y principios que suplen omisiones de la
ley y que se fundan en las practicas reiteradas seguidas en casos similares. La
jurisprudencia dimana de los fallos de autoridad judicial...”® Al ser la jurisprudencia el
conjunto de principios y doctrinas contenidos en las resoluciones de los tribunales de
justicia, ésta debe orientarse a hacer realidad el principio de justicia social en el agro,
protegiendo al trabajador agricola e interpretando las nuevas instituciones agrarias,

enfocandolas en la transformacién de la organizacién de la propiedad de la tierra y el
trabajo agricola o agrario.

1.2.2. Fuentes reales

Las fuentes reales del derecho agrario comprenden los factores econdmico-sociales
gue condicionan el surgimiento y contenido de todas las normas juridico agrarias. Si se
considera aceptada y valida la naturaleza econdémico-social del derecho agrario, se
puede deducir que sus principios, fuentes, teorias y normas juridicas se orientan hacia
una reforma del sistema de tenencia y explotacion de la tierra y a lograr una asistencia
integral para el campesino, trabajador agricola, y el pequeno y mediano propietario que

se constituya en pequeno y mediano empresario agricola.

Al indagar el porqué de determinadas instituciones juridico agrarias vigentes o la
necesidad de crear nuevas regulaciones sobre la materia se encontrara, “... que
existieron o existen fundadas motivaciones que el legislador tuvo o tiene en cuenta para
dictarlas. Estas motivaciones, en lo esencial, se originan en problemas de orden

econdmico-social que, ya sea por propia iniciativa de la autoridad o por exigencias

sociales, es preciso resolver.”*®

" Ibid. Pag. 51.
' Ihid.
Y hid. Pag. 52.
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De acuerdo con la propuesta de Castafieda Paz, los factores que causan el surgimiento
y contenido de las normas juridico agrarias, son: factores econdmicos en los que “se
sefala que la reforma en la estructura de tenencia y explotacion de la tierra, en los
paises que por no haber resuelto su problema agrario asi lo demanden, es un
prerrequisito fundamental para promover el proceso de desarrollo.”® Se pretende que
el latifundio y otras formas antiecondmicas de tenencia y explotacion de la tierra sean
erradicados para darle paso a las formas que permitan una apropiada actividad agricola
productora de suficientes alimentos y protectora del medio ambiente, para asi realizar el
principio de justicia social que sustenta el régimen econdmico social del pais. Ello

conlleva cambios esenciales en el derecho de propiedad de la tierra.

El otro factor, son los factores sociales, los cuales en una relacion de reciprocidad
estan determinados por los factores econdmicos, siendo diferentes de acuerdo a cada
pais, y que agrupados definen tanto a los paises desarrollados como subdesarrollados.
En este caso, se referira a los factores sociales de paises subdesarrollados. Se tiene
asi que en este grupo de paises existen altos indices de desnutricidon, hambrunas, faita
de vivienda, desempleo y subempleo, falta de cultura, que en suma puede liegar a
formar parte de la esencia nacional. “Esquematizando un poco podria decirse que en la
agricultura de esos paises se advierte, en primer lugar, un reducido grupo social que es
el duefio de los instrumentos y medios de produccion —de manera especial la tierra— y
en segundo lugar, las grandes masas campesinas y proletarias que carecen de todo.”
De acuerdo con la realidad, la sociedad actual esta dividida en clases sociales, por lo
que identificando lo descrito, la clase social poseedora de los instrumentos y medios de
produccién, en este caso la tierra, esta constituida por los latifundistas y medianos
propietarios, que desarrollan por actividad empresarial capitalista la agricultura de
exportacion; y la clase social desposeida y que eventualmente carece de todo esta
formada por los trabajadores y campesinos, siendo quienes soportan en Ultima instancia

los altos indices de desnutricion, hambrunas, falta de vivienda, desempleo y subempleo,

2 Ibid. Pag. 53.
1 Ibid.
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niveles/calidad de vida precarios e infrahumanos.

En resumidas cuentas, las fuentes reales del derecho agrario se encuentran en los
propios factores econdmicos y sociales que configuran la estructura agraria de un pais
determinado, en el cual la realidad econdmica y social puede demandar “... cambios
radicales en las relaciones de produccion, especialmente en lo que atane al sistema de

propiedad, tenencia y explotacion de la tierra.”??

1.2.3. Fuentes historicas

Las fuentes historicas del derecho agrario “... consideran a las instituciones juridicas
que tuvieron vigencia en otras épocas y que a la vez sirvieron para alimentar las
actuales. Aqui se consideran los codigos, papiros, documentos, libros, etcétera.”?
Cada pais en lo particular cuenta con sus propios antecedentes historicos normativos,

sin embargo existen ciertas fuentes que son comunes a determinadas culturas.

En consecuencia se tiene el caso de la cultura latina, en la cual la fuente mas
importante para el derecho y a la vez la mas antigua, la constituye el derecho romano.
Asi, en América Latina también resulta de importancia los estudios historicos que se
realicen sobre los modos de produccién y los sistemas juridicos creados a partir de ellos

en las civilizaciones e imperios prehispanicos.

En especial se estima importante los datos sobre la civilizacion maya de los cuales
pueda deducirse valiosas referencias de su estructura agraria y sus reformas, si se
considera el papel central que la agricultura tuvo en la organizacion econdmica y social
de los mayas, los cuales con mayor 0 menor pureza, desvirtuadas en mayor o menor
nivel, aun conservan restos de las antiguas practicas de sus comunidades agrarias

prehispanicas.

2 Ibid. Pag. 54.
% Medina Cervantes, José Ramon. Derecho agrario. Pag. 16.
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Para finalizar, si en América Latina se presenta como importante el modo de produccion
y sistemas juridicos prehispanicos, de igual forma el derecho castellano constituye
importante precedente historico, al tener este derecho vigencia en la region desde la
conquista y la colonia, ya como derecho indiano, ambos con fuerte influencia sobre el
derecho nacional creado a partir de la independencia y que en algunos paises, como
Guatemala, influy6é en ciertos instrumentos juridicos de la reforma liberal a finales del
siglo XIX e inicios del siglo XX hasta 1944.

1.3. Principios del derecho agrario

Se determina una serie de principios informadores del derecho agrario, debido a la
necesidad de llenar las deficiencias disciplinarias, asi como para lograr la construccion
de un sistema capaz de identificarse internamente y diferenciarse externamente de las
demas ramas del derecho. En esta investigacion los principios se definiran en

principios del derecho agrario sustantivo y principios del derecho agrario adjetivo.

1.3.1. Principios del derecho agrario sustantivo

Los principios del derecho agrario o los principios generales del derecho agrario,
comprende una cuestion que en el ambito de la teoria juridico agraria ha provocado una
discusion interesante surgida de la confrontacién de la tesis de la autonomia con la de

la especialidad de la materia. El conflicto derivé al no existir acuerdo sobre la siguiente
cuestion: “... los principios generales del derecho agrario, ;deben derivar del ius
conditium —o derecho positivo—, o, por el contrario, siendo insuficiente éste, debe
pensarse en la existencia de un cierto derecho agrario natural, mas alla del derecho

positivo, siendo ubicables los principios en el ius condendum? (sic).”**

El problema se inicié a resolver cuando se da la ruptura con la doctrina clasica (y sus

dos escuelas, la “técnico-econdmica” de Giangastone Bolla y la “juridica” de Arcangeli)

2% Carrozza, Antonio y Ricardo Zeleddn Zeledon. Teoria general e institutos de derecho agrario. Pag.
61.
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por parte de Carrozza dandose asi el nacimiento de la Escuela Moderna. Carrozza
replanted el tema de los principios generales informadores del derecho agrario: de
encontrarse, deben ser positivos y descartd la posicion iusnaturalista, carente de
sentido en la actualidad.

El nacimiento de la escuela moderna se cristalizd cuando Carrozza planteé la teoria de
la agrariedad, siendo una concepcion extrajuridica del fenémeno agrario, “consistente
‘en el desarrollo de un ciclo biolégico, vegetal o animal, ligado directa o indirectamente
al disfrute de las fuerzas o de los recursos naturales, y que se resuelve
econémicamente en la obtenciéon de frutos, vegetales o animales, destinados al
consumo directo, sea como tales o bien previa una o miultiples transformaciones’

(sic).”®

Asi mismo, contribuye a resolver el problema de los principios del derecho agrario, el
hecho de superar la distincién y confrontacion entre autonomia y especialidad, ya que
ambos términos no implican por fuerza conceptos diferentes. Se alude entonces a la
“‘especialidad del sistema” y la “autonomia del sistema y de la ciencia”, distinguiéndose
entre el “derecho agrario como sistema” y el “derecho agrario como ciencia’. En
consecuencia: “Si la especialidad proviene de las normas, entonces la especialidad se
vincula directamente con el derecho agrario como sistema; y si la autonomia refiere a
un especial tratamiento de ese sistema, entonces la autonomia tiene que ver con el

derecho agrario como sistema y como ciencia.”®

De lo anterior afirman Carrozza y Zeledon Zeledon: “Esta distincion puede ser muy
importante porque mientras el origen del derecho agrario como sistema se ubica a
finales del siglo XIX y principios del XX, producto de una serie de condiciones
economicas, sociales, politicas y culturales, patentes a través de tres factores: el

capitalismo, la ruptura de la unidad del derecho privado y la evolucion del esquema

% |bid. Pag. 64.
% Ibid. Pag. 67.
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en 1922, cuando se publica por primera vez la ‘Rivista di Diritto Agrario’.”*

Sin embargo, el objetivo de esta investigacion no es determinar la especialidad del
sistema, la autonomia del sistema ni la autonomia de la ciencia, cuestiones doctrinales
amplisimas que se deben tratar en trabajos especificos. Por lo tanto, se presentan los
principios del derecho agrario en dos grupos: el primero, con algunos de los propuestos
dentro de la doctrina clasica, en especifico por la escuela técnico-econdmica; y el
segundo con los aportados por la escuela moderna.

Se tiene asi algunos principios propuestos por Carlo Frassoldatti y Salas y Barahona,
ambos iusagraristas alineados en la escuela técnico-econdmica, citados por Carrozza y
Zeledon Zeledon, siendo los siguientes:?®

Principio de la buena cultivacidon: Consiste en que la empresa agraria y la actividad
productiva que realice, tiene como fin uitimo la buena cultivacion. Conlleva las
obligaciones al propietario y empresario, asi como al arrendatario, de cuitivar segun la
buena técnica y explotar el fundo racionalmente.

Principio de la dimensién minima: Implica la prohibicién de fraccionamiento de la

minima unidad de cultivo si resultara antieconémico su uso y aprovechamiento.

Principio de la indivisibilidad de los resultados totales del afio agrario: Si en el
mismo afo se suceden distintos titulares en el goce del fundo, no siendo por derecho
derivativo el uno del otro, se prescinde de la apropiacion y se forma la masa de todos

los frutos del afo y se reparten en proporcion a la duracidén del respectivo derecho.

Principio de la colaboracién en los contratos agrarios: Exige un ejercicio sano y

vital de la empresa agraria, manifestandose en la cooperacion en la constitucion de la

2 )bid.
“ Ibid. Pags. 58, 59.

12


EMI 01
Text Box


o

_ ‘gﬁ‘“‘c o
NopN CAR, St
oS %

0

misma, fundado sobre normas que imponen la asistencia a la parte menos rica y que

restablecen el equilibrio econémico de las reciprocas contribuciones.

Principio de la colaboracion entre fundos: Entre colindantes debe existir solidaridad,

moderandose asi el derecho de propiedad en beneficio de la explotacién agropecuaria.

Principio de la funcién social de la tierra: El propietario tiene la obligacion de hacer
rendir el fundo adecuadamente evitando la ociosidad de la tierra y en caso de

incumplimiento se procedera a la expropiacion.

Principio de la erradicacion del latifundio y minifundio: Se relaciona con el principio
de la funcion social de la tierra, ya que el latifundio-minifundio son formas
antieconémicas de tenencia de la tierra, por lo que la produccién y rendimiento del

fundo no es el adecuado, procediendo para erradicar el minifundio la expropiacion de
las tierras ociosas del latifundio.

Principio de apoyo a la pequeia y mediana propiedad rural: Se relaciona con el
principio de erradicacion del latifundio y minifundio, de la funcién social de la tierra y de
la dimension minima. Las formas econémicas de tenencia de la tierra son en pequeia
y mediana propiedad, procurando un adecuado rendimiento y produccion, evitando la
ociosidad de la tierra y con ello la expropiacion, la reconcentracion de la tierra en
latifundios y el fraccionamiento de la pequefna propiedad rural que conlleve a la creacion
de minifundios y su natural pulverizacién.

En cuanto a los principios del derecho agrario por parte de la escuela moderna, éstos
aun no han sido definidos con precisién, debido a la metodologia que se utiliza,
consistiendo la misma en hacer un estudio de lo particular a lo general, o sea buscar los
principios en cada instituto agrario, siendo tales principios menos universales y
generales pero mas profundos; tomando como criterio fundamental la teoria de la
agrariedad. Para determinarlos se pretende desdoblarlos de los principios generales

formales (normativos) y materiales (axiolégicos y facticos). Trabajo que se esta
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agrario.

1.3.2. Principios del derecho agrario adjetivo

Los principios del derecho agrario adjetivo equivalen a ser los principios informativos del
proceso agrario. El derecho procesal agrario fija la teoria y practica para resolver las
disputas o controversias que se presentan en materia juridica agraria. Cuestiones que
se dilucidan con base en normas adjetivas de los cddigos procesales civiles, cddigos
agrarios y/o codigos procesales agrarios, o en las leyes de reforma agraria; segun sea

el caso y el Estado en el cual se presente.

Asi se procede a describir algunos principios del derecho procesal agrario, tomando

para tal motivo la clasificacién presentada por la jurista guatemalteca Mejicanos Jol:*®

Principio dispositivo: El proceso agrario depende de las partes, asi como del juez,
quien en busca de la verdad puede contar con las facultades para impulsar el proceso

con sus propios medios.

Principio de oficiosidad: Implica que en el proceso agrario rige el impulso procesal de
oficio, dandole al juez la obligacion de buscar la verdad y la facultad de aportar prueba

al proceso con esa finalidad, asi como valorar la misma y de ser necesario ampliarla.

Principio de oralidad: Se resume en el dominio de la palabra hablada como medio de
expresion en todo el proceso agrario, dejando en segundo orden la escritura en la
preparacion, documentacion y resolucion final, y asi se logre aplicar el principio de
inmediatez.

% Mejicanos Jol, irma Leticia. Situacién agraria de Guatemala y la necesidad de legislacion
especifica. Revista asuntos agrarios. Ano 2013; Pags. 52, 53.
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Principio de inmediatez: El juez interviene fisica y directamente en la audiencia, junto

con las partes y la totalidad de las pruebas que se ofrecen.

Principio inquisitivo: Se relaciona de forma directa con el principio de oficiosidad,

puesto que el 6rgano jurisdiccional agrario tiene la obligacion de actuar por si y la
facultad de investigar.

Principio de itinerancia del juez: Permite que el juez no sea un funcionario de
escritorio, permitiéndose salir de su sede a administrar justicia, realizar actuaciones,
evacuar prueba, tener contacto con el medio en el cual se desenvuelve la controversia;
dentro de su competencia territorial y material. “Bajo esta modalidad de ejecucion de
actos procesales no son los participantes quienes van al tribunal, sino es el tribunal
quien llega a donde se hallan éstos. La itineraria implica un programa amplio, bien
meditado y oportunamente autorizado para la realizacion de numerosas diligencias en

lugares previamente delimitados.”°

Principio de gratuidad: El proceso agrario debe ser lo menos costoso y fiscal posible,
econdmico, evitdndose que las partes tengan que asumir obligaciones que conllevan
pérdida de dinero y tiempo. En el caso de las personas de escasos recursos, el poder
judicial asume los gastos procesales de traslado del juez y secretario al lugar del litigio,

cubriendo ademas los costos de dictamenes periciales.

Principio de publicidad: Todas las actuaciones judiciales son publicas. Para las partes
procesales, terceros interesados en el proceso agrario y el resto de la sociedad, implica

garantia de imparcialidad y transparencia de la administracion de justicia.

Principio de la verbalidad: “En los procesos agrarios el procedimiento es
esencialmente verbal, las partes pueden formular sus gestiones, peticiones o alegatos

en forma oral, mediante comparecencia al despacho. Pretende lograr el predominio de

¥ Ibid. Pag. 53.
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la palabra sobre la escritura, durante todo el proceso, pero especialmente en la etapa

probatoria...”’

1.4 Naturaleza juridica del derecho agrario

En esta investigacion, se sigue la linea tedrica que determina la naturaleza publica del
derecho agrario. Las razones son varias, para iniciar: “Publico es pues hoy entre
nosotros el Derecho Agrario, por sus nobilisimas tendencias; publico en cuanto a que
habra de forzar al fuerte a renunciar a muchas y muy variadas ventajas, en beneficio del
débil; publico en cuanto mira a cimentar, mediante la resolucién del problema del

campo, la grandeza nacional (sic).”32

Oftra razdn o criterio para determinar la naturaleza juridica publica o privada del derecho
agrario, se encuentra en los Estados que hayan resuelto o no su problema agrario
amparandose en las conocidas teorias del “interés en juego” y de la “naturaleza de la
relacion”, las cuales se utilizan para dividir al derecho en publico y privado, por lo que
resulta en su totalidad incuestionable que se ubique al derecho agrario dentro del
derecho publico, debido a que Guatemala se ha estancado en su proceso de resolucion

del problema agrario, por ende, alin no resuelto.

El criterio que el derecho agrario es de naturaleza publica se acomoda a los paises que
no han resuelto su problema agrario por lo que le asignan “... ademas de un caracter
publico, una funcion tutelar respecto del trabajador campesino, una naturaleza
econdmico-social de sus normas y la irrenunciabilidad de las garantias minimas que
conlleva para el hombre del campo. Lo anterior supone, obviamente, la intervencion del
estado en las relaciones agrarias de producciéon, mas no puede desconocerse la
existencia de normas juridicas agrarias de caracter privado, en ciertas y determinadas

relaciones del derecho (sic).”*

31 .

Ibid.
%2 Iharrola, Antonio de. Derecho agrario, el campo, base de la patria. Pag. 281.
® Castafieda Paz. Op. Cit. Pag. 42
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“Si se admite que en los vinculos juridicos que emergen de la actividad agropecuaria el
interés social prevalece sobre el interés particular y que el estado no actia como un
ente privado sino que, antes bien, se conduce ejerciendo su poder soberano, vigilando,
ordenando y controlando la actividad agropecuaria, se concluye que el Derecho Agrario

es de naturaleza publica (sic).”**

Al identificar las situaciones que se derivan del acto de determinar la naturaleza del
derecho agrario como publico, se puede, citando a Castaineda Paz apuntar lo siguiente:
“1) Que las normas de Derecho Agrario siempre deben interpretarse en el sentido de
que los intereses colectivos estan por encima de los intereses privados o particulares;
2) Que teniendo el estado un dominio eminente sobre la tierra y otros recursos que se
encuentran en los limites de su territorio nacional, le corresponde al propio estado la
facultad de intervenir, vigilar y controlar al efecto de que tales bienes cumplan un amplio
beneficio social; 3) Que las disposiciones legislativas o ejecutivas de caracter general
dictadas en materia agraria, por razones de utilidad o necesidad publica o de interés
social, no pueden ser impugnadas por otros medios que, restrictivamente, la propia
constitucion o las leyes agrarias establecen (sic).”*°

A lo anterior, se puede sumar la posicidén de Carrozza y Zeledén Zeledén, en los
siguientes términos: “Su contenido —variable de un ordenamiento juridico a otro, lo cual
no prejuzga sobre su existencia— al tutelar intereses referidos a la produccién agraria y
la colectividad, revela claros elementos publicisticos despejando la inquietud primigenia
de ubicarlo dentro del campo del derecho privado, o en una posiciéon equidistante entre
el privado y el publico, mostrando en forma cada vez mas nitida el fenémeno de Ia

publicizacion de sus normas, y de su orientacion general.”*®

Para finalizar se torna oportuno citar a Mendieta y Nufiez: “En nuestro concepto el

caracter prevalentemente publico o privado del Derecho Agrario depende, en cada pais,

% Ibid.
% Ipid. Pags. 42, 43.
% Carrozza y Zeledon Zeledon. Op. Cit. Pag. 69.
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de los antecedentes histéricos, sociales, juridicos, de la legislacion respectiva.”®” En

Guatemala el derecho agrario tiene un marcado caracter publico.

1.5 Derecho agrario en Guatemala

Se presenta para esta investigacion una breve descripcién histérica del derecho agrario
en Guatemala, dividida en diversas épocas, sintetizando los instrumentos e institutos
juridico-agrarios que rigieron en su momento. Ademas se presenta una lista descriptiva

de la normativa juridica agraria positiva y vigente a tres lustros de iniciado el siglo XXI.

Lo concerniente a la definicidn de derecho agrario, sus fuentes, principios y naturaleza
juridica aplica todo lo descrito en este capitulo, remarcando la importancia de dos
situaciones: la primera que dentro de las fuentes formales no se cuenta con una ley de
reforma agraria y desarrollo rural vigentes, y la segunda referente a las fuentes
histéricas, en donde se hace necesario la investigacion y sistematizacion del derecho
maya, asi como la importancia de determinar qué normas juridicas, sociales y
costumbres dominaron el agro guatemalteco en el periodo prehispanico, equivalente al

nacimiento, auge y caida de la antigua civilizacibn maya en Mesoamérica.

La época prehispanica o época precolonial se corresponde con una dominante
forma comunal en las relaciones agrarias de tenencia, explotacion y produccion de los
mayas. De acuerdo a algunas investigaciones sobre las relaciones agrarias de los
mayas, se concluye que no existié la propiedad personal de la tierra y que las tierras de
los pueblos se repartian cada ano entre los miembros de la comunidad de acuerdo con
sus necesidades. Sin embargo, el autor guatemalteco Valentin Solérzano Fernandez
afirma que “la propiedad individual de la tierra unicamente se conocio en las llamadas
tierras de jefes y caciques, existiendo por otra parte areas de cultivo comunal y con un
régimen organizado de la divisién del trabajo.”*®

¥ Mendieta y Nufiez. Op. Cit. Pag. 29.
% apola, Gustavo {compilador). Derecho agrario. Guatemala, reforma agraria. Pag. 98.
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Durante la época colonial rigi6 el derecho canénico, el cual aporta las bases juridicas
de la conquista y colonizacion de América por Castilla y Portugal, al ser emitidas varias
bulas por el papa en las cuales en principio organizé la reparticiéon de las tierras
descubiertas desde el Polo Norte hasta el Polo Sur entre castellanos y portugueses.
Una vez iniciada la empresa de la conquista y colonizacién rigié para Mesoamérica el
derecho castellano, que trasladado al “nuevo mundo” se configur6 como derecho
indiano, creandose varias instituciones agrarias que regularon la propiedad de la tierra 'y
la organizacioén territorial. Dentro de ellas resaltan las siguientes: a. El repartimiento; b.
La encomienda; c. La confirmacion; d. La composicion; e. La prescripcion; f. El
realengo.

En cuanto a la época independiente que finaliza en 1871, se tiene en primer orden la
Constitucién Federal de 1824, que garantizdé la propiedad privada, restringiendo su
disfrute cuando mediase el interés publico y estableciendo la figura juridica de la justa y
previa indemnizacién. Pero es la Asamblea Constituyente del Estado de Guatemala, la
cual en 1825 consideré que la primera fuente de riqueza es la agricultura, cuyo atraso
radicaba en el corto numero de propietarios de tierras. Se dictaron normas juridicas
que afectan las tierras baldias, para asi fomentar los cultivos. Durante el gobierno de
Mariano Galvez se dispuso: activar los expedientes de tierras baldias y se ordena la
venta en subasta publica por medio de remates, también se reglamenta la matricula de
bienes inmuebles, ordenando que los jefes departamentales abriesen los libros de

registro correspondientes, se decreta un

impuesto de contribucién territorial,
recaudandose el mismo, se legislé el ejido y se protegid la propiedad de los pueblos
indigenas, amparandoles para que con cualquier titulo probaran la propiedad desde
fechas lejanas, se establecié la titulacion supletoria, se instaurd la libertad de
contratacion para el trabajo y se abolié el trabajo personal obligatorio, se exonerd por
veinte anos los impuestos de exportacion de la grana, se fijaron estimulos para el
cultivo del café, se expropié los latifundios de la iglesia catdlica rematando las
propiedades entre los agricultores que lo solicitaran y asi constituir extensiones
pequenas y medianas de propiedad privada; se tiene asi un reformismo orientado a

hegemonizar la propiedad privada de la tierra, “sobre la base del repartimiento de los
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terrenos baldios, la expropiacion de los latifundios de la iglesia y el estimulo a los
agricultores en la produccion.”® Si Mariano Galvez representd la accién liberal, Rafael
Carrera y Turcios representd la reaccidn conservadora, implicando: devoluciéon de
privilegios y tierras expropiadas a la iglesia, la universidad se rigi6 por los estatutos
coloniales, y en materia agraria, se da el auge del cultivo de la grana y su decadencia,
debido a la crisis econémica por la quiebra de su mercado internacional, a causa del
surgimiento de los tintes artificiales; sin embargo, provocé el inicio de la industria
cafetalera. El conservadurismo imperante duré hasta 1871.

La época liberal o reforma liberal, se inicia en 1871 y concluye en 1944. Se pretende
transformar las relaciones agrarias de produccion y liquidar resabios coloniales creando
un fuerte nimero de propietarios individuales, titulando a favor de ellos las extensiones
de terreno en propiedad del Estado que permanecieran incultas, sin embargo al final se
hegemonizaron los latifundios y monocultivos para la agroexportacion. En
consecuencia se cred una crisis constante en la produccién de alimentos, que implico
por ejemplo, la proteccidon de la ganaderia y la importacién de trigo. A partir de 1884 se
introduce el ferrocarril y se organiza el servicio de correos y telecomunicaciones. En
1885 se emitid el Decreto 330, cuyo objetivo fue promover la colonizacién de tierras por
parte de inmigrantes en su mayoria europeos y asi impulsar las actividades agricolas e
industriales. Se promulgaron en 1887 el Cddigo Civil y el Codigo de Procedimientos
Civiles, y se creo el Registro de la Propiedad Inmueble. La época liberal esta marcada
por el monoculiivo del café, su auge como producto de exportacion, la constitucion del
latifundio cafetalero afectando otros cultivos en especial los destinados a la produccion
de alimentos, y la explotacion de mano de obra barata que implicod la recoleccion del
fruto del café mediante el sistema de habilitaciones. En 1894, el presidente José Maria
Reyna Barrios promulga el Decreto Gubernativo 483, que contiene una ley agraria,
organizandose el Cuerpo de Ingenieros Topografos Oficiales para medir y demarcar los
baldios existentes en cada departamento del pais y levantar los respectivos mapas.
Posteriormente, en 1928 se emite el Acuerdo Gubernativo No. 967, llamado de

“Colonizaciéon Agraria”, cuyo objetivo era el de incrementar la poblacion en los

* Ibid. Pag. 111.
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departamentos donde se hallen ejidos y baldios en gran extensién y sin ningin cultivo.
Para finalizar, en 1936, Jorge Ubico promulga una nueva Ley Agraria y se decreta la
Ley de Impuestos sobre Eriales y Latifundios. En la administracién de Ubico, se

promulgaron también la Ley de Vialidad y la Ley Fuga.

Durante la época revolucionaria iniciada con la Revolucion de Octubre de 1944 y
gue se ordena y programa por la Constitucion de la Repulblica de Guatemala de 1945,
se pretendi6 desarrollar y actualizar de forma efectiva el modo de produccién capitalista
de Guatemala, para tal motivo el problema capital a resolver era el agrario,
promulgandose el Decreto Nimero 900 Ley de Reforma Agraria, durante el gobierno de
Jacobo Arbenz Guzman, ley que entrd en vigencia el 17 de junio de 1952. Para tal
reforma, la ayuda financiera se instaurd por medio del Banco Nacional Agrario creado
por Decreto Numero 994 del Congreso de la Replblica, en 1953: “Esta entidad, de
caracter auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio tuvo como objeto
primordial y especifico la concesion de créditos para la produccion agricola,
fundamentalmente para la pequefia economia campesina. El Banco Nacional Agrario
estaba destinado a complementar la reforma agraria del pais.”® Este periodo

revolucionario finaliza en junio de 1954 con el advenimiento de la contrarrevolucion.

La época contrarrevolucionaria iniciada con la Contrarrevolucién de 1954 es el
periodo histérico en el cual se derroca con ayuda de los Estados Unidos de América y
Honduras el gobierno de Jacobo Arbenz Guzman, tachado de “comunista”, el principal
motivo: la reforma agraria que afectd tierras de terratenientes guatemaltecos y de
empresas estadunidenses en el pais. Abarca la guerra civil iniciada en 1960 hasta la
Firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradero a finales de 1996. En éste periodo se
emitieron los siguientes instrumentos juridico agrarios, cuya finalidad fue deshacer los
logros de la reforma agraria de 1952: Decreto Numero 31 Estatuto Agrario, Decreto
Numero 57, Decreto 559 del Presidente de la Republica Estatuto Agrario, Decreto

Numero 1551 Ley de Transformacion Agraria.

“ Ibid. Pag. 131.
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Concluyendo, se tiene la época de la paz, marcada por los Acuerdos de Paz, e iniciada
por el ultimo de los acuerdos de paz firmado en 1996. Se define por reconocer como
una causa principal de la guerra civil de 36 afos de duracién, la falta de una reforma
agraria y de desarrollo rural, por lo que en el marco de la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala de 1985 y el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondémicos y
Situacion Agraria, se vuelve imperativo y urgente la aprobacion, promulgacion, vigencia
y positividad de una Ley de Reforma Agraria y una Ley de Desarrollo Rural. Esta época
se caracteriza por estar pendiente de creacién, aparte de las anteriores dos leyes
mencionadas, los siguientes instrumentos juridico agrarios: Cddigo Agrario, Cédigo
Procesal Agrario y Ambiental, Ley Organica de la Procuraduria Agraria, Ley del
Régimen de Tenencia Comunal de Tierras de Comunidades Indigenas y la Ley General
de Regularizacién de la Tenencia de Tierra; siendo el Unico vigente el Decreto Nimero
41-2005 Ley del Registro de Informacién Catastral. “En dicha ley se manda la creacion
de una jurisdiccidn agraria, en donde se establece el deber de la Corte Suprema de
Justicia de presentar una iniciativa de ley, con la regulacién sustantiva y adjetiva
necesaria para la creacion y funcionamiento de los Tribunales Agrarios. Sin embargo
se presentaron algunas inconstitucionalidades al articulo 91 de dicho cuerpo legal. Hay
sectores en nuestro pais que tienen interés porque los juzgados agrarios no nazcan a la
vida juridica”.*' A partir de este periodo se tiene los siguientes instrumentos juridicos
agrarios vigentes, ya sean anteriores a 1996 o posteriores, clasificados por el Fondo de
Tierras:*

1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

2. Convenio 169 de la OIT aprobado en Decreto 9-96 “Convenio sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes”.

3. Acuerdo de Paz, México, D.F. 6 de mayo de 1996: “Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria”.

4. Acuerdo de Paz, México, D.F. 31 de marzo de 1995: “Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas’.

*! Mejicanos Jol. Op. Cit. Pag. 59.
“2 Fondo de Tierras. Compendio de legislacién agraria en Guatemala. Pags. 3, 4.
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Reforma.

6. Acuerdo Gubernativo Nimero 199-2000 “Reglamento de la Ley del Fondo de
Tierras”.

7. Decreto-Ley Numero 67-84 “Ley de Empresas Campesinas Asociativas”.

8. Acuerdo Gubernativo Numero 136-85 “Reglamento de la Ley de Empresas
Campesinas Asociativas”.

9. Decretos 1551 y 27-80 del Congreso de la Republica “Ley de Transformacion
Agraria” y sus Reformas.

10. Decreto Namero 60-70 del Congreso de la Republica “Establecimiento de Zonas de
Desarrollo Agrario”.

11. Acuerdo Gubernativo Namero 386-2001 “Reglamento de Regularizacion de la
Tenencia de las tierras Entregadas por el Estado”.

12. Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica “Cédigo Municipal”.

13. Acuerdo Ministerial Namero 00400 “Normas Técnicas del Establecimiento Catastral
para Procesos de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra de Proyectos del Fondo de
Tierras”.

14. Decreto Numero 41-2005 del Congreso de la Republica “Ley del Registro de
Informacién Catastral”.

15. Acuerdo Gubernativo Numero 162-2009 “Reglamento de la Ley del Registro de
Informacién Catastral’.

16. Resolucion Numero 123-001-2009 “Reglamento Especifico para Reconocimiento y
Declaracion de Tierras Comunales’.

17. Decreto Numero 1786 del Presidente de la Republica “Ley Reglamentaria para
Trabajos de Agrimensura”.

18. Acuerdo Gubernativo Numero 136-2002 “Acuerdo de creacion de la Secretaria de
Asuntos Agrarios”.

19. Acuerdo Gubernativo Numero 181-2002 “Reglamento Organico Interno de la
Secretaria de Asuntos Agrarios”.

20. Decreto Numero 529 del Congreso de la Republica “Ley de Expropiacion”.

21. Decreto Numero 101-96 del Congreso de la Republica “Ley Forestal”.
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22. Decreto Numero 4-89 del Congreso de la Republica “Ley de Areas Protegidas”.
23. Acuerdo Gubernativo Nimero 759-90 “Reglamento de la Ley de Areas Protegidas”.
24. Decreto Numero 126-97 del Congreso de la Republica “Ley Reguladora de las
Areas de Reservas Territoriales del Estado de Guatemala”.

25. Acuerdo Gubernativo Nimero 432-2002 “Reglamento de la Ley Reguladora de las
Areas de Reservas Territoriales del Estado de Guatemala”.

26. Decreto Ley Numero 82-84 “Ley Reguladora del Procedimiento de Localizacion y
Desmembracién“de Derechos sobre Inmuebles Proindivisos”.

27. Decreto Ley Numero 141-85 “Ley de Titulacién Supletoria para el Estado y sus
Entidades Descentralizadas o Auténomas”.

28. Decreto Numero 49-79 del Congreso de la Republica “Ley de Titulaciéon Supletoria”.
29. Decreto Nimero 15-98 del Congreso de la Republica “Ley del Impuesto Unico
Sobre Inmuebles”.

30. Acuerdo Gubernativo Nimero 639-95 “Acuerdo de creacion del Consejo Nacional
de Desarrollo Agropecuario”.

31. Decreto Numero 82-78 del Congreso de la Republica “Ley General de
Cooperativas”.

32. Acuerdo Gubernativo 7-79 “Reglamento de la Ley General de Cooperativas”.

33. Decreto Numero 7-99 “Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer”.

34. Acuerdo Gubernativo Numero 196-2009 “Politica Nacional de Desarrollo Rural
Integral’.

35. Acuerdo Gubernativo Numero 262-2013 “Creacion del Gabinete Especifico de
Desarrollo Rural Integral”.

36. Acuerdo Gubernativo Nimero 372-2014 “Aprobacion de la Politica Agraria la cual

sera de aplicacién en todo el Territorio Nacional”.
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2. Desarrollo rural
2.1. Definicion de desarrollo rural

El desarrollo rural se presenta como una via alternativa para resolver el problema
agrario en determinado espacio y tiempo. En la mayoria de Estados que previamente
han realizado una reforma agraria para iniciar a resolver los problemas del agro, una
vez finalizada, agotada y revisados los resultados para corregir vicios y errores
cometidos a lo largo del proceso agro reformista, se inicia con todas aquellas
actividades, acciones, actos e iniciativas de orden econdmico, politico y juridico con el
objeto de mejorar la calidad de vida en el area rural: el desarrolio rural se presenta
como una necesidad. Sin embargo, en los Estados que no han implementado una
reforma agraria, o la realizaron y fue truncada por un movimiento contrarreformista o
contrarrevolucionario, implicando la posterior incapacidad para resolver el problema

agrario, mas que una necesidad, el desarrollo rural se presenta como una alternativa.

Asi la situacidn, se coloca sobre la mesa el desarrollo rural como via alternativa para
resolver el problema agrario de determinado Estado [Guatemala], pero sin que
previamente se haya realizado una reforma agraria, como manda la légica del derecho
agrario; sin embargo, existe la posibilidad que a través de la implementacién de
iniciativas de desarrollo rural —integral— se logre llevar a cabo una reforma agraria que

de ser exitosa, como efecto potenciaria el desarrollo rural que a simple vista es
necesario.

De acuerdo con Marquez Fernandez, el desarrollo rural es “... un proceso de
crecimiento econdmico y cambio estructural para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion local que habita un espacio.”® E! desarrollo rural es un concepto derivado

del desarrollo econémico, y se constituye como una estrategia disenada para lograr el

* Marquez Fernandez, Dominga (coord.), et. al. Nuevos horizontes en el desarrollo rural. Pag. 16.
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mejoramiento de los niveles de vida de la poblacién rural, tanto en la dimensién
econdmica como social.

El desarrollo rural comienza a ser impulsado en la década de 1970, dando como uno de
sus resultados que en las Gltimas décadas en concordancia con distintas corrientes de
pensamiento, asi como con facetas del desarrolio se determinen tres tipos de desarrolio
rural;**

a. Desarrollo rural endégeno.

b. Desarrollo rural integrado o integral.

c. Desarrollo rural local.

Para efectos de esta investigacion, se tiene interés en definir la figura del desarrollo
rural integral. El desarrollo rural integral es una figura mas amplia del desarrollo rural, la
cual fue impulsada por la FAO en sus reuniones internacionales, hecho que ocurre en la
década de 1980, misma que para Latinoamérica y en especial para Guatemala fue la

mas conflictiva y sangrienta en la época de la contrarrevolucién en su etapa de guerra
civil.

Marquez Fernandez explica sobre el desarrollo rural integral o integrado: “El desarrollo
rural integrado debe promover una diversificaciéon de la actividad econdmica sin perder
de vista la identidad cultural de las zonas rurales ni la preservaciéon de sus valores
medioambientales, culturales, histéricos y patrimoniales.”®®  Sefiala también los
principios de actuaciéon de los planes de desarrollo rural, siendo en resumidas

cuentas los siguientes:

“1. Participacion activa de la poblacion en donde se lleva a cabo.
2. Pluriactividad.

3. Fomento de la poblacién.

* Ibid. Pag. 17.
*® Ibid. Pag. 18.
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4. Dinamizacién social y cultural.

5. Cooperacién administracion-instituciones, agentes privados.”*®

De lo anteriormente expuesto, para esta investigacién se toma como definicion de
desarrollo rural integral, la propuesta en la Iniciativa de Ley 4084 “Ley del Sistema
Nacional del Desarrolio Rural Integral”’, ya que cumple con abarcar los elementos de la
definicién de desarrollo rurai antes citada, asi como con la explicacién de Marquez
Fernandez sobre el desarrollo rural integrado y en especial por cumplir con los
principios de actuacion de los planes de desarrolio rural. Por lo tanto: “Se entiende
como Desarrollo Rural Integral, al avance progresivo hacia una vida digna y justa en lo
econdmico, social, politico, cultural, ambiental y espiritual como derecho inherente a la
persona, a la comunidad y a la sociedad rural, que implica la participacion ciudadana en
las decisiones y en los beneficios de los procesos socioecondmicos, en el contexto de

su identidad genérica y cultural.”’

2.2, Objetivo y finalidad del desarrollo rural

De acuerdo con el jurista Hernandez Gaona,* el desarrollo rural integral, que es el que
interesa en esta investigacion, tiene cuatro objetivos fundamentaies y de ellos se
derivan seis objetivos especificos.

2.2.1. Objetivos fundamentales

Se tiene que los objetivos fundamentales del desarrollo rural integral, son los siguientes:

“1) tratar de inducir o propiciar un crecimiento equilibrado entre el campo, que se

encuentra actualmente marginado, y el sector urbano; 2) elevar la produccién y la

* Ibid. Pag. 19.

T Congreso de la Republica de Guatemala. Iniciativa de ley 4084 “Ley del Sistema Nacional del
Desarrollo Rural integral”. Pag. 12.

*8 |nstituto de Investigaciones Juridicas, et. al. El constitucionalismo en las postrimerias del siglo XX.
La constitucion mexicana 70 ainos después. T.V, Pags. 171, 172, 173.
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productividad; 3) elevar los ingresos de los campesinos, y 4) promover la participacion

organizada del sector rural y propiciar la retencién de su excedente econémico (sic).”*®

2.2.2. Objetivos especificos

Como se apunté anteriormente, de los cuatro objetivos fundamentales, se derivan seis
objetivos especificos, siendo éstos:

1. Participacion: Con la participacion se busca la incorporacion de la sociedad rural al
desarrollo nacional, a través de la promocion y fortalecimiento de su organizacién para
asi conseguir la democratizacion integral de la sociedad.

2. Bienestar social: Consiste en mejorar los niveles de bienestar social de la poblacion
rural en materia de alimentacion, vivienda, salud y educacion.

a. Alimentacion: Consiste en elevar los niveles de alimentacion y nutricion.

b. Vivienda: Se trata de “elevar y mejorar las condiciones de la vivienda rural, de
acuerdo con las caracteristicas regionales, fomentar sistemas de construccién con
tecnologias adecuadas, materiales locales y mano de obra barata.”®

c. Salud: “Se sehala como propésito especifico mejorar los niveles de salud de la

poblacion rural, procurando la cobertura total de los servicios primarios

indispensables.”"

d. Educacion: Se tiene como propésito especifico elevar, mejorar y perfeccionar los
niveles educativos en el area y medio rural, ampliando cobertura y eficiencia de acuerdo
a las necesidades de cada region.

3. Produccion: “Incrementar la produccion y la productividad de las actividades
economicas del medio rural; y propiciar el establecimiento de términos de intercambio

mas justos entre el sector agropecuario y los sectores industrial y de servicios, a fin de

9 1bid.
% Ibid.
! lbid. Pags. 171, 172.
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que se permita la retencion del excedente econémico generado en el campo,
particularmente en las areas mas descapitalizadas.”?

4. Empleo e ingreso: Dos conceptos que van entrelazados, desarrollo rural y
desarrollo social, al aumentarse la generacién de empleo permanente y mejorarse la
distribucion del ingreso, fomentando y consolidando procesos econdmicos
autosostenidos; los productores se podran convertir en el factor de cambio que
garantice el desarrollo social de la comunidad.

5. Industria: Con los procesos agroindustriales se pretende articular mas
eficientemente las actividades agropecuarias entre si y con el sector industrial,
lograndose un aprovechamiento y cuidado racional de los recursos naturales, en
especial de la tierra y el agua.

6. Comercializacion: “Mejorar la balanza comercial sustituyendo importaciones vy

promoviendo las exportaciones de los productos agropecuarios, forestales, pesqueros,

agroindustriales y artesanales.”?

2.2.3. Finalidad

La finalidad del desarrollo rural, y en especial el desarrollo rural integral o integrado,
consiste en alcanzar una vida digna y justa en lo econémico, social, politico, cultural,
ambiental y espiritual; para que asi se reconozca y sea eficaz el derecho inherente a
toda persona a gozar de desarrollo integral,  desarrollo agrario, desarrollo sostenible,
desarrollo econémico y desarrollo social en el area rural. Se presenta con especial

importancia y mucha urgencia, asegurar el derecho a la alimentacion de la poblacién
rural.

%2 Ibid. Pag. 172.
% Ibid. Pag. 173.
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El desarrollo rural, via la implementacién del desarrollo rural integral, al tener también
como finalidad elevar y mejorar el nivel y calidad de vida de las personas en el area
rural: trabajadores agricolas, campesinos, pequefios y medianos empresarios; de forma
progresiva lograra materializar el desarrollo social tanto en el medio rural como urbano,

todo se vincula “con el logro de la paz, la libertad, la estabilidad y la seguridad a nivel

nacional e internacional.”*

2.3. Naturaleza juridica del desarrollo rural

En cuanto a esta investigacion interesa y en concordancia con la naturaleza juridica de
derecho publico que se determiné tiene el derecho agrario, el desarrollo rural [integrall
como parte integrante de la dimensién del derecho agrario consistente en el desarrollo
agrario, ostenta también una naturaleza juridica publica. La anterior afirmacion se
justifica y valida por las siguientes razones.

En primer lugar se debe tomar en cuenta el contenido juridico normativo que engloba
una ley de desarrollo rural, ya que se tutela intereses referidos a la produccién agraria
para que asi el Estado cumpla con su obligacion de promover el desarrolio econdmico
nacional, y que con la elevacién del nivel y calidad de vida en el area rural, se beneficie
tambien al area urbana, redundando en un beneficio para la mayoria de la sociedad,
determinandose asi la tutela de intereses referidos a la colectividad; por lo tanto se
revelan claros elementos publicisticos, mostrando en forma clara el fenédmeno de la

publicizacién de las normas juridicas de desarrollo rural, y de su orientacidén general.

En segundo lugar, se tiene que “en 1986, las Naciones Unidas reconocieron el derecho
al desarrollo como un derecho fundamental. Pas6 a formar parte de los derechos

humanos de la tercera generacion, de solidaridad, concebidos para los pueblos pero

también para los grupos y los individuos.”® Por logica, a nivel nacional es el Estado el

ente rector y promotor del desarrollo en todas sus ramificaciones, para que al

% Zeledon Zeleddn, Ricardo. Derecho agrario: nuevas dimensiones. Pag. 182.
> Ibid. Pag. 158.
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materializarse se garantice a cada individuo que forma grupos, pueblos y que junto con
la demas poblacidn definen una sociedad; puedan ejercer los derechos humanos
politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales. Claro esta, que en el caso del
desarrollo rural, la normativa juridica le impondra el deber al Estado de garantizar el
ejercicio pleno de los derechos mencionados, a los pueblos indigenas, a las
poblaciones rurales; a toda la poblacion rural. También al implementarse programas de
desarrollo rural se busca, en beneficio de la mayoria y en especial de la poblacién rural,
garantizar el acceso a los medios de produccién en base al principio de justicia social,
diversificar la produccién, regular medidas para la conservacion, proteccion y
aprovechamiento sostenible de los bienes y recursos naturales, y servicios ambientales;

asi como asegurar el derecho a la alimentacion.

En tercer lugar, se presenta como fundamental al promoverse el desarrollo rural, que en
la normativa juridica emanada del “poder legislativo”, todas las actividades técnicas y
administrativas encaminadas para dirigirlo, ejecutarlo y ordenarlo le corresponda al
Estado, a través de su “poder ejecutivo”. para asi cumplir con la politica de desarrollo
rural previamente definida y con los programas y lineamientos que se establecen para
impulsar la produccién, industrializacién y comercializacién de la productividad rural,
lograndose el mejoramiento progresivo y sostenido del nivel y calidad de vida de la
poblacién rural que reciprocamente determina el nivel y calidad de vida de la poblacion

urbana; o sea, de toda la poblacion de un Estado determinado.

Por las razones anteriores, es que el desarrollo rural y para interés de esta investigacion
el desarrollo rural integral o integrado, en su determinacién politica y juridica, se define
en los instrumentos juridicos vigentes y positivos, como “ley de orden publico y de
observancia general”, realzandose la naturaleza de derecho publico, tanto del derecho
agrario como del desarrollo rural, en tanto se presenta como una dimensién del
desarrolio agrario por cuanto puede conformar un instituto del derecho agrario. Sin
embargo, el desarrollo rural —integral— no puede desconocer la existencia en ciertas

relaciones de derecho, la aplicacion de normas juridicas de caracter privado.
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2.4. Desarrollo rural en Guatemala

Para el caso de Guatemala, el desarrollo rural se inicié a tratar como tal a partir de la
década de 1980. En el ambito temporal, coincide con el nacimiento del desarrollo como
derecho fundamental, hecho ocurrido en 1986 con la “Declaracion sobre el derecho al
desarrollo”; de la Organizacion de las Naciones Unidas.

De acuerdo con el jurista Zeledon Zeledon, el tema no es nuevo. “Se trata del
desarrollo agrario ya impulsado por la disciplina. Constituye una etapa superior de la
reforma agraria. Busca solucionar los problemas de las estructuras agrarias, crear
nuevos modelos empresariales, mejorar los regimenes de propiedad y posesién de
bienes productivos, promover un régimen completo de contratos agrarios. En esencia
pretende agilizar y revitalizar el funcionamiento del corazén del proceso econémico de

la agricultura, tanto en la produccion como en la industrializacion y comercializacion de

los productos.”®

Contintia el mencionado jurista: “El derecho debe participar en la consolidacién juridica
y humanista del desarrollo agrario. Tiene la responsabilidad de reorientar

conceptualmente el proceso, concebir los nuevos institutos y darle una filosofia.”’

Y finaliza indicando: “Es bien sabido como tanto el desarrollo como la proteccion del
ambiente constituyen hoy verdaderos superderechos humanos. Entrelazando ambos
es como ha conocido la cultura moderna el ‘desarrollo sostenible’. Se convierte asi en
una especie de megaderecho humano. Este concepto nace de la Cumbre de Rio,
donde se reunid el concierto de las naciones para sentar las bases del futuro desarrollo,
y ahi el ambiente se tuvo como estrategia o columna vertebral, por ello Rio no es una
reunién del ambiente sino de desarrollo. El desarrollo sostenible constituye una etapa

superior donde se resolveran los problemas del futuro derecho agrario. Se piensa en

% Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales. Nuevas dimensiones del derecho agrario para la
?az. Pag. 68.
7 Ibid.
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una agricultura desarrollada en equilibrio pacifico con la naturaleza, con el medio

ambiente.”®

Coincidiendo con la explicacién citada, el desarrollo rural en Guatemala tiene su origen
efectivo a partir de 1952, con la puesta en practica del Decreto Numero 900 Ley de
Reforma Agraria, y que estuvo vigente por no mas de tres afos. Se entiende por lo
tanto, haciendo una interpretacién extensiva de las finalidades de esta ley, a largo plazo
se pretendia alcanzar el desarrollo rural en el pais.

Por lo tanto, a lo largo de la historia se puede proponer que durante la época liberal o
reforma liberal, el “desarrolio rural’ llegaria solamente para los poseedores de
latifundios y monocultivos destinados a la agroexportacion. No asi a los pequeios

productores, que por lo general cultivan productos destinados a la alimentacion.

Es durante la época revolucionaria que con la implementacion de la reforma agraria,
un resultado l6gico de la misma seria desarrollar el area rural guatemalteca, sumida en
un atraso y pobreza considerable, cuestion que no se resolvidé con la reforma liberal, ya
que el latifundio apareja el minifundio, y el minifundio se pulveriza volviéndose
improductivo y antieconomico; se perjudica a la mayoria: campesinos y trabajadores

agricolas temporales. Sin embargo, el plan quedé truncado en 1954.

En la época contrarrevolucionaria que inicia a mediados de 1954, un objetivo
fundamental de la misma era retrotraer la situacién en el area rural, en el campo, a las
condiciones “normales” imperantes antes de la aplicacion del Decreto Niumero 900, o
sea a las condiciones de tenencia, propiedad y productividad de la tierra anteriores a
1952. Lo que significo aniquilar el unico plan hasta el momento efectivo de desarrollo
rural, a largo plazo, claro esta. De 1954 a 1996, se instaura un ambiente turbio, violento
y represivo en Guatemala que en 1960 iniciaria a gestar una guerra civil que duro
aproximadamente 36 afos. En un intento desesperado por reactivar los planes

estatales para resolver el problema agrario, se suceden una serie de instrumentos

%8 Ibid.
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juridico agrarios, ya citados en el primer capitulo, pero que en su aplicacién no fueron
efectivos para darle resolucién a la mayoria de los problema del agro y mucho menos
para lograr un cierto desarrollo rural para la mayoria; se infiere que los (nicos que
gozan de desarrollo rural son los terratenientes y empresarios agroexportadores de
monocultivos: los latifundistas.

Para finalizar, es en la época de la paz que se inicia a considerar el tema del desarrollo
rural, tratando de obviar la necesidad previa de una reforma agraria. Esta época se
inicia a gestar a partir de 1985 con la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, vigente a partir de 1986. Temporalmente coincide la entrada en vigencia de
la actual Constitucién con lo apuntado al inicio de este subtema. Y tiene su formal inicio
a finales de 1996, con la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera. Sin embargo
antes de ese Ultimo acuerdo de paz, se firmé en 1995 y a mediados de 1996 dos
acuerdos de paz, que junto con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
de 1985, constituyen los primeros instrumentos juridico agrarios que contienen
disposiciones para lograr el desarrollo rural en el pais, los cuales son: Acuerdo sobre
Aspectos Socioecondmicos y Situacidn Agraria, y el Acuerdo sobre lIdentidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas. En cuanto a instrumentos juridicos internacionales
en 1996 también se aprueba el Convenio 169 de la OIT, por lo que pasa a formar parte
del derecho nacional. El Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacién Agraria,
vuelve imperativo y urgente la aprobacion, promuigacion, vigencia y positividad de una
Ley de Reforma Agraria y una Ley de Desarrollo Rural (ain no aprobadas). En lo
sucesivo es hasta el afo 2009 que se reactiva el movimiento social exigiendo la
creacion de politicas de desarrollo rural y la aprobacion de una ley de desarrolio rural:
en cuanto al tema politico, el Organismo Ejecutivo aprueba y promulga el Acuerdo
Gubernativo Numero 196-2009 Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral,
instrumento juridico que cuenta con proteccidon constitucional al declararse por
resolucién de la Corte de Constitucionalidad dentro del Expediente Numero 1647-2012
sin lugar la accion de inconstitucionalidad general parcial promovida por la Asociacion
“Unién de Caneros del Sur”, por medio del presidente de su Junta Directiva y

Representante Legal, Fernando Asturias Pullin, objetando el Articulo 1 del Acuerdo
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2013 Creacion del Gabinete Especifico de Desarrollo Rural Integral; sin embargo, el
tema juridico cardinal queda paralizado en el Congreso de la Republica de Guatemala,

cortesia de diputados y la clase terrateniente agrupada y representada en la Camara

del Agro, pues en el afio 2009 sélo se logré ingresar la Iniciativa de ley 4084 Ley del
Sistema Nacional del Desarrollo Rural integral.

La Iniciativa de Ley 4084 ya cuenta con el dictamen favorable para ser aprobada por el
pleno de diputados del Congreso de la Republica de Guatemala, también con sus
respectivas enmiendas. A inicios del afio 2015, la misma sigue sin aprobacion y todos
los efectos subsiguientes para entrar en vigencia, ser positiva, aplicarse y ponerse en

practica las disposiciones politicas, juridicas y econdmicas de desarrolio rural.

De forma complementaria, porque no hay relacion de exclusion en cuanto al tema, la
normativa agraria vigente para esta época de paz, que se enumeré al final del primer
capitulo de esta investigacion, tiene la finalidad en su aplicacién de coadyuvar a
alcanzar el desarrollo rural.
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CAPITULO Il

3. Reforma agraria

3.1. Definicién de reforma agraria

En algunos Estados el origen del subdesarrolio se relaciona inexorablemente al
problema agrario, que en su acepcion politica y social esta fundamentado en la lucha
de clases, y que juridicamente esta determinado por la existencia o inexistencia de
ciertos instrumentos juridicos necesarios, como una Ley de Reforma Agraria, un Cdédigo
Agrario, un Cdédigo Procesal Agrario, una Ley de Catastro, una Ley de Aguas, entre
otros instrumentos juridicos; para desarrollar otras actividades econdmicas inherentes
del desarrollo de la humanidad dentro del sistema capitalista, entendiendo que tal
sistema tiene limites.

Se parte del principio de que algunos Estados han alcanzado altos niveles de desarrollo
en general debido a que la mayoria en primer orden ya ha resuelto el problema agrario,
y en contraposicion los Estados subdesarrollados, son “subdesarrollados” por el mismo
hecho de mostrar cierta incapacidad para resolver el problema agrario. Por tales
motivos dentro de la sistematica del derecho agrario, se ha concebido tanto la reforma
agraria como el desarrollo rural. EIl tema del desarrollo rural ya fue tratado en el

capitulo anterior, en éste capitulo se tratara lo referente a la reforma agraria.

La reforma agraria dentro de la sistematica juridica agraria precede al desarrollo rural, y
es sencillo de determinar: historicamente una reforma agraria tiene como finalidad
resolver problemas de orden econdmico-social, una vez resuelto dicho problema, la
reforma agraria se agota, llega a su limite, por lo que se avanza en las relaciones
agrarias; ya no solo se circunscriben a factores meramente econdmicos, sino que
trascienden a todas las dimensiones de la vida fundamentadas en el discurso de los

derechos humanos. Si una reforma agraria ha sido exitosa, el resultado légico es el
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desarrollo de determinado Estado que la haya aplicado, por lo tanto ya entran en jueg

otros factores, que en contraposicion con el ambito urbano, afectan el ambito rural.

De lo anterior se puede observar que con la modernizacion que surge en las ciudades,
la tecnologia llega al campo, por lo tanto se moderniza el area rural, se evoluciona, ya el
ambito rural no implica asociarlo al concepto de pobreza y atraso, sino que incluso por
el mismo desarrollo econdmico que se ha logrado, algunas actividades agrarias se
estan implantando en las grandes urbes con el objeto de mejorar la calidad de vida; un
area rural desarrollada representa en contraposicién con un area urbana desarrollada,
mejores niveles de salud, y a la vez se impulsa en las ciudades procesos amparados en
el derecho ambiental para descontaminar el ambiente urbano. En Guatemala, el caso
no es asi, la ingente pobreza rural se refleja en la pobreza urbana, por lo tanto, existen
deficiencias en los servicios mas basicos, por ejemplo, en el tratamiento de aguas
residuales en la Nueva Guatemala de la Asuncién y su area metropolitana de influencia,
que con el pasar de las décadas contaminé en su totalidad el Lago de Amatitlan, o bien
se tiene por ineficaces programas de reforestacion serias deficiencias y problemas con
el abastecimiento y distribucién basica de agua potable; asi la situacién, es inviable

tratar temas como, la agricultura urbana y otros relacionados.

Habiéndose expresado algunas cuestiones introductorias de un tema tan importante
como la reforma agraria, se procede a senalar algunas cuestiones generales. De
acuerdo con el jurista salvadoreno Alvarenga, los temas de la reforma agraria estan
afectados por tres elementos basicos: “el concepto que de ella se tenga, los objetivos

que se le atribuyan y la concepcion que se profese del derecho de propiedad.”®

En este subtema se procedera a definir la reforma agraria, asi como la reforma agraria
integral, relacionada con el desarrollo rural integral, de tal cuenta se lograra determinar
el concepto de reforma agraria a utilizar en esta investigacion. También en un subtema
individualizado por su importancia, se tratara lo referente al objetivo y finalidad de la

reforma agraria, coincidiéndose asi con el planteamiento de Alvarenga.

% Alvarenga, Ivo P. Temas de derecho agrario y reforma agraria. Pag. 108.
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Se apuntaran unas breves consideraciones sobre cuestiones politicas, econdmicas;
juridicas y administrativas que influyen en una reforma agraria. Posteriormente se
determinara el concepto del derecho de propiedad que mas se adecle a una eficaz
reforma agraria y coincida con los fines del actual derecho agrario, mismos que seran
recordados. Para concluir, se procedera a definir la reforma agraria y el concepto de

reforma agraria integral.

Las cuestiones politicas que influyen en una reforma agraria se presentan en una
mezcla entre los hechos politicos y econdmicos. A este respecto, Alvarenga indica lo
siguiente: “Las cuestiones que se presentan en la clasificacion como politica,
verbigracia, involucran repercusiones econdémicas; pero las decisiones que a propésito
de ellas en un principio se tomen, son esencialmente politicas...”® E indica como
ejemplo el siguiente caso: “... proponernos crear un régimen de propiedad colectiva en
un pais de propiedad privada importa un cambio econdmico; pero la decisiéon de hacerlo
es politica y las consecuencias mas relevantes también. Lo mismo puede decirse sobre
las formas de propiedad que se crearan con las tierras que se expropien de cualquier

modo.”®’

Es asi como, una de las cuestiones mas importantes de la reforma agraria es
en esencia politica, el tiempo que se prevea para realizar la reforma y su ambito de
aplicacion, apunta Alvarenga, que aunque el problema es de resultas econémicas, es
en esencia politico, citando los extremos: “o0 se hace la reforma agraria cuanto antes y
en todo el pais, o se le realiza escalonadamente y sélo en algunas zonas.”® Asi
planteado el problema, existiran posiciones intermedias, pero al final lo decisivo es

como esté formulada la definicion politica.

Dentro de las cuestiones econémicas que no son excluyentes a lo politico, como lo
politico no lo es a lo econdmico, es la calificacion politica la determinante de la
econdmica. Al respecto, Alvarenga explica: “... el tamafo minimo que deben tener las
adjudicaciones (en especial las individuales o familiares), las cualidades que se exigiran

a los adjudicatarios y el régimen de prioridades con que se prefieran unos a otros, son

% Ibid. Pag. 110.
" |bid. Pags. 110, 111.
%2 \bid. Pag. 111.
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todos problemas que pueden ser resueltos con criterio politico y que tendran efectos
politicos segun sea la solucion adoptada. Pero no permitir que sean las

consideraciones econdmicas las que en definitiva marquen el paso, es un coqueteo con

63

el desastre. Se resalta la importancia del financiamiento como complemento

econdmico en la realizacion de una reforma agraria.

Por la naturaleza de la reforma agraria, se presentan unidas las cuestiones juridicas y
administrativas. Se tiene asi a los organos de ejecucion de la reforma agraria,
comprendiendo los institutos que en cada pais tiene la responsabilidad directa de
ejecutar la reforma agraria, que de forma normal y expresa son creados y designados
en la ley de reforma agraria con sus respectivos derechos y obligaciones. “Como la
adquisicion de tierras por distintos medios (traspaso de otras instituciones estatales,
compras, permutas, etc.), de los que la expropiacion tiene una relevante importancia, y
la asignacion de las mismas tierras constituyen la razéon de ser, del 6rgano de
ejecucion, ambas actividades se dejan junto a su organizacion y competencia.”®* El
principal problema constitucional es si en la Constitucién esta establecido y previsto: “la
procedencia de expropiar tierras para dedicarlas a la reforma agraria, asi como la
obligatoriedad vy la forma de pagar indemnizacién a cambio de ellas.”® Una medida
juridica complementaria importante es si la propiedad agraria cumple con su funcién
social, por ejemplo, si se observan o no buenas practicas de cultivo, o si se cumplen las
leyes laborales y de prevision social. “En lo relativo a las adjudicaciones se contempla
el problema mas arduo de la problematica juridica de la reforma agraria: la naturaleza
juridica de la signacion. Se pone ademas lo que es una consecuencia de lo anterior:
los deberes y derechos que corresponden a las partes de la asignacién, ya se le
considere contrato, ya se le tenga por concesion administrativa.”® Para finalizar, un
tema de actual importancia juridica en todo pais es la cuestion de la existencia o

inexistencia y los resultados que apareje la labor de la jurisdiccion agraria.

% Ibid. Pags. 111, 112.
® Ibid. Pags. 113, 114.
% Ibid. Pag. 114.
% Jbid. Pag. 115.
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En cuanto al concepto de propiedad que mas se adectia a una reforma agraria, es el
de: propiedad privada garantizada como funcion social. Para paises
subdesarrollados con pretensiones de realizar una reforma agraria y potencializar el
modo de producciéon dominante que es el capitalista, el Estado debe reconocer la
existencia de la propiedad privada y garqntizarla como funciéon social, limitando tal
derecho por razones determinadas en ley y motivadas en la necesidad o utilidad publica
o interés nacional. De ser necesario se debe prohibir la existencia de los latifundios,
tanto de forma expresa en la Constitucion, como en la ley de reforma agraria a aplicar,

asi como en otras leyes agrarias destinadas a promover el desarrollo rural.

De acuerdo con Carrozza y Zeledon Zeledon, la propiedad agraria en cuanto instituto
de derecho agrario, se inicia a presentar con rasgos originales en Latinoamérica al
crearse normas agrarias derivadas del movimiento reformista agrario, el cual se concibe
con una orientacion constitucional producto de un importante movimiento politico y
social; y se debe regir bajo el principio de la funcién social de la propiedad. Al respecto,
indican: “La funcién social de la propiedad agraria en América latina tiene como
fundamento el hecho de que los bienes agrarios, por su naturaleza de bienes
productivos, deben ser adecuadamente explotados. En virtud de este principio la
propiedad pasa a definirse como activa y la produccién o productividad de la tierra se
impulsan mediante los siguientes requisitos: el deber de cultivacidén de todas aquellas
fincas rusticas con capacidad productiva, el deber de cultivaciéon o conduccién directa
de la empresa agraria, la prioridad de uso agricola de la tierra cultivable y los criterios
de eficiencia y racionalidad. Con ello se busca superar la idea de la propiedad privada
concebida como mercancia, convertida en capital productor de renta, tendiente a la

mera especulacion para tomar una nueva concepcioén considerando el rendimiento de

ella con vista a la productividad.”®’

En observancia de ios conceptos de derecho de propiedad que mas se adecuan a la
reforma agraria en Latinoamérica, vale citar la relacion que guardan con los fines del

derecho agrario, ya que las normas juridico agrarias (por ejemplo: Ley de Reforma

% Carrozza y Zeledén Zeledon. Op. Cit. Pag. 191.
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Agraria y Ley de Desarrollo Rural) al ser creadas y

practica:

. Obtener en el campo la mas racional produccidn.
. Alcanzar el mas alto grado de justicia social.
. Lograr la seguridad alimentaria.

o O T o

. Proteger el medio ambiente.

De acuerdo con Mendieta y Nufiez, desde el punto de vista idgico, tedrico y juridico,
sblo existe una reforma [agraria] cuando se cambia un estado de cosas existente: “La
palabra reforma viene del latin reformare que significa ‘dar nueva forma’; ‘volver a

formar’; ‘rehacer (sic).”®®

Asi pues, la reforma tiene cuatro fases, las cuales se procede a definir de forma

sintética:

a. Redistribucion de la propiedad territorial: Se debe a que la reforma agraria parte
de la necesaria redistribucion de la tierra. “La misma palabra reforma esta indicando
una transformacion en los modos o patrones existentes, en un pais determinado, de la
distribucion de la tierra. Si no hay cambio fundamental de esos modos o patrones, no

puede hablarse propiamente de Reforma Agraria (sic).”®®

b. Crédito para la explotacion de la tierra objeto de redistribucion: Si ia primera
fase de la reforma agraria fue la redistribucion de la tierra, la segunda fase comprende
suministrar recursos a los nuevos propietarios para una adecuada explotacién de las

extensiones territoriales recibidas.

c. Asistencia técnica a los nuevos propietarios: Se brinda la asistencia técnica para

la mejor explotacion de las tierras recibidas en la primera fase de la reforma agraria, se

% Mendieta y Nufiez. Op. Cit. Pag. 245.
% Ibid.
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busca lograr el mejoramiento de cultivos, la “organizacién para la compra de elementos
indispensables a toda explotacion agricola y para la venta de cosechas y productos

agropecuarios.””

d. Asistencia social: Se da en favor de los beneficiarios de la reforma agraria. El fin
de esta ultima fase es el de “elevar sus niveles materiales y morales de vida, no sélo
como un imperativo de justicia, sino para arraigarios a la tierra que han recibido,
evitando o atenuando, asi, la despoblacién de los campos, el éxodo inmoderado hacia

las ciudades que es uno de los mas graves problemas...””!

Por lo tanto, para esta investigacion se propone la siguiente definicion de reforma
agraria: Es el conjunto de medidas politicas, econémicas, sociales y juridicas con el fin
de modificar los patrones existentes de tenencia y produccion de la tierra, realizando
una redistribucion de la propiedad territorial, brindando crédito para la adecuada
explotacion de la tierra objeto de redistribucion y asistencia técnica para el
mejoramiento de cultivos que implica organizacion para la adquisicion de elementos
indispensables a toda explotacién agricola y para la comercializacion de productos
agropecuarios; asi como asistencia social para alcanzar los mas altos niveles

materiales y morales de existencia.

Con la determinacion, primero del concepto de desarrolio rural y luego de desarrollo
rural integral, queda claro que en los Estados donde se haya aplicado una reforma
agraria y la misma haya sido contrarreformada, o haya fracasado o bien no ha sido
aplicada: se evidencia la pobreza que afecta en gran escala al area rural, por lo tanto se

presenta la necesidad de una reforma agraria integral como motor del desarrollo rural y
nacional.

Ademas, la reforma agraria integral es necesaria para tener una adecuada practica de

los derechos humanos y sentar las bases de su efectividad en especial en paises

0 1bid. Pag. 246.
" Ibid.
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Mundial de Reforma Agraria, realizado en Valencia, Espafa, el 8 de diciembre de 2004;
el cual concluye para los efectos que: “Una reforma agraria redistributiva y conducida
por el Estado es un elemento clave del modelo de soberania alimentaria de los pueblos
y una medida crucial para la realizacion de varios derechos humanos como el derecho a
la alimentacién, a vivienda, a trabajo, a participar en la vida cultural y disfrutar de la
cultura propia, a participar en la direcciéon de los asuntos publicos, y de los derechos
ambientales. Por estas razones los gobiemos y la sociedad deben darle un lugar
primordial en la agenda de desarrollo. Los programas de la reforma agraria actual
deben garantizar a las campesinas y los campesinos, a las trabajadoras y los
trabajadores rurales, a los pueblos indigenas, y a las comunidades excluidas racial y
socialmente, el acceso y control sobre la tierra, el agua, las semillas, los bosques, la
pesca y los medios de produccion (financiacién y capacitacion), distribucion y
comercializacion. Ademas, las reformas agrarias deben garantizar la seguridad y
tenencia de la tierra y los recursos, el libre acceso al conocimiento y la tecnologia,
apoyar el uso de la tierra para fines productivos y evitar la reconcentracién territorial.
Las reformas agrarias deben asegurar a las mujeres plena igualdad de oportunidades y
de derechos a la tierra y a los recursos naturales, y deben reparar la discriminacién y
las desventajas sociales a las que las mujeres han sido sometidas. La juventud debe
contar con oportunidades apropiadas para un futuro digno. La reformas agrarias
también tienen que reconocer y realizar efectivamente los derechos de los pueblos
indigenas a sus terrtorios, asi como restituir los territorios que les hayan sido

arrebatados’ (sic).”’?

Para finalizar, en esta investigacion se propone como definicion de reforma agraria
integral, la formulada por el jurista espanol Ballarin Marcial: “... sistema de normas
juridicas y un conjunto coordinado de acciones, principalmente publicas, que tienen por
objeto, mediante la distribucién de la tierra y de sus réditos, sustituir el régimen de

latifundio y minifundio preponderantes en ciertos paises de Iberoamérica por una

"2 Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas. Propuesta de reforma agraria integral.
Pag. 9.
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agricultura empresarial, de base familiar y asociativa, parificada con los demas sectores
e integrada en el desarrollo planificado del pais, segun criterios de incremento de la

produccién y de justicia social... (Sic)’™
3.2. Objetivo y finalidad de la reforma agraria

En esta investigacion los objetivos de la reforma agraria se abordaran desde dos puntos
de vista, primero se presentaran los objetivos de la reforma agraria y luego los de la
reforma agraria integral, esto debido a que la reforma agraria integral engloba la
necesidad de un proceso mas amplio que comprende relanzar o bien revisar —segun
sea el caso— los procesos de reforma agraria para encuadrarlos en un proceso general
de impulso y logro de desarrollo rural integral, en especial en Estados subdesarrollados,

como el caso de Guatemala. Para finalizar se determinara la finalidad de la reforma

agraria en general.
3.2.1. Objetivos de la reforma agraria

Se presentan los objetivos de la reforma agraria para “... paises que se encuentran en
‘vias de desarrollo’, en los cuales la agricultura juega un papel muy importante o
decisiva para el mismo y en donde la estructura agricola refleja serios problemas en la

tenencia y distribucién de la tierra.”™

Coincidiendo con el jurista Castafieda Paz y tomando en cuenta los principales atrasos

econdmicos y sociales en el agro que ostentan Estados subdesarrollados [como el
guatemalteco], los objetivos son los siguientes:

a. Acelerar el proceso de desarrollo econémico y social por medio de la eliminacion de

la pobreza en el area rural.

73 Ballarin Marcial, Alberto. Principios generales de la reforma agraria integral. Revista de estudios
agrosociales. N.° 52, Afo 1965; Pag. 203.

& Lapola, Gustavo (compilador). Derecho agrario y ambiental. Guatemala, reforma agraria. Pag.
155.
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b. Mejorar el nivel de vida de campesinos y trabajadores agricolas.
c. Incorporar la poblacion rural a la efectiva vida social, politica y econédmica por medio
de la justa y equitativa distribucién y tenencia de la tierra, asi como la eficiencia en su
explotacion.

d. Transformar la estructura agraria mediante la eliminacion del latifundio-minifundio y
la consecucién de un sistema justo de propiedad agraria.

e. Lograr la industrializacién de la produccién agropecuaria.

f. Potencializar la agroindustria, en especial y con urgencia la alimentaria.

g. Organizar el crédito agricola a largo plazo y bajo interés.

h. Organizar la asistencia técnica para los productores agropecuarios.

i. Organizar la comercializacion de los productos agropecuarios.

j- Alcanzar la estabilidad econémica, fundamento del progresivo bienestar social.

3.2.2. Objetivos de la reforma agraria integral

Si el concepto de reforma agraria integral se considera como una evolucién del de
reforma agraria, es evidente que engloba como parte de sus objetivos los descritos para
la reforma agraria. Se tiene asi que la puesta en marcha de un proceso de reforma
agraria integral debe tener como fin el desarrollo rural. Por lo tanto se deben

consideran los siguientes objetivos:

“1) Impulsar un proceso de desarrollo rural integral para eliminar la pobreza en las

areas rurales como parte de un amplio esfuerzo de desarrollo econémico y social

nacional.

2) Construir un Estado democratico y de derecho, donde impere Ila justicia social y el
pleno respeto a los derechos humanos, eliminando las brechas sociales y econdmicas
que existen en la sociedad [...]; y enfatizando en la lucha contra la discriminacion,

marginacion y exclusion, especialmente de la mujer y de los pueblos indigenas.””

”® Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas. Op. Cit. Pag. 55.
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subdesarrollados como el guatemalteco, se le adiciona el siguiente:

3) Brindar asistencia social, como servicios estatales de salud publica, educacion,

cultura, recreacion y organizacion de la comunidad.

3.2.3. Finalidad de la reforma agraria

La finalidad de toda reforma agraria es modificar las relaciones de propiedad agraria,
introducir nuevas formas de produccion agropecuaria, cambiar las formas de
explotacion de la tierra para obtener en el agro la mas racional produccién, garantizar la
plena realizacién de los derechos a la alimentacion y al trabajo, asi como lograr el
desarrollo economico y social del sistema econémico-social dominante en el Estado de
mérito, para gozar de todos los derechos humanos; amparando tal proceso en los
principios del derecho agrario, la reforma agraria, justicia social y funcidon social de la
modalidad de propiedad reconocida juridica y politicamente, para: eliminar la pobreza o

el atraso econdmico en determinado espacio-tiempo.
3.3. Naturaleza juridica de la reforma agraria

De lo expuesto anteriormente, se puede deducir que la reforma agraria y en especial la
reforma agraria integral tienen una naturaleza juridica de derecho publico, al igual que

el desarrollo rural y el desarrollo rural integral y el derecho agrario, por las siguientes
razones.

Se tiene que los Estados que hayan implementado una reforma agraria necesariamente
se amparan en las teorias del “interés en juego” y de la “naturaleza de la relacion”, las
cuales se utilizan para dividir al derecho en publico y privado y se aplicaran en esta

investigacion para determinar la naturaleza publica de la reforma agraria.
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leyes dictadas por el legislador, tratando de resolver necesidades concretas de un
importante sector de la sociedad: el agricola. “Esas leyes influyen en la redistribucion
del suelo, en la organizacion de los campesinos y en otros aspectos econémicos del
campo tales como el crédito, la asistencia técnica, la organizacién de los agricultores y
de la produccion agro-pecuaria...”’® Si se examina el contenido de las leyes de reforma
agraria que puede ser variable de un instrumento juridico a otro, al tutelar intereses
referidos a la produccién agraria y la colectividad, revela claros elementos publicisticos
despejando la inquietud primigenia de ubicarlo dentro del campo del derecho privado, o
en una posicién equidistante entre el privado y el publico, mostrando en forma clara el
fenbmeno de la publicizacién de sus normas, y de su orientacion general: una reforma
agraria interesa y beneficia en primer orden al area rural, redundando en un beneficio

para el area urbana, las cuales son parte de un todo colectivo, del Estado.

En cuanto a la naturaleza de la relacién, optando por la clasificacién tipica y central,
siendo aquella que distingue entre relaciones juridicas de derecho publico y relaciones
juridicas de derecho privado, las relaciones juridicas que derivan de la aplicacién de
leyes de reforma agraria y en especial de reforma agraria integral por necesidad ostenta
la intervencién de un sujeto que detenta un poder o autoridad publica, o sea el Estado
organico con sus tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial. Por lo tanto, la relacién
se establece entre un particular y el Estado y entre los mismos 6rganos del poder
publico organizados en forma vertical y horizontal. Es asi como la naturaleza de las
relaciones juridicas de la reforma agraria, encuadran en el derecho publico. Por
ejemplo: el poder legisiativo a través del Congreso de la Republica interviene en la
creacion de la ley de reforma agraria; el poder ejecutivo a través de la Presidencia de la
Republica, ministerios de agricultura, economia, finanzas y trabajo, institutos,
departamentos, consejos, comisiones y comités —todos— agrarios y relativamente
autdbnomos porque oficialmente estan controlados por el gobierno, se encargan de
aplicar la ley de reforma agraria vigente, trabajando de forma supraordinada,

subordinada y coordinada de acuerdo a sus funciones; y el poder judicial se encarga de

7® Mendieta y Nufiez. Op. Cit. Pag. 251.
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estructurar lo referente a los tribunales agrarios para resolver las controversias y~

conflictos que se susciten de la ejecucion de la reforma agraria y todos los problemas
vinculados al agro, estén afectos o no por una ley de reforma agraria; para finalizar los
ejemplos, se tiene el caso de la integracion de institutos, departamentos, consejos,
comisiones y comités agrarios, los cuales se conforman por representantes de
organismos oficiales del poder ejecutivo, organizaciones de trabajadores,
organizaciones de campesinos y representantes de instituciones privadas, por lo tanto

interviene en la aplicaciéon de la reforma agraria todos los sectores de la sociedad.

Por lo expuesto y para interés de esta investigacion, la reforma agraria se considera de
naturaleza pulblica y observancia general. Posicidon que se refuerza al crearse el
concepto de reforma agraria integral, disponiéndose de forma expresa que el Estado
promoviese las condiciones para el desarrollo rural integral, con el proposito de generar
empleo y garantizar a la poblacion rural el maximo bienestar social, asi como la

participacion e incorporacion en el desarrollo econémico-social nacional.

3.4. Reforma agraria en Guatemala

Dos reformas agrarias se han implementado en Guatemala, la reforma agraria liberal de
1871, que consistié en destruir sistematicamente y en base a ilegalidades la propiedad
comunal sobre la tierra que tenia la mayoria de los campesinos del pais, y la reforma
agraria de 1952, cuya finalidad era acabar con el semicapitalismo potenciado por las
relaciones feudales de produccion —en base a los latifundios improductivos— para dar
paso a la potencializacion de las relaciones capitalistas de produccién y lograr la
industrializacion y el desarrollo que eso conlleva para toda nacién que tenga como plan
de Estado y de gobierno tales objetivos; y que juridicamente se manifestd a través de
su principal instrumento: el Decreto Numero 900 “Ley de Reforma Agraria” que fue
aprobado y entré en vigencia a partir del 17 de junio de 1952 durante el gobierno de
Jacobo Arbenz Guzman. Sin embargo, tales acontecimientos acompafiados de la lucha
de ideologias que se gestaba en la década de los anos cincuenta del siglo pasado, la

positividad del Decreto Numero 900 le valié a Jacobo Arbenz Guzman el derrocamiento
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de su gobierno, a causa del golpe de Estado propiciado por Carlos Castillo Armas, la~Jtwat. -
CIA y varios miembros de la oligarquia nacional, dando origen a la primera
contrarreforma agraria del pais, afianzada con la emisién del Decreto Numero 559
“Estatuto Agrario” el cual entré en vigencia el 1 de marzo de 1956 y que derogé de

forma expresa el Decreto Numero 900, teniendo como finalidad acabar con los
progresos obtenidos por la reforma agraria de 1952, lo cual qued6 consolidado
reconstruyendo los latifundios que se estaban liquidando a causa de la aplicacién de la

Ley de Reforma Agraria, y por lo tanto reconstruir el latifundio para monocultivos como

la forma de propiedad sobre la tierra, dandole segunda vida a los terratenientes
conservadores.

Se presentara, para esta investigacion, una exposicion sobre la reforma agraria a partir
de la reforma liberal de 1871, abarcando la época revolucionaria que comprende de
1944 a 1954, asi como la época contrarrevolucionaria que inicia en 1954 y finaliza en
1996, y por ultimo se expondra brevemente sobre el incumplimiento del Estado en
realizar una reforma agraria y lograr el desarrollo rural como ejes fundamentales en el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz para iniciar a eliminar la causa que dio origen a la
guerra civil de 36 anos de duracion: la pobreza en el area rural que es la raiz de la

pobreza en el area urbana y en la totalidad del Estado de Guatemala.

De acuerdo con el sociologo guatemalteco Arriola Avendano, “La Revolucién de 1871
respondio en definitiva a cambios trascendentales de profundo contenido, que eran el
resultado de la division internacional del trabajo que habia delimitado para la formacién
social guatemalteca, ser basicamente exportadora de café; cultivo que implicaba
reformas al proceso productivo, el cual por légica se tendria que deslizar a cambios
estructurales en la formacion social, lo que vendria a generar progresos importantes en

el régimen econdomico social y politico.”’”

Es asi como en la época de la reforma
liberal comandada por Miguel Garcia Granados y Justo Rufino Barrios, se propuso

impulsar el capitalismo. “Para lo anterior era necesario romper la estructura agraria que

" Arriola Avendafio, Carlos Enrique. La lucha de clases en torno a la politica agraria. Guatemala:
1944 — 1954. Pag. 1.
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prevalecia desde la colonia, fundamental para el impulso del capitalismo,
concretamente para el nuevo cultivo sostén de la economia, movilizar la tenencia de la
tierra, generar un mercado interno o ampliar el ya existente.””® Esta serie de
consideraciones implicaba para la estructura agraria colonial de Guatemala “... un
impacto en las relaciones sociales de produccién, ya que el nuevo sistema que se
pretendia imponer, basado en relaciones salariales, le urgia romper la situaciéon de
siervos, comuneros y artesanos en el que se encontraba un alto porcentaje de
trabajadores del campo y la ciudad. Lo anterior implicaba separar a los trabajadores de
la tierra, romper la economia campesina, expresion de la relacion mercantil simple, asi
como un impacto sobre la practica productiva de los gremios, para dar inicio a un
proceso sostenido de relaciones capitalistas de produccién, las que encontrarian su
expresion en el proceso industrial.”’®

Las medidas para lograr lo anteriormente descrito las implementé Justo Rufino Barrios,
asi en su gobierno se legislé para obtener fondos por medio de impuestos a la
propiedad territorial, contribucion cuyo destino era el fomento de la caficuitura; los
instrumentos juridicos creados y aplicados para la causa son el Decreto Nimero 109 de
1873 que establece la contribucion territorial y su reglamento contenido en el Decreto
Numero 112 de 1874.%° Acto siguiente se inicia a implementar la reforma agraria liberal,
la cual nunca contaria con una Ley de Reforma Agraria a la usanza de las creadas y
aplicadas en el siglo XX en Latinoamérica (por lo tanto no se citaran de forma minuciosa
los acuerdos y decretos que se crearon e implementaron para llevar a cabo la reforma
agraria liberal objeto de examen, ya que no corresponde a la naturaleza de esta
investigacion), para este caso, Arriola Avendano, determina, por asi presentarlo, las
fases de la reforma agraria, siendo la primera fase: “Confisco los bienes de la Iglesia y
rompio las tierras ejidales y comunales con la mentalidad de una redistribucion de
tierras, que si bien, estaria en funcion de los intereses y beneficios de los nuevos amos
del pais, era ad hoc a las nuevas exigencias técnicas del cultivo del café; ideas en

perfecta consonancia con los postulados liberales, en los cuales la propiedad privada es

78 Ibid.
™ Ibid.

8 Méndez Montenegro, Julio César. 444 aiios de legislacion agraria 1513-1957. Pag. 125.
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una condicion sine qua non para el progreso capitalista.”®! La segunda fase, consistio
en “... dar grandes concesiones de tierra a inmigrantes extranjeros, con la mentalidad
de que eso implicaria la llegada al pais de nuevas técnicas de produccién, y por el otro
lado, la necesidad del desarrollo de obras de infraestructura, basicamente de aquellas
sin las cuales la movilizacién, la fluidez y el comercio de la nueva produccién no podria
llevarse a cabo.” Y la tercera fase consistié en: “El despojo de las tierras comunales a
la poblacion indigena, que si bien implicé separarlos de ese medio de produccion, no
gener6 dentro de la dinamica del nuevo sistema que se trataba de implantar, las nuevas
relaciones de producciéon adecuadas al mismo, es decir, convertir la fuerza de trabajo
en una fuerza de trabajo asalariada, tanto en el area urbana como rural, recayendo
basicamente en una sujeciéon personal, el que encuentra su vigencia desde la colonia,
lo cual beneficié a los terratenientes ya que se abaraté la fuerza de trabajo, via la
coaccion extraecondémica, la que encuentra su expresion en la legislacién de la época

via el reglamento de jornaleros.”®®

Hasta esa época, caracterizada por la administracién de Justo Rufino Barrios, de
acuerdo con el economista guatemalteco Piedra-Santa Arandi: “No se sabe qué
cantidad de tierras entreg6 el General Barrios en forma gratuita a sus favorecidos. Su
sucesor, Barillas, tuvo que confirmar por Decreto la posesién de las mismas (sic).”®*
Esa confirmacion decretada en el gobierno de Manuel L. Barillas, esta contenida en el
Decreto Namero 352 de 1885, el cual para confirmar lo descrito por Arriola Avendano,
en cuanto a las fases de la reforma agraria liberal iniciada por Justo Rufino Barrios,
decreté en su articulo primero: “Articulo 1°.—Se reconocen y ratifican todas las
concesiones gratuitas de terrenos nacionales, de ejidos o de comunidades verificadas
por el General Barrios bien sea a favor de particulares individual o colectivamente o a
beneficio de los municipios, aldeas o valles.”® Luego, en 1888, por vez primera “... se
limit6 la cantidad de tierras baldias y de ejidos que puede concederse a una persona a

titulo gratuito u oneroso, indicandose que personas particulares ‘se posesionan de un

8 Arriola Avendaio. Op. Cit. Pag. 2
82 qpaz
1bid.
® Ibid. Pags. 2, 3.
# piedra-Santa Arandi, Rafael. Introduccién a los problemas econémicos de Guatemala. Pag. 38.
% Méndez Montenegro. Op. Cit. Pag. 194.
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exceso territorial que no les pertenece (...) en perjuicio de los intereses agricolas’,”® tal
limitacién se establecié6 mediante Decreto Niumero 416 de 1888, considerando: “Que las
leyes vigentes en la actualidad no limitan la extensién denunciable de terrenos baldios
que una sola persona puede adquirir; lo que redunda en perjuicio de los intereses
agricolas, en razén de que al acumularse en una misma mano dilatados terrenos con
dificultad han de ser cultivados; Que al adquirirse por particulares los terrenos baldios y
de ejidos, no siempre aquellos disfrutan del area que en realidad les corresponde sino
que se posesionan de un exceso territorial que no les pertenece legitimamente...”®” Asi
la situacién, se estableci6 como maximo de terreno concedido a una persona, 30
caballerias: “Articulo 3°.—Toda concesién de terrenos baldios asi para la crianza de
ganado como para otro objeto y bien proceda a titulo gratuito o a titulo oneroso, no
podra exceder de treinta caballerias a favor de la misma persona...”®; maximo que el
presidente José Maria Reyna Barrios redujo a 15 caballerias, mediante Decreto
Gubernativo 483, Ley Agraria, de 1894; decretando en su articulo cuarto: “Articulo 4°.—
El maximum de la superficie que puede adjudicarse a una sola persona, sera de quince
caballerias, no debiendo tramitarse solicitud alguna por mayor extension...”®® Es de
resaltar que la Ley Agraria de 1894 es la primera en su tipo en decretarse durante la

época liberal y dentro del largo proceso de reforma agraria que se emprendio.

Lo expuesto hasta este punto, da como resultado que la reforma liberal con su politica
agraria de distribucion de la tierra, amparada en varios instrumentos juridicos, viniese a
“ consolidar la propiedad latifundista fraccionada en grande y mediana,
complementada con el minifundio, manifestacién de la estructura agraria acorde a los
intereses de los grupos dominantes y al nuevo patron de dependencia.”® En
consecuencia, y segun la acertada postura de Arriola Avendaio, la reforma agraria de
la reforma liberal tuvo un caracter reaccionario en su desarrollo capitalista, el cual se
expresa en el latifundio. “En efecto, el cultivo del café como actividad extensiva

presenta tres caracteristicas basicas para alcanzar niveles 6ptimos de rentabilidad,

® pjedra-Santa Arandi. Op. Cit. Pag. 38.
% Méndez Montenegro. Op. Cit. Pag. 211.
% Jbid. Pag. 212.

® Ibid. Pag. 235.

% Arriola Avendaio. Op. Cit. Pag. 3.
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siendo éstas: el uso de grandes extensiones de tierra, mano de obra abundante y el

crédito.”’

El asunto del crédito agricola, determiné el atraso bancario del pais, debido
a la dependencia de los créditos alemanes, sin los cuales no se hubiese podido realizar

el cultivo del café.

La anterior postura es respaldada por la de Piedra-Santa Arandi, quien define el
ensanchamiento de la clase terrateniente latifundista, como el efecto de no respetarse
—en su momento— el limite maximo de quince caballerias, ni los precios fijados, asi
como la ausencia de control para evitar que las mismas personas se adjudicasen varias
parcelas. Ademas, la clase terrateniente consolida los grandes latifundios no sélo por la
compra de tierras del Estado a bajos precios y por la ocupacién ilegal de baldios, caso
en el cual pasado cierto tiempo se denunciaban como excesos, sino también por los
siguientes procedimientos:

“ 1. Comprar a campesinos pobres sus parcelas cercanas a colindantes con fincas
grandes; en muchos casos esos campesinos deben haber adquirido otras tierras, pero
alejandose de los centros de poblacién y de los caminos.

2. Remate por parte de finqueros grandes, de tierras de pequenos agricultores
imposibilitados de pagar sus deudas. No debe olvidarse que en el campo es muy
frecuente que los pequenos campesinos reciban fondos de subsistencia (a pagarse con
futuras cosechas) de los terratenientes, usureros o comerciantes. Generalmente,
cuando los obtienen de éstos dos Ultimos, es en condiciones leoninas —a plazos cortos
y con intereses excesivos—.

3. Ocupacion por parte de terratenientes poderosos, de parcelas de pequefios
agricultores indigenas, incapaces de defenderse. En los cortos periodos en que ha
habido una total libertad de expresioén, los periédicos registran multiples reclamos de

campesinos que han perdido sus tierras de esta manera. (Naturalmente, dentro de

" Ibid. Pags. 4, 5.
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generaciones anteriores. Se trata de un proceso acumulativo.) (sic).”*?

Hasta el momento se han expuesto de forma sintética las entregas y ventas de tierras
durante los gobiernos de Barrios, Barillas y Reyna Barrios, falta hacer una breve
mencion de lo sucedido durante el gobierno de Estrada Cabrera; para el efecto Arriola
Avendaio explica: “Este estado de cosas sufre una alteracién durante el régimen de
Manuel Estrada Cabrera. En efecto, es por estos tiempos cuando se da la penetracion
en Guatemala de los intereses capitalistas de los Estados Unidos, cuestién que agrava
la situacién guatemalteca en cuanto a su dependencia econdémica y politica respecto de
potencias extranjeras. A diferencia del capital aleman, el capital estadounidense
penetré respaldado politica y militarmente por su gobierno, monopolizando los recursos
hidroeléctricos y el control de la infraestructura de comercio interior y con el exterior
(ferrocarriles, puertos y comunicaciones internacionales).”® El interés para el ingreso
de capital estadunidense se tiene en la introduccion del cultivo de banano a gran
escala, creando grandes latifundios.

Sin embargo, la politica agraria seguida por las dictaduras liberales desde Barrios hasta
Estrada Cabrera, cesé después de la caida de éste ultimo en 1921. Se “observd
periodos breves de libertad y rasgos nacionalistas en los gobiernos de Carlos Herrera y
Lazaro Chacon. Con ellos, se manifestd claramente la permision de algun nivel de
organizacion del movimiento obrero. Asi mismo, afloraron ciertas contradicciones en
las que entr6 el gobierno con la oligarquia local y el capital estadounidense. Esto se
puede ver en la promulgacion de decretos encaminados a calmar problemas
rurales...”®* Por ejemplo, se tiene el Decreto Legislativo 1104 de 1921, en donde se
establecio en su primer articulo: “Articulo 1°.—No se admitiran nuevas denuncias de
terrenos baldios hasta que esté promulgada la Ley Agraria.”® La excepcion se dio con

el arrendamiento de las margenes del Motagua a la UFCO en el ano 1924.

%2 biedra-Santa Arandi. Op. Cit. Pag. 41.
% Arriola Avendario. Op. Cit. Pag. 5.

* Ibid. Pag. 6.

% Méndez Montenegro. Op. Cit. Pag. 402.
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de Piedra-Santa Arandi: “La caficultura dejé de ser el buen negocio de ainos atras, y
para compensar la baja del precio del café optaron los finqueros por la reduccion de los
jornales de los mozos. Este hecho, asociado a la disminucién de sus prestaciones y la
suspension de algunas tareas agricolas que antes se hacian, hizo caer a las fincas en
cierto abandono. La crisis externa fue provocando graduaimente una depresién interna,
que en el area rural se presentd principalmente como un drastico aumento del sub-

96

empleo. Como consecuencia de la precarizacidn que sufrian los campesinos y

trabajadores agricolas, Jorge Ubico emite el Decreto Numero 1160 de 1931, por medio
del cual en su articulo primero decreta: “Articulo 1°.—El Gobierno concede, a titulo
gratuito, el uso condicional, por tiempo indefinido, de terrenos nacionales, ubicados en
cualquier departamento de la Republica, con el fin principal de abaratar la subsistencia
e impedir las importaciones de granos alimenticios.”’” Y en su articulo tercero: “Articulo
3°—El area superficial concedida a cada solicitante, no podrd exceder de cuatro
manzanas, si fuera persona sola, y de cinco si fuere jefe de familia.”® En palabras de
Piedra-Santa Arandi: “... se concedié en forma gratuita el uso por tiempo indefinido de
hasta 5 manzanas de tierras nacionales para la siembra de granos, tratando en esa
forma de ‘disminuir los efectos de la crisis econémica, asi como la falta de trabajo que

aflige al pais’.”®®

Finalizando la época liberal, en la dictadura de Ubico se decreta la Ley Agraria de 1936,

mediante el Decreto Numero 1784 del Presidente de la Republica “Ley Agraria de la

2100

Republica de Guatemala”™ y el Decreto Numero 2159 de la Asamblea Legislativa de la

Republica de Guatemala “Ley Agraria”’®?,

De acuerdo con Piedra-Santa Arandi: “Un
examen de la Ley Agraria de Ubico pone de manifiesto que el interés del gobierno era,

en primer lugar, promover la compra de tierras nacionales por parte de los finqueros, y

% pjedra-Santa Arandi. Op. Cit. Pag. 41.

" Méndez Montenegro. Op. Cit. Pag. 466.

% bid.

% pPiedra-Santa Arandi. Op. Cit. Pags. 41, 42.

% Mendez Montenegro. Op. Cit. Pags. 500 a 529.
%" Ibid. Pags. 530 a 559.
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en segundo lugar, prohibir el uso de baldios por los campesinos pobres.”“)2
resaltar que en la ley agraria de 1936 no se normo sobre los mecanismos y facilidades
que les permitiesen a los campesinos sin propiedad territorial, obtener tierra para
cultivarla y hacerla producir. En pocas palabras, la segunda Ley Agraria de la época
liberal no causé ningln impacto o cambio para bien en la estructura agraria
prevaleciente al momento de su emisién. También se cred en 1936 el Decreto Numero
1885 del Presidente de la Republica “Ley de Impuestos sobre Eriales y Latifundios”!®
aprobado ese mismo ano por medio del Decreto Nimero 2242 de la Asamblea
Legislativa de la Republica de Guatemala'®. En el decreto de mérito se establecid “...
un impuesto entre dos y cuatro por millar para ‘latifundios y tierra en erial cuyo
rendimiento no sea adecuado a su extensién y condiciones’. Considera eriales las
tierras que no se cultiven en mas de un tercio ‘de su extension topografica adecuada’ o
mantienen menos de 30 o 60 cabezas de ganado por caballeria, segun las
posibilidades de las dehesas; ‘las extensiones destinadas a reserva forestal se

consideran cultivadas’.”'%

La Ley de Impuestos a Eriales y Latifundios, que a primera vista ataca el latifundio, en
realidad solo lo consagré. En 1942, Ubico parcel6 la finca Montufar de Jutiapa, para
qguedar bien con 18 generales y coroneles y 6 civiles, quienes recibieron parcelas de 10
y 5 caballerias, mediante Acuerdos Gubernativos de fecha 5 de junio de 1942, 21 de
julio de 1943 y 15 de junio de 1944. Sin embargo, en la época revolucionaria la
disposicién fue derogada por el gobierno presidido por Juan José Arévalo Bermejo, a
través del Acuerdo Gubernativo de fecha 30 de julio de 1945, el cual en su segundo
considerando estipula: “Que el efecto de tales adjudicaciones, conforme a los acuerdos
citados era intensificar y fomentar la produccion agricola del pais, especialmente en
articulos de primera necesidad; que para ello las adjudicaciones pertinentes se harian a

favor de personas que por sus tendencias y aptitudes pudieran cooperar al logro de

%2 bjedra-Santa Arandi. Op. Cit. Pag. 42.

193 Méndez Montenegro. Op. Cit. Pags. 560 a 568.
%% Ipid. Pag. 568.

1% piedra-Santa Arandi. Op. Cit. Pag. 42.
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tales fines;" > y en el cuarto considerando concluye: “Que las adjudicaciones hechas, lo

fueron no a personas que por sus aptitudes y tendencias pudieran cooperar a los fines
establecidos por el Acuerdo Gubernativo de 14 de mayo de 1942, sino por el contrario,
lo fueron a personas que por su condicion, oficio y tendencias, no pueden conceptuarse
como tales, lo que esta plenamente establecido en los informes rendidos, asi como en
el dictamen del sefior Fiscal del Gobierno...”""”

Es asi como se llega a la época revolucionaria, la cual se inicia con el declive de la
dictadura liberal de Jorge Ubico Castafieda y el advenimiento de la Revolucion de
Octubre de 1944. Los antecedentes de la reforma agraria emprendida a partir de 1952,
son los hechos, actos y relaciones en el agro acumulados desde la época de la reforma
liberal, los cuales ya han sido tratados, asi como las disposiciones en materia de

politica agraria implementadas por el primer gobierno revolucionario de Juan José
Arévalo Bermejo.

Arévalo Bermejo “... inicid6 medidas reformistas muy timidas (...) entre las que
encontramos la derogacién de la Ley contra la Vagancia y el Reglamento de Jornaleros,
con lo cual se elimin'é' al menos formalmente la coaccion extraecondmica, las cuales
beneficiaban a los terratenientes, ya que les permitia obtener fuerza de trabajo gratuita
y semi gratuita. Es claro que esta medida afectaba a los intereses de la oligarquia
terrateniente, beneficiando al sector campesino. Otra de las medidas reformistas que
beneficiaron a este sector, fue la Ley de Titulacién Supletoria, la cual permitia titular
tierras valias, o dadas en usufructo por el Régimen de Ubico.”'®® En 1945 se emiti6 el
Decreto Numero 70 de la Junta Revolucionaria de Gobierno “Ley de Titulacion
Supletoria” aprobado en 1946 mediante Decreto Numero 232 del Congreso de la
Republica de Guatemala, que serviria para legalizar la posesion de la tierra, dada en
usufructo, a causa de la crisis de 1929, por lo tanto juridica y econémicamente: “Estas
tierras se mantenian en una situacion ambigua, pudiéndose quitar en favor del Estado o

particulares... Con esta Ley miles de campesinos tenian la oportunidad de ser

1% Meéndez Montenegro. Op. Cit. Pag. 643.
%7 |bid. Pag. 644.
1% Arriola Avendafio. Op. Cit. Pag. 33.
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propietarios de la tierra que cultivaban, dandoles asi seguridad economica...
como resultado esencial el gobierno canalizara la adhesion del campesino al
régimen.”'”® Sin embargo, la medida mas importante implementada por el gobierno de
Arévalo Bermejo, fue la emision del Cédigo de Trabajo en 1947, instrumento juridico
laboral que determind el curso de la politica agraria, porque “... liberaliza la mano de
obra y regula el mercado de la fuerza de trabajo, aunque no eliminé totalmente la renta
feudal de la tierra. Un segundo impacto del Codigo de Trabajo fue el derecho
democratico de organizacion de las masas campesinas, surgiendo de esta forma la
Confederacion Nacional Campesina de Guatemala (C.N.C.G.) quien empieza a cobrar
reivindicaciones mas profundas en beneficio del campesinado.”’’® También el Codigo
de Trabajo decretd en el articulo 243 el ejercicio del derecho a huelga en el agro, la cual
seria permitida en las fincas que ocuparan mas de 500 trabajadores permanentes. El
ultimo instrumento juridico agrario de importancia que se cre6 durante el gobierno de
Arévalo Bermejo, fue el Decreto Numero 712 del Congreso de la Republica de
Guatemala, emitido en 1949, y que fue llamado “Ley de Arrendamiento Forzoso”; las
causas fueron que al ponerse en practica los derechos laborales establecidos en el
Cbodigo de Trabajo “... las luchas salariales se ampliaban y la oligarquia perdia
rapidamente el poder politico, después [...]J, deciden negar tierras a nuevos

arrendamientos, o sea no renovar los convenios expulsando de esta manera a los

»111

campesinos... Al negarse el arrendamiento de la tierra para que fuese cultivada por

los campesinos, aun pagando una renta onerosa, entrafaria a corto plazo el
descontento social, en especial fundado en la agudizacion del hambre, derivado del
encarecimiento de los precios, proceso acelerado debido a los hechos acaecidos en el
mes de octubre de 1949, ya que “... el pais sufrio los efectos de un desastroso temporal
que destruyoé o danoé gran cantidad de siembras, caminos, puentes, edificios y otros
bienes de capital.”''? La amenaza de que se desquebrajaria la economia nacional era
latente. Para los efectos, todos estos hechos y actos fundamentaron la creacion del

Decreto Numero 712, el cual en su primer considerando se establecio: “Que es notoria

' paz Carcamo, Guillermo. Guatemala: reforma agraria. Pag. 105.

"% Arriola Avendafio. Op. Cit. Pag. 33.
" paz Carcamo. Op. Cit. Pag. 118.
"2 piedra-Santa Arandi. Op. Cit. Pag. 44.
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la resistencia de algunos propietarios de fincas rusticas a seguir dando parcelas en
arrendamiento a labriegos que han probado plenamente su capacidad para hacer

producir la tierra...”""3

Asi como en el tercer considerando, se expuso: “Que los
menoscabos ocasionados a la Republica con motivo del recién pasado temporal hacen
imperativa una politica de fomento intensivo y extensivo de la produccién agricola...”"*
Y en el cuarto considerando: “Que estan plenamente establecidas la necesidad y
utilidad publicas, y el interés nacional que median para limitar el derecho de propiedad
privada de algunos propietarios de fincas rusticas que al pretender dejarlas
improductivas en una época de emergencias serias como la actual, no hacen cumplir a

esas fincas con su funcion social...”"®

Para finalmente establecer en su articulo
primero: “Articulo 1°—Los propietarios de inmuebles rusticos y el Departamento de
Fincas Nacionales que hayan dado parcelas en arrendamiento durante los ultimos
cuatro afios o parte de ellos, tendran la obligacion de seguir arrendandolas por dos
afios mas a partir de la fecha de la promulgacion de la presente ley.”''® “Esta ley, |...],
tenia el espiritu de frenar el desalojo campesino, dotarlos de tierra y rebajar el precio de
los productos, pues el monto del arrendamiento seria menor que el que se pagaba ese
momento. Sin embargo su aplicacion y resultados fueron bastante restringidos, debido

a que un nuevo proceso electoral se puso en marcha ese mismo afio de 1950.”"""

Sin embargo, la realidad fue que “... la politica agraria del gobierno de J.J. Arévalo (en
funcién de los intereses oligarquicos, burgueses y pequefio burgueses), no tocé nunca
el punto fundamental del problema agrario en Guatemala: La tenencia de la tierra. Esto
signific6 que la estructura agraria siguiera manifestando la misma composicion y su

manifestacién mas importante: La relacién latifundio-minifundio.”*'®

Si el gobierno de Arévalo Bermejo fue reformista, el de Arbenz Guzman fue

revolucionario. La razoén esta en el aumento numérico y la organizacion de los obreros

3 Méndez Montenegro. Op. Cit. Pag. 707.
114 33 -
Ibid.
"3 1bid.
"8 Ibid. Pag. 708.
"7 paz Carcamo. Op. Cit. Pag. 119.
"8 Arriola Avendafio. Op. Cit. Pag. 34.
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y campesinos, lo que provocd que dichas clases sociales jugaran un papel politico més“fi’i.‘i-‘_‘f_’:;
activo para llevar adelante un proceso revolucionario, manifestado en primer orden en lo
agrario. Asi las cosas, la misma posicién tomé el gobierno de Jacobo Arbenz Guzman
reflejado por vez primera en una nueva formulacién de arrendamientos forzosos mas

severa que la implementada en el gobierno de Arévalo Bermejo.

El Decreto Numero 712 promulgado durante el gobierno de Arévalo Bermejo, fue
reformado por el Decreto Numero 853 del Congreso de la Republica de Guatemala,
determinando en su quinto considerando: “Que en dos afios de vigencia de dicha ley,
se ha demostrado que sus preceptos son burlados continuamente, agudizando los
problemas econémicos de grande n(cleos de poblacion;”'*® reforma el articulo primero
del Decreto Numero 712 en los siguientes términos: “... ‘Articulo 1°.—El propietario de
tierras que no haga uso de éstas para cultivos agricolas o para ganaderia esta en la
obligacion de darlas para que las trabajen los que carezcan de terrenos’.”*?° Por lo
tanto “... se suprimid la condicion de que la finca hubiese ‘dado parcelas en
arrendamiento durante los ultimos cuatro afos’ —contenida en el Decreto 712—, y
ahora bastaba el solo tener alguna tierra ociosa para estar obligado a darla en
arrendamiento (sic).”**' Asi las cosas, se ampli6 el arrendamiento al no fijarse limite de
tiempo, y algo muy importante, se disminuy6 el monto de la renta a 5% del valor de [a
cosecha, el cual originalmente estaba fijado que no excederia del 10% de la produccién
obtenida. “El decreto que se emite sobre el arrendamiento forzoso en el régimen de
Arbenz, es de suma importancia, pues esta ley servira de complemento a la de Reforma
Agraria... La aplicacion de este ley, al dejar sin limite el tiempo de arrendamiento,
equivalia a una expropiacion y dotacién de parcelas a campesinos sin tierra, siendo en

materia agraria tan importante como la misma Ley de Reforma Agraria.”'??

Coincidiendo con el punto de vista de Arriola Avendaio, el verdadero contenido

revolucionario del proyecto en materia de politica agraria del gobierno de Arbenz

"% Méndez Montenegro. Op. Cit. Pag. 722.
20 ybid. Pags. 722, 723.

21 piedra-Santa Arandi. Op. Cit. Pag. 46.
122 paz Carcamo. Op. Cit. Pag. 119.
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Guzman, esta contenido en la creacion y aplicacién del Decreto Numero 900 “Ley de
Reforma Agraria”, aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala el 17 de
junio de 1952. Por tal motivo se reconoce su importancia en la historia juridica de
Guatemala.

Dos hechos fundamentales se demostraron de forma clara al realizarse el Censo
Agropecuario de 1950, el primero consiste en la mala distribucién de la tierra, esto
debido a que los pequefios propietarios poseian el 10% de la superficie total de tierras
cultivables o laborables, y ese grupo social de pequefios propietarios constituia el 76%
del total de los propietarios de fincas registradas. En contraposicion se encontraban los
terratenientes y los grandes terratenientes, quienes poseian mas del 70% de la
superficie total de tierra cultivable y registrada, constituyendo el 2.2% del total de
propietarios de fincas registradas. Los campesinos medianos, constituyeron el 22% de
propietarios con el 20% de tierras restantes. El segundo hecho que se demostré con el
censo Agropecuario fue que la concentracion de tierras en pocos propietarios, se

manifestaba en latifundios cafetaleros, creados durante la reforma liberal.

Todas estas cuestiones crearon la necesidad de realizar una reforma agraria. Para los
efectos la aprobaciéon, promulgacién y ejecucion del Decreto Niumero 900 “Ley de
Reforma Agraria”, el cual en su primer articulo determiné el objeto de la misma:
“Articulo 1°.- La Reforma Agraria de la Revolucién de Octubre tiene por objeto liquida la
propiedad feudal en el campo y las relaciones de produccién que la originen para
desarrollar la forma de explotacibn y métodos capitalistas de produccién en la
agricultura y preparar el camino para la industrializacién de Guatemala.”'?® Y en su
tercer articulo delimité los objetivos esenciales que debe realizar la reforma agraria:

“Articulo 3°.- Son objetivos esenciales que la Reforma Agraria debe realizar;

a) Desarrollar la economia capitalista campesina y la economia capitalista de la
agricultura en general;

122 Congreso de la Republica de Guatemala. Decreto Nimero 900 Ley de Reforma Agraria. Revista
del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala. N.° 40, Afio 1994 (Julio-Dic.); Pag. 124.
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b) Dotar de tierra a los campesinos, mozos colonos y trabajadores agricolas qué~-—--

no la poseen, 0 que poseen muy poca;

¢) Facilitar la inversion de nuevos capitales en la agricultura mediante el
arrendamiento capitalista de la tierra nacionalizada;

d) Introducir nuevas formas de cultivo, dotando, en especial a los campesinos
menos pudientes, con ganado de laboreo, fertilizantes, semillas y asistencia técnica
necesaria; y

e) Incrementar el crédito agricola para todos los campesinos agricultores
capitalistas en general (sic).”'%*

Para realizar los objetivos esenciales de la reforma agraria, en el Decreto Numero 900
se determing, en su articulo noveno, los bienes afectables: “Articulo 9°.- Son afectables
por la Reforma Agraria:

a) Las tierras en erial;

b) Las tierras no cultivadas directamente o por cuenta del propietario de ellas;

c) Las tierras dadas en arrendamiento en cualquier forma;

d) Las tierras necesarias para formar las poblaciones urbanas a que se refiere la
presente ley;

e) Las fincas del Estado denominadas ‘Fincas Nacionales’ o los bienes inmuebles

rusticos nacionales, salvo las excepciones de ley;

f) Las tierras municipales en las condiciones que la ley sefale;

24 1hid. Pag. 125.
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particulares y municipales; y

h) Los excedentes de agua que los propietarios no utilicen en el riego de sus tierras o
para fines industriales; asi como los que sobrepasen el volumen racional necesario para

sus cultivos (sic).”'?®

De acuerdo con Piedra-Santa Arandi, las tierras citadas anteriormente “... serian dadas
a los campesinos, mozos, colonos y trabajadores que las solicitaran, en usufructo
vitalicio o en arrendamiento con el pago del 3% de la cosecha; también en propiedad,
en lotes no mayores de 25 manzanas, mediante el pago del 5% de la cosecha. Aln
personas no agricultores podian solicitar el arrendamiento de hasta 400 manzanas por
las que pagarian hasta el 5% de la cosecha, con lo cual se esperaba que se iniciaran
en la agricultura personas empresarialmente audaces, que pudieran introducir métodos
capitalistas de produccién.”*?® Por lo tanto y en concordancia con la efectiva produccién
agropecuaria capitalista que promoviese la competitividad e industrializacidén y garantice
el derecho a la alimentacion, se buscaba en el agro con la realizacién de la reforma
agraria la hegemonia de la pequena y mediana propiedad agraria, en contraposicion
con la improductiva gran propiedad latifundista y el antiecondmico minifundio, éstas dos
ultimas formas de tenencia de la tierra destinadas a ser eliminadas en su totalidad. “Se
dispuso también entregar en usufructo vitalicio a sus propios trabajadores, las fincas del
Estado, mediando el pago del 3% del valor de la cosecha. La ley daba asi mismo
derecho al usufructo gratuito por seis afos de las sabanas de El Petén hasta 30
caballerias. Si el adjudicatario promovia la produccién ganadera, adquiria el derecho a

transformarse en arrendatario después de pasados seis afios.”*?’

La relacidon juridica que primd entre el Decreto Numero 712 “Ley de Arrendamiento

Forzoso” y el Decreto Numero 900 “Ley de Reforma Agraria”, se dio debido a que los

25 Ipid. Pag. 127.
'26 piedra-Santa Arandi. Op. Cit. Pag. 55.
27 Ibid.

64


EMI 01
Text Box


se aplicase a los terrenos afectados con dicho arrendamiento.

En cuanto a la indemnizacién por la tierra apropiada, se fijé en la ley de reforma agraria
el valor de acuerdo a lo declarado en la matricula fiscal para el pago del tres por millar,
monto que se cubriria con bonos del 3% con plazo maximo de 25 afios. A su vez,
dichos bonos se adquiriria por compra mediante las rentas anuales provenientes de
usufructos, arrendamientos, multas y otros ingresos que produjera la reforma agraria.

Pero, ¢como operd la reforma agraria? En forma sintética, al ponerse en practica lo
establecido en el Decreto Nimero 900, el objetivo del gobierno de Arbenz Guzman fue
lograr el desarrollo industrial y en otras areas econémicas. Por lo tanto, [a reforma
agraria se basd en una situacién bien definida: “la existencia de gran cantidad de tierras
ociosas y la concentracion de su propiedad en muy pocas manos, hechos conocidos a
través del Censo de 1950.”'%® De acuerdo con Piedra-Santa Arandi, el realismo del
Decreto Numero 900 se manifestd en los siguientes aspectos, todos previstos en dicho

instrumento juridico:

a. Garantia de denuncia de las tierras ociosas: Acto que correspondié a los
campesinos interesados. La denuncia se presentaba en forma verbal o escrita ante el
Comité Agrario Local, que se organizoé en las cabeceras municipales, aldeas, caserios y
fincas donde hubiese tierra afectable; y se reguié mediante el Acuerdo Presidencial de 6
de agosto de 1952 “Reglamento para el funcionamiento de los Comités Agrarios

Locales”.'?®

b. Administracion rapida: La reforma agraria contdé con procedimientos legales
breves. Ademas, se organizé con una clara vocacion de realizar la reforma agraria de
la forma mas eficiente y efectiva, al momento de la entrega de tierras ociosas. El

ejemplo lo dio el Estado, quien fue el primero en entregar las fincas que poseia, en

28 Ibid. Pag. 56.
12 Méndez Montenegro. Op. Cit. Pags. 772 a 779.
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calidad de usufructo vitalicio a quienes la trabajaban. De acuerdo al Articulo 93 de 12
Constitucién de la Republica de 1945, tales bienes eran inalienables.

Al ser la reforma agraria un proceso revolucionario, en el Decreto Numero 900 se
establecié como autoridad superior en su aplicacion al Presidente de la Republica, en
los siguientes términos, primero: “Articulo 59.—EIl Presidente de la Republica, como
organo supremo y ejecutivo de la Reforma Agraria, resolvera en definitiva las
cuestiones que suscite la aplicacion de la presente ley.”’*® Segundo: “Articulo 98.—Los
actos y resoluciones de los 6rganos de la Reforma Agraria no son puramente
administrativos, sino son actos de autoridad eminentemente ejecutivos y, de
consiguiente, contra ellos no cabran mas recursos que los establecidos en esta ley...”™*!
Y tercero, los anteriores dos Articulos citados concuerdan con la naturaleza
revolucionaria de la reforma agraria que se consagré como principio rector de la reforma
agraria en el primer considerando del Decreto Numero 900: “Que uno de los objetivos
fundamentales de la Revolucion de Octubre, es la necesidad de realizar un cambio
substancial en las relaciones de propiedad y en el de las formas de explotacién de la
tierra, como una medida para superar el atraso econédmico de Guatemala y mejorar
sensiblemente el nivel de vida de las grandes masas de la poblacién;”**? disposiciones
que influyeron para que se actuara con decision y rapidez o celeridad. Se ampara la
validez juridica de los Articulos 59 y 98 del Decreto Numero 900 en el principio
revolucionario que se le imprimié en la practica a la reforma agraria, sin embargo,
también estaban dirigidos a evitar la interposicidn de acciones de amparo en forma
maliciosa ante las autoridades judiciales, con la pretension de paralizar la ejecucion de
la reforma agraria via el abuso de la accion de amparo; situaciéon que se inicié a percibir
en el siguiente caso: “En 1953, un finquero de San Pedro Sacatepéquez, afectado por
la ley agraria solicito amparo ante la Corte Suprema de Justicia, la cual lo acept6 [...]
pidi6 los antecedentes del caso al presidente Arbenz, quien se vio en un conflicto

politico-juridico, ya que si aceptaba la jurisdiccion de la Corte, la reforma agraria seria

%0 1hid. Pag. 744.
*1 |bid. Pag. 751.
32 \hid. Pag. 727.
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paralizada bajo cientos o miles de amparos de dificil y tardada aplicacion...” 8emmun

Situacion fundada, si se toma en cuenta la opinion que sobre la reforma agraria tenian
las personas que serian principalmente afectadas, la clase terrateniente, quienes
calificaron el Decreto Numero 900 de: “una ley totalitaria —el robo mas monstruoso
jamas perpetrado por gobernante alguno en nuestra historia— la inmensa mayoria del
pueblo guatemalteco... rechaza categoricamente los origenes comunistas de esta ley y
sus nefastas consecuencias para nuestra patria (sic).”’** Al respecto de esa posicion
infundada “Arbenz explicé a los terratenientes que la ley no era de origen comunista,
sino producto del informe Britnell del Banco Mundial que sefialaba las debilidades de la
economia guatemalteca y recomendd una politica a fondo en la tenencia de la tierra
para desarrollar la economia rural y ampliar el mercado interno.”™® El escritor
guatemalteco Mobil, referente a la posicion conservadora y reaccionaria de los
terratenientes, ofrece el siguiente dato: “Sobre el tema agrario, José Manuel Fortuny en
el libro Fortuny: un comunista guatemalteco, relata que el presidente Arbenz, muy activo
en esta tarea crucial de su gobierno, convocaba, ademds de la dirigencia de la AGA'®,
reuniones con terratenientes, finqueros, empresarios, etc., para discutir con ellos los
beneficios que reportaria al pais esta ley de nuevo cuho. Seglin Fortuny, algunos
entendieron, la mayoria no, tampoco la burguesia misma (sic).”®’

Sin embargo, es un error suponer que la practica abusiva en la aplicacion de la reforma
agraria no existiria, pero tal problema no es irresoluble, tampoco se resuelve mediante
la acciébn de amparo al mismo tiempo de ejecucion de la reforma agraria, sino que la
solucion mas adecuada se debid realizar después de agotada la ejecucion de la
reforma agraria, en especial en cuanto a la eliminacién del latifundio-minifundio y la
instauracion dominante de la pequeha y mediana propiedad agraria; via una reforma
por adicion al Decreto Numero 900 que tratara la revisiobn de los abusos y errores
cometidos durante le redistribucion de la propiedad sobre la tierra, asi como por la

creacion de un Codigo Agrario y un Cédigo Procesal Agrario, instrumentos juridicos que

%3 Mobil, José Antonio. La década revolucionaria 1944-1954, Pag. 253.
¥ Ibid. Pag. 240.

35 1bid. Pags. 240, 241.

¥ AGA: Asociacién General de Agricultores. Dirigida por terratenientes.
7 Mobil. Op. Cit. Pag. 241.
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le impusieren la obligacion al Organismo Judicial de organizar e instalar la jurisdiccion
agraria, con sus tribunales respectivos, para la ventilacion de los procesos agrarios
derivados de la revision de resultados en la ejecucion del Decreto Nimero 900 —en su
mayoria controversias y conflictos referentes a cuestiones de derecho de propiedad,
derechos reales como el usufructo y derecho de los contratos como el arrendamiento—;

y demas problemas ligados a una estructura agraria altamente productiva y moderna.

c. Financiamiento viable: La reforma agraria preveia la indemnizacion
correspondiente por medio de bonos que devengarian 3% de interés anual, redimibies
por un plazo maximo de 25 afios. Dichos bonos se pagarian con las rentas obtenidas
en el cobro de los usufructos, arrendamientos, asi como otros ingresos que se esperaba
ingresar de la reforma.

En el rubro de los bonos, se atacé de inconstitucional el pago con bonos por las tierras
expropiadas, ‘(... pues el Articulo 92 de la Constitucion de 1945 indicaba que la
indemnizaciéon debia ser previa en casos de expropiacion, condicion que soélo podia
cumplirse mediante el pago en dinero efectivo. La verdad es que la expropiacion
masiva de tierras ociosas que se hizo no habria sido posible si el Estado hubiese tenido
que pagarlas en efectivo [...], a menos que se hubiese recurrido al empapelamiento con
la emision de billetes suficientes para dicho pago —sistema que hubiera obligado al
pais a suspender el patrén oro y a introducir una serie de medidas para combatir y
compensar la inflacion que se hubiera producido—. Monetariamente era, pues, una

politica inconveniente.)""*

En la practica, la simple entrega de tierras no es suficiente para iniciar un proceso de
desarrollo, para tal efecto es necesario suministrar fondos para que los campesinos
pudiesen financiar sus actividades agropecuarias, siendo esta una necesidad a corto
plazo, asi como contar con la ayuda técnica a fin de que pudiesen aumentar la
productividad de su trabajo agricola, siendo una necesidad a largo plazo. “Para

promover los fondos a los campesinos se ordend en forma urgente al Crédito

8 Piedra-Santa Arandi. Op. Cit. P4gs. 56, 57.
68

S
ENQ
9 Tt

&
3 vt
i 26 )]

<

P

—a

7

AN

Ly


EMI 01
Text Box


Gy o
Hipotecario Nacional (afio 1953) dar prioridad a las solicitudes de préstamo de lohEMm"

parcelarios que hubiesen recibido tierras conforme al Decreto 900. Fue tan grande la
demanda de fondos de parte de los campesinos, que pocos dias fueron suficientes para
que los préstamos que el Banco venia otorgando anualmente para la agricultura
crecieran substancialmente...”**® Por medio del Decreto Numero 994 del Congreso de
la Republica de Guatemala “Ley Organica del Banco Nacional Agrario”'*°, se creé el
Banco Nacional Agrario, destinado a complementar la reforma agraria del pais, como se
establece en sus tres considerandos: “Que para complementar la Reforma Agraria del
pais es necesario facilitar el crédito a los campesinos y pequeios agricultores... Que
como una medida indispensable para alcanzar tal objetivo, especialmente en lo que
concierne a la pequefia economia campesina, la Ley de Reforma Agraria contempla y
determina la creacién del Banco Nacional Agrario... Que para obtener los mejores
resultados en beneficio de la produccién agropecuaria y por la propia naturaleza de sus
fines, la gestion crediticia del mencionado Banco necesita de un régimen especial de
organizacion, contratacion, garantias y financiamiento;”**' el banco fue inaugurado el
20 de octubre de 1953. Concedi6 a finales de dicho afio Q229 813.00 y durante el
primer semestre de 1954 Q8 388 234.00. Pero, a causa del truncamiento del proceso
de reforma agraria —por la Contrarrevolucion de 1954—, dé dicho total sélo fueron
entregados Q4 600 000.00. Asi la etapa histérica de la Revoluciéon de Octubre de 1944,
“la ayuda crediticia que se estaba otorgando a los beneficiarios de la Reforma Agraria,
basta observar que los Q. 8.388.234 indicados representan el 19% de foda la ayuda
crediticia otorgada por todo el sistema bancario del pais en 1954 (la cual ascendié a Q.
43.213.948). Esto significa que por primera vez en la historia del pais —a fines de 1953

y en la primera mitad de 1954— los campesinos fueron atendidos por un Banco en sus

necesidades financieras.”'*?

En cuanto a la ayuda técnica para incrementar la productividad, Piedra-Santa Arandi

refiere en forma sintética: “El gobierno entendia que la simple entrega de tierras y

%9 Ipid. Pag. 58.

0 Méndez Montenegro. Op. Cit. Pags. 786 a 802.
"1 Ipid. Pag. 786.

%2 piedra-Santa Arandi. Op. Cit. Pag. 59.
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dinero en préstamo no eran suficientes para sacar de su pobreza a los campesinos.
Era menester proporcionarles también ayuda técnica... Para ello, el Departamento
Agrario Nacional creé la Oficina de Programas de Produccion Agricola que buscaria la
coordinacion de la asistencia técnica que estaban proporcionando distintas agencias del
Estado. Como frutos de esta nueva politica pueden senalarse los siguientes: se
establecieron en diversos lugares estaciones de maquinaria para preparar la tierra por
medio de tractores; por este servicio se cobraba una médica cuota por hora. Se
estableci6 la Estacién Agrondmica de Guazacapan, que tomé a su cargo el desarrollo
del cultivo de arroz y ajonjoli. Se introdujo en el pais la semilla de arroz ‘Blue Bonett,
cuyas bondades habian sido ya comprobadas. Se inicid el plan triguero con la
cooperacion del INFOP y el Ministerio de Agricultura; us6 como semilla el ‘Supremo
211’ (descartandose el ‘Amalia Klein') que ya habia sido producido entre 1950 y 1951
en la Labor Ovalle por el Instituto Agropecuario Nacional —Institucion que en aquella
época cobro gran prestigio por la orientacién nacionalista que le dio a sus trabajos de
investigacion, y en la que colaboraron expertos norteamericanos—. Otros cultivos que
merecieron la atencion del Estado fueron el maiz, frijol, mucho también los citricos, y se

penso en difundir entre los pequefios agricultores el cultivo del kenaf (sic).”'*®

Hasta aqui se tiene en forma sintética como funciono la reforma agraria de 1952, sin
embargo la “... puesta en practica del decreto 900, “Ley de Reforma Agraria”, agudiz
las contradicciones de clase, ya que fue dirigido a mermar el poder econdmico de la
oligarquia terrateniente, y a la par, afectaba los intereses de la UFCO de capital

estadounidense.”™* Por lo tanto, se inicia un largo proceso para socavar la reforma
agraria.

En esta investigacion no se entrara a conocer en detalle el proceso politico y econdmico
que los terratenientes y la UFCO pusieron en practica para desactivar la reforma agraria
y terminar con la Revolucion de Octubre de 1944, no es su objetivo y sobre el tema hay

suficiente bibliografia. Sin embargo, se hacen las siguientes anotaciones. De acuerdo

3 Ibid.
4 Arriola Avendariio. Op. Cit. Pags. 34, 35.
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empresa extranjera, lo cual la identific6 momentaneamente con los grandes
terratenientes guatemaltecos también afectados, y determiné su accion politica conjunta
en el derrocamiento de la Revolucién en 1954. Tal como veremos..., en 1956 la UFCO
obtuvo la devolucidon de las tierras expropiadas en Izabal.”'*® El presidente Arbenz
Guzman, en su Informe al Congreso en 1953, se refiere a la propaganda en contra de la
reforma agraria, realizada desde el interior y exterior del pais. En palabras de Arriola
Avendaiio: “Todo este proceso de agudizacion de contradicciones, favorecié al
movimiento contrarrevolucionario. Internamente, la campana desprestigiadora y un
intento fallido de cuartelazo en marzo de 1953 en la base militar de Salama. En el
plano internacional, la conjura de los Estados Unidos y muchos paises latinoamericanos
contra la infiltracion del ‘comunismo internacional en Guatemala’, como elios le
llamaban al proceso de desarrollo que la revolucién habia impulsado.”’*® Y finaliza
apuntando: “La crisis politica se planted al interior del Estado, para la conservacion y
control del poder, y jamas a las organizaciones politicas de las clases sociales, por lo
que el gobierno, ademas del aislamiento internacional, se quebré por dentro. llusion
fatal de detener la conjura, ya que la alta dirigencia militar era tan reaccionaria como los
enemigos de la revolucion; situacidn que aceleré la capitulacion de la revolucion el 26
de junio de 1954.”'" En pocas palabras, el declive de la Revoluciéon de Octubre de
1944 y el advenimiento de la Contrarrevolucién de 1954.

Asi ocurridos los hechos y actos, se llega a la época contrarrevolucionaria que inicia
con fa Contrarrevolucion de 1954, A la caida del gobierno de Arbenz Guzman, se da
la toma del poder por parte del coronel Carlos Castillo Armas, el 3 de julio de 1954,
significando con ello la cancelacion de la reforma agraria iniciada en 1952. Dieciocho
meses tuvo aplicacion en Guatemala una reforma agraria (de enero de 1953 a junio de

1954) que fuese efectiva en la finalidad de lograr el desarrollo econémico y social del
Estado.

'S Piedra-Santa Arandi. Op. Cit. Pag. 60.
¢ Arriola Avendaiio. Op. Cit. Pag. 125.
7 Ibid.
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La cancelacion de la reforma agraria se dio el 26 de julio de 1954, por medio de Ia
emision del Decreto Numero 31 de la Junta de Gobierno “Estatuto Agrario”, instrumento
[anti] juridico, el cual sin derogar de forma expresa el Decreto Numero 900, lo dej6é en
su parte medular en suspenso, de acuerdo con el articulo cuarto: “Articulo 4°.—No
podra tramitarse ninguna nueva expropiacion de tierras ni continuar los tramites de
expropiaciéon de los expedientes ya iniciados mientras no se promulgue la nueva Ley de

Reforma Agraria...”"*®

De acuerdo con Piedra-Santa Arandi, después de suspenderse la ejecucion del Decreto
Namero 900, una violenta persecucién se dio contra los campesinos beneficiados por la
reforma agraria, muchos de los cuales perecieron y otros deambularon por los caminos
con toda su familia en busca de refugio, frecuentemente encontrado en las fincas del
Estado. En contraste con la realidad, el Decreto Numero 31 “... ratificaba teéricamente
que ‘todo guatemalteco tiene derecho a que le sea proporcionada, en propiedad privada
y plenamente garantizada, la tierra necesaria’, e implicitamente acepté que en algo se
habian beneficiado los campesinos con la Reforma Agraria...”**® Dicha aceptacion se
expresO en el primer articulo del Estatuto Agrario en los siguiente términos: “Articulo
1°.—Los campesinos y trabajadores agricolas que recibieron parcelas, créditos y otros
beneficios provenientes de la aplicacion de la Reforma Agraria, permaneceran, bajo
idénticas condiciones y obligaciones, en posesion, uso y disfrute de los mismos, y hasta
la emision de la nueva Ley de Reforma Agraria que regulara en definitiva esta
materia.”’®® El otro instrumento juridico que junto con el Decreto Numero 31 inicio el
proceso de contrarreforma agraria, fue el Decreto Numero 57 de la Junta de Gobierno
de la Republica de Guatemala, por medio del cual se restituyd al Estado el dominio util
de las fincas nacionales, y se declararon disueltas las cooperativas organizadas por sus
“mozos colonos”, las cuales habian recibido fincas en usufructo vitalicio conforme el
Decreto Numero 900, como se evidencia la aplicacién del Decreto Numero 57 es
antijuridica toda vez que las fincas estatales no se le entregaron a mozos colonos, sino

a sus trabajadores organizados en cooperativas, en consonancia con lo dispuesto en el

8 Méndez Montenegro. Op. Cit. Pag. 806.
% piedra-Santa Arandi. Op. Cit. Pag. 62.
%% Méndez Montenegro. Op. Cit. Pag. 805.
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Decreto Numero 900. Otro acto de la contrarreforma agraria fue disminuir la asistencia
financiera que otorgaba el Banco Nacional Agrario, ya que dicha institucién dej6 de
tener su original significado econdmico y social para el pais, ya que quedd relegado a
prestar ayuda financiera sélo a las fincas del Estado.

La politica agraria que implementd la contrarreforma agraria fue nombrada como: “tierra
en propiedad.” De acuerdo con Piedra-Santa Arandi, el “régimen ‘liberacionista’
expresaba el siguiente postulado...: ‘La necesidad de tierra del campesino se resuelve
entregandole, a titulo de propiedad, la que le sea indispensable para constituir su
patrimonio familiar.”*®' Posteriormente, al promulgarse el Decreto Nimero 559 del
Presidente de la Republica en Consejo de Ministros “Estatuto Agrario” de fecha 25 de
febrero de 1956, entrando en vigencia el 1 de marzo de 1956 y por medio del cual se
deroga en forma expresa el Decreto Numero 900 consolidando la contrarreforma
agraria; le da respaldo juridico a la politica agraria de tierra en propiedad, manifestado
en su segundo considerando: “Que solamente la conciencia de lo propio —no la simple
condicién de usufructuario—, es capaz de crear el incentivo para cuidar la tierra,

defenderla y hacerla producir.”**2

El segundo instrumento juridico agrario que pretendia hacer las veces de “Ley de
Reforma Agraria” dentro de la contrarreforma agraria, es el Decreto Numero 1551 del
Congreso de la Republica de Guatemala “Ley de Transformacién Agraria”, emitido por
el gobierno de Miguel Ydigoras Fuentes el 11 de octubre de 1962. EI Decreto Numero
1551 resultd ser un calco del Decreto Numero 559, de 25 de febrero de 1956,
evidenciandose la falta de técnica juridica y legislativa al momento de crearse leyes
agrarias. En palabras de Piedra-Santa Arandi: “Es del mayor interés sefalar, ademas,
que las dos leyes post-revolucionarias, tratando de no afectar la gran propiedad
latifundista de la tierra, evitaron tocar las tierras propiamente agricolas y recurrieron,
casi con exclusividad, a tierras econdmicamente inactivas y virgenes en muchos casos.

Se trata, pues, de una colonizacién agraria que se quiere presentar como una reforma

1 piedra-Santa Arandi. Op. Cit. Pag. 63.
%2 Méndez Montenegro. Op. Cit. Pag. 833.
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agraria.”*®®

Opinién acertada, fundamentada y en consonancia con la teoria
derecho agrario que ha determinado que la reforma agraria es un proceso diferente y
totalmente diferenciado de la colonizacién agraria.

En cuanto al Decreto Numero 1551, Piedra-Santa Arandi recoge los comentarios del
presidente del INTA, Ing. Leopoldo Sandoval y el asesor de dicha institucion, Lic.
Fernando Cruz, quienes con base en la experiencia por ellos observada concluyeron “...
que el Decreto 1551: ‘... prescribe un procedimiento de expropiacion muy engorroso,
con plazos muy largos previos a la misma, los cuales hacen que este Decreto sea
inoperante e inefectivo. Ello basta para que podamos caracterizar al Decreto 1551
como un instrumento legal disefiado para impedir una reforma agraria real.”*®* Por lo

tanto no se analizaran mas detalles de dicho instrumento juridico agrario.

La época contrarrevolucionaria iniciada en 1954 agudiz6é la pobreza, situacidbn que
caus6 que a partir de 1960 iniciara a gestarse una guerra civil que duraria 36 afos
hasta la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, el 29 de diciembre de 1996. El
problema fundamental que causoé tal guerra y varios casos de genocidio mantenidos en
la impunidad, fue la falta de voluntad en realizar una reforma agraria efectiva y de
promover con ello un proceso de desarrollo rural. La pobreza en el area rural se
agudizo6 y con ello la pobreza en el area urbana.

Es asi como se llega a la época de la paz, iniciada en 1996. La misma se define por
reconocer como una causa principal de la guerra civil de 36 afnos de duracién, la falta
de una reforma agraria y de desarrollo rural, por lo que en el marco de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala de 1985 y el Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria, se vuelve imperativo y urgente la aprobacion,
promulgacion, vigencia y positividad de una Ley de Reforma Agraria y una Ley de

Desarrollo Rural para aplicarlas a la realidad social en el area rural.

153 piedra-Santa Arandi. Op. Cit. Pag. 64.
% Ibid. P4g. 68.
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respecto al principal medio de produccion agrario —la tierra—, la realidad social en el
area rural para esta época de la paz, siendo la siguiente: “... la concentracién de la
tenencia y propiedad de la tierra es el segundo mas alto en América Latina, y de
acuerdo al dltimo Censo Nacional Agropecuario es de 0.84, lo cual se manifiesta en el
hecho de que 92.06% de las y los pequeios productores ocupan el 21.86% de la
superficie, mientras el 1.86% de los productores comerciales ocupan el 56.59%."'%°

Lo anterior fundamentado en el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion
Agraria: “27. La resolucion de la problematica agraria y el desarrollo rural son
fundamentales e ineludibles para dar respuesta a la situacion de la mayoria de la
poblacion que vive en el medio rural, y que es la mas afectada por la pobreza, la
pobreza extrema, las iniquidades y la debilidad de las instituciones estatales. La
transformacion de la estructura de la tenencia y el uso de la tierra debe tener como
objetivo la incorporacién de la poblacion rural al desarrollo econémico, social y politico,
a fin de que la tierra constituya para quienes la trabajan base de su estabilidad

econémica, fundamento de su progresivo bienestar social y garantia de su liberiad y
dignidad.”"®

En cuanto al acceso a la propiedad de la tierra y recursos productivos, en el Acuerdo
Sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria se dispuso: “(a) Crear un fondo
fideicomiso de tierras dentro de una institucién bancaria participativa para la asistencia
crediticia y el fomento del ahorro preferentemente a micro, pequefos y medianos
empresarios. El fondo de tierras concentrara la potestad del financiamiento publico de
adquisicion de tierras, propiciara el establecimiento de un mercado transparente de
tierras y facilitara el desarrollo de planes de reordenamiento territorial. La politica de
adjudicacion del fondo priorizara la adjudicacion de tierras a campesinos y campesinas
que se organicen para el efecto, teniendo en cuenta criterios de sostenibilidad

econdmica y ambiental.””®” En el acuerdo de mérito, se enumera las tierras con que

155 Congreso de la Republica de Guatemala. Iniciativa... Op. Cit. Pag. 4.
%8 Fondo de Tierras. Op. Cit. Pag. 17.
" lbid. Pag. 18.
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juridicas tendientes a realizar una reforma agraria y promover el desarrollo rural en el
pais.

Se tiene asi que el Fondo de Tierras corresponde a la aplicacion de una “reforma
agraria asistida por el mercado”, concepto creado, desarrollado y practicado por el
Banco Mundial. “Este concepto parte del supuesto que el mercado de tierras es el
mejor regulador de la oferta y la demanda. El papel del Estado esta limitado a la
provision de créditos y/o donaciones y al establecimiento descentralizado de mercados
de tierras mas fluidos, no a la administraciéon de todo el proceso. Gran parte de los
servicios proporcionados a los beneficiarios son entregados por el sector privado. Se
supone que la supresidn de la agencia estatal en el proceso de seleccién y negociaciéon

de la tierra elimina ineficiencias, reduce costos administrativos y oportunidades de

corrupcion.”*%®

Sin embargo, en la practica el funcionamiento del Fondo de Tierras es defectuoso, cabe
resaltar que a diferencia de la implementacion efectiva y eficiente del Decreto Numero
900, el Fondo de Tierras ofrece un tramite burocratico y complicado, cuyos
procedimientos hasta la aprobacion del crédito puede durar hasta mas de dos afos, y
un dato muy importante, el Fondo de Tierras no cuenta con suficiente tierra de calidad
en su listado de ventas y no dispone de la tierra que segun los Acuerdos de Paz, debia
haber recuperado; entre otros datos especificos determinados por una investigacion y
propuesta de reforma agraria presentado por organizaciones campesinas'®®. Por lo
tanto: “'Se puede notar que muchos de los problemas del FONTIERRAS de Guatemala,
coinciden con los que en otros paises se han observado en la implementaciéon de una
«reforma agraria asistida por el mercado», lo cual afirma que no se deben a una
problematica particular sino estructural e inherente al modelo que no da una respuesta

adecuada a la problemaética de los paises en los que ha sido impulsado’ (sic.).”"®

%8 Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas. Op. Cit. Pag. 41.
%% |bid. Pags. 42 a 45.
%0 1bid. Pag. 44.
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De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que el fundamento juridico para
realizar una reforma agraria y lograr el desarrollo rural, esta de forma expresa en el
Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria y de forma tacita en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985. Sin embargo, en ésta
época de paz hasta el momento sélo se han promulgado dos leyes auxiliares para el
proceso de reforma agraria y desarrollo rural, la primera contenida en el Decreto
Numero 24-99 del Congreso de la Republica de Guatemala “Ley del Fondo de Tierras”,
instrumento juridico vigente desde 1999; y el Decreto Numero 41-2005 del Congreso de
la Republica de Guatemala “Ley del Registro de Informacién Catastral”, vigente desde
el 2005. Quedan pendientes de aprobacion, en ésta época, aun, los siguientes
instrumentos juridicos: Codigo Agrario, Codigo Procesal Agrario y Ambiental, Ley
Organica de la Procuraduria Agraria, Ley del Régimen de Tenencia Comunal de Tierras
de Comunidades Indigenas y la Ley General de Regularizacién de la Tenencia de
Tierra; dichas leyes deben estar vigentes al momento de crearse una Ley de Reforma

Agraria o bien una Ley de Desarrollo Rural.

En conclusion y para finalizar, la época de la paz se caracteriza por la ausencia de una
“Ley de Reforma Agraria” y una “Ley de Desarrollo Rural”’, fundamentales para resolver
la causa principal de la guerra civil (para otros Conflicto Armado Interno) que duré 36
anos. Quienes mas se han opuesto a transformar la estructura agraria y darle una
solucién al problema agrario en base al Estado de Derecho, como lo hiciera en su
momento los terratenientes agrupados y representados en la AGA con la aplicacion del
Decreto NUumero 900, son ahora los terratenientes agrupados en la CAMAGRO'™',
quienes recientemente expusieron su oposicion no a una iniciativa de ley de reforma
agraria expresa, sino a una iniciativa de ley que pretende crear la Ley del Sistema

Nacional de Desarrollo Rural Integral.

81 CAMAGRO: Camara del Agro. Dirigida por terratenientes.
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CAPITULO IV
4. Marco institucional basico del desarrollo rural en Guatemala

4.1. Estado, derecho y algunas consideraciones sobre la legislacion agraria de
Guatemala

El Estado de Guatemala desde que surge como un Estado nacional e independiente del
Estado de Espafia y posteriormente del Estado de México, ha constituido una unidad
que opera en la realidad histdrico-social. La realidad social constituye el punto de
partida para determinar el concepto de “Derecho”, advirtiendo que se referira a la idea

de derecho y en especifico al positivo.

El elemento decisivo para distinguir una norma juridica es la autoridad a la que se
atribuye su establecimiento o creaciébn. La norma juridica como norma social se le
imputa a la voluntad humana. Se tiene que el “... derecho debe ser incluido entre las
ordenaciones sociales en que la regla aparece como una exigencia.”'®® Apuntando el
jurista y politdlogo aleman Heller: “Todas las ordenaciones normativas sociales
constituyen limitaciones del albedrio; asi el derecho supone una restriccion del albedrio

en el sentido de lo injusto.”'®®

Es asi como dentro de las “... ordenaciones normativas sociales el derecho positivo se
distingue de las reglas convencionales, en el estado actual de la evolucion social, por la
manera como se establece y asegura su cumplimiento. Las ordenaciones normativas
sociales deben su nacimiento y mantenimiento a actos de voluntad humana.”'®* Los
cuales en el actual Estado de Guatemala, son establecidos por el Organismo
Legislativo, en algunos casos el Organismo Ejecutivo, asi como en casos
individualizados por el Organismo Judicial y la Corte de Constitucionalidad; y son

asegurados en su cumplimiento por el Organismo Ejecutivo y el Organismo Judicial, y

182 Heller, Hermann. Teoria del estado. Pag. 202.
%3 |bid. Pag. 203.
'** Ibid.
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del Estado organizado, distintos de los miembros del Estado organico. En efecto, de

acuerdo con Heller, en el Estado moderno “... estos érganos de creacién y ejecucién del
derecho son, inmediata o mediatamente, érganos del Estado.”'®®

“Este proceso de diferenciacion se debe al aumento de la interdependencia y del
intercambio, consecuencia de la creciente division de trabajo, con lo que se hace mas
necesaria una ordenacion normativa social establecida de modo consciente y segun un
plan, y que, en lo posible, sea previsible en su ejecuciéon... Dado que el Estado
soberano ha reclamado para si, y con éxito, el monopolio de la coaccion fisica legitima,
convirtiéndose en unidad social suprema de decision y accion frente a las demas
instancias autébnomas, se reserva, por motivos de conveniencia, la denominacién de
derecho a aquella ordenacién normativa social que se establece y asegura por medio
de los 6rganos especiales de la organizacion estatal.”'®

Las situaciones econdmico-sociales de interés para el Estado de Guatemala
determinan, también, la observancia de normas juridicas, en este caso sera de normas
juridico-agrarias. El problema agrario reviste un caracter econdmico-social de interés,
definido por la existencia, aun, de latifundios-minifundios. Latifundios que presentan en
algunas extensiones ociosidad y en otros monocultivos de exportacion, y minifundios
que se pulverizan. En sintesis, se tiene a la propiedad improductiva, el latifundio, y a la
propiedad antiecondémica, el minifundio; mas una conflictividad agraria producto de la
inseguridad juridica en la tenencia de la tierra productora de alimentos, cuyos
productores son campesinos, incertidumbre juridica en los registros de la propiedad
para facilitar la extensién de los latifundios para monocultivos expoliando la tierra de

campesinos, y derivado de esto, la inefectividad e ineficiencia intencionada del catastro
nacional.

%% Ipid.
%8 Ibid. Pag. 204.
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Se tiene que en el Estado de Guatemala las altas y descontroladas tasas demograficas,
la migracion interna a la capital de la Republica y la migraciéon externa en su mayor
parte a los Estados Unidos de América, la malnutricion cronica, desnutricion y
hambrunas, la pobreza; tienen su raiz en la ausencia de desarrollo rural y por I6gica de
una reforma agraria. Ahora bien, jen qué sentido ha creado y asegurado la
observancia del derecho agrario positivo el Estado de Guatemala? En una irrestriccion
del albedrio en el sentido de lo injusto. Salvo la época revolucionaria que cred, aplico y
observé un derecho agrario positivo restrictivo del albedrio en el sentido de lo injusto, o
sea en el sentido de lo justo, a partir de la época de la contrarrevolucion hasta la actual
época de la paz, el derecho agrario positivo ha acumulado leyes de la mencionada
época contrarrevolucionaria y creado dos en la época de la paz, de mas de cinco
instrumentos juridico-agrarios que se tiene pendientes de crear, aplicar y observar,
incluyendo la implementacion de la jurisdiccion agraria; todo fundamentado en un deber
ser juridico “... como un querer humano, como ‘la objetivacion de un acto de decisiéon’
(...), lo cual, sin embargo, en cuanto acto creador de derecho, ha de contener ya una
exigencia o una norma.”’®” Exigencias que presentan la inobservancia y en algunos
casos oObservancias parciales de imperativos constitucionales, nacionales e
internacionales, que en el campo del deber ser determinan que el derecho agrario
positivo supone en la actualidad una restriccion del albedrio en el sentido de lo injusto,

pero que en el campo del ser, de la normalidad, se presenta en sentido contrario.

¢, Por qué estas acciones y omisiones voluntarias del Estado de Guatemala en materia
agraria? La realidad social determina que la razén esta en el factor econdémico.
Primero se considera la propiedad sobre los medios de produccion, en especial sobre la
tierra, donde se tiene que los propietarios minoritarios que a la vez ostentan las tierras
mas productivas y en grandes extensiones con una tendencia expansionista y que
provoca la aparicidon del minifundio, son los terratenientes latifundistas. Segundo,
porque el Estado de Guatemala responde a intereses de clases sociales, en este caso
de la clase dominante influenciada radicalmente por la clase terrateniente. Tercero, si

en un Estado existe una clase social dominante que implica que dicha unidad social

%7 Ibid. Pag. 207.
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responda a sus intereses particulares —en especial a los de la clase terrateniente—,
quiere decir que en el gjercicio de su poder econémico y politico manda a través de los
organos especiales de la organizacién estatal —en este caso organismos legislativo,
ejecutivo y judicial—, por lo que su “mandato extraestatal” en aras de mantener la
“necesaria ordenacion de la vida social”, es que en materia agraria no se creen normas
juridicas que atenten contra sus intereses 0 se creen normas juridicas que en su
ejecucion y observancia no atenten contra sus intereses, en especial econémicos, de
clase y reflejados en el agro; en un Estado guatemalteco cuya principal riqueza esta en
los recursos naturales agrarios y ambientales.

La situacion descrita refleja que el poder del Estado no ha afirmado su independencia
politica frente a los poderes econdmicos privados que crecieron y se mantienen
actualmente. Todavia se presenta en el Estado de Guatemala, una situacién que se
habia dado en Europa hasta el siglo XIX, en palabras de Heller “... hasta el siglo XIX los
poderes de dominacion politica y econdmica estaban reunidos siempre en las mismas
manos. [...], las clases propietarias del suelo, y al lado de ellas la burguesia ciudadana
poseedora del dinero, tenian también los poderes de mando politico. El absolutismo,
[...] no solo dej6é a los sefnores feudales el capital agrario sino que fomenté, lo que
pronto habia de ser mas importante, el nacimiento de un poder econémico burgués muy
potente, en la forma del capital mévil financiero, comercial e industrial, al que el Estado
liberal dio luego casi absoluta libertad de accién.”’®® Cuando en Europa la cara mas
visible de la clase dominante esta representada por la burguesia industrial, comercial y
financiera y en menor medida por la burguesia agraria y algunos cuantos terratenientes,
es porque la realidad social esta marcada por el pleno desarrolio del capitalismo; sin
embargo, en Guatemala, igual situacion se puede percibir a primera vista, pero la
verdad es que los integrantes de la clase capitalista industrial, comercial y financiera
estan sujetos a la palabra final de los terratenientes latifundistas propietarios del suelo,
al contrario de lo imperante en Europa, aqui se tiene un sistema semicapitalista. Aun
asi, dentro del capitalismo mundial, y gracias a la internacionalizaciéon de las relaciones

de la clase dominante guatemalteca, la fuerza que el capital guatemalteco dispone, de

%8 Ibid. Pag. 153.
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determina en igual medida los medios de autoridad politica del poder del Estado, en el
actual Estado democratico.

Para el caso de la clase terrateniente guatemalteca y en general para el resto de la
clase dominante, como logran unificar el ejercicio del poder politico y econdmico, se
explica muy bien en las palabras de Heller: “Ei poder del capital les permite dirigir la
opinién publica de modo indirecto, valiéndose de las cajas de los partidos y de los
periédicos, del cine, de la radio y de otros muchos medios de influir en las masas, con lo
cual adquieren un enorme poder politico. Pero también pueden ejercer un influjo
politico formidable, de un modo directo, por la presiéon de su potencialidad econémica
sobre el poder del Estado, como, v. gr., mediante la financiacién de la accién directa de
fuerzas de choque de caracter politico-militar, o también por su competencia en
materias técnico-econdmicas que los sitia por encima de la burocracia, y, en fin,

mediante sus grandes relaciones internacionales.”’®®

A [o anterior, una reforma agraria, un programa de desarrollo rural y eventualmente
algunos instrumentos juridicos no creados aun, pueden representar para los
terratenientes latifundistas que “... las grandes masas quieren someter a su decision
politica también la economia y, para ello, la legislacién democratica les proporciona los
motivos legales necesarios. Luchan, como expresa la cabal formulaciéon del programa
de Goérlitz de la socialdemocracia alemana, ‘por el dominio de la voluntad del pueblo,
organizada en el Estado popular libre, sobre la economia’. Por el contrario, los
dirigentes de la economia declaran intolerable la influencia politico-democratica en ella

y aspiran a conquistar el poder politico directo uniéndolo asi con el econdmico que ya

poseen...”!"®

Asi, en el derecho agrario positivo del Estado de Guatemala, tanto la reforma agraria

como el desarrollo rural no se ha presentado aun en la siguiente relacion dialéctica, con

%% Ibid. Pag. 154.
70 Ibid.
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el fin de afianzar la justicia social en el area rural y el régimen econémico y social; de

&

acuerdo con Heller, “el acto de voluntad que da positividad al derecho debe
considerarse como una unidad dialéctica de querer y deber ser: lo que, visto desde el
que manda, aparece como mandato o disposicion, se presenta al destinatario como
norma; lo que con respecto al acto de voluntad aparece como imperativo, con respecto

al contenido significativo aparece como norma.”"”’

Cdémo lograr esa relacion dialéctica que se tiene que dar en el derecho agrario positivo,
s6lo mediante el derecho que pretenda servir a la justicia: “Todo grupo de dominacion
precisa a la larga de la creencia de que sus principios juridicos y, por éstos, sus
preceptos juridicos poseen una fuerza obligatoria general que liga también a los
sometidos. Sélo aquel derecho que pretende servir a la justicia podra obligar, a los
mismos que mandan, a realizar aquellas acciones gracias a las cuales se constituye el

poder del Estado.”'"2

Se debe conseguir que la clase dominante en el Estado de
Guatemala deje de creer en sus principios juridicos y deje de estar convencida de que
sus principios de justicia tengan general fuerza obligatoria aplicable a los dominados.
“‘Decir que la voluntad del Estado es la que crea y asegura el derecho positivo es exacto
si, ademas, se entiende que esa voluntad extrae su propia justificacion, como poder, de
principios juridicos suprapositivos. En este sentido, el derecho es la forma de
manifestacion éticamente necesaria del Estado. La voluntad del Estado debe ser
concebida como una indubitable realidad social existencial.”'”® Por lo tanto y para
interés de esta investigacion, los principios juridicos que deben orientar la voluntad del
Estado y el derecho agrario positivo, creado y por crearse, su aplicacion y observancia,
con incidencia directa en el régimen econdmico y social y la realidad social del Estado

de Guatemala; son los principios de justicia social.

" Ibid. Pag. 207.
72 Ipid. Pag. 209.
3 Ibid. Pag. 210.
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4.2. La politica de desarrollo rural de Guatemala

En el ejercicio del poder politico, poder estatal y juridico, el Estado de Guatemala, para
darle una solucion al problema agrario y transformar la realidad social del area rural
mediante el impulso de un amplio programa politico, juridico y econdmico de desarrollo
rural, ha creado la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral, formulada por el
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, 6rgano politico-administrativo del
Estado de Guatemala; y consensuada entre varias organizaciones publicas y privadas
de la sociedad guatemalteca.

De acuerdo con Arriola Avendano, la importancia de la implementacion de una politica
de desarrollo rural se da porque la conflictividad agraria “... esencialmente gira
alrededor del problema de la tierra, teniendo siempre un efecto perjudicial en los
involucrados, de igual forma hay que reconocer que hay otras consecuencias y efectos
nocivos para la poblacién rural, que se desprenden de la estructura agraria. Se trata en
primer orden, del deterioro del medio ambiente, ya sea por la depredacion de los
recursos naturales, o por crecimiento de la frontera agricola, o por ocupaciones de
campesinos sin tierra dada la carencia de ese recurso, etc. [...] En segundo lugar, el
empobrecimiento acelerado que en las Ultimas dos décadas manifiesta la poblacién
rural, agravado en principio por las altas tasas de crecimiento demogréfico, pero sobre
todo, por la falta de fuentes de trabajo, y cuando hay trabajo, por el predominio de los
bajos salarios. En tercer lugar, la incapacidad que hasta hoy presenta el Estado, en
hacer efectiva la tarea de incorporar la economia campesina a la dinamica que hoy se
le exige a la economia nacional, y asi poder tener posibilidades el pais de subsistir en

un mundo de economias altamente competitivas.”' "

Asi también, se cuenta con la postura oficial gubernamental sobre la necesidad de una
politica y de una ley de desarrollo rural integral, la cual qued¢ justificada por el Estado

de Guatemala en resumidas cuentas, por las siguientes razones:

7% Arriola Avendario, Carlos Enrique. La conflictividad agraria en Guatemala y la viabilidad de la
implementacion de la ley agraria y los tribunales agraries. Op. Cit. Ao 2013; Pag.73.
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1. El Articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

2. La necesidad de sustentar la paz sobre un desarrollo econémico y social orientado al
bien comun.

3. La necesidad de superar la situacién de pobreza, desigualdad, marginacion social .y
politica, producida en los ultimos afios.

4. En el Acuerdo Sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacidn Agraria, se exige la
resoluciéon de la problematica agraria y el desarrollo rural como tarea fundamental del
Estado guatemalteco.

5. En base al Acuerdo Sobre Aspectos Socioecondémicos y Situacién Agraria se debe
transformar la estructura de tenencia y uso de la tierra, con el objetivo de incorporar a la
poblacion rural al desarrollo econémico, social y politico.

6. La urgencia de promover una agricultura mas eficiente y equitativa, protegiendo los
bienes y servicios naturales y el ambiente.

7. A mas de dos décadas de estar vigente la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y a mas de una década de estar vigentes los Acuerdos de Paz, el Estado de
Guatemala reconoce con respecto a la problematica de la inequidad e injusticia rural y
campesina, que poco o0 nada se ha hecho para superar el estado de cosas
prevalecientes.

8. ElI Estado de Guatemala se encuentra comprometido ante la comunidad
internacional para que generar las condiciones que promuevan el desarrollo rural
integral.  Situacion politico-juridica internacional determinada a través del Pacto
Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la Declaraciéon de la
Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural; y las Metas de
Desarrollo plasmadas en los Objetivos del Milenio de las Naciones Unidas.

9. El Estado de Guatemala, reconoce que algunos de los programas de los diferentes
Ministerios y Secretarias, asi como los programas y proyectos publicos ejecutados por
la via de los Fondos y Consejos de Desarrollo, se caracterizan por ser poco efectivos y
altamente ineficientes, concluyendo que hay poca efectividad para garantizar

condiciones de vida digna para las poblaciones mas empobrecidas que habitan en las

areas rurales.
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Gubernativo Niumero 196-2009 de fecha 13 de julio de 2009, publicado en el Diario de
Centro América el 15 de julio de 2009 y en vigencia a partir del 16 de julio de 2009. Su

positividad dentro del derecho agrario del Estado de Guatemala es un imperativo de
acuerdo con su segundo articulo, el cual determina: “Articulo 2. Difundir la Politica
Nacional de Desarrollo Rural Integral —PNDRI—, para promover su implementacion y
que las instituciones publicas asuman su cumplimiento.” Este instrumento juridico-
agrario creado por el Organismo Ejecutivo en conjunto con la creacion de una Ley de
Desarrollo Rural Integral por el Organismo Legislativo, es una prueba de la certera

afirmacion de Heller, en cuanto que: “Todo poder politico es poder juridicamente

organizado.”’”®

Ahora bien, la positividad del Acuerdo Gubernativo Numero 196-2009 se ha iniciado, en
primer orden con la creacion del Gabinete Especifico de Desarrollo Rural Integral
mediante Acuerdo Gubernativo Numero 262-2013 de 28 de junio de 2013, publicado en
el Diario de Centro América el 17 de julio de 2013 y vigente a partir de la misma fecha,
el mismo especifica que el plazo de dicho gabinete sera de cuatro afos a partir de la
fecha de aprobacién del mencionado acuerdo. Por lo tanto es un érgano administrativo
del Estado con caracter temporal, y aungue no estd expresamente determinada la
prérroga en sus funciones de ser necesario, no se debe desestimar la posibilidad de
que cumplido el plazo original de funcionamiento, se pueda acordar en lo posterior su
renovacién. En segundo orden se ha aprobado y ya es vigente para la aplicacién en
todo el territorio nacional, la Politica Agraria, mediante Acuerdo Gubernativo Nimero
372-2014 de fecha 23 de octubre de 2014, publicado en el Diario de Centro América el
29 de octubre de 2014 y vigente a partir del 30 de octubre de 2014. La politica agraria
es la primera politica sectorial de diez definidas para la implementacién de la Politica
Nacional de Desarrollo Rural Integral. Como bien se menciono, los anteriores acuerdos
gubernativos son los primeros actos agro-administrativos del Estado encaminados a
darle positividad a la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral, e iniciar a cumplir

con ello los objetivos, objeto, principios, criterios; desarrollando un adecuado rol estatal,

S Heller. Op. Cit. Pag. 211.
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auditoria social; para gue en el proceso se logre no solo la positividad, sino la finalidad
de la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral en el sujeto priorizado que
determiné.

Sin embargo, estos aspectos se pueden consultar en los Acuerdos Gubernativos
Numeros 196-2009, 262-2013, 372-2014; los cuales no se estudian a detalle en esta
investigacion, por no ser el objetivo de la misma. Hasta aqui se ha expuesto de forma
breve y sintética el requisito previo para crearse una Ley de Desarrollo Rural Integral, y

es que el Estado cuente previamente con una politica determinada y definida respecto
al tema.

La razdn es la correlacién entre politica y derecho. Se debe sefialar que el derecho, en
cuanto expresidn oficial de la sociedad de un Estado, es exponente de las condiciones
politicas, econdmicas y espirituales de los procesos y necesidades de desarrollo social.
Por lo tanto, el Estado de Guatemala ya cuenta con una Politica Nacional de Desarrolio
Rural Integral que mediante actos juridicos de la administracién publica del Estado, o
sea acuerdos gubernativos, esta aprobada y es positiva; asi las cosas, se presenta
necesario refrendar dicha politica con su respectiva ley ordinaria, decretada por el
Congreso de la Republica de Guatemala y lograr la positividad del desarrollo rural en
tanto derecho humano al desarrollo, cuestion que se presentara en el siguiente

subtema y se analizara en el Gitimo capitulo.

4.3. La Iniciativa de Ley 4084 Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural
Integral

Pues bien, en atencion a la importancia de la politica y el derecho de un Estado, en este
caso, se deduce que no sélo la politica influye directamente sobre el derecho, sino que
éste a su vez configura las principales lineas de la politica del Estado, definiendo con

precision los limites y las formas de su realizacion por los organismos estatales y los
altos funcionarios.
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En cuanto al desarrollo rural integral, ya ha quedado claro que en su modalidad de~

politica estatal esta configurado en sus principales lineas por acuerdos gubernativos
que definen con precision los limites y formas de realizacién por parte de los 6rganos de
la administracion publica del Estado y sus funcionarios determinados, con capital
atencion en el sujeto priorizado en todo el territorio nacional. Sin embargo, a nivel de
legislacion nacional ordinaria, vigente, positiva, con caracter de ley de observancia
general que permita la realizacidn mas consecuente de la politica estatal de desarrollo
rural integral, refrendada por el derecho a nivel ordinario; aun estad pendiente de
creacion. Por lo tanto, todavia falta que se perfeccione en el Estado de Guatemala a
nivel nacional y general, la correlacion entre la Politica Nacional de Desarrollo Rural

Integral y la Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral.

Para lograrlo, es que esta en el Congreso de la Republica de Guatemala, ingresada
desde el 11 de agosto de 2009 la Iniciativa de Ley 4084 que dispone aprobar la Ley del
Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral'’®. Iniciativa legislativa que cuenta con
su respectivo dictamen favorable por parte de la Comisién de Agricultura, Ganaderia y
Pesca del Congreso de la Republica de Guatemala de fecha 30 de septiembre de
2009'7. Asi como con diversas enmiendas al contenido articular de la mencionada
iniciativa, previo a considerar votarse para su aprobacion en el Pleno del Congreso.
Actualmente la iniciativa de ley de mérito se encuentra estancada en su proceso
legislativo de creacion, en la etapa de discusion del proyecto de ley, no lograndose

superar la primera lectura ni su aprobacién de urgencia nacional.

Dentro de la exposicién de motivos de la Iniciativa de Ley 4084, se contempla como un
objetivo al aprobarse dicha iniciativa legislativa, la institucionalizacion del desarrollo
rural integral, basado en un esfuerzo conjunto y coordinado del Estado. Con la
implementacién de la Politica Nacional de Desarrolio Rural Integral se determin6 la
creacion del Gabinete de Desarrollo Rural Integral y se definieron sus funciones, siendo

el primer drgano de la institucionalidad a instaurar, pues bien, con la creacion de la Ley

76 Congreso de la Replblica de Guatemala. Iniciativa... Op. Cit. Pags. 1 a 30.
"7 Ibid. Pags. 32 a 65.
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Desarrollo Rural Integral definiéndose sus respectivas funciones y programas, que
vendria a ser el segundo 6rgano de la institucionalidad a implementar; y finalmente se
propone la creacion y conformacién del Consejo de Participacion y Auditoria Social para
articular los esfuerzos y la participacién de la sociedad civil, que seria el tercer érgano
de la institucionalidad del desarrollo rural integral. En conclusién, con la creacién de los
tres érganos estatales mencionados, se pretende instaurar la institucionalizacion del

desarrollo rural integral, concebido como un Sistema Nacional de Desarrollo Rural
Integral.

Por tales motivos “... se consider6 la importancia de contar con una institucionalidad
concebida como un medio que responda al contenido de la Politica y el Plan Nacional
de Desarrollo Rural Integral, para lo cual es necesaria la creacion de un Sistema
Nacional de Desarrollo Rural Integral, como un conjunto de entes, principios, normas,
politicas y programas que promuevan el avance progresivo hacia una vida digna y justa
en lo econémico, social, politico, cultural, ambiental y espiritual como derechos propios
de la poblacion que habita en el area rural.”'"®

En cuanto a la estructura organica del mencionado sistema, “... se concibié como un
Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral, conformado por un Gabinete de
Desarrollo Rural Integral, donde participan los Ministros y Secretarios de Estado
vinculados directamente al tema, el cual sera presidido por el Presidente de la
Republica; un Ministerio de Desarrollo Rural que fungira como el ente responsable de
ejecutar la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral y el Plan Nacional respectivo; y
un Consejo de Participacion y Auditoria Social, cuyas atribuciones seran las

correspondientes a su naturaleza.”'”®

Y para lograr la positividad, resaltar el caracter general de la ley de desarrollo rural

integral, asi como la cooperaciéon estatal: “La Ley en si misma, ordena que, para dar

7 Ibid. Pag. 9.
9 1bid.
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Rural Integral deben coordinar sus acciones con otras instituciones del Estado
auténomas, semiauténomas y descentralizadas y, particularmente con el Sistema de los

Consejos de Desarrollo.”'®

Por ejemplo, en cuanto a la intervencion de entidades
autonomas del Estado, resulta imperativa la cooperacion entre los érganos del Sistema

Nacional de Desarrollo Rural Integral y la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Todos los actos politicos y juridicos del Estado que se han expuesto en este capitulo
tienen como finalidad lograr la positividad de los Articulos 118 y 119, literal j) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, asi como establecer la base
econdomica y social para materializar, y, por ende, dejar de presentarse como discurso,
el desarrollo rural, el urbano, el econdmico y el social;, como derecho humano al
desarrollo. Realzando los efectos positivos que tales logros conllevaria en cuanto a la
observancia efectiva de los derechos humanos individuales, sociales, civicos y politicos
establecidos en la Carta Magna de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Y algo muy importante, que el Estado de Guatemala se encamine a
proteger a la persona y a la familia, realice el bien comun, y cumpla con sus deberes

establecidos en el Articulo 2.° de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

De acuerdo con la teoria expuesta en esta investigacion, para una correcta aplicacion
del desarrollo rural, se hace necesario la previa implementacion de una reforma agraria,
tanto como politica y ley agraria, sin embargo en la Republica de Guatemala dicho
presupuesto logico no se cumple, por las razones y hechos expuestos en capitulos
anteriores; sin embargo, con la eventual aprobacion de la Ley del Sistema Nacional de
Desarrollo Rural Integral se puede sustentar para su efectiva ejecucion, la realizacién

de una reforma agraria. Cuestidn que se analizara en el siguiente capitulo.

180 |bid.
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5. A manera de propuesta: aspectos que debe de contener la Ley del Sistema
Nacional de Desarrollo Rural Integral para que sustente y coadyuve a realizar una
reforma agraria

5.1. Fundamento juridico constitucional

El fundamento juridico constitucional se encuentra contenido en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala. En primer orden, y vinculado con las personas, se tiene
el deber del Estado de garantizar el derecho humano al desarrollo, del cual se deriva el
derecho al desarrolio rural integral que se refleja de forma individual e inmediata en el

desarrollo integral de las personas del area rural:

“Articulo 2.°—Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes
de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral
de la persona.”

En segundo orden y vinculado con el derecho humano al desarrolio, se tiene el
reconocimiento, garantia y observancia del derecho a la propiedad. En este caso, una
Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral para que también sustente y
coadyuve a realizar una reforma agraria, debe garantizar y observar el derecho a la
propiedad privada, la propiedad colectiva, la propiedad comunal; en el sentido de
garantizar la propiedad sobre los medios de produccién con fines agropecuarios, por lo
tanto también debe garantizar y observar el derecho a la propiedad agraria. Esto se

fundamenta en los siguientes Articulos:

“Articulo 39.—Propiedad privada. Se garantiza la propiedad privada como un
derecho inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de
sus bienes de acuerdo con la ley.
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que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el

progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.”

“Articulo 67.—Proteccion a las tierras y las cooperativas agricolas indigenas. Las
tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualequiera otras formas de
tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el patrimonio familiar y
vivienda popular, gozaran de proteccion especial del Estado, de asistencia crediticia y
de técnica preferencial, que garanticen su posesion y desarrollo, a fin de asegurar a
todos los habitantes una mejor calidad de vida.

Las comunidades indigenas y otras que tengan tierras que histéricamente les
pertenecen y que tradicionalmente han administrado en forma especial, mantendran

ese sistema.”

La forma dominante de propiedad en el Estado de Guatemala es la propiedad privada,
en el Articulo 39 se reconoce de forma expresa y con las limitaciones relacionadas a la
vecindad y a otros deberes o cargas de que se ocupa el Cddigo Civil y leyes especiales.
Por lo tanto, se concibié un derecho a la propiedad privada de corte precapitalista, y
tiene sentido, porque se comprueba en la realidad social del Estado guatemaiteco, que
fundamenta la virtual inafectabilidad —en cuanto propiedad agraria—, de los latifundios
improductivos, asi como de los nuevos latifundios resultantes de la expansion (en
considerables casos de forma violenta, viciada y antijuridica) del monocultivo

agroexportador de palma africana.

En la actualidad, producto del desarrollo capitalista a base de constantes crisis
econdmicas, las limitaciones a la propiedad privada evolucionaron del hecho mismo de
formar parte de una colectividad, la misma que garantiza ese derecho, pero que o
somete a ciertas regulaciones con la finalidad de alcanzar un disfrute 6ptimo y arménico
de los derechos de todos los individuos en una sociedad. En la actual etapa del
capitalismo, a la propiedad privada se le concibe y garantiza bajo el principio de funcién

social. E! contenido del mencionado principio consiste en que el propietario tiene el
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necesidades, pero le corresponde el deber de ponerla también al servicio de las

necesidades sociales cuando tal comportamiento sea imperativo y al Estado le impone
el deber de promover el acceso a bienes productivos a todas las personas que carecen
de medios productivos o los tienen de forma insuficiente, dandose el caso de que aun
teniéndolos no puedan cumplir una labor productiva. Se trataria entonces de una
distribucion justa, equitativa y razonable de la propiedad —agraria—, pero de una
propiedad productiva, que rinda frutos; y contribuya a la realizacién del derecho humano
al desarrollo, manifestado en este caso en el desarrollo nacional en beneficio de todos
los guatemaltecos. Sin embargo, a diferencia del Articulo 90 de la Constituciéon de la
Republica de Guatemala de 1945, en donde de forma expresa el Estado reconoce la
existencia de la propiedad privada y la garantiza como funcién social, en la actual
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 para determinar tal
principio y garantia se debe fundamentar en la limitacion impuesta a la propiedad
privada en razén del “interés social’ que tiene, en este caso, al igual que la “funcion
social’, como finalidad el uso racional de la propiedad —agraria— en beneficio de la
sociedad entera o de algunas de sus comunidades; en materia agraria se beneficiaria al
area rural y en general, a toda la sociedad.

Si la propiedad privada guatemaiteca es un medio para alcanzar el progreso individual y
el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos, se hace referencia al
beneficio de una colectividad que garantiza el derecho a la propiedad privada, por lo
tanto se fundamenta y determina la preeminencia de un interés social, estatal y publico
gue se reconoce en el siguiente Articulo:

“Articulo 44.—Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias

que otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en

ella, son inherentes a la persona humana.

El interés social prevalece sobre €l interés particular.
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otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion
garantiza.”

En el mismo orden de ideas, ese interés social, estatal y publico, asi como el beneficio
social que implican junto a una normatividad de la propiedad privada en funcién social,
significa que en materia agraria, se presentan como un instrumento juridico importante
para devolverle a la propiedad agraria su racional explotaciéon y produccién, y su real
utilidad colectiva. Con qué finalidad: garantizar el progreso individual, el desarrollo
nacional en beneficio de todos los guatemaltecos, proceso traducido en un beneficio
social de interés publico y social; proceso que en el area rural se traduce en el derecho
al desarrollo rural integral, que de ser necesario para su efectividad se tenga que
realizar una reforma agraria, la cual debe prever un proceso expropiatorio de aquella
propiedad latifundista improductiva u ociosa, asi como de la tierra para monocultivos
apropiada con violencia y demas vicios de la declaracion de voluntad, para devolverle la
funcion social a la propiedad privada y a la propiedad agraria guatemalteca y actualizar

su concepcidn. Asi, la situacion, se fundamenta en el siguiente Articulo:

“Articulo 40.—Expropiaciéon. En casos concretos, la propiedad privada podra ser
expropiada por razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico
debidamente comprobadas. La expropiacion debera sujetarse a los procedimientos
senalados por la ley, y el bien afectado se justipreciara por expertos tomando como
base su valor actual.

La indemnizaciéon debera ser previa y en moneda efectiva de curso legal, a
menos que con el interesado se convenga en otra forma de compensacion.

Solo en caso de guerra, calamidad publica o grave perturbacion de la paz puede
ocuparse o intervenirse la propiedad, o expropiarse sin previa indemnizacion, pero ésta
debera hacerse inmediatamente después que haya cesado la emergencia. La ley

establecera las normas a seguirse con la propiedad enemiga.
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La forma de pago de las indemnizaciones por expropiacion de tierras ociosas

sera fijado por la ley. En ningln caso el término para hacer efectivo dicho pago podra
exceder de diez afhos.”

En tercer orden, y vinculado al derecho humano al desarrollo asi como al derecho a la
propiedad, se tiene el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado. En materia
juridico-agraria, se contribuye a realizar tal derecho con una racional explotacion de los
recursos naturales destinados a la produccidn agropecuaria, como lo seria la tierra, el
agua, la flora y la fauna; los cuales de forma habitual se contaminan por sustancias
quimicas y organismos genéticamente modificados. Si el desarrolio rural integral y una
eventual reforma agraria, observan tales puntos y en especial establecen procesos para

proteger el medio ambiente, tal cuestién, tiene su fundamento en el siguiente Articulo:

“Articulo 97.—Medio ambiente y equilibrio ecoldgico. El Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econémico y tecnoldégico que prevenga la contaminacion del ambiente
y mantenga el equilibrio ecologico. Se dictaran todas las normas necesarias para
garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la fiora, de la tierra y

del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.”

En cuarto orden, el interés social de la propiedad privada, su funcién social, asi como la
de las demas formas de propiedad agraria reconocidas en la Constitucion, garantizarian
una racional explotaciéon y producciéon agropecuaria, con el objetivo de crear una
agroindustria alimentaria que satisfaga la demanda nacional y cuyos excedentes se
exporten y generen divisas para el Estado; y con tal finalidad, materializar el derecho a
la alimentacibn —saludable—, que en reciprocidad con el derecho al desarrolio rural
integral, a nivel nacional, garantizarian la observancia del derecho humano al desarrollo
teniendo el cuidado de proteger y respetar en el proceso el medio ambiente y la
necesidad de entender y reconstruir su equilibrio. Tal cuestién, se fundamenta en el
siguiente Articulo:
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nutricion de la poblacién relna los requisitos minimos de salud. Las instituciones

especializadas del Estado deberan coordinar sus acciones entre si 0 con organismos

internacionales dedicados a la salud, para lograr un sistema alimentario nacional
efectivo.”

En quinto orden, se tiene que en el agro, tal y como se expuso en el segundo y teréer
capitulo, referentes al desarrollo rural y la reforma agraria, respectivamente; tales
procesos se basan en los principios de justicia social, en especial al fundamentar
una reforma agraria. Reforma agraria que tendria como finalidad crear la base en el
agro para lograr el desarrollo rural, el desarrolio urbano, el desarrollo econdémico, el
desarrollo social y el desarrollo nacional; el cual se reflejaria en forma individual en el
desarrollo integral de la mayoria de personas que integran el Estado de Guatemala
constituyéndose en un punto de interés social. Por lo tanto, un proceso de desarrollo
rural y eventualmente de reforma agraria, implicaria observar dentro del régimen
econodmico y social de Guatemala los principios de justicia social, practica cuyo
fundamento constitucional se contiene en el siguiente Articulo:

“Articulo 118.—Principios del Régimen Econémico y Social. Ei régimen econdémico
y social de la Republica de Guatemala se funda en principios de justicia social.

Es obligacién del Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion
de los recursos naturales y el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar de
lograr el pleno empleo y la equitativa distribuciéon del ingreso nacional.

Cuando fuere necesario, el Estado actuara complementando la iniciativa y la
actividad privada, para el logro de los fines expresados.”

En sexto orden, para complementar la correcta observancia del derecho humano al
desarrollo, el derecho a la propiedad, en especial de la tierra como propiedad privada y
propiedad agraria en funcion social, darle una racional explotacion y produccién, y su
real utilidad colectiva como principal medio de produccion para impulsar la actividad

agropecuaria, punto central tanto en un programa de desarrollo rural integral como en
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uno de reforma agraria; con la simple finalidad de lograr el desarrollo econémico
social, practicando los principios de justicia social, se vuelve imperativo que el Estado
de Guatemala tome un papel activo en promover el desarrollo econémico nacional,
como en forma paralela impedir cualquier actividad buscando la reconcentracién de la
tierra en latifundios improductivos, lo cual de ser necesario se puede corregir y atenuar
aplicando el proceso expropiatorio, evitdndose con tal mecanismo afectar al pequefio y
mediano propietario y productor agropecuario, e iniciar a cesar la afectacion al medio
ambiente producido por la inadecuada tenencia latifundista-minifundista de la tierra e
iniciar a materializar el derecho a la alimentacion. Tal postura estatal, se fundamenta

en los siguientes incisos del siguiente Articulo:

‘Articulo 119.—Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del
Estado:

a) Promover el desarrollo econdmico de la Nacién, estimulando la iniciativa en
actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza; [...]

c) Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacién, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente; [...]

h) Impedir el funcionamiento de practicas excesivas que conduzcan a la concentracion

de bienes y medios de produccion en detrimento de la colectividad;...”

Y en séptimo orden, para finalizar, si tales procesos de desarrollo rural integral y de
reforma agraria fundados en principios de justicia social, son constitutivos de interés
social y estan fundamentados en una concepcion moderna de la propiedad privada y
propiedad agraria en funcion social, con tal de impulsar la productividad agropecuaria
nacional, materializandose asi una propiedad agraria, empresa agraria, trabajo agrario
productivos y la seguridad alimentaria; es obligacién del Estado de Guatemala, como se
analizé en los capitulos segundo, tercero y cuarto de esta investigacion, participar,
promover e impulsar de forma activa y de acuerdo a los lineamientos de una politica y

una ley respectiva aquél instituto mas viable para lograr tales objetivos, en este caso

99



EMI 01
Text Box


seria un programa nacional de desarrollo rural integral; lo cual tiene su fundamento en
la literal “j” del siguiente Articulo:

“Articulo 119.—Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del
Estado:

[...] j) Impulsar activamente programas de desarrollo rural que tiendan a incrementar y
diversificar la produccién nacional con base en el principio de la propiedad privada y de
la proteccién al patrimonio familiar. Debe darse al campesino y al artesano ayuda
técnica y econdmica;...”

5.2. Fundamento juridico agrario

El fundamento juridico agrario que debe contener la Ley del Sistema Nacional de
Desarrollo Rural Integral para que contribuya a realizar una reforma agraria, aparte de
los articulos de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala ya citados y que
sirven también como fundamento juridico agrario a nivel constitucional, en el derecho
interno o nacional, se encuentra en los Acuerdos de Paz, en primer lugar en el Acuerdo
sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, en especifico el numeral romano

“I. Situacidn Agraria y Desarrollo Rural”'®

y en segundo lugar en el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, en especial el numeral romano “IV.
Derechos Civiles, Politicos, Sociales y Econdmicos; literal ‘F. Derechos relativos a la

tierra de los pueblos indigenas™®.

Los anteriores Acuerdos de Paz citados, tienen caracter positivo y vinculatorio para el
Estado de Guatemala, de acuerdo a los siguientes Articulos del Decreto Numero 52-
2005 del Congreso de la Republica de Guatemala “Ley Marco de los Acuerdos de Paz”:
“Articulo 1. Objeto de la ley. La presente Ley tiene por objeto establecer normas y

mecanismos que regulen y orienten el proceso de cumplimiento de los Acuerdos de Paz

'®! Fondo de Tierras. Op. Cit. Pags. 17 a 21.
82 Ipid. Pags. 27 y 28.
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como parte de los deberes constitucionales del Estado de proteger a la persona y a |
familia, de realizar el bien comin y de garantizar a sus habitantes la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, que debe cimentarse
sobre un desarrollo participativo, que promueva el bien comun y, que responda a las
necesidades de la poblacién.”

“Articulo 2. Naturaleza. Es una Ley Marco que rige los procesos de elaboracion,
ejecucion, monitoreo, seguimiento y evaluacién de las acciones del Estado para el
cumplimiento de los Acuerdos de Paz.”

“Articulo 3. Naturaleza juridica. Se reconoce a los Acuerdos de Paz el caracter de
compromisos de Estado, cuyo cumplimiento requiere de acciones a desarrollar por las
instituciones publicas y por las personas individuales y juridicas de la sociedad, en el
marco de la Constitucion Politica de la Republica y de la ley.”

5.3. Vigencia y positividad

Siguiendo con el orden de ideas presentado en el anterior subtema, en lo referente a la
vigencia y positividad del desarrollo rural —por el momento ausente del area rural—,
tanto el fundamento juridico constitucional y parcialmente el juridico agrario cumple a
cabalidad con dicho requisito. Los instrumentos juridicos que contienen tales
fundamentos son, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que fue
decretada, sancionada y promulgada en 1985 y esta vigente desde 1986, hasta la fecha
con un relativo estatus de positividad en el Estado; en cuanto al Acuerdo sobre
Aspectos Socioecondmicos y Situacidon Agraria y al Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas, como instrumentos politico-juridicos integrantes de
los Acuerdos de Paz, cuentan con vigencia desde 1996 y positividad, asi como
vinculacion para el Estado de Guatemala, a partir del 2005 con la aprobacién, sanciény
promulgacion de la Ley Marco de los Acuerdos de Paz, lo cual esta establecido en sus

primeros tres Articulos, y se complementa con los siguientes Articulos:
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‘Articulo 4. Gradualidad del proceso. El proceso para el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz es dinamico y gradual, por lo que corresponde al Estado Ejecutar e
Impulsar los cambios normativos, institucionales y de politicas publicas, implicados en
los Acuerdos de Paz, a través de un proceso ordenado e integral que a la vez promueva

la mas amplia participacién de la sociedad.”

“‘Articulo 5. Desarrollo y complementacion. Por su naturaleza de Ley Marco, ésta es

susceptible de desarrollo y complementacién a través de otras leyes.”

Uno de esos cambios normativos que le corresponde al Estado ejecutar e impulsar para
desarrollar y complementar la Ley Marco de los Acuerdos de Paz, y lo mas importante,
se dé el cumplimiento del Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion
Agraria y del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos indigenas, como parte
de los deberes constitucionales del Estado y cumpla con lo establecido en los primeros
cinco Articulos de la referida ley marco, en especial con el imperativo legal reconocido y
registrado en el Articulo tres; es la aprobacion, sancion y promulgacion de la Ley del

Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral.

Dicha ley de desarrollo rural para que sustente y coadyuve a realizar una reforma
agraria, debe de contar con vigencia y positividad, tal y como sucede con los
instrumentos juridicos que informan de su fundamentacion constitucional y agraria; sin
embargo, en la actualidad se encuentra dentro del proceso legislativo de formacion y
sancion de la ley, en la etapa de discusién del proyecto de ley, no lograndose superar la
primera lectura ni su aprobacion de urgencia nacional, pese a llevar mas de un lustro
de ingresado el proyecto legislativo en el Congreso de la Republica de Guatemala como
“Iniciativa de Ley 4084 ‘Ley del Sistema Nacional del Desarrollo Rural Integral”, contar
con dictamen favorable de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca y algunas
enmiendas que se deben discutir en el procedimiento de votacion para su aprobacion.

Es por eso que al principio se indicé el cumplimiento de forma parcial del requisito de
vigencia y positividad del fundamento juridico agrario del desarrollo rural, en especial en

el rango ordinario de los instrumentos legales. Eso se debe al hecho de faltar la
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aprobacién de la Iniciativa de Ley 4084, que crearia un instrumento juridico ordinario, o
sea la Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral que a la vez sustentaria y
coadyuvaria a realizar una reforma agraria; por lo tanto misma situacion acontece con el

fundamento juridico agrario ordinario de una reforma agraria.

Se concluye para el caso de la reforma agraria, que aparte de no contar por el momento
con el debido fundamento juridico agrario ordinario en una Ley del Sistema Nacional de
Desarrollo Rural Integral, se suma la inexistencia de una iniciativa de ley que pretenda
la creacion de una Ley de Reforma Agraria, s6lo se cuenta con una “Propuesta de
Reforma Agraria Integral”’, que en su parte medular, propone la base para un proceso
de reforma agraria integral mas alla de la simple repatrticién de tierras y asi realizar el
desarrollo rural a partir de la reforma de los Articulos 39, 40, 41 y 125 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

5.4. Existencia de una politica de Estado sobre desarrollo rural respaldada por su

respectiva ley ordinaria y leyes ordinarias derivadas

Tal y como se expuso en el segundo y cuarto capitulo de esta investigacion,
efectivamente se cuenta con la existencia de una politica estatal sobre desarrollo rural,
la cual esta aprobada y contenida en el Acuerdo Gubernativo Numero 196-2009 del
Presidente de la Republica, de fecha 13 de julio de 2009, publicado en el Diario de
Centro América el 15 de julio de 2009, vigente y positivo a partir del 16 de julio de 2009:
“Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral”. La cual en su totalidad es
constitucional, de acuerdo a la sentencia’®® de la Corte de Constitucionalidad con fecha
31 de enero de 2013 dentro del Expediente Numero 1647-2012 en la cual se declara sin
lugar la accidon de inconstitucionalidad general parcial promovida por la Asociacion
‘Union de Caneros del Sur”, por medio del presidente de su Junta Directiva y
Representante Legal, Fernando Asturias Pullin, objetando el Articulo 1 del Acuerdo
Gubernativo Numero 196-2009.

'®3 Corte de Constitucionalidad. Sentencia del Expediente 1647-2012. Por tanto I.
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respectiva ley ordinaria y leyes ordinarias derivadas, el Estado de Guatemala, el cual

cuenta con una realidad agraria determinada por los intereses de clase y la lucha de
clases sociales, aun no ha aprobado, por medio del Congreso de la Republica de
Guatemala, la Iniciativa de Ley 4084 “Ley del Sistema Nacional del Desarrollo Rural
Integral”, la cual se encuentra estancada en su proceso legislativo de creacion, en la
etapa de discusion del proyecto de ley, no lograndose superar la primera lectura ni su
aprobacion de urgencia nacional. Situacién determinada por los diputados del
Congreso de la Republica de Guatemala, quienes responden en su mayoria a la presion
politica y econdmica de la Camara del Agro, la cual agrupa a terratenientes, para que

no se apruebe dicha ley de desarrollo rural aduciendo que es una “Ley de Reforma
Agraria”.

La Iniciativa de Ley 4084 dispone aprobar la respectiva ley ordinaria de la Politica
Nacional de Desarrollo Rural Integral. Si dicha politica atin no esta respaldada por su
ley, mucho menos se puede tratar de forma completa el tema de las leyes ordinarias
derivadas, entre las cuales, en esta investigacion se propone que la eventual creacion
de la Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral puede sustentar una eficaz
Ley de Reforma Agraria. Esta ley de reforma agraria seria una de las tantas que la
teoria y practica define como requisitos sine qua non se puede lograr el desarrollo rural
via pacifica enmarcandose en los procesos del Estado de Derecho. Para concluir, la
posicion politica negativa para la sociedad asumida por los terratenientes con respecto
al tema del desarrollo rural y la reforma agraria pero en concordancia con sus intereses
econdmicos, atenta contra el caracter creador de derecho del poder del Estado, en
especial si se asocia con el derecho agrario y la justicia social, Heller apunta: “Las
normas juridicas positivas no se establecen por si mismas sino que son queridas,
establecidas y aseguradas mediante disposiciones reales. Sin una positivacién, por
medio de actos de voluntad, el derecho no puede tener ni la firmeza que requiere la
actual sociedad de cambio, ni eficacia. Sin la unidad factica de la voluntad del Estado

no existe unidad del orden juridico positivo; pero sin ésta no hay justicia ni seguridad
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orden juridico agrario positivo y unificado; asi como la existencia de injusticia social e

inseguridad juridica agraria. Que el Estado de Guatemala se vea imposibilitado para
aprobar, sancionar y promulgar una ley de desarrollo rural y una ley de reforma agraria,
impidiéndosele realizar actos de voluntad para positivarles, se corresponde con actos
de voluntad —de las clases dominantes— cuyo objetivo es un derecho —agrario— sin

firmeza y eficacia y una sociedad sin cambios que, por lo tanto, no lo requiera.

5.5. Articulos de la Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral que

contribuiran a impuisar una reforma agraria

Para los efectos de analisis en esta investigacion, no se propondra un proyecto de Ley
de Desarrollo Rural Integral, sino que se tomara como base la Iniciativa de Ley 4084
“Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral’, la cual es el proyecto que esta
mas préximo a ser aprobado, sancionado y promulgado, con la finalidad de crearse la
Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral.

Dicha iniciativa de ley, conocida por el pleno del Congreso de la Republica de
Guatemala desde el 11 de agosto de 2009, cuenta con su respectivo estudio y
dictamen favorable por parte de la Comisiéon de Agricultura, Ganaderia y Pesca, de
fecha 30 de septiembre de 2009. En cuanto a su aprobacién, por los motivos politicos
ya explicados, en la actualidad se encuentra dentro del proceso legislativo en la etapa

de discusion del proyecto de ley, no lograndose en el 2014 superar la primera lectura ni
su aprobacion de urgencia nacional.

De acuerdo con lo anterior, para el andlisis de los articulos, se tomara como base la
redaccién original propuesta en la Iniciativa de Ley 4084, sin tomar en cuenta la Unica
propuesta de enmienda a varios Articulos del proyecto presentada hasta el momento
por el diputado Oliverio Garcia Rodas.

'® Heller. Op. Cit. Pag. 212.
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“Articulo 4. Obligaciones del Estado. Son obligaciones del Estado: ejercer la rectoria
de las normas, politicas e instituciones establecidas para garantizar el desarrolio rural
integral y constituirse como promotor, facilitador y tutelar en su implementacion,
atendiendo a la realidad econdmica, social, ambiental y politica prevaleciente en esos

territorios y al sujeto priorizado en la presente ley.”

Si es obligacion del Estado de Guatemala ser rector en establecer las normas juridicas,
politicas e instituciones para garantizar el desarrollo rural integral, y se contrasta en
especial con la realidad socioecondmica del area rural siendo ésta, la segunda a nivel
latinoamericano con mayor concentracién de la tenencia y propiedad de la tierra con el
hecho de que el 1.86% de los productores comerciales ocupan el 56.59% del principal
medio de produccién en el agro, reproduciendo la antieconémica relacion latifundio-
minifundio y con ello violando el Estado el principio de la propiedad privada y agraria en
funcion social con afectacion inmediata hacia el pequefio y mediano propietario y
productor agropecuario y por ende de alimentos, e incumpliendo con los Articulos 118 y
119 literales a), h) y j) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; con la
aprobacion, sancién y promulgacion de la Ley del Sistema Nacional de Desarrolio Rural
Integral sera un imperativo legal la creacién de una Ley de Reforma Agraria que sirva
para implementar las fases, cumpla con los objetivos y la finalidad, o mejor adecuadas
a las presentadas en el capitulo tercero de ésta investigacion, y poner en practica los
siguientes fines que persigue el derecho agrario: obtener en el campo la mas racional
produccion, alcanzar el mas alto grado de justicia social, lograr la seguridad alimentaria
y proteger el medio ambiente.

“Articulo 5. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se definen los
siguientes conceptos: [...]

k) Estado Rector: El Estado establece las normas, politicas e instituciones necesarias
para garantizar el desarrollo integral de la persona humana. [...]

n) Medios de produccion: Todos los recursos necesarios para fortalecer la capacidad
productiva de los sujetos de esta ley; entre ellos la tierra, el capital, la tecnologia, las

herramientas, los mercados y la organizacion. [...]
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q) Recursos Naturales: los elementos naturales susceptibles a ser aprovechados et

beneficio del ser humano. Se les califica en renovables que pueden ser conservados o
renovados continuamente mediante su explotacion racional (tierra agricola, agua,
bosques, fauna) y no renovables, que son aquellos cuya explotaciéon conlleva a su
extincién (minerales, energéticos de origen mineral). [...]

s) Seguridad alimentaria y nutricional: Derecho de toda persona a tener acceso
fisico, econémico y social, oportuna y permanentemente, a una alimentacion adecuada
en cantidad y calidad, con pertinencia cultural, preferiblemente de origen nacional, asi
como a su adecuado aprovechamiento bioldgico, para mantener una vida saludable y
activa. [...]

v) Territorio: Es el espacio fisico, socialmente construido, en donde se ejerce el
derecho de propiedad y posesion de la tierra, que incluye la totalidad del habitat que se
ocupa o0 que se utiliza de una u otra manera, y el espacio a que los pueblos y
comunidades indigenas y campesinas tienen acceso tradicionalmente.

w) Tierras comunales: Son las tierras en propiedad, posesidbn o tenencia de
comunidades indigenas o campesinas como entes colectivos... Forman parte de estas
tierras aquellas que aparecen registradas a nombre del Estado o de las

municipalidades, pero que tradicionalmente han sido poseidas o tenidas bajo el régimen
comunal...”

En base a la definicién de “Estado Rector” que contendria la Ley del Sistema Nacional
de Desarrollo Rural Integral se hizo el analisis e interpretacién del Articulo 4. Las
definiciones citadas son las que en comun eventualmente puede contener una Ley de
Reforma Agraria, aclarando que no es un punto canénico, toda vez que de acuerdo a la
técnica legislativa y juridica, una ley no debe contener definiciones. Al determinarse
como imperativo legal la creacion de una Ley de Reforma Agraria, la misma debera
establecer una adecuada normativizacion sobre las tierras comunales como propiedad
agraria.

“Articulo 6. Principios Rectores. Los principios que rigen y orientan al Sistema de
Desarrolio Rural Integral, son los siguientes: [...]
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d) Equidad: Se generan condiciones para la permanente disminucién de la pobreza, fa—

b
desigualdad social para la eliminacion de toda forma de exclusién y discriminacion de la
poblacién rural, garantizando sus derechos, incluyendo el acceso a los medios de
produccion.

e) Justicia social: Se implementan principios, normas, politicas y procedimientos para
superar las limitaciones que impiden el pleno goce de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales a los sujetos de la presente ley. [...]

i) Soberania alimentaria: El Estado de Guatemala define soberanamente la modalidad,
época, tipo y calidad de la produccion alimentaria, en forma sostenida y con el menor
costo y riesgo socio ambiental y garantiza la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacion guatemalteca, promoviendo la produccion alimentaria nacional, facilitando el
acceso de indigenas y campesinos a medios de produccién, protegiéndola de las

importaciones subsidiadas y toda forma de competencia desleal.”

De acuerdo con los principios rectores que informarian al Sistema Nacional de
Desarrollo Rural Integral, para lograr la equidad en el acceso a los medios de
produccion en el area rural, implementar los principios, normas juridicas y politicas que
materialicen el principio de justicia social en concordancia con los principios [de justicia
social] establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que
fundan el régimen economico y social, se debe crear una Ley de Reforma Agraria.
Dicha ley, se constituye en el medio juridico que implementandose estableceria como
un imperativo legal la produccién alimentaria nacional y facilitaria la disponibilidad de
medios de produccién en el sentido definido en la Ley del Sistema Nacional de
Desarrollo Rural Integral a los campesinos sean indigenas o0 no. Se cumpliria con la

plena efectividad del principio de soberania alimentaria dispuesto en el articulo objeto
de analisis.

“Articulo 7. Fin. Es fin de la presente ley lograr un avance progresivo de la calidad de
vida de los sujetos de la presente ley, a través del acceso equitativo y uso sostenible de
los recursos productivos, medios de produccién, bienes naturales y servicios

ambientales, principalmente tierra, agua y bosque.”
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Para lograr este fin que perseguiria la Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural
Integral y lograr el acceso equitativo y uso sostenible de los medios de produccién, en
especial la tierra y el bosque, se necesita que el Estado de Guatemala lo haga a través
de la aprobacion de la Iniciativa de Ley 4084 y la creacion de una Ley de Reforma
Agraria. Con relacion al agua, es un imperativo legal expreso que el Estado de
Guatemala debe cumplir en atencidén al Articulo 127 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Al crearse una Ley de Reforma Agraria y una Ley de Aguas,
se determind al inicio de este capitulo que tienen fundamento constitucional, y, ademas
complementarian la ejecucion de la Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural

Integral, adecuando las politicas que las respalden, a la Politica Nacional de Desarrollo
Rural Integral ya vigente.

“Articulo 9. Politicas. Las politicas del Sistema nacional de Desarrollo Rural Integral,
contenidas en la presente ley, seran los ejes de la misma y se expresaran en Areas
Programaticas, las cuales seran implementadas y desarrolladas por la institucionalidad
creada para tal fin; tendran caracter enunciativo y no limitativo, su cumplimiento sera
obligatorio. [...]

Son politicas del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral las siguientes:

a) Politica Agraria;

b) Politica Agricola, Pecuaria, Forestal e Hidrobiolégica;...”

La Politica Agraria y la Politica Agricola, Pecuaria, Forestal e Hidrobiologica, sirven para
resolver el problema de la injusta tenencia y propiedad latifundista-minifundista de la
propiedad agraria y su adecuada explotacion y productividad. Al ser de cumplimiento
obligatorio se constituyen en imperativos legales. Por lo tanto deben ser desarrolladas
por su respectiva ley ordinaria especial, la cual por lo que se analizara a continuacion se

corresponde con lo que se concibe como reforma agraria.

“Articulo 10. Politica Agraria. La Politica Agraria reformara y democratizara el
regimen de uso, tenencia y propiedad de la tierra, desincentivando su concentracion

mediante la dotacion y otros mecanismo de acceso a la tierra, e incentivando el area
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destinada a la produccién de alimentos, para el desarrollo del sujeto de la presente Ley~Ztmr -
en los términos que establecen la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
las leyes y Convenios Internacionales ratificados por el Estado de Guatemala.

Las principales lineas estratégicas de esta Politica seran: acceso a la tierra;
regularizacién de la tenencia y propiedad de la tierra; atencién a la conflictividad agraria
y ambiental, y la dinamizacién de las economias campesinas mediante mecanismos
financieros, de aseguramiento y garantia, que permitan generar en forma sostenible
capacidad productiva y técnica e ingresos rurales para el desarrollo social y econémico
de las familias beneficiadas; y el fomento de intervenciones que generen capacidades
productivas que contribuyan a la solucidén a la deuda agraria. Esta politica sera
complementada con las disposiciones legales que sobre la materia del derecho

sustantivo y procesal agrario, promulgue el congreso de la Republica.”

La Politica Agraria enunciada en el articulo objeto de analisis se realiza en la practica
juridica a través de una Ley de Reforma Agraria, toda vez que dispone “reformar el
régimen de uso, tenencia y propiedad de la tierra, desincentivando su concentracién”.
Se estableceria que dicha politica serd complementada con las disposiciones legales
que sobre la materia del derecho sustantivo y procesal agrario promulgue el Congreso
de la Republica de Guatemala, refiriendose ademas de un Cédigo Agrario y un Cadigo
Procesal Agrario, a una Ley de Reforma Agraria. La Politica Agraria pretenderia
eliminar las complicadas condiciones del desarrollo rural imperante, ya que el mismo
funciona solo para una minoria que se comprende en la clase social dominante de los
terratenientes latifundistas, monoculitivistas y agroexportadores. Como se ha indicado
en capitulos anteriores, en materia politica, de aprobarse la Iniciativa de Ley 4084, la
Politica Agraria contenida en el Articulo 10 seria el fundamento politico de una Ley de
Reforma Agraria, al inicio de este quinto capitulo se presentd su fundamento juridico
constitucional y agrario que se complementa con el fundamento juridico internacional,
contenido en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, la
Declaracion de la Conferencia Internacional sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural y
los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la Organizacion de Naciones Unidas; y su

fundamento econdémico y social se deriva de la siguiente realidad social en el area rural:
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la concentracién de la tenencia y propiedad de la tierra se manifiesta en el hecho de
que 92.06% de los pequefios productores ocupen el 21.86% de la superficie territorial
cultivable y el 1.86% los grandes productores de monocultivos para la agroexportacion
ocupen el 56.59% de dicho territorio'®.

“Articulo 11. Politica Agricola, Pecuaria, Forestal e Hidrobiolégica. La Politica
Agricola, Pecuaria, Forestal e Hidrobioldgica tiene como finalidad implementar modelos
de produccién sostenibles y culturalmente pertinentes en materia agricola, pecuaria,
forestal e hidrobiologica, en la perspectiva de alcanzar el pleno desarrollo humano del
sujeto de la Politica nacional de Desarrollo Rural Integral y de la Ley.

Las principales lineas estratégicas de esta Politica seran: el ordenamiento productivo
territorial basado en el manejo integrado de cuencas hidrograficas y enfoques
socioambientales; generar, validar y transferir tecnologia apropiada, sostenible y
culturaimente pertinente; asistir técnica, comercial y crediticiamente y garantizar el

acceso a medios de produccidén para el incremento de la productividad del sujeto de
esta Ley.”

La parte eminentemente productiva, técnica, crediticia, comercial y financiera que debe
garantizar la reforma agraria, a través de la Politica Agraria y su respectiva Ley de
Reforma Agraria, esta contenida en la Politica Agricola, Pecuaria, Forestal e
Hidrobiolégica. Es el complemento necesario dentro del fundamento politico obligatorio
de una Ley de Reforma Agraria, que a la vez se complementa con la legislacion
ambiental y la creaciéon de la Ley de Aguas. Se pretende materializar la produccién de
alimentos para satisfacer, en principio, la demanda nacional; garantizandose el derecho

a la alimentacion y la seguridad alimentaria de la poblacion del Estado.

“‘Articulo 20. Creacion. Se crea el Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral
como el conjunto de entes, principios, normas, politicas y programas, gue promuevan

un avance progresivo hacia una vida digna y justa en lo econémico, social, politico,

'8 Ver Congreso de la RepUblica de Guatemala. Iniciativa... Op. Cit. Pags.2a9y 33 a 40.
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cultural, ambiental y espiritual como derechos propios de toda la poblacion que habita
en el area rural, principalmente de los sujetos de la presente ley.”

Hasta este punto se ha fundamentado lo suficiente la creacion de una Ley de Reforma
Agraria, sin embargo, dicho instrumento juridico debera enmarcarse como parte de las
normas que comprende el conjunto del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral
qgue responderia al contenido de la Politica y el Plan Nacional de Desarrollo Rural
Integral ya vigentes y con proteccion constitucional, evitandose el argumento falaz de
que sélo se pretende la realizacion de una reforma agraria como la implementada de
1952 a 1954 por medio del Decreto Numero 900, la cual las clases dominantes ya
descritas, para fundamentar su voluntad politica materializada en la derogatoria de
dicho decreto, en el pasado, la tacharon de “violatoria de la propiedad privada” y por lo
tanto de “comunista”, cometiéndose un craso error que aun se paga caro; y obviando
que tanto una Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral como una Ley de

Reforma Agraria en esta etapa de la historia, se fundamenta y se ubica en el marco de
los Acuerdos de Paz.

“Articulo 22. Objetivos. Son objetivos del Sistema Nacional de Desarrolio Rural
Integral los siguientes: [...]

d) Promover un modelo de desarrollo integral y transgeneracional que implique la
reforma, democratizacion y ampliacion del acceso a los medios de produccion para los
sujetos de la presente ley...”

Al crearse la Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral, se estableceria de
forma clara como un objetivo reformar, democratizar y ampliar el acceso a los medios
de produccién para la producciéon de alimentos, correspondiéndose a los lineamientos
de una reforma agraria. La misma ley obligaria a observar las politicas enunciadas para
fundamentar dicha reforma y asi mismo faculta a crearse la ley especifica, que en este
caso seria una Ley de Reforma Agraria. La finalidad es que el Estado cumpla con sus
deberes, en especial con los establecidos en los Articulos 2.°, 118 y 119 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado en su deber establecido en la Constitucidén Politica de la Republica de
Guatemala, Articulos 2.°, 39, 67, 97, 99, 118 y 119 literales a), c), d), h) y j), en los
Acuerdos de Paz, en especial el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacidn
Agraria; asi como en la facultad y deber de impulsar la vigencia de los derechos
humanos dentro de un orden institucional estable, permanente y popular, actuando con
apego a derecho, tiene la obligacion en materia agraria de implementar aquellos
programas y planes estatales, como el Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral
que esta concebido con la participacién de todas las organizaciones de la sociedad
vinculadas al tema, en la Iniciativa de Ley 4084 que dispone aprobar la Ley del Sistema
Nacional de Desarrollo Rural Integral; labor que ha iniciado con la vigencia y positividad
de la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral que cuenta con proteccidon
constitucional, y la instauracion del Gabinete especifico, faltando la creacion de la Ley,
cuya finalidad es la institucionalizacion politica y juridica del Sistema Nacional de
Desarrollo Rural Integral; como el mecanismo estable, permanente, popular y apegado

a derecho para resolver el problema de la pobreza en el area rural.

Sin embargo, tal ley, pese a ser de urgencia nacional ain no ha sido aprdbada,
sancionada y promulgada por el Estado, ya que cuenta en su estructuracion con
prerrogativas, objetivos y politicas que serian obligatorias, en especial la total
observancia de la politica agraria y agropecuaria, que proponen resolver el problema de
la productividad, basicamente de alimentos, en el area rural; a través de una reforma

agraria y su respectiva ley.

De crearse la Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral seria imperativo
crearse una Ley de Reforma Agraria, a lo cual se opone la clase social terrateniente,
viendo perjudicado su poder econdmico y politico fundado en la propiedad latifundista.
Tal postura derivd en el hallazgo de que la clase social terrateniente veda el poder
creador de derecho, y el derecho creador de poder del Estado, impidiendo que este

cumpla con sus obligaciones constitucionales, que se manifiesta, en la imposibilidad de
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efecto, un analisis que demostrase la juridicidad y constitucionalidad que tendria

aquellos Articulos de la Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral para
sustentar una eficaz L.ey de Reforma Agraria.
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