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Segiin nombramiento recaido en mi persona de fecha cinco de/junio del afio dos mil trece,
asesoré la tesis del bachiller Rodolfo José De Leén Ventura, con carné estudiantil 9316131 quien
desarroll6 el trabajo de tesis que se denomina: “FUNCIONAMIENTO JURIDICO, DOGMATICO,
JURISPRUDENCIAL Y LEGAL DE LA INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDAD DEL JUEZ PARA LA
AUTENTICA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y FUNCION GLOBAL Y SOCIAL EN GUATEMALA”;
le doy a conocer:

a) El desarrollo de la tesis abarca un contenido cientifico que sefiala con bastante claridad lo
fundamental de analizar juridicamente la independencia judicial y la administracion de
Justicia guatemalteca.

b) El sustentante desarrolld0 ampliamente los capitulos de su tesis, empleando distintos
métodos y técnicas de investigacion y para el efecto se baso en bibliografia de actualidad
y en la normativa vigente en la sociedad guatemalteca, habiendo sido utilizada la
siguiente metodologia: método inductivo, el cual establecio la imparcialidad del juez;
método comparativo, con el cual se establecieron sus caracteristicas; y el analitico, sefialo
su regulacion legal.

c) Las técnicas de investigacion utilizadas durante el desarrollo de la tesis fueron la
documental y fichas bibliograficas, las cuales fueron bastante utiles para la recoleccion de
documentos bibliograficos de actualidad que se relacionan con el tema que se investigo.

d) El sustentante se encargd de redactar su trabajo de tesis bajo los lineamientos estipulados
y de conformidad con las anotaciones, modificaciones y sugerencias, para concluir en un
informe final con aseveraciones certeras y valederas que permitieron redactar con un
vocabulario acorde la definicion de una introduccion, desarrollo de capitulos,
recomendaciones, conclusiones y citas bibliograficas correctas.

e) Las correcciones indicadas se realizaron durante la asesoria de la tesis y permitieron
determinar los objetivos generales y especificos de la misma. También, la hipotesis que
se formul6 fue comprobada al dar a conocer los fundamentos juridicos que informan la
independencia e imparcialidad del juez.

21 avenida 12-88 zona 11 Colonia Mirador I1
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Atentamente, pase a el LICENCIADO GAMALIEL SENTES LUNA, para que proceda a revisar
el trabajo de tesis de el estudiante RODOLFO JOSE DE LEON VENTURA, intitulado:
"FUNCIONAMIENTO JURIDICO, DOGMATICO, JURISPRUDENCIAL Y LEGAL DE LA
INDEPENDENCIA E IMPARCIALIDAD DEL JUEZ PARA LA AUTENTICA ADMINISTRACION
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Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberd cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 de! Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: “Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictimenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologifa y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

DR. BONE ILCAR MEJIA ORELLCANA
JEFE DE A UNIDAD ASESORIA BE TESIS

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.
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Me dirijo a usted con el objeto de rendirle informe segln /mmbramiento de revisor
a su digno cargo de fecha veinticinco de marzo del aiio dos mil catorce, en relacién a la
tesis del bachiller Rodolfo José De Ledn Ventura, para su graduacién profesional, la cual
se intitula: “Funcionamiento juridico, dogmatico, jurisprudencial y legal de la
independencia e imparcialidad del juez para la auténtica administracion de justiciay
funcioén global y social en Guatemala”.

a. En el desarrollo de la tesis se aborda una tematica que reviste gran importancia
para la sociedad guatemalteca, ya que sefiala y analiza juridica y dogmaticamente
la independencia e imparcialidad judicial.

b. Al redactar la tesis el alumno demostré empefio, interés, seriedad y una
rigurosidad cientifica mediante la utilizacion de los métodos y técnicas de
investigacion cientificos acordes y necesarios, habiendo sido utilizado el método
descriptivo, histdrico y deductivo; y la técnica de fichas bibliograficas.

c. El bachiller tuvo el cuidado de emplear un vocabulano propio de un trabajo de este
nivel, haciendo uso y consultando para ese extremo los diccionarios juridicos
necesarios, y asistiendo a las bibliotecas del pais a hacer las consuitas
necesarias.

d. Es bastante interesante el trabajo de tesis, siendo los objetivos que sefala
puntuales y acordes con la realidad de la sociedad guatemalteca, y de igual forma
indicé que la hipétesis planteada comprueba la necesidad de dar a conocer la
administracion de justicia.

e. Cabe senalar que la introduccién, margenes, contenido, conclusiones,
recomendaciones, y bibliografia utilizada se adapta perfectamente al tema de la
tesis y de que se llevaron a cabo las correcciones sugeridas al sustentante.
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Sociales y en tal sentido emito dictamen favorable.
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consideracion y respeto.
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INTRODUCCION

El tema de la tesis sefala la importancia del funcionamiento juridico, dogmatico,
jurisprudencial y legal de la independencia e imparcialidad del juez para la auténtica
administracién de justicia y funcién global y social, asi como que la transparencia es un
componente esencial para la independencia judicial y tinicamente se puede comprobar
la misma si se cuenta con la informacién relevante sobre el desempeno del poder
judicial. Los objetivos de la tesis dieron a conocer que en la actualidad el desempefio
de los poderes judiciales es bastante deficiente y una razén importante de ello consiste
en la injerencia indebida de los poderes ejecutivo y legislativo en los procesos de
seleccion de magistrados. La posibilidad de adoptar criterios de idoneidad de
competencias al quehacer judicial y vincular el cumplimiento de metas a las politicas de
carrera es fundamental, asi como una reforma constitucional que redisefie las
estructuras. organizacionales, funcionales administrativas y de manejos de fondos.
También, deben implementarse nuevas técnicas de gestiéon y de organizacién en los
tribunalés, en las que se privilegie la labor judicial y se separe la administrativa como
posibilidad de reforzar los tribunales ya existentes con funcionarios judiciales, asi como
se debe evaluar la posibilidad de reformar la legislacion para la inclusiébn de normas

garantes de la justicia penal.

El estudio del principio de legalidad en las causales disciplinarias que se emplean para
sancionar a las y los operadores de justicia tiene que precisar de forma detallada las

conductas que pueden dar lugar a la imposicién de medidas disciplinarias, incluyendo

(i)


EMI 01
Text Box


para el efecto la gravedad de la infraccion y el tipo de sancion disciplinaria que se R

aplicara para alcanzar la independencia judicial.

La hipétesis formulada comprobdé que el progreso alcanzado en materia judicial se
considera positivo pero no concluido, debido a que existe una alta percepcion de que
contintian los problemas graves en Guatemala, como lo son la falta de confianza de la
ciudadania en el sector judicial, problemas de acceso a la justicia, falta de
independencia del 6rgano judicial, lentitud en los procedimientos y carencia de recursos

econoémicos y humanos, lo cual redunda en una deficiente administraciéon de justicia.

El desarrollo del trabajo de tesis fue llevado a cabo en cuatro capitulos: el primer
capitulo, indica el poder judicial; el segundo capitulo, sefiala la administracion de justicia;
el tercer capitulo, explica la independencia e imparcialidad judicial; y el cuarto capitulo,
estudia el funcionamiento juridico, dogmatico, jurisprudencial y legal de Ia
independencia e imparcialidad del juez para la auténtica administracion de justicia y
funcién global y social. Se emplearon las técnicas de investigacion documental y
bibliografica y los métodos inductivo, deductivo, analitico y sintético. La configuracién de
las instituciones judiciales es de importancia debido a que afecta a los actores sociales
y es incidente sobre el desarrollo econdémico de un pais debido a que la justicia
contribuye a la resolucién de conflicto entre ()rganos del Estado, para asi asegurar el
funcionamiento de las instituciones democraticas para consolidar en relacién al respeto
de los derechos humanos todos ellos son aspectos que se encuentran relacionados con
la estabilidad del sistema democratico, en la legitimidad de las politicas pulblicas y en el

respeto de los derechos ciudadanos reconocidos constitucionalmente.

(ii)
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CAPITULO I
1. El poder judicial

Consiste en el poder del Estado que se encarga de la administracién de justicia en la
sociedad, o sea, se refiere a una de las tres facultades y funciones primordiales del
Estado al lado del poder legislativo y el poder ejecutivo, a través de la aplicacion de las

normas juridicas en la resolucién de conflictos.

Por poder, en el sentido de poder publico, se comprende como la organizacion,
institucion o conjunto de los organismos del Estado, que en el caso del poder judicial
son los érganos judiciales o jurisdiccionales, juzgados y tribunales que se encargan del
ejercicio de la potestad jurisdiccional y que acostumbran gozar de imparcialidad y

autonomia.
1.1. Importancia

La separacién de poderes distingue entre el poder legislativo, ejecutivo y judicial, siendo
su division la que asegura la libertad del ciudadano. Bajo la separacion de poderes
surge el Estado de derecho, en el cual los poderes publicos se encuentran iguaimente

sometidos al imperio de la ley.

"El poder judicial tiene que ser independiente para asi poder someter a los restantes

poderes, en especial al ejecutivo, cuando los mismos contravengan el ordenamiento

1
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juridico y se conviertan en el encargado de hacer efectiva la idea del derecho como

elemento de la vida social".’

El poder judicial consiste en la facultad estatal que permite la adecuada administracion
de justicia mediante la aplicacién de normas juridicas. De esa manera, el Estado se
encarga de la resolucion de litigios, protegiendo los derechos de los ciudadanos y
haciendo cumplir las obligaciones y responsabilidades inherentes a cada parte de la

sociedad.

Bajo un sistema democratico, el poder judicial funciona de forma auténoma en relacién
al poder ejecutivo y al poder legislativo de manera que se asegure la imparcialidad en

sus fallos.

El mismo puede proteger al ciudadano de eventuales abusos que hayan sido cometidos
por el poder legislativo. Ademas, el funcionamiento del poder judicial a su vez y al igual

que el resto de los poderes se encuentra regido constitucionalmente.
1.1. Interpretacién
El problema de la independencia judicial es en relacién a su significado. La misma es

un concepto juridico y de esa forma se le tiene que interpretar renunciando a otros

entendimientos de la independencia como los materiales, psiquicos, sociales y

! Aguilera Sanchez, Josué Gabriel. Independencia judicial. P4g. 66.
2
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econémicos y en virtud de ello tiene que comprenderse ella como la ausencia de

subordinacioén juridica.

Lo mismo se plasma en la inamovilidad, en las incompatibilidades del mismo régimen
disciplinario. Con ello, se debe dar una explicacién politica primordial que busca
alcanzar justamente un ideal relativo a la sumisién del juez a la ley de forma exclusiva,
pero dicha ley cuya interpretacién y aplicacion pertenece en forma exclusiva a los
jueces quienes tienen el monopolio de la jurisdiccién, sera una ley emanada de los

poderes del Estado que permita la independencia del poder judicial.

De forma evidente, la independencia absoluta pero desconocida en el Estado modemo,
exige que también la norma juridica emane de la jurisdiccion, y no del Organismo

Legislativo.

Por ende, el monopolio de la jurisdiccion tiene que partir de la necesaria capacidad de
interpretacion de las leyes en las cuales el juez no es una simple parte de una maquina
aplicativa, sino que se encuentra obligado a integrar de forma razonada los conceptos
legales en conexién con el supuesto de hecho contemplado en las normas juridicas no
tiene una unica interpretacion, y ello no es univoco sino que una misma norma aspira a

poder aplicarse a casos relativamente diferentes entre si.

El método de la interpretacion permite alcanzar una solucién acorde con el sentido de la
norma, pero ello tiene que acercarse a un actor de creacion de derecho, siendo

evidente la funcién normativa que por la via de la negacion de constitucionalidad va

3
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modificando de forma implicita el contenido del derecho que haya podido producir el

legisiativo.

Dicha capacidad no la tienen en la misma medida los jueces ordinarios, pero tampoco
puede indicarse que no cuenten con ella, debido a que también pueden disponer de
aplicaciones inmediatas en relacién a la diversidad de métodos interpretativos y de los
principios que configuran la totalidad del sistema juridico o partes importantés del
mismo o indicaciones que se encuentren dirigidas al mismo juez en relaciéon al modo
de hacer uso de su potestad jurisdiccional para la preservacion de las situaciones de

restauracion, minima intervencion y proteccion de perjudicados.

La variabilidad de los métodos interpretativos es productora de una fisura en el principio
esencial de que los jueces se encuentran sometidos a la ley y que ésta Unicamente

puede emanar del monopolio de la legislacion.

Cuando el acto de aplicacién y de interpretacion puede ser de tal variedad de
conclusiones que realmente se erige en actos de creacién, dicho reparto de funciones
queda en entredicho, con el problema afiadido de que mientras el monopolio
jurisdiccional puede en alguna medida llegar a variar la voluntad del legislativo. Ello, no
permite que se disponga de medio alguno para limitar la variable capacidad de la
jurisdiccién, a no ser, que con muchas reservas, exista la intervencion del Ministerio
Publico. La cantidad o capacidad de recursos interpretativos de los cuales pueden
disponer los jueces ha llevado a sefialar que no existe modo alguno de asegurar‘ el

sometimiento del juez a la ley.
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La libertad de la interpretacién que consiste en una condicién necesaria para lograr una |

adecuada adaptacion de la norma al caso enjuiciado, ha de reconocer un limite y nunca
habra de intervenir en la interpretacién de un razonamiento impregnado de razones

politicas o de critica.

Ello, a los eventuales errores que hayan sido cometidos por el poder legislativo, debido
a que de existir éstos lo politico tiene que quedar fuera de discusién existiendo caminos

para hacerlo notar.

"El debate sobre la independencia judicial ha ganado cierta popularidad a partir de
determinados casos sonoros, prescindiendo de que dicha sonoridad no guarde

proteccion con la entidad real de los problemas enjuiciados”.?

En dichos casos, se ha denunciado a veces un exceso abusivo del poder que
proporciona la independencia mientras que en otras ocasiones se ha criticado una

pasividad o apatia intangibles, ello es, una inhibicion preocupante.

Siempre se produce una confusion entre la idea de independencia y la de capacidad
tradicional olvidando que mientras la primera no conoce mas limitaciones que el
sometimiento a la ley; la segunda pude y debe ser perfecta y nitidamente delimitable en
su alcance material vy territorial, aunque sea libre en relacién al contenido de las
resoluciones. De la estructuraciéon del proceso penal depende el modo en que se

pueda ejercer la jurisdiccion.

2 pavila Avendafio, Luisa Mireya. La independencia judiciat. Pag. 45.
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1.3. El Organismo Judicial

Es uno de los tres organismos del Estado guatemalteco al lado del Organismo Ejecutivo
y el Organismo Legislativo que de conformidad con la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala es el encargado de impartir justicia, con independencia y

potestad de juzgar. Es presidido por el presidente de la Corte Suprema de Justicia.

El Organismo Judicial abarca a la Corte Suprema de Justicia, tribunales de apelaciones
y otros 6rganos colegiados de igual categoria, como juzgados de primera instancia y

juzgados de paz.

La Corte Suprema de Justicia es el tribunal de mayor rango y tiene la responsabilidad
de la administracion del Organismo Judicial, incluyendo la labor de presupuesto y los

recursos humanos.

La mision del Organismo Judicial es administrar justicia asegurando su acceso a la
poblacién, en procuracion de la paz y armonia social. El mismo, busca que los valores
de justicia, verdad y equidad sean el fundamento del Estado de derecho en Guatemala,

para el logro del bien comun.

Su visién consiste en ser una entidad con aprobacion, credibilidad y legitimidad social a
partir de liderar una serie de acciones de acceso y fortalecimiento al sistema judicial.
La Corte Suprema de Justicia ejercera su liderazgo y direccién con acierto, oportunidad

y consistencia en el marco de una gestion y estructura institucional eficiente.
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Su personal tiene que cumplir con las funciones con identidad institucional, disciplina,
ética, capacidad y vocacion de servicio dentro de un sistema de carrera y cultura que

reconoce el buen desemperio.

La Ley del Organismo Judicial en ejercicio de la soberania delegada por el pueblo,

imparte justicia en concordancia con el texto constitucional.

El marco legal del Organismo Judicial y la Corte Suprema de Justicia se encuentra
definido en la Constitucién Politica de la Republica, en la Ley del Organismo Judicial
Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala y en otras leyes ordinarias

del Estado.

El Organismo Judicial es el conjunto de érganos jurisdiccionales a quien se encuentra
reservada competencia para conocer y resolver en juicios y causas entre partes. Es, a

la vez el conjunto de jueces y magistrados de una nacién.

Al Organismo Judicial le corresponde ejercer la funcién publica de administrar la
justicia. Ademas, son los tribunales de justicia los principales érganos de este poder del
Estado, los que tienen a su cargo con exclusividad la funcién judicial o jurisdiccional en

el pais.

El Articulo 203 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala indica:
"Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La justicia se imparte de

conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica. Corresponde a los
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tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado. Los
otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran
para el cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y
Unicamente estan sujetos a la Constitucidn de la Republica y a las leyes. A quienes
atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las
penas fijadas por el Cdédigo Penal, se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo
publico.

La funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca.

Ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracioén de justicia”.
14. Garantias

Las garantias del Organismo Judicial son:

a) La independencia funcional.

b) La independencia economica.

C) La no remocion de los magistrados y jueces de primera instancia, salvo los casos

establecidos por la ley.

d) La seleccién del personal.
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1.5. Historia del Organismo Judicial

Guatemala tiene un sistema democratico y republicano y esencialmente es la base del

derecho escrito.

El nacleo del funcionamiento del sistema judicial son las leyes y procedimientos que se
encuentran incorporados en la Constitucion Politica, la Ley del Organismo Judicial y el

Cédigo Civil, Codigo Procesal Civil y Mercantil, Cédigo Procesal Penal y Cédigo Penal.

La primera Constitucion de Guatemala corresponde a la Republica y fue decretada, por
la Asamblea Nacional Constituyente y contempla la integraciéon de la Corte Suprema de

Justicia.

Los jueces eran nombrados por el Presidente de la Republica de conformidad a las

ternas propuestas por la Corte Suprema de Justicia.

Posteriormente, se formé la primera Asamblea Nacional Constituyente de Guatemala.
E! Acta Constitutiva establecia que por esta Gnica vez la Asamblea elegiria al

Presidente de la Republica y a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

"Después, fue reformada el Acta Constitutiva y el Presidente de la Republica adquirio
la facultad de nombrar a los magistrados y jueces, los cuales permanecian en el
ejercicio de sus cargos mientras durara su buen funcionamiento. Luego se integré una

Asamblea Nacional Constituyente y se proclamé la Constitucion de 1879, en la cual se
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sefala que le corresponde al poder legislativo nombrar al presidente del poder judicial,
a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y a los Magistrados de la Corte de

Apelaciones"®

El Congreso de la Republica de Guatemala tiene la potestad de removerlos de sus
cargos en caso de mala conducta, negligencia o ineptitud debidamente comprobada y

ratificada.

El 5 de noviembre de 1887 fueron reformados algunos articulos de la Constitucion

Politica de la Reptblica.

Se establecia que por el poder legislativo se nombraria a los miembros del poder
judicial, pero en los periodos subsiguientes tanto el Presidente, como los Magistrados y
los fiscales de los tribunales de justicia serian designados por medio de una eleccion

directa.

El 15 de mayo de 1935, se propuso la necesidad de reformar la Constitucion Politica
para alargar su periodo y entre las reformas se incluia otorgar al poder legislativo la

facultad de nombrar el Presidente y a los Magistrados de la Corte de Apelaciones.

El Congreso de la Republica de Guatemala podia remover a estos por las motivaciones
de mala conducta y negligencia comprobadas y de conformidad con la legislacion del

pais.

3 Barrios Morales, Carlos Antonio. Administracién judicial. Pag. 50.
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El 10 de enero de 1945 la Junta convoc) a la Asamblea Nacional Constituyente para la
elaboracion de una nueva Constitucion Politica, la que fue decretada el 11 de marzo de
1945 y la misma estipula que los miembros del Organismo Judicial son nombrados por
el Organismo Legislativo, el que tiene facultad de remocidn en casos de mala conducta,
negligencia e ineptitud debidamente comprobada con apego a la ley, estableciéndose
que el Presidente del Organismo Judicial y Magistrados de la Corte Suprema de

Justicia gozan del derecho de antejuicio.

Durante el afio 1954 se convoc6é a otra Asamblea Constituyente que promuigé la
Constitucion que entré en vigor el 1 de marzo de 1956. En esta se reguldé que las

autoridades del Organismo Judicial serian nombradas por el Organismo Legislativo.

El 5 de mayo de 1966 entr6 en vigencia una nueva Constitucion que normaba el
nombramiento de los miembros del Organismo Judicial, o sea, del Presidente y
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, en la que se estipula que estos serian
nombrados por el Congreso. Su remocion se reguiaba en la misma forma, o por delito,
mala conducta e incapacidad manifiesta con el voto de las dos terceras partes de los

diputados.

En 1985 se decret6é una nueva Constitucion que entré en vigor el 14 de enero de 1986
En los articulos comprendidos del 203 al 222 se regula lo relativo a la eleccion de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Magistrados de Apelaciones, de Primera
Instancia y de Péz. En términos generales todo lo relacionado con el Organismo

Judicial.
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La Constitucion Politica sefialada introdujo la modalidad en relacién a los Jueces, "

Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de Apelaciones que duran cinco afios en

sus funciones, pudiendo ser reelectos los segundos y nombrados los primeros.

Ademas, se asegura que los Magistrados no pueden ser removidos ni suspendidos,
sino en los casos Yy con las formalidades que disponga la ley. Los jueces de instancia
siempre son removidos discrecionalmente, no asi los Magistrados que tienen

prerrogativas especiales.

1.6. Corte Suprema de Justicia

Institucionalmente la Corte Suprema de Justicia es el mas elevado tribunal de justicia y
el érgano colegiado de gobiemno del Organismo Judicial. En consecuencia, sus

funciones abarcan lo propiamente jurisdiccional y lo administrativo.

Pero, la Ley del Organismo Judicial en el Articulo 52 estipula la funcion jurisdiccional
que es correspondiente a la Corte Suprema de Justicia y a los demas tribunales, asi
como a las funciones administrativas del Organismo y a las direcciones y dependencias

administrativas subordinadas a la misma.

Tanto la Constitucion Politica de la Reptblica como la Ley del Organismo Judicial
establecen las funciones administrativas de la Corte Suprema de Justicia, como érgano
superior de la administracién del Organismo Judicial, y las mismas son entre otras las

siguientes:
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b)

d)

Formular el presupuesto del ramo.

Nombrar a los jueces, secretarios y personal auxiliar.

Emitir las normas que le corresponda en materia de sus funciones
jurisdiccionales, asi como en relacién al desarrollo de las actividades que les

confiere la Constitucién Politica de la Republica y la Ley del Organismo Judicial.

Asignar la competencia de lpé tribunales de justicia y establecer tasas y tarifas de

los servicios administrativos que se presten.

Ejercer la iniciativa de ley.
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CAPITULO I

2. La administracion de justicia

"La vigencia de las libertades y derechos dentro de un sistema donde es imperante la
democracia necesita de un orden institucional y juridico en el que las normas
prevalezcan sobre la voluntad de los gobernantes y los particulares en donde exista un

control judicial de la legalidad y constitucionalidad de los actos del poder publico".*

Con dicha finalidad, lo que se busca es resaltar el rol fundamental que desempefan las
y los operadores de justicia para llevar a cabo la preservacion estatal del derecho,
permitiendo con ello que cualquier denunciar pueda tomar su correcto cauce mediante
fos mecanismos jurisdiccionales dispuestos por el Estado y en esos casos de
transgresiones a los derechos humanos sea posible castigar de manera efectiva a los
responsables y recibir por ello una reparacion, asegurando simultaneamente un debido
proceso a cualquier persona que pueda llegar a ser sometida al ejercicio del poder

punitivo del Estado.

Cuando los y las operadores de justicia contribuyen a que se alcance el efectivo acceso
a la justicia y lleven a cabo un esfuerzo especial dentro de un proceso para que se
imparta justicia dé forma independiente e imparcial y garantizar de esa forma los
derechos de las victimas se puede entonces establecer que actian como defensores

de los derechos humanos. Debido a ello, se tiene que realizar un seguimiento y

4 De Ledn Arévalo, José Bernardo. Administracion judicial. Pag. 80.
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monitoreo en relacion a la situacion de operadoras y operadores de justicia
reconociendo la funcién esencial que llevan a cabo para la defensa de los derechos

humanos en su condicion de garantes del derecho de acceso a la justicia.

A pesar del amplio reconocimiento de ia labor que llevan a cabo los jueces y j‘uezas,
fiscales, defensoras y defensores publicos como actores esenciales pafa asegurar el
acceso la justicia y el debido proceso en varios Estados de la region desemperian sus
labores en ausencia de garantias que permitan una actuacion independiente, tanto en

un nivel individual como de las instituciones en las que trabajan.

Esa fragilidad se expresa en una serie de injerencias por parte de poderes publicos y
agentes no estatales que generan barreras de iure o de facto para las personas que
desean acceder a la justicia, [as cuales se encuentran asociadas a [a falta de disefios
.institucionales que resistan las presiones que pueden ser provenientes de otros
poderes publicos o de instituciones estatales, asi como en la falta de procedimientos
adecuados para nombramiento y seleccién, asi como de garantias debidas en los

procedimientos de caracter disciplinario.

Ademas, persisten aspectos funcionales u organizativos en el interior de las entidades
de justicia que debilitan una actuacién independiente, como lo son la inexistencia de
provisién de recursos matériales y logisticos suficientes, asi como fuentes externas a
las entidades de justicia que lesionan la independencia de las y los operadores de
justicia como lo son la corrupcion y la ausencia de proteccion frente a presiones

provenientes de sectores como el crimen organizado.
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Por ello, se tiene que promover la observancia y la defensa de los derechos humanos |
para con ello asegurar el acceso a la justicia mediante garantias que tienen que ofrecer
a las y los operadores de justicia para una actuacion independiente, ampliando para ello
la sistematizacion de los estandares de derecho e identificar algunos obstaculos que

persisten.
2.1. El papel de los operadores de justicia

El mismo consiste en el derecho de cualquier persona a acceder a un recurso judicial
eficaz y sencillo frente a denuncias a violaciones a sus derechos, asi como la obligacion
estatal de actuar con la debida diligencia para la prevencion, investigacion y sancion de

los hechos.

Toda persona que ha sufrido una violacion de sus derechos humanos tiene el derecho a
obtener de los 6rganos competentes del Estado el esclarecimiento de los hechos
violatorios y la determinacion de las responsabilidades respectivas, mediante la

investigacion y el juzgamiento que previenen.

Los operadores de justicia son quienes intervienen en los sistemas de justicia y
desempefian labores esenciales para el respeto y garantia de los derechos de

proteccién y debido proceso.

Desde dicha perspectiva, a los jueces les compete la funcién jurisdiccional como a los

fiscales, y a las defensoras y defensores publicos que desde sus correspondientes roles
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se encuentran vinculados a los procesos en los cuales el Estado lleva a cabo funciones

encaminadas a asegurar el acceso a la justicia.

Los mismos, son los principales actores para alcanzar la proteccién judicial de los
derechos humanos de un Estado democratico, asi como del debido proceso que tiene

que ser observado cuando el Estado puede establecer una sancion.

Ademas, fungen dentro de un sistema democratico como contralores de la
convencionalidad, constitucionalidad y legalidad de los actos de otros poderes del
Estado y funcionarios del Estado en general, asi como de los impartidores de justicia en
cuanto a las controversias generadas por actos de particulares que puedeh lesionar los

derechos de las personas.

Por su lado, los fiscales tienen entre sus funciones la de investigacién de los delitos, la
supervision de la legalidad de dichas investigaciones y ejecuciéon de fallos judiciales
como representantes del interés publico, las cuales son indispensables para la
contribucién de la eliminaciéon de la impunidad en casos de violaciones de los derechos
humanos y brindar un recurso que sea efectivo a las personas que en un determinado
momento han sido afectadas en sus derechos debido a los crimenes cometidos en su
| contra. De esa forma, los fiscales ejercen funciones materialmente jurisdiccionales

como cuando definen la prevencion o inclusive disponen la detencién preventiva.

Por dltimo, las y los defensores publicos llevan a cabo un papel importante para el

aseguramiento que el Estado cumpla con su obligacién de garantizar un debido proceso
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a las personas que puedan ser afectadas en virtud del ejercicio del poder punitivo del |

Estado.

"El inculpado tiene el derecho de defenderse de manera personal o asistida por un
defensor de su eleccién y si no lo hace tiene el derecho irrenunciable de ser asistido
por un defensor proporcionado por el Estado remunerado o no de conformidad con la

legislacion interna”.’

El no contar con asistencia de un abogado limita la disposicion de una defensa
adecuada y de forma especifica no contar con el patrocinio letrado de un defensor
publico que puede implicar la imposibilidad de preparar debidamente la defensa, o sea
la obligacion estatal de proporcionar una defensa adecuada a quien no pueda

defenderse por si mismo ni nombrar un particular.

En dicho sentido, se tienen que adoptar medidas para asegurar el acceso a la
asistencia letrada gratuita de las personas que no cuentan con los medios necesarios

para la satisfaccién de los honorarios de un defensor.

La funcién de los jueces y juezas, fiscales y defensores publicos tienen caracteristicas
propias y diferentes entre si, pero, todos ellos son operadores de justicia en tanto
contribuyen desde sus respectivas atribuciones a asegurar el acceso a la justicia

mediante la garantia del debido proceso y el derecho a la proteccién judicial.

® De la Colina, Daniel Alejandro. La justicia en Guatemala. Pag. 53.
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2.2. Independencia de las y los operadores de justicia

El acceso a la justicia deriva de una serie de obligaciones estatales que se tienen que
asegurar a las personas afectadas en sus derechos para la bisqueda de justicia en sus
correspondientes casos. De forma adicional, de dichas obligaciones estatales se
desprenden determinadas garantias que los Estados tienen que brindar a las y los
operadores de justicia con la finalidad de asegurar su ejercicio independiente y
posibilitar de esa forma que el Estado cumpla con su obligacion de brindar acceso a la

justicia a las personas.

Los jueces a diferencia del resto de funcionarios publicos cuentan con determinadas
garantias debido a la independencia del poder judicial, lo cual es esencial para el
ejercicio de la funcién judicial. Esas garantias consisten en un corolario del derecho del
acceso a la justicia que asiste a todas las personas y se traduce en el caso de los
jueces y sus garantias reforzadas de estabilidad con la finalidad de asegurar la

independencia necesaria del poder judicial.

Tiene mucha importancia la garantia de la independencia de la administracién de
justicia como presupuesto necesario para el cumplimiento de las normas del debido

proceso de acuerdo a las normas del derecho internacional.

Distintos organismos y entidades se han referido a lo esencial que reviste para el
acceso a la justicia en relacién a la independencia de los jueces, fiscales y defensores

publicos.
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De manera especifica en cuanto al analisis de las garantias que los Estados deben
ofrecer para asegurar una actuacién independiente de las operadores y los operadores
de justicia, en donde la independencia se refleja en dos dimensiones, la primera
institucional o de sistema; y la segunda, funcional o del ejercicio individual de las y los

operadores de justicia.

Dentro del ambito de la dimensién funcional o _del ejercicio individual respecto al
analisis de cuando las y los operadores cuentan con garantias de independencia para
ejercer de forma libre sus labores dentro de las entidades de justicia en el conocimiento
de los casos que, atendiendo a su rol especifico, les corresponde decidir, patrocinar o

defender.

Dicha dimension es referente, ademas de a los procedimientos y de las cualificaciones
para el nombramiento de los jueces, a las garantias en relacion con su seguridad en el

cargo hasta la edad de jubilacién obligatoria o la expiraciéon de su mandato.

Lo anotado, también en relacion a las condiciones que rigen los ascensos, los
traslados, la suspension y la cesaciéon en sus funciones y la independencia efectiva del

poder judicial respecto de la injerencia politica por los poderes ejecutivo y legislativo.

2.3. Independencia frente a otros poderes u 6rganos del Estado

"La independencia es referente a la relacién que guarda la entidad de justicia dentro

del sistema del Estado en relaciéon a otras esferas de poder e instituciones estatales.
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Cuando no existe independencia de esta faceta se presentan situaciones de
subordinacion o dependencia de otros poderes o instituciones ajenos a la entidad de

justicia que tiene que ser independiente"®

El poder judicial, las fiscalias y las defensorias publicas deben guardar independencia
con el poder judicial y con otros poderes y organos del Estado desde la faceta
institucional, asi como en cuanto a los riesgos que conllevan los modelos organizativos

institucionales de las entidades de justicia.
2.4. Poder judicial

El principio de independencia del poder judicial ha sido reconocido como costumbre
internacional y principio general de derecho y ha sido consagrado en tratados

internacionales.

La independencia de cualquier 6rgano que lleve a cabo funciones de caracter
jurisdiccional consiste en un presupuesto necesario para el cumplimiento de las normas
del debido proceso en tanto es un derecho humano y su ausencia lesiona el ejercicio
del derecho de acceder a la justicia, al lado de que genera desconfianza y temor en las

personas al no recurrir a los tribunales.

Tomando en consideracion los principios basicos sobre la independencia de Ila

judicatura a un nivel institucional, la misma debe ser garantizada por el Estado y

® L 6pez Hernéandez, Guillermo Armando. Justicia. Pag. 36.
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proclamada constitucionalmente o por la legislacion del pais y resulta primordial que
esa independencia se asegure juridicamente al mas elevado nivel posible. El sistema
de administraciéon de justicia en su conjunto debe encontrarse organizado de forma tal

que la independencia del poder judicial sea garantizada.

Toda situacion en que las funciones y competencias del poder judicial y del poder
ejecutivo no sean claramente distinguibles o en la que este Gltimo pueda controlar o

encaminar al primero es incompatible con el concepto de un tribunal independiente.

La completa independencia que debe guardar el poder judicial en relacién de cualquier
otro poder u 6rgano del Estado, se observa con preocupacién de uno de los mas graves
riesgos que todavia prevalece en la regibn y que consiste en la ausencia de
reconocimiento del principio de separacidon de poderes en el ordenamiento de los

Estados y en el establecimiento de la subordinacién del poder judicial.

Los tribunales constituyen un sistema de O6rganos estatales estructurado con
independencia funcional de cualquier otro subordinado jerarquicamente y representan
una dependencia directa del poder judicial a las directrices del poder ejecutivo. Esa
dependencia con el poder ejecutivo no ofrece un poder judicial independiente que sea

capaz de proporcionar garantias para el goce de los derechos humanos.

Los poderes tienen que colaborar o cooperar entre si, lo cual implica para la
independencia del poder judicial un favorecimiento a la interpretacién que imponga el

poder judicial de determinados comportamientos o decisiones o a la espera de que el
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poder judicial pueda tomar determinadas decisiones o comportamientos que se ajusten

a la politica de gobierno de turno en aras de la armonia entre los poderes.

"La independencia del poder judicial y su clara separaciéon respecto de los otros
poderes tiene que ser respetada y garantizada tanto por el poder ejecutivo como por el
poder legislativo, lo cual parte por el reconocimiento normativo de su independencia y

fa no injerencia de otros poderes".’

Para dicha garantia, ademas de estar establecida en el marco normativo mediante el
reconocimiento del principio de separacion de poderes debe manifestarse en la practica
evitando la independencia financiera en las asignaciones presupuestables. Las mismas,
tienen que ser llevadas a cabo en la designacién oportuna en propiedad con el respeto
de un adecuado y transparente proceso de eleccion y nombramiento de los magistrados
en sus procesos de deliberacion, decision y funcionamiento en general del poder

judicial y en los procesos disciplinarios que ofrezcan las debidas garantias establecidas.
2.5. Fiscalias

El grado de independencia de las fiscalias en relacién con otros érganos del poder

publico es distinta segun el Estado.

Existen algunos que cuentan con una fiscalia o Ministerio Piblico que funciona como un

6rgano independiente con autonomia funcional y autarquia financiera.

7 Miklos Tech, Tomas Estuardo. Independencia judicial. Pag. 33.
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En otros Estados la fiscalia forma parte de la rama o poder judicial con autonomia

administrativa y presupuestal en algunos casos.

En algunos Estados consiste en un organismo que esta identificado con el ejecutivo o
adscrito jerarquicamente al ejecutivo y en otros, si bien se encuentra situado

constitucionalmente en el ejecutivo.

Por ende, la norma que lo crea establece que no se encuentra sujeto en el ejercicio de
sus funciones a la direcciéon o al control de ninguna otra persona o autoridad. Por
ultimo, en algunos otros Estados, la fiscalia encuentra su origen en el 6rgano legislativo

y rinde cuentas a dicho 6rgano.

En relacién a ello, el derecho internacional se ha referido a la importancia de que las
investigaciones y, a un nivel mas amplio, las actividades relacionadas con la
persecucion del delito, sean independientes e imparciales como forma para asegurar el

acceso a la justicia de las victimas del delito.

Es importante que las investigaciones de violaciones a los derechos humanos, ademas

de inmediatas y exhaustivas sean independientes e imparciales.

La relacién de dependencia que puedan tener las fiscalias en relacién a otros 6rganos
puede tener un impacto en su actuacion independiente, tanto en la efectividad e
impulso en las investigaciones como en la decision del ejercicio de la accion penal o

archivo de la investigacion y en las implicaciones que tenga en el debido proceso en el
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pais. Es por ello, que existen algunos criterios generales que permiten la identificacion
de la independencia institucional de la cual tienen que gozar las fiscalias publicas para
asegurar que realicen de manera efectiva y compatible los estandares de derechos
humanos y su correspondiente rol en el acceso a la justicia y garantia del debido

proceso.

En lo relacionado con las fiscalias en el poder ejecutivo, se tiene que asegurar la
autonomia del Ministerio Publico en relacion a dicho poder, en virtud de la credibilidad

de la autoridad a la cual se encomienda la investigacion de los delitos en forma objetiva.

Esa autonomia, garantiza la naturaleza y el alcance de los poderes del gobierno en
relaciéon al Ministerio Publico para que se establezcan en forma precisa por ley y el

gobiemo ejerza sus competencias de una forma transparente.

Si las instrucciones son para la elevacidbn un caso especifico a juicio, estas
instrucciones tienen que contener las garantias adecuadas de transparencia y equidad
de acuerdo a la legislacion nacional. De esa forma, las instrucciones de no investigar

en un caso concreto tienen que estar prohibidas.

"En lo que respecta a la independencia respecto del poder judicial uno de los primeros
aspectos a tomar en consideracion en la dimension institucional de las fiscalias es que

el cargo de fiscal debe ser estrictamente separado de las funciones judiciales".®

% Ibid. Pag. 78.
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Dicha diferenciacion radica en la necesidad de que el publico perciba que los fiscales y B

jueces desempefian funciones diferentes para que exista una confianza publica en el
funcionamiento adecuado del Estado de derecho, la cual se encuentra mejor
garantizada cuando cada institucién del Estado respeta la esfera de competencia de las

demas.

Dicha separacion es fundamental para que sea observado el principio de igualdad entre

una y otra funcién y en la administracion imparcial de la justicia.

Las funciones de jueces respecto de las de fiscales se alcanza de la forma mas efectiva
mediante la separacion institucional de las fiscalias respecto del poder judicial, la cual
permite a los justiciables tener claridad en relaciéon a que los acto del fiscal lesionan a
los derechos humanos, como el registro y la detencién, se encontraran bajo el control
debido de las y los jueces quienes actuaran de una forma independiente y nunca en

contradiccion con los mismos fiscales.

De ello, que es conveniente que los Estados separen institucionalmente las fiscalias de

los poderes judiciales.

La falta de independencia institucional de la fiscalia puede determinar la credibilidad de
la autoridad investigadora y socavar la confianza puablica en la administracion de
justicia, y a efecto de evitar los riesgos para una actuacién independiente de las
fiscalias en principio no tienen que formar parte de ningin otro poder y dicha

independencia tiene que ser asegurada constitucionalmente.
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2.6. Defensorias publicas

La defensa publica gratuita se encuentra prevista en las diversas constituciones. Ello,
en relacion a la ubicacion institucional de la defensoria pulblica en los sistemas de

justicia de la regién.

En cuanto a la ubicacién institucional de la defensoria publica en los sistemas de
justicia de la region, en algunos de ellos la defensoria plblica depende de la Corte

Suprema de Justicia o forma parte del poder judicial.

En algunos otros, la defensoria publica se encuentra organizada como institucion
independiente pero continla siendo parte de un érgano del poder judicial. En otros
Estados forma parte del Ministerio Publico o esta adscrita al poder ejecutivo. En
algunos otros, la defensoria plblica se ha organizado como institucion auténoma,
independiente del 6rgano judicial, de la fiscalia y del poder ejecutivo, y en otros mas, la
defensa publica es el 6rgano autdbnomo, independiente del poder ejecutivo, del poder

judicial y de la fiscalia, pero forma parte de la funcion judicial o del sistema de justicia.

Al momento de determinar la dimensién institucional de la independencia de las
defensorias se considera que las mismas deben evitar adscripciones a otros 6rganos
de justicia o poderes del Estado que pueden poner en juego la objetividad con la cual
actuara el defensor publico frente al proceso y en consecuencia lesionar el derecho a
una defensa adecuada, marcarnido para ello una severa diferencia entre quienes

pudieran sufragarse de asistencia privada y quienes fueran asistidos por la asistencia
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gratuita del Estado. No resulta aceptable que la fiscalia pueda ejercer presiones o

instrucciones.

2.7. Manejo del presupuesto como elemento de independencia

"Un aspecto esencial para asegurar la independencia institucional consiste en que el
poder judicial no dependa para su disposicion y manejo de otros poderes o entidades
con recursos suficientes para posibilitar el desempefio adecuado de las funciones que

se les han encomendado".®

A pesar de que existe un entendimiento generalizado en relacién a la importancia que
tiene que revestir de independencia al poder judicial, la fiscalia y defensoria general en

cuanto su asignacion presupuestal.

También, lo es en cuanto al manejo del presupuesto se observa con preocupacion que
ello no siempre se encuentra reflejado en las constituciones de los Estados, ni inclusive
para el poder judicial de manera que en la practica existe independencia de las
entidades de justicia al poder ejecutivo cuando el mismo propone el presupuesto, o

bien, al poder legislativo, cuando se encuentra encargado de asignarlo o aprobarlo.

De esa forma, algunos Estados donde la fiscalia o defensoria no son independientes
institucionalmente la asignacién y el manejo de su presupuesto pueden encontrarse

bajo la dependencia de la institucion adscrita.

? Aguilera. Ob.Cit. Pag. 100.
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El presupuesto asignado al poder judicial tiene que adecuarse a sus necesidades y
revisarse progresivamente para lo cual tiene que establecerse un porcentaje fijo del

producto interno en el marco normativo.

Ademas, debe existir un elevado grado de prioridad a la asignacién de recursos para

atender las necesidades de la judicatura y del sistema judicial.

Se tiene que contar con criterios objetivos que permitan el aumento, cuando ello sea
necesario, siendo la finalidad del porcentaje del presupuesto la finalidad de asegurar
que siempre se dispongan de los recursos suficientes para cumplir de manera

independiente, adecuada y eficiente con su funcion.

Una reduccién del presupuesto de los tribunales, fiscalias o defensorias publicas puede
obstaculizar la imparticién de justicia y ser productora de demoras injustificadas en los
nombramientos con caracter definitivo e incrementar el nimero de funcionarios con

caracter provisional.

El poder judicial, fiscalias y defensorias publicas tienen que participar de forma efectiva
en la elaboraciéon del presupuesto y en las deliberaciones que sobre el mismo lleve a

cabo el érgano legislativo.

De esa forma, todas las reducciones al presupuesto del poder judicial asignado tienen
que contar con su consentimiento o con el 6rgano de gobierno. La modificacion de la

partida presupuestaria solamente es procedente por solicitud del poder judicial.
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Una forma de asegurar la independencia es que la administracion de los fondos
financieros sea encomendada de manera directa a la entidad correspondiente o a un

6rgano separado encargado del gobierno y de la administraciéon de los mismos.

"Para fortalecer la independencia institucional, tanto el poder judicial como las fiscalias
y defensorias publicas deben contar con recursos estables y adecuados que se
éncuentren normativamente asegurados y que sean suficientes para cumplir con la
funcion de proteger y asegurar el derecho de acceso a la justicia, el cual tienen que

aumentar de manera progresiva".'®

En cualquier modificacion que se relacione con el presupuesto tiene que preverse un
procedimiento de participacion de la entidad correspondiente y debe asegurarse que
pueda por si misma o a través de su érgano respectivo de gobierno encargarse del

manejo de su presupuesto.
2.8. Procesos de seleccion y nombramiento

Un proceso adecuado de nombramiento y seleccidén es constitutivo de un presupuesto

esencial para asegurar la independencia del y las y los operadores de justicia.

Existen algunos criterios minimos para que los procedimientos para el nombramiento de
las y los operadores de justicia verifiquen que retinan las condiciones que se traduzcan

en un auténtico régimen independiente que permita el acceso a la justicia.

'® Ibid. Pag. 103.
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Si no se respetan ciertos parametros basicos, el régimen de seleccion y nombramiento
puede facilitar un elevado grado de discrecionalidad por parte de las autoridades que
participan en el proceso, en virtud del cual las personas escogidas no son

necesariamente las mas idoneas.

Uno de los principales problemas consiste en el elevado grado de politizaciéon de los
sistemas de selecci6n, nombramiento o eleccién de las y los operadores de justicia, el
cual comienza en los procesos de selecciéon de las mas elevadas jerarquias de las
entidades de justicia y se traslada al hombramiento de las demas instancias afectando

el funcionamiento de todo el aparato de justicia.

2.9. Igualdad de condiciones

Es de importancia el derecho a acceder a un cargo publico en condiciones generales de
igualdad existiendo criterios y procedimientos para el nombramiento, ascenso,
suspensién y destitucion razonable y objetivos de que las personas no sean objeto de

discriminacién en el ejercicio de este derecho.

Por ende, se establece que en el goce de los derechos no debe existir diferenciacion
alguna de trato por motivos de raza, color, género, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier otra indole, origen nacional o social posicibn econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social. En el mismo sentido todas las personas son iguales
ante la ley y tienen los derechos y deberes consagrados sin distincion de género e
idioma.
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Los diversos instrumentos legales aplicables establecen como una caracteristica en
comun a los procesos de seleccién y nombramiento de jueces, fiscales y defensores
que los aspirantes no sean objeto de discriminacion y los procesos de selecciéon se

lleven a cabo en igualdad de condiciones.

Todas las normas juridicas que regulen el acceso a la funcion publica tienen que
asegurar mecanismos Optimos que permitan el acceso igualitariov a los cargos de
manera efectiva, respetando el principio de igualdad y no discriminacion. Esos
principios tienen que ser observados por las autoridades encargadas de la aplicacion de
esas leyes y el Estado tiene que asegurar las condiciones institucionales y técnicas

para su materializacién.

Todo proceso de seleccion y nombramiento debe tener como funcién no Unicamente la
escogencia de conformidad con los méritos y calidades profesionales y de integridad

del aspirante, sino también el aseguramiento de la igualdad de oportunidades.

En dicha medida, se tiene que asegurar que las personas que cumplen con los
requisitos se enchentren en la posibilidad de concursar en igualdad de condiciones a
'Ios procesos de seleccion y nombramiento, alin respecto de quiehes ocupan los cargos
en provisionalidad, los que por tal condicion no pueden ser tratados con privilegios,

ventajas o desventajas.

Ademas, tienen que revisarse y eliminarse todas las normas que puedan traducirse en

una discriminacién de las y los candidatos que aspiren a un cargo en las entidades de
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justicia, tanto de aquellas que claramente establezcan una discriminacion como de

aquellas que por su amplitud puedan generar situaciones de discriminacién de facto.

De esa forma, se deben tomar medidas que permitan incorporar criterios objetivos en
los procedimientos de seleccién y nombramiento para evitar practicas discriminatorias

en ellos.

En dicho sentido es especialmente importante capacitar a los funcionarios a cargo de
estas labores a efecto de favorecer una actuacion objetiva en la determinacién de las

calificaciones o idoneidad de las candidatas y candidatos.

Los criterios y el procedimiento de seleccion se tiene que asegurar mediante la
integracion del poder judicial, las fiscalias y defensorias y ello es el reflejo de la

diversidad de las sociedades.

En particular lo que se busca es que los grupos pertenecientes a minorias 0 grupos
insuficientemente presentados se encuentren adecuadamente representados como una

forma de garantizar su adecuado acceso a la justicia.

En los procesos de seleccién y nombramiento de las y los operadores de justicia, uno
de los problemas importantes en la regién es la falta de representatividad de los
distintos sectores de la sociedad en los 6rganos que intervienen en las entidades que
participan en la justicia. En dicho sentido, se observa con preocupacion la desigual

participacion del género femenino en las entidades de justicia.
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Un paso inicial hacia la igualdad de género en los puestos de las y los operadores de |
justicia consiste en que se generen estadisticas desglosadas por género en relacion
con las y los operadores de justicia y que tengan especial cuidado en asegurar la labor

de formulacion y planificacién de estrategias sectoriales y en las decisiones.
2.10. Seleccion con fundamento en el mérito y capacidades

La finalidad de cualquier proceso de seleccion y nombramiento de las y los operadores
de justicia tiene que seleccionar a los candidatos y candidatas con fundamento al mérito
personal y su capacidad profesional, asi como la singularidad y especificidad de las
funciones que van a desempefar de forma que se asegure la igualdad de

oportunidades sin privilegios o ventajas irrazonables.

Los concursos publicos de oposicion y de mérito pueden ser un medio adecuado para
la designacion de operadores de justicia con base al mérito y capacidades
profesionales. En dichos concursos pueden incluirse aspectos como la formacion
profesional y los aﬁds de experiencia requeridos para el cargo, los resultados derivados
de la aplicacion de examenes donde se respete el caracter anénimo de las pruebas, de
forma que no sean seleccionados ni nombrados operadores de justicia de forma
discrecional y puedan acceder todas las personas que estén interesadas y réanan los

requisitos.

Algunos procesos de seleccién y nombramiento de las y los operadores de justicia no

se encuentran encaminados a asegurar que obtengan los puestos quienes tengan
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méritos 0 mejores capacidades profesionales y pueden llegar a estar motivados por '

cuestiones de caracter politico.

2.11. Publicidad y transparencia

"Para asegurar la igualdad de condiciones en el acceso a los cargos de las y los
operadores de justicia se considera que es primordial brindar una oportunidad abierta
e igualitaria mediante el sefialamiento ampliamente publico, claro y transparente de los

requisitos exigidos para el desempefio del cargo"."'

De ello, deriva que se tienen que emitir de manera previa y publica las convocatorias y
procedimientos con los requisitos, criterios y plazos para que cualquier persona que
considere satisfechos los requerimientos pueda acceder a los puestos de fiscal, juez,

jueza, defensora o defensor publico.

Por otra parte, ademas de la publicidad de los requisitos y procedimientos establecidos

tiene que asegurarse la transparencia en los procesos de seleccion.

Es positivo que los procedimientos sean abiertos al escrutinio de los sectores sociales,
lo cual reduce significativamente el grado de discrecionalidad de las autoridades
encargadas de la seleccién y nombramiento y la consecuente posibilidad de injerencia
de otros poderes, facilitando la identificacion del mérito y capacidades profesionales de

las y los candidatos.

" Carrién Sanchez, Fernando Javier. Los jueces. Pag. 70.

36


EMI 01
Text Box


Para fortalecer la independencia de las y los operadores de justicia que integraran los
mas elevados puestos dentro del poder judicial, fiscalia o defensoria publica, resulta
conveniente incluir la celebracion de audiencias o de entrevistas publicas,
adecuadamente preparadas, en las que la ciudadania, las organizaciones no
gubernamentales y otros interesados tengan la posibilidad de conocer los criterios de
selecciéon, asi como a impugnar a las candidatas y candidatos y expresar sus

inquietudes o su apoyo.

Los mecanismos dirigidos a una mayor publicidad, participacidbn y transparencia
contribuyen a la idoneidad de las y los operadores designados y a brindar confianza a la

ciudadania sobre la objetividad del proceso.

2.12. Duracion en el nombramiento

La duracién en el nombramiento del cargo de un operador de justicia constituye un

corolario de su independencia.

Un periodo de duracion definido y suficiente permite al operador de justicia contar con
la estabilidad necesaria para la realizacion con independencia y autonomia de sus
labores sin presiones ni temor de estar sujetos a una confirmacién o ratificacion

posterior.

El nombramiento para mandatos de corta duracién debilita el sistema de justicia y

lesiona a la independencia y el desarrollo profesional. En dicho sentido, los periodos
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mas prolongados especialmente para los cargos de magistrados, defensores y fiscales
favorecen de manera amplia la estabilidad en sus cargos y en dicha medida su

independencia.

Es deseable un nico nombramiento por un periodo determinado que asegure la
permanencia en el cargo por el tiempo o condicion sefialada para el o la operadora de
justicia. Sin embargo, existen diferentes factores que dificuitan que el nombramiento

tenga la duracion en la forma indicada.
2.13. Reeleccion y ratificacion en el cargo

Un factor de fragilidad en la independencia de jueces y magistrados es la posibilidad
juridica de ser sujetos a la confirmacion posterior para permanecer en el cargo, 6 bien,
de ser reelectos. Ello, lesiona y afecta a la independencia de los magistrados y
abogados ya que la independencia y el desarrollo profesional de jueces y magistrados
es contraria a los estandares en la materia. Por ello, es preferible que las y los
operadores no se encuentren sujetos a procedimientos de reeleccién o ratificacién
especialmente cuando la posibilidad de conformar el cargo a operador de justicia

puede ser discrecional.

En dicho sentido, se puede favorecer la reelecciébn automatica de magistrados y
magistradas cuando se sefiala la reeleccion, a menos que exista una falta grave
debidamente establecida por un proceso disciplinario de todas las garantias de un juicio

justo.
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Ademas de lo problematico que puede ser la discrecionalidad de un sistema de :
reeleccion o ratificacion un operador de justicia que pretenda ser reelegido o ratificado
en sus funciones corre el riesgo de comportarse de tal modo que obtenga el apoyo de
la autoridad encargada de tal decision, o de que su comportamiento se perciba de esa
manera por los justiciables. También, es recomendable que el periodo para el cual es
designado un operador de justicia no sea interferido por los cambios de gobierno y que

no coincida con los periodos de las legislaturas.

2.14. Provisionalidad de las y los operadores de justicia

Uno de los problemas que se presenta con mayor frecuencia y que menoscaba la
independencia de las y los operadores de justicia consiste en los nombramientos en
provisionalidad sin plazo determinado o condicién establecida, de forma que puedan ser

libremente removidos en cualquier momento, inclusive, sin motivacion alguna.

La provisionalidad indefinida y en ausencia de garantias de estabilidad para un
operador de justicia conlleva el riesgo de que tome sus decisiones tnicamente con la
finalidad de complacer a la autoridad de la cual depende la renovacion de su
nombramiento o permanencia en el cargo, generando por ende, una duda objetiva

sobre la posibilidad de que puedan participar de forma independiente en los procesos.

A pesar de lo problematico que puede resultar la provisionalidad para el acceso a la
justicia existe un elevado numero de operadores de justicia bajo este tipo de

nombramientos.
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La provisionalidad en el ejercicio de los cargos de fiscales coloca a estos funcionarios
en situacion de vulnerabilidad ante la influencia que sobre su actuacién pueden tener
los factores del poder, en detrimento de la constitucionalidad y de la legalidad de la

justicia.

La garantia de la inamovilidad de jueces se traduce en la exigencia de que ellas y ellos
puedan disfrutar de todos los beneficios propios de la permanencia hasta tanto acaezca
ia condici6n resolutoria que pondra fin legal a su mandato. Por ende, la provisionalidad

no puede significar la libre remocion ni alteracion alguna del régimen de garantias para

su desempenio y salvaguarda de los mismos justiciables.

No tiene que extenderse indefinidamente en el tiempo y tiene que encontrarse sujeta a
una condicién resolutoria como lo es el cumplimiento de un plazo predeterminado o Ia
celebracién y conclusion de un concurso publico de oposicion y antecedentes que

nombre al reemplazarse del juez provisorio con caracter permanente.

Los nombramientos provisionales tienen que constituir una situaciéon de excepcién y no

la regla.

De dicha manera, la extensiéon en el tiempo de la provisionalidad de los jueces o el
hecho de que la mayoria de los jueces se encuentren en dicha situaciéon, generan
importantes obstaculos para la independencia judicial. Dicha situacion de
vulnerabilidad del poder judicial no se acentia si tampoco existen procesos de

destitucion respetuosos de las obligaciones estatales.
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El problema principal de la independencia de las y los operadores de justicia en
situacion de provisionalidad consiste en la falta de precisién expresa sobre el periodo
de provisionalidad, la ausencia de normas que establezcan de forma explicita la
duraciéon o condicion resolutoria del mandato asi como la estabilidad que tienen

mientras llega el término o se cumple la resolucion.

La estabilidad de las y los operadores de justicia provisorios se encuentra
estrechamente ligada a la garantia contra presiones externas e internas, debido a que
si no tienen la seguridad de permanencia durante un periodo determinado seran
vulnerables a presiones de distintos sectores, principalmente de quienes ftienen la

facultad de decidir sobre sus destituciones.

Es por ello, que se insta al Estado a que se asegure que en las legislaciones internas
se regule en forma clara y precisa el régimen de duracién de provisionalidad con la
garantia expresa de la estabilidad que deben tener en sus cargos mientras se cumple el
periodo preestablecido o se cumpla la condicion resolutoria de tal manera que durante
esos periodos Unicamente puedan ser separados por motivos de caracter disciplinario

mediante un proceso que revista las debidas garantias.

2.15. Intervencion de érganos politicos

"Las normas de seleccién y nombramiento deben encargarse de asegurar previsiones
adecuadas para evitar que otros poderes u 6rganos del Estado puedan afectar u

actuar independiente. Bajo dicha perspectiva, los procedimientos de selecciéon y
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nombramiento de las y los operadores de justicia deben tener en consideracion los

principios y criterios debidamente sefialados"."?

Los sistemas de seleccion y nombramiento de las y los operadores de justicia son
distintos en los Estados, tanto debido al tipo de operador de justicia como en relacién a
la jerarquia del operador de justicia involucrado. Lo anotado se lleva a cabo por lo
general reservandose un sistema de seleccion distinto para los titulares de las fiscalias

o defensorias publicas o de los integrantes del sistema de justicia.

Es bastante dificil la determinacién de los beneficios que tiene el modelo de seleccién y
nombramiento por parte de los érganos politicos en la seleccién de los niveles inferiores

de las y los operadores de justicia.

Los concursos publicos de oposicidbn constituyen el medio idéneo para evitar
nombramientos de forma discrecional y para que puedan acceder en igualdad de

condiciones con todas las personas acreditadas que se encuentren interesadas.

Lo que se le requiere a las mas elevadas jerarquias de operadores de justicia es la
tendencia regional del nombramiento por parte de 6rganos politicos. De esa forma,

participan de forma directa los poderes legislativo y ejecutivo.

En algunos paises solamente intervienen el poder ejecutivo o en varios paises

intervienen el legislativo y el ejecutivo. En relacion al fiscal general, la potestad de

'2 Ibid. P4g. 90.
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seleccién y nombramiento del mismo esta atribuida en términos generales en varios

Estados al poder legislativo.

Se acostumbra justificar el nombramiento a cargo de 6rganos politicos argumentando
cuestiones de interés o bienestar general o bien de legitimidad y respaldo entre los

poderes ejecutivo y legislativo.

En dicho sentido para las situaciones relativas a la transicion de un sistema autoritario a
una democracia sigue siendo crucial que la poblacion adquiera confianza en un sistema
judicial que administre justicia de forma independiente e imparcial exento de

consideraciones politicas.

Los riesgos que conllevan en si mismos los nombramientos a cargo de oérganos
politicos se incrementan por la falta de especificaciéon de criterios objetivos de seleccion
que garanticen que los operadores de justicia sean personas integras y que cuenten
con la formaciéon y calificaciones juridicas apropiadas de conformidad con la

singularidad y especificidad de la funcién que van a desempefiar.

Dicho requerimiento resulta esencial para asegurar la eleccion y ello no se hace por
motivos o razones politicas, sino solamente basada en el mérito y la competencia

profesional y que, ademas la ciudadania lo perciba de esa forma.

De esa forma, no se previene en los procedimientos la celebracién de audiencias o

entrevistas publicas adecuadamente preparadas, en las que la ciudadania, las
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organizaciones no gubernamentales y otros interesados tuvieran la posibilidad de

conocer los criterios de seleccién, asi como a las candidatas y candidatos y de expresar
sus inquietudes en relacibn con un determinado candidato, favoreciéndose la

discrecionalidad por parte de las autoridades encargadas de tales procesos.

La conveniencia es que la seleccién y nombramiento de las y los operadores de justicia

de todas sus jerarquias sea realizado por una entidad independiente.

En dicho sentido, se considera conveniente que los Estados establezcan un érgano
independiente encargado def gobierno y de la administracién que tenga por funcioneé el
nombramiento, ascensos e imposicion de medidas disciplinarias en todos los niveles
ademas de Ila funcién de revisar que su remuneracién corresponda a sus
responsabilidades y funciones. Ello, sucede al tenar dicha entidad independiente

atribuciones adicionales a la selecciéon y hombramiento.

2.16. Independencia en el ejercicio del cargo

"La independencia ademas de su faceta institucional se refleja en una dimension
funcional o del ejercicio individual del desempefio de las y los operadores de justicia.
En dicho ambito, el Estado debe de proveer una serie de condiciones a las y los
operadores de justicia que les permitan ejercer en la practica sus labores de forma

independiente en todos los casos que deciden, patrocinan o defiendan".*

*? Bocanegra, Alberto y Maria Josefina Martinez. Los jueces. P4g. 78.
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Las legislaciones de los Estados de América confieren en términos generales al
presidente o presidenta de las altas cortes representar el poder judicial ante los otros
poderes del Estado. Entre las funciones deli o la presidenta se pueden encontrar y
organizar al poder judicial y dirigir los debates entre las y los magistrados, asi como
conservar el orden en las sesiones o expedir acuerdos sobre la administracion y

organizacion de los tribunales, entre otras varias importantes funciones.

Tomando en consideracion el impacto de las atribuciones que tiene el presidente o
presidenta del funcionamiento y organizacion de los trabajos de los tribunales, se
recomienda que los Estados introduzcan un sistema por el que los jueces elijan a los
presidentes o presidentas de sus correspondientes tribunales con Ia finalidad de evitar

- que la jerarquia judicial interna vaya en contra de su desempefio independiente.

En la regién las constituciones y la legislacion de los Estados reconocen, en general, la
autonomia a las cortes y tribunales para integrar sus salas y para la designacion de sus
presidentes, sefialando periodos para el ejercicio de la presidencia y formas de

eleccion.

Pero, aun cuando ésta parece ser la tendencia, en algunos casos la designacion del
presidente o presidente de la corte o tribunal se deja por disposicién constitucional, a

otros 6rganos del poder publico.

La seleccion de la presidenta o presidente por otros poderes u 6rganos publicos puede

traducirse en interferencia a los tribunales lesionando la independencia en el
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desempeno de jueces, en la medida en que se deja en manos de un representante
elegido por otros poderes para tomar las decisiones que afectaran la organizacién y
funcionamiento interno de los tribunales. Esos riesgos, que en si mismos son
peligrosos para la independencia del poder judicial, se incrementan todavia mas cuando
la seleccién del presidente o presidenta es adoptada de manera discrecional y en

ausencia de criterios objetivos y preestablecidos por un érgano ajeno al propio tribunal.

Por ende, un sistema de seleccién de los presidentes de los tribunales a cargo de las y
los propios operadores de justicia contribuye al fortalecimiento de su actuar

independiente.
2.17. Administracién interna

El sistema de asignacion de los casos consiste en un aspecto de la administracion
interna de las fiscalias, defensorias publicas y de los tribunales de justicia que impacta
en el desempenio independiente de las y los operadores de justicia y en el acceso a la
justicia de las personas involucradas en los respectivos casos. El método de
asignacion es esencial para garantizar que se puedan adoptar decisiones de forma
indepéndiente. En consecuencia se recomienda establecer un mecanismo de

“asignacién que resguarde la injerencia interna dentro de la misma entidad de justicia.

En lo que respecta a las fiscalias y defensorias publicas la tendencia consiste en la
unidad y organizacion jerarquica del Ministerio Publico que impone la obligacién de

acatar las instrucciones y directrices que imparta el o la fiscal o defensor general
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otorgando a los titulares de las instituciones y a los superiores jerarquicos de cada
operador de justicia determinadas prerrogativas, entre las cuales se encuentra el control
jerarquico sobre la asignacion de los casos y la separacion del conocimiento de un

caso o la reasignacion de los mismos.

En varias legislaciones existen disposiciones que de forma expresa aseguran la
autonomia de los y las fiscales, en el marco de los principios de unidad y organizacién
jerarquica, asi como disposiciones que contemplan y regulan las objeciones que los
fiscales puedan formular a érdenes o instrucciones recibidas de sus superiores y los
limites de esas 6rdenes, asi como disposiciones especificas que regulan la asignacion

de casos.

"Por ende, la ausencia de una regulacién clara con definicion adecuada de
procedimientos y criterios objetivos para la asignacién de los casos asi como para la
separacion de las y los operadores del conocimiento de los casos que se encuentren
en curso favorece la pretension de las partes en un proceso o de otras personas,
incluidos funcionarios del propio poder judicial, fiscalias o defensorias publicas, de

incidir o interferir en la asignacion de casos o bien en el retiro de los mismos"."

Este tipo de practicas discrecionales puede aprovecharse con el objetivo de contribuir a
través de la corrupcion a generar riesgos objetivos a la independencia en el desempefio

de las y los operadores de justicia y favorecer la impunidad de los casos.

' Ibid. Pag. 80.
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Ademas, se tiene que establecer un mecanismo para asignar los casos de forma
objetiva, contemplando para el efecto posibilidades para la asignacién, como el sorteo o
mediante un sistema de distribucién automatica tomando en consideracién un orden
alfabético, o bien, asignando los casos mediante planes predeterminados de gestion
que deben incorporar criterios objetivos para dicha asignacion, como pueden ser las

especializaciones.

2.18. Ascensos

Son procedimientos establecidos en ley para el sistema de las y los operadores de
justicia que valoren aspectos objetivos como la capacidad profesional, la integridad y la

experiencia consistente en la importancia para asegurar su actuar independiente.

Si un juez, fiscal o defensor publico cuenta con criterios especificos y objetivos para
conocer las condiciones de ascenso, se libera de la necesidad de conducirse en el
manejo de los casos con la finalidad de satisfacer a las autoridades de las cuales pueda
depender el mismo, eliminandose asi los riesgos relacionados con la corrupcién en los
procesos internos que ofrecen sistemas en los cuales la decision de ascensos es

discrecional.

Al igual que la seleccion, el nombramiento inicial tiene que ser llevado a cabo con
arreglo a procedimientos publicos, justos e imparciales previamente establecidos que
contengan salvaguardas contra cualquier enfoque que favorezca los intereses de

grupos especificos, y con exclusién de cualquier discriminacion.
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De esa forma, tiene que basarse en los méritos, tomando en consideracion las
calificaciones, la integridad, la capacidad y la eficiencia. Por ende, un sistema de
ascensos debe responder a criterios objetivos y conocidos como la idoneidad,
capacidad, probidad, competencia y experiencia y ser preferiblemente administrado por

una autoridad independiente.
2.19. Traslados

El traslado de los operadores y las operadoras de justicia de plaza o de la sala en la
cual laboran puede tener un fin legitimo y ser necesaria para la reestructuracion y

administracioén eficiente del poder judicial, fiscalias o defensorias publicas.

Pero, cuando esta basado en motivos de caracter discrecional el acto de separacién del
operador de justicia de los casos que venia conociendo o de su lugar de trabajo puede -
ser una represalia a sus decisiones, sirviendo la amenaza de traslado también como el

reflejo del desempeiio independiente de sus labores.

En dicho sentido, es conveniente brindar una oportunidad para escuchar las opiniones,
aspiraciones y la situacion familiar del operador de justicia involucrado, asi como la
especializacion y fortalezas adquiridas en el transcurso de su carrera. Las

transferencias y rotaciones no deben decidirse arbitrariamente.
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CAPITULO I
3. Independencia e imparcialidad judicial

Bajo la separacion de poderes, las funciones judiciales consisten en un poder

independiente del gobierno, de forma que se pone en vigor el Estado de derecho.

La independencia judicial, sin embargo tiene que ser moderada, con un determinado

grado de responsabilidad judicial.

Los privilegios parlamentarios respondian a criterios politicamente condicionados. Ello,
hizo diseiar férmulas politicas y juridicas que mantuvieran la paz, el equilibrio y la
unidad, siendo también esencial tener alguna garantia de que los problemas, conflictos

y desacuerdos que se pudieran tener, no terminasen arbitrariamente.

Los elementos anteriormente resumidos fueron los argumentos historicos empleados
para la creacion de privilegios ante los érganos de poderes, ya que en la actualidad
existe en casi todos los estados democraticos del mundo un conjunto de disposiciones
constitucionales que inspiradas en la experiencia histérica feudal garantizan la actividad

legislativa, ejecutiva y judicial.

Ello, es necesario para protegerios con la finalidad de que puedan realizar a cabalidad
sus funciones, evitando cualquier interferencia de los otros érganos del Estado o de

algun particular.
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El sistema de justicia define un sector complejo, con instituciones pertenecientes a los
tres poderes tradicionales del Estado, cuyo trabajo coordinado requiere de un proceso

de reforma.

"El sistema de justicia constituye un engranaje de instituciones, dentro de las cuales el
poder judicial desempefia un papel primordial. Pero dicho conjunto requiere de todas
las funciones de manera eficaz, para que el sistema actuando como una gran

maquinaria para la satisfaccion de las necesidades de todos los ciudadanos".'
3.1. La garantia de independencia

La justificacién actual de mantener privilegios, constituye de esa forma una excepcién
de derecho comun, referente a quienes integren los 6rganos de poder que gozan de
ciertas exenciones que los colocan en situacion diferencial en relacién al principio de

igualdad que esta consagrado en la Constitucién Politica.

Ello, con la finalidad de asegurar en el caso de los miembros del poder judicial una
independencia absoluta en el ejercicio de sus funciones, protegiéndolos de
persecuciones, no Unicamente por parte de los particulares sino también por parte de

los restantes 6rganos de poder.

Bajo la separacion de poderes, las funciones judiciales son un poder independiente del

gobierno, de forma que se pone en vigor el Estado de derecho. La independencia

15 Acevedo Sotomayor, Nelson Eduardo. La justicia. P4g. 90.
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judicial, debe ser moderada con un determinado grado de responsabilidad judicial. De |
esa forma, subyace la necesidad de un judiciario independiente que actie de

contrapeso para el Organismo Legislativo y para el Organismo Ejecutivo.
3.2. Contradicciones

Lejos de lograrse la independencia buscada, el poder judicial padece cada dia una
mayor intromisién y presion externa por parte de los restantes poderes o grupos de
particulares, que en la practica deciden por el magistrado el resultado de la contienda, o

cuanto menos lo condicionan fuertemente.

Lo mismo ocurre con las politicas de organizacion interna del poder judicial, las cuales
son digitadas para la satisfaccion de asuntos presupuestarios del Organismo Ejecutivo,
muchas veces en cuanto a las reales necesidades del sistema de administracién de

justicia.

El estancamiento, paralizacion y posterior archivo de las causas donde se ventilan
hechos de corrupcion, la selectivizacion y direccionamiento hacia un grupo determinado
de personas del ejercicio punitivo del Estado, égravado por el magistrado actuante, no
Gnicamente deslegitima al judiciario, sino que refleja esa imposibilidad de lograr ia

independencia deseada.

El método de seleccion y remocibn de magistrados claramente no ayuda a la

problematica descrita. Los jueces son oficiales publicos de importancia, quienes
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-ejercen una inmensa autoridad sobre los individuos. Se les debe otorgar independencia ;
para alcanzar responsabilidad en hacer cumplir la ley, pero dicha independencia debe

estar templada con el mas elevado grado de imparcialidad e integridad.

Si quien han elegido del judiciario es esencial, el apoyo es Unicamente posible cuando
los miembros del judiciario mantienen un idéntico estandar de imparcialidad e

integridad.

En dicho contexto, si los actores judiciales aceptan esa intromisidbn como una regla del
juego politico actual, los fueros e inmunidades que mantienen Gnicamente pueden ser

tomados en consideracion como una reminiscencia de los fueros feudales.
3.3. Derivaciones

La persistencia de la situacion de privilegio, aleja cada vez mas a los magistrados de la
sociedad y ciudadanos en general, quienes a la postre no comprenden las razones de
las inmunidades con que se pretende proteger a la judicatura. Dicha creencia de
mayores derechos sobre la ciudadania conlleva a derivaciones sin importancia cono lo
son sostener que la imposicién de una obra social o el pago de un tributo implican un

menoscabo a su salario, derivando de ello una limitacién a su independencia.

"Los actores judiciales son tendientes a cerrarse en el circulo de actuacién y ejercicio
de poder, siendo evidencia clara de ello el lenguaje con que se redactan sus

resoluciones. Los jueces tienen que redactar con lenguaje claro sus sentencias
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porque viven y son parte de una sociedad que necesita entenderlas y que tiene el
derecho a entenderlas. La sociedad tiene que participar en el modelo de justicia

nacional".’®

Efectivamente, una sociedad que tiene el deber de participar e un juicio en caracter de

jurado empezara a mirar y entender la justicia y el derecho de otro modo.
3.4. Laimparcialidad

La nociéon de imparcialidad se puede comprender como un criterio de justicia que se
fundamenta en decisiones tomadas coh objetividad. Lo anotado, significa que la
persona a cargo de juzgar o dirimir un asunto tiene que mantener la imparcialidad y no
dejarse influenciar por intereses o perjuicios que lo lleven a tratar de beneficiar a una de

la partes.

La imparcialidad del juez ha sido cuestionada por los acusados. Para la comprension
del concepto de imparcialidad, se puede tomar cualquier disputa. Por una parte, se
tienen los intereses y las razones de una de las partes. Por la otra, se encuentran los

intereses y motivos de la otra parte.

En el medio, se puede claramente ubicar la imparcialidad en base a criterios objetivos y
en lo posible a datos facticos, se comprende que la imparcialidad consiste en el camino

a una decision que se justifica.

'° Ibid. Pag. 96.
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3.5. EI juez‘y la imparcialidad

Al hacer mencién de la imparcialidad se hace necesario hablar primero del juez, debido
a que sobre él, recae el deber de ser imparcial. Si bien es cierto, el juez tiene que

desprenderse de lo subjetivo para radicarse en lo objetivo del proceso.

Al hacer referencia a la imparcialidad, se coincide en afirmar que consiste en la
ausencia de perjuicio o de interés subjetivo del juez en que el conflicto se solucione de
determinada manera donde se presenta la aplicacién a la ley sin predilecciones

personales.

Lo anotado, no implica que el juez descuide su parte humana dentro del proceso y
mucho menos que le esté permitido darle predominio a ella, mientras que el elemento
subjetivo en las actuaciones procesales se trata de algo inevitable, ya que consiste en
la esencia del ser humano, de su misma condicién lo cual supone claramente una carga

subjetiva existente en la actuacion del juez dentro del proceso.

Se circunscribe el fortalecimiento de la imparcialidad mediante la consolidacion de la
independencia y la imparcialidad del juez, y ante dicho planteamiento vale la pena mirar
desde dicha perspectiva que se encuentra permitido para el juez dentro del proceso y

no en relacién a una actuacioén imparcial.

El litigio se encuentra conformado por hechos y sujetos frente a la ley y cada uno

conoce lo propio en funcion del proceso. Cuando un juez desconoce o va mas alla de
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su funcion como tercero procesal con facultades de instruccién limitadas por Ié
independencia o imparcialidad que a su vez implican la imparcialidad transforma su
naturaleza garantista y es propenso a un desequilibrio real contrario a los intereses y a
la funci6n del proceso en si, de igual manera, es un sentenciador que pierde el sentido

en el proceso.
3.6. Imparcialidad del juez ante el proceso

La prueba tiene por finalidad conducir al juez a la verdad procesal, aspecto este que ha
sido objeto de variadas discusiones desde el punto de vista epistemoldgico y procesal

una vez presentada la demanda por el interesado.

Por ende, el proceso contintia sin necesidad de ser instado por el demandante, debido
a que su voluntad la integra el Estado mediante la accion del juez, pero dicha accién va
mas alla, cuando con la finalidad de obtener la verdad real, ordena y practica medidas

de pruebas que son aptas para dicha finalidad.

La totalidad de los ordenamientos sefialan como consecuencia logica del impulso
procesal de oficio la facultad del juez de proponer y llevar a cabo medidas de orden

probatorio.

En el proceso se busca la obtencion de un equilibrio para las partes en el plano del
litigio, el mismo que en el desarrollo de la vista cotidiana, debido a que de ser de esa

forma es bien probable que el litigio no pueda ni deba sustituir a las partes, asi como no
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debe tener intereses subjetivos en el resuitado del proceso y por ende el que no se
encuentre sometido a ningun tipo de obediencia debida de las partes, siendo todos ellos

elementos que imponen limitaciones por imperativos legales.

No puede existir una decisién justa si la misma es proveniente de un juez que dentro-
del proceso abandone sus funciones, y se convierta en parte, o sea, que se involucre

en el proceso y desconozca por ende su imparcialidad.

De conformidad con lo anotado, el juez se encuentra parcializado y al hacerlo rompe el
equilibrio propio del proceso, debido a que cuando el juez ordena y practica una prueba
dentro del litigio se encuentra favoreciendo a una de las partes en detrimento de la otra,
actuando inclusive en contra de los postulados propios del debido proceso, y ante dicho
panorama el debido proceso no puede asegurar una decisidn que sea justa y mucho

menos objetiva.

Si se seiiala que el juez imparcial es el que no cuenta con ningun interés en el resultado
de la controversia, entonces el juez que respeta la obligacion de la carga probatoria que
tiene cada una de las partes en el proceso, en beneficio de la imparcialidad debera
tratar a las partes de igual modo que en el litigio bajo el mismo plano de igualdad, en
cuanto a la existencia de cualquier tipo de prejuicio o interés del juzgador en beneficio
de una parte, y en perjuicio de la otra supone sefalar los principios basicos del debido
proceso, la igualdad procesal y por ende la imparcialidad, que provoca que el juez deje
de encontrarse legitimado para la resolucion del asunto. A cada quien dentro del

proceso le es correspondiente una naturaleza, le pertenecen funciones y sobre todo la
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identidad y garantia real de un proceso justo que termine con una decisién adecuada
que se encuentre a su vez concentrada en la idoneidad de las partes que se encuentran
en litigio, cuando alguno de dicho elementos se distorsiona. En dicho punto, es
recomendable senalar que practicamente los principios que gobiernan el proceso son

dos: la igualdad de los parciales y la imparcialidad del juzgador.

Si el juez no fue imparcial al ordenar y practicar pruebas de oficio, mucho menos puede
llegar a serlo cuando por aplicacién del sistema de valoracién probatoria para que tenga

que autoevaluar su actuacién procesal.

Al dictar su sentencia el juez se encarga de elegir a una de las dos teorias
contradictorias que hayan sido propuestas por las partes durante el proceso y para las
cuales se necesitdé que interviniera sustituyéndose la obligacién de una de ellas, lo cual
quiere decir que dicho actuar no sera imparcial, debido a que se seguira con el
incumplimiento funcional en la medida en la que el juez tendra que sefialar su actuacion
dentro del proceso constituyendo para el efecto un prejuzgamiento, lo cual es una

situacién que se encuentra lejos de la verdad objetiva y ecuanime.

La importancia del debido proceso en la legislacion procesal en el Estado social
guatemalteco es importante, debido a que dicho principio es un auténtico garante de los

derechos esenciales y constitucionales.

De otra manera, los poderes de instruccién que se encuentran asignados al juez bajo

su nuevo papel de director del proceso no tienen que ser tomados en consideracion y
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mucho menos concebidos como una facultad que le permite al juez mutar o sustituirse

en las partes para hacerse a la verdad real y no es de la naturaleza ni de la capacidad
del juez para poder despojarse de su condicion y de esa manera asumir la de parte
dentro del proceso, debido a que se esta desconociendo asi al debido proceso, la
imparcialidad y los elementos que debieran tenerse en cuanto a un auténtica garantia

para la existencia de una sentencia justa y objetiva.

Dentro de todo proceso cada quien cuenta con una serie de funciones para el
cumplimento ante ellas y le corresponde Unicamente a las partes el deber de
confirmaciéon de dicho proceso, y por ende su descuido o negligencia tiene que ser
sancionada, pero en ningin caso amerita una actuaciéh oficiosa del juez, hecho que se
- pone en duda en cuanto a la imparcialidad y por ende a la justicia en general, debido a

que el juez pasa a un papel cuestionable dentro del proceso.

El juez es el encargado del cumplimiento de las funciones que no estan descritas dentro
de su identidad como autoridad y garante del orden publico, y se encuentra condenado
al autoritarismo, si su poder sobrepasa los limites del debido proceso, como sucede
cuando tiene que evaluarse a si mismo en el momento de que sea dictada la sentencia,
porque se ordenan y practican las pruebas de oficio, incurriendo en un prejuzgamiento,
ello lo pone en un plano bien cuestionable cuando trata de administrar justicia con

ecuanimidad y objetividad.

Es necesario legislar en materia procesal en el sentido de encontrar una solucién al

vacio probatorio dejado por las partes cuando no aportan pruebas que sean reaimente
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relevantes al proceso, debido a que al juez no se le puede asignar semejante carga,
mas aun cuando se trata de buscar que la sociedad en general tenga confianza en el

sistema y ello solamente se alcanza con sentencias que sean justas y objetivas.
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CAPITULO IV

4. El funcionamiento juridico, dogmatico, jurisprudencial y legal de la
independencia e imparcialidad del juez para la auténtica administracién de

justicia y funcion global y social

La auténtica justicia y funcién global, asi como la remuneracion, recursos humanos y
técnicos adecuados y la capacitacion permanente y seguridad de los jueces son
condiciones esenciales para el adecuado funcionamiento independiente de las y los
operadores de justicia y, en consecuencia, para el acceso a la justicia de los casos que
tienen bajo su conocimiento. Las condiciones adecuadas de servicio permiten a su vez

eliminar presiones externas e internas.

4.1. Factores de importancia

a) Remuneraciones: se refieren a la asignaciéon y manejo del presupuesto del poder
judicial, fiscalias y defensorias publicas desde una perspectiva institucional. El
presupuesto asignado a la institucion en general tiene un impacto directo en las
posibilidades internas del ejercicio del presupuesto para brindar remuneraciones

adecuadas a la ley y los operadores de justicia.

Por su parte, el presupuesto asignado a la institucion en general tiene un impacto
directo en las posibilidades internas de ejercer dicho presupuesto y de brindar

remuneraciones adecuadas a las y los operadores de justicia.
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"Existen diversos instrumentos de derecho que se refieren a las
remuneraciones de las y los operadores de justicia. De esa forma, de acuerdo a
los principios fundamentales de la independencia de la judicatura, la ley tiene
que garantizar a los jueces una remuneracion, pensiones y condiciones de

servicio y de jubilacién adecuada”."”

El juez debe recibir una remuneracién que sea suficiente para asegurar su
independencia econémica, la cual no debe depender del resultado de la actividad

del juez y no tiene que ser reducida mientras se preste servicio profesional.

Ademas, el Estado debe encargarse de tomar medidas para asegurar que los y
las fiscales tengan condiciones razonables de servicio, entre las cuales se

encuentra una remuneracion adecuada.

Los gobiernos son los encargados de velar para que efectivamente se faciliten
fondos y otros recursos. En algunos se establecen escalafones o grados, bases
de referencia y factores o criterios para la determinacién de la remuneracién de

una forma objetiva y suficiente a sus necesidades.

Existe una falta de adecuadas remuneraciones establecidas legalmente para las
y los operadores de justicia, asi como sobre la baja remuneracién sobre demoras
y dificultades que se han presentado en el Estado para alcanzar nivelaciones

previamente sefaladas en la legislacién interna.

"7 Neild Rodriguez, Alejandra. Los jueces. P4g. 70.
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b)

Recursos técnico y humanos: la provision de los elementos materiales y
humanos adecuados en los puestos de trabajo de las y los operadores de justicia
asi como durante las diligencias que les corresponde llevar a cabo permite el

fortalecimiento de su actuacién independiente.

Los operadores de justicia al conocer que cuentan con las condiciones
adecuadas para llevar a cabo de forma efectiva sus funciones, fortalece que no
sean objeto de presiones, a diferencia de no contar con los recursos técnicos o

humanos adecuados.

La asignacion de los mismos trae consigo un reconocimiento por parte del
Estado a la importante funciéon que llevan a cabo, la cual es necesaria en la
garantia del derecho de acceso a la justicia para las victimas de violaciones a los

derechos humanos.

Por ello, es de importancia el fortalecimiento de la capacidad de las y los
operadores de justicia otorgandoles recursos financieros técnicos y humanos
para el combate del patrén de impunidad que existe en muchos casos, mediante
investigaciones criminales efectivas que tengan un seguimiento judicial acorde y
una defensa publica que no incurra en retardos o dilaciones como consecuencia
de la falta de recursos que no sean necesarios. Ello, involucra la adquisicion de
equipos técnicos necesarios para efectuar pruebas, asi como todas las pruebas
requeridas para el esclarecimiento de los hechos de los casos y brindar para ello

un efectivo acceso a la justicia.
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De esa manera, se tiene que asegurar que existe una adecuada cobertura de las
y los operadores de justicia en el territorio nacional, de tal manera que cuenten
con capacidades para acceder incluso a zonas rurales en situacion de extrema

pobreza.

Existen determinadas funciones de las y los operadores de justicia que necesitan
de colaboracién por parte de otras autoridades para su desempeiio eficiente,
cuando los fiscales solicitan a los jueces é6rdenes de captura o de detencién y
éstas deben ser libradas de forma oportuna o bien, cuando se necesita en la

investigacion informacién que obra en poder de los archivos policiales.

En situaciones como la anotada, la falta de coordinacion y colaboracion efectivas
se puede convertir en un importante obstaculo para las funciones investigativas

de los delitos o para el desarrollo exitoso.

Capacitacion: una condicion de importancia para asegurar la actuacion
independiente de las y los operadores de justicia es que cuenten con una

capacitacion adecuada.

La justicia asegura que sus decisiones respondan efectiva y correctamente a los

requerimientos del derecho.

El derecho a la capacitacion de jueces se encuentra reconocida en varias de las

legislaciones de los Estados.
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La capacitacién que se ofrece en las escuelas judiciales tiene distintos valores.
De esa forma, en algunos tiene un valor en los puntajes para concursos de

oposicion y méritos para ascensos.

De esa forma, para acceder a la formacién y capacitacién que brindan las
escuelas judiciales, los estados sefialan el otorgamiento de becas y tienen entre
sus atribuciones la capacitacién tanto de jueces como de fiscales. En otros
Estados, la legislaciéon prevé que las escuelas judiciales atiendan la capacitaciéon

de los jueces y contemplan para el Ministerio Publico una entidad diferente.

Existen legislaciones que reconocen el derecho de los defensores a recibir
capacitacion adecuada para el desempeiio de sus funciones y que establecen la
capacitacion con el caracter de permanente llevandola a cabo mediante las

escuelas judiciales o de la misma defensoria publica.

No todas las legislaciones que regulan la capacitacion son explicitas en indicar si
la capacitacién es gratuita o si contiene mecanismos, que permitan efectivamente
a todos los operadores de justicia acceder a la capacitacion y en relacion con los
contenidos, el lugar o peso que se deberia dar a la formacion en derechos
humanos y, particularmente en los estandares relativos a la administracién de

justicia.

La capacitacién tiene que ser especialmente efectiva en materia de derechos

humanos para que todos los funcionarios publicos involucrados en el
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d)

procesamiento de casos se puedan aplicar de una manera adecuada de las
normas juridicas, evitando con ello incurrir en actos u omisiones de los cuales se

pueda derivar la responsabilidad del Estado.

Los y las operadores de justicia deben contar con una formacion especializada
para que respeten su dignidad cuando hayan sido victimas de violaciones a sus
derechos, les den una adecuada participacion en los procesos que los involucren
y garanticen el pleno acceso a la justicia para remediar integralmente los hechos
sufridos, posibilitando que los actos de violencia en su contra sean'prevenidos,

investigados y sancionados en los términos establecidos por el derecho.

Seguridad y protecciéon: la proteccion a la vida e integridad de las y los

operadores de justicia consiste en una obligacion del Estado que deriva de

dichos derechos reconocidos.

Pero, ello también es una condicién esencial para asegurar el debido proceso y
la proteccién judicial sobre las investigaciones relacionadas con las violaciones a

los derechos humanos.

El Estado tiene que asegurar que los funcionarios judiciales, fiscales,
investigadores y demas operadores de justicia cuenten con un sistema de
seguridad y proteccion adecuado, tomando en consideracién las circunstancias
de los casos a su cargo y el lugar donde se encuentren laborando, siendo elio lo

que les permite desempeiiar sus funciones con la debida diligencia.
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A cada Estado le corresponde proteger a las y los operadores de justicia frente a
ataques de actos de intimidacion y amenazas investigando a quienes cometen
transgresiones contra sus derechos y sancionandolos efectivamente. Si el
Estado no asegura la seguridad de sus operadores de justicia contra toda clase
de presiones externas, incluyendo las represalias directamente dirigidas a atacar
su persona y familia, el ejercicio de la funcién jurisdiccional puede ser

gravemente afectado, frustrando el acceso a la justicia.

La legislacion guatemalteca reconoce la proteccion de jueces, fiscales y
defensores como uno de sus derechos y por ende, existen programas

especializados de proteccion.

Libertad de expresion: la libertad de pensamiento y expresion esta protegida y se
caracteriza por ser un derecho con .dos dimensiones que son la primera, una
dimensién individual, consistente en el derecho de cada persona a expresar los
mismos pensamientos, ideas e informaciones; y una dimension colectiva o social,
relativa al derecho de la sociedad a procurar y recibir cualquier informaciéon de
conocer los pensamientos, ideas e informaciones ajends y a estar bien

informados.

La libertad de expresion es un derecho de toda persona, en condiciones de
igualdad y sin discriminacion por ningin motivo. La jurisprudencia y la titularidad
del derecho a la libertad de expresidn no puede restringirse a determinada

profesion o grupo de personas.
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El derecho a la libertad de expresiéon por parte de funcionarios publicos cuenta:“
con connotaciones y caracteristicas especificas. La trascendente funcion
democratica de la libertad de expresién exige que en determinados casos, los
funcionarios publicos efectien pronunciamientos sobre asuntos de interés
publico en cumplimiento de sus atribuciones legales. Bajo ciertas circunstancias
el ejercicio de su libertad de expresion no es unicamente un derecho, sino un

deber.

"Los jueces, fiscales, defensores y defensoras publicos como funcionarios
publicos gozan de un amplio derecho a la libertad de expresién el cual ademas
es necesario para explicar a la sociedad algunos aspectos de interés y
relevancia nacional. Pero, este derecho encuentra restricciones especiales que
se encuentran en relacién con las garantias que tienen que ofrecerse para los

casos que encuentran a su cargo"."

El principio en mencién consiste en que las y los jueces gozan del derecho a la
libertad de expresién al igual que el resto de los ciudadanos, pero este derecho
puede ser restringido cuando lesiona la independencia e imparcialidad que

requieren en los casos en los cuales tienen participacion.

Derecho de asociaciéon: se encuentra reconocido legalmente y seiala que los
jueces gozaran del derecho a constituir asociaciones de jueces u oftras

organizaciones que tengan por objeto representar sus intereses, promover su

'® Ramirez Donis, Luis Antonio. La administracién de justicia. Pag. 75.
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formacion profesional y defender la independencia asi como el derecho a afiliarse

a ellas.

Por su lado, los y las fiscales pueden constituir asociaciones profesionales u
otras organizaciones, o bien incorporarse a ellas con la finalidad de representar
sus intereses, asi como promover la capacitacion profesional y proteger sus

derechos. Las defensoras y defensores publicos tienen derecho a asociarse.

Ademas, existen diferencias en el reconocimiento del derecho de asociacion de

las y los operadores de justicia.

Se reconoce el derecho de asociacién y también el derecho de negociacion

colectiva.

El derecho de asociacion de los operadores de justicia posibilita la defensa
colectiva de sus derechos en los debates relativos a sus funciones y de su
condicioén juridica favoreciendo la exigencia de condiciones que salvaguarden su

actuar independiente.

Por ende, las restricciones a este derecho (nicamente pueden ser llevadas a
cabo, cuando ademas de encontrarse previstas legalmente, persigan una
finalidad legitima y, dicho estudio, al igual que en el de la libertad de expresion,
debera revestir a las y los operadores de justicia para la conduccion de los casos

en el analisis de su participacion politica.
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4.2. Funcién global y social

"Los jueces deben gozar de inamovilidad, siendo la ley la encargada de asegurar la
permanencia en el cargo de los jueces por los periodos establecidos. Se garantiza la
inamovilidad de los jueces, tanto de los nombrados mediante decisiones como de los
elegidos, hasta que cumplan la edad para la jubilacién forzosa o expire el periodo péra

el que hayan sido nombrados, cuando existan normas al respecto".*®

Los mismos, Unicamente pueden ser suspendidos o separados de sus cargos por
incapacidad o comportamiento que los inhabilite para seguir desempefiando sus

funciones.

La aplicacién de las garantias del debido proceso ofrece a los perjudicados un recurso

efectivo.

La aplicacion de las garantias del debido proceso, ademas de ser un corolario de las
obligaciones estatales en materia de independencia judicial, deriva de la naturaleza

sancionatoria que puede tener una sancién en la condicion del juez.

Por ende, dichas garantias se aplican con independencia del nombre que se le otorgue
a dicha separacion en la via interna. Varios instrumentos y asociaciones regionales se
han referido de forma especifica a las garantias aplicables en procesos disciplinarios de

jueces.

'® Ortega Blake, William Arturo. Independencia judicial. P4g.85.
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Los Estados deben dotar de cierta estabilidad en sus cargos como una consecuencia

del rol fundamental que desempenan en el acceso a la justicia.

Las y los fiscales deben gozar de la estabilidad necesaria para asegurar su

independencia en los casos frente a los cambios politicos o de gobierno.
4.3. Independencia e imparcialidad

Existen diferencias en relacion a la naturaleza de las autoridades que se encuentran

encargadas de conocer los procesos de caracter disciplinario.

De esa forma, en relacién a los jueces se han creado 6rganos de gobierno autbnomos
con atribuciones disciplinarias y en unos casos son independientes de los 6rganos del

poder judicial.

En relacién a las fiscalias, la potestad disciplinaria se encuentra atribuida a un 6rgano
disciplinario interno de la fiscalia. También, existen estados en donde dicha potestad

es una atribucién de un organismo independiente.

Si bien es cierto que existe un panorama diverso, las garantias de independencia,
competencia e imparcialidad tienen que ser satisfechas por las autoridades que tengan
en su conocimiento los procesos disciplinarios, al constituir una funciéon materialmente
jurisdiccional y con un presupuesto esencial del debido proceso, con independencia de

que la autoridad disciplinaria no sea formalmente un tribunal.
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El derecho de toda persona a ser escuchada en cualquier proceso por un juez
competente, independiente e imparcial se encuentra como un componente del debido

proceso.

Esas garantias deben ser observadas en cualquier 6érgano del Estado que ejerza
funciones de caracter materialmente jurisdiccional, o sea, cualquier autoridad publica,
administrativa, legislativa o judicial, que decida sobre los derechos o intereses de las

personas mediante sus resoluciones.

De forma concreta en relacion a las garantias de independencia se debe senalar que un
adecuado proceso de nombramiento, la inamovilidad en el cargo, y la garantia contra
presiones externas son consustanciales a la independencia de la autoridad encargada

de aplicar la sancion.

Esas garantias se tienen que traducir en un régimen disciplinario en que la autoridad a
cargo tiene que reconocer la situacion y determinar la sancion, la cual no se debe
encontrar sometido a posibles restricciones indebidas en el ejercicio de su funcién e

inspire confianza al operador de justicia sometido a un proceso.

Po su lado, la garantia de competencia quiere decir el derecho a ser juzgado por las
autoridades respectivas con arreglo a procedimientos previamente establecidos, de
forma que el Estado cree autoridades que no apliquen normas procesales debidamente

establecidas para sustituir la jurisdiccion que corresponda normalmente.
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Dicho requisito, es de importancia sefialar que se satisface cuando la competencia
disciplinaria de la autoridad facultada para dicho efecto, se origina en una norma que

emana de una ley.

La independencia institucional de la autoridad disciplinaria tiene una relacién con la
posibilidad de que existan o no injerencias por parte de otros poderes u érganos del
poder pulblico en los procesos disciplinarios y, en consecuencia, para que ésta actie de
forma independiente. Pero, existen entidades de justicia en donde se encuentran
adscritos las y los operadores de justicia que no cuentan con independencia

institucional y donde el control disciplinario se encuentra ejercido de forma jerarquica.

En relacion a ello, se destaca un disefio de control disciplinario jerarquico, que no es
por si mismo problematico para la garantia de independencia en los procesos
disciplinarios de las y los operadores de justicia ya que cuando existe dependencia del
poder ejecutivo o del poder judicial, son las autoridades a las que se encuentran
adscritos quienes pueden ejercer presiones sobre la autoridad entonces se

incrementan.

De ello, deriva necesario que en circunstancias como las anotadas el procedimiento
disciplinario se apegue al principio de legalidad, defensa y a una motivacién adecuada
por parte de la autoridad disciplinaria, entre otras garantias del debido proceso, pero
también que se revista a la autoridad disciplinaria en el ejercicio de esta funcién
materialmente jurisdiccional de garantias para su actuacion que es independiente e

imparcial.
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En relacién a la garantia de imparcialidad de la autoridad disciplinaria, {a misma exige
que la autoridad que interviene se aproxime a los hechos careciendo de forma subijetiva
de cualquier perjuicio, y ofreciendo garantias que sean suficientes y con indole objetiva
para que permitan hacer a un lado cualquier duda que el justiciable o la comunidad

puedan guardar en relacion a la ausencia de imparcialidad.

"Los controles politicos de la actividad de las y los operadores de justicia basados en
criterios de discrecionalidad o razones politicas, por su misma naturaleza, resultan ser
contrarios a las garantias de independencia e imparcialidad que tienen que observarse

en los procesos disciplinarios"

Es conveniente eliminar de forma progresiva el uso del juicio politico para los
operadores de justicia, ya que dicha figura es constitutiva de un riesgo significativo a la
independencia judicial. Ademas, en la practica el juicio politico ha sido utilizado de
forma histérica en algunos Estados como una herramienta de control politico que sea

adecuado.

4.4. Analisis del funcionamiento juridico, dogmatico, jurisprudencial y legal de
la independencia e imparcialidad del juez para la auténtica administracion

de justicia y funcion global y social en la sociedad guatemalteca

Es de importancia el estudio del funcionamiento juridico, dogmatico, jurisprudencial y

legal de la independencia e imparcialidad del juez para la auténtica administracién de

2 Ibid. Pag. 79.
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justicia y funcién global y social en el pais, siendo la legalidad uno de los principios que
presiden la actuacibn de todos los o6rganos estatales en sus correspondientes

competencias, particularmente cuando deriva del ejercicio de su poder punitivo.

En virtud del principio de legalidad la calificacion de un hecho como ilicito y la fijaciéon de
sus efectos juridicos deben ser preexistentes a la conducta del sujeto que se considere

infractor.

Este principio implica el establecimiento de una definicion clara de la conducta
incriminada en relacién a la fijacion de sus elementos y al deslinde de comportamientos

no punibles.

Especificamente en el contexto de procedimientos disciplinarios, se destaca que tienen
que existir reglas claras a las causales y procedimientos de separaciéon del cargo de

jueces.

La norma juridica tiene que precisar de manera detallada las infracciones que puedan
llegar a dar lugar a la imposiciébn de medidas disciplinarias incluida la gravedad de la
infraccion y el tipo de medida disciplinaria que se aplicara en el caso relacionado de que

se trate.

La consagracion en la ley de las causales por las cuales se establecen sanciones se
entiende en una ley tanto en el sentido formal como material, que establezca de manera

previa y en los términos claros y precisos posibles.
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discrecionales i i
Muy amplias a las autoridades son incompatibles debido a que pueden

sustentar actos potenciales de arbitrariedad.

Las exigenci isid ]
gencias de precision y claridad de las disposiciones que consagran limitaciones

al ejercicio de los derechos humanos se encusntran vineuiadas &on la mayer intersidag
de la restriccion. De esa forma, las limitaciones impuestas mediante el dereche penal

se encuentran sometidas al mas estricto juicio de legalidad.

Para garantizar la independencia e imparcialidad los jueces tienen que gozar de

estabilidad en sus cargos mientras mantengan buena condueta,

Las causales de remocién pueden encontrarse fijadas en términos mas o menos
generales y abstractos, debido a la naturaleza de las disposiciones constitucionales.
Pero, esas causales, cuando se transforman en un régimen sancionatorio, deben

receptarse por la legislacion mediante férmulas claras y precisas que acoten de manera

clara las conductas prohibidas.

Ello, es de esa manera para que los jueces puedan orientar su comportamiento de

acuerdo a un orden juridico vigente y cierto.

Los regimenes sancionatorios vagos y amplios otorgan a los funcionarios encargados
de llevar adelante los procesos de enjuiciamiento de magistrados y jueces una

inaceptable discrecionalidad que resulta incompatible con los estandares legales.
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En dicho sentido, la ley tiene que establecer una guia detallada de las infracciones de a
los jueces que pueden dar lugar a medidas disciplinarias, tomando en consideracion la
gravedad de la infraccién que determina el tipo de medida disciplinaria a ser aplicada en

el caso concreto.

El derecho a una defensa adecuada consiste en un componente del debido proceso y
para que ello pueda ser observado es necesario que la persona sometida a un proceso
pueda defender sus intereses o derechos en forma efectiva y en condiciones de
igualdad procesal con otros justiciables, siendo plenamente informado de las
acusaciones que se formulan en su contra, especificamente en relacién a los
procedimientos disciplinarios de las y los operadores de justicia. La autoridad a cargo
del proceso debe conducirse de acuerdo el procedimiento establecido para el efecto y

permitir el ejercicio del derecho de defensa.

El deber de motivacion consiste en una de las debidas garantias tomadas en
consideraciéon para salvaguardar el derecho a un debido proceso. La misma, consiste
en la exteriorizacién de la justificacion razonada que pemmite ‘llegar a una conclusién y
constituye un derecho a que las decisiones que adopten los érganos internos que
puedan afectar derechos o intereses de las personas, para que se encuentren
debidamente fundamentadas, debido a que en caso contrario serian decisiones

arbitrarias.

Dicho deber consiste en una garantia vinculada con la correcta administracion de

justicia, que protege el derecho de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el
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derecho suministra y otorga credibilidad a las decisiones juridicas en el marco de una

sociedad democratica.

La motivacién en los procesos de caracter sancionatorio tiene efectos relacionados con
demostrar a las partes que éstas han sido escuchadas y, en aquellos casos en que las
decisiones son recurribles, proporcionar la posibilidad de criticar la resolucién y lograr

un nuevo examen de la cuestién ante las instancias superiores.

Las resoluciones de caracter disciplinario deben contener la indicacién precisa de
aquello que constituye una falta y el desarrollo de argumentos que permitan concluir en
que las observaciones tengan la suficiente entidad para justificar que un juez no

permanezca en el cargo.

La exigencia a un nivel adecuado de motivacion es relevante debido a que el control
disciplinario tiene como objeto valorar la conducta, idoneidad y desempefio de un
funcionario publico, y por ende, es en la misma motivacién donde corresponde analizar

la gravedad de la conducta imputada y la proporcionalidad de la sancion.

Uno de los aspectos esenciales que se tienen que considerar en las resoluciones que
establezcan sanciones a las y los operadores de justicia consiste en que las
investigaciones y sanciones disciplinarias que se impongan en ningin caso pueden
encontrarse motivadas en el juicio juridico que se haya desarrollado en alguna de sus
resoluciones. La motivaciéon tiene un impacto significativo en el analisis de Ia

imparcialidad de la autoridad del cargo del conocimiento y aplicacion de la sancion,
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justamente en virtud de que su ausencia favorece que los actos formaimente no B
sancionatorios se traduzcan en verdaderas sanciones en represalia a las actuaciones

de las y los operadores de justicia.

La practica de los tribunales demuestra que la prueba directa ya sea testimonial o
documental no es la Gnica que puede legitimamente considerarse para fundar la

sentencia.

La prueba circunstancial, los indicios y las presunciones, pueden emplearse siempre

que de ellos puedan inferirse de conclusiones relativas sobre los hechos acaecidos.

La prueba indiciaria es necesaria para considerar que los elementos que hacen
presumir la existencia de una sancion implicita son de caracter objetivo y permiten
aseverar que un acto del poder publico no es congruente con los fines que buscé en

apariencia.

El derecho a una revision del fallo es el reéultado de un procedimiento sancionatorio
disciplinario que se encuentra previsto en la independencia de la judicatura. Todas las
- decisiones disciplinarias y administrativos que tengan un impacto sobre el estado de los
jueces deben tener la posibiidad de ser revisadas por otro 6rgano judicial

independiente.

El derecho de recurrir al fallo hace parte del debido proceso legal de acuerdo con la

garantia primordial que se tiene que respetar en el marco del debido proceso legal, con
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la finalidad de permitir que una sentencia pueda ser revisada por un juez o tribunal -

distinto y de superior jerarquia organica.

Las garantias que los Estados tienen que observar tanto en los procedimientos de
seleccion y nombramiento de las y los operadores de justicia como durante el ejercicio
de sus cargos, y en los procesos destinados a sancionar su conducta garantizar a las
bersonas sometidas a su jurisdiccion el acceso a la justicia para quienes consideren

violentados sus derechos.

En relacion a su composicion se considera que es favorable que exista una
composicion genuinamente plural, con una presencia equilibrada de legisladores,

abogados, académicos e interesados.

Si el 6rgano se encuentra compuesto principalmente por representantes politicos
existira el riesgo de que pueda convertirse en una entidad formal o en una dependencia

juridica de referendo en el cual se ejerza indirectamente.

Existe un consenso generalizado en senalar que el funcionamiento institucional de la
justicia ha mejorado de manera sustancial en las ultimas décadas, probablemente de
manera mayormente significativa que cualquier otra institucion politica. Pero, el
progreso alcanzado en materia de justicia desde los Acuerdos de Paz se percibe como
un progreso bien positivo pero no acabado. Es por ello, que también existe una
percepcion casi completa en relacibn a que persisten problemas bien graves en el

ambito de la justicia.
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La sociedad guatemalteca, tanto en su vertiente del poder judicial como en lo que
respecta a la administracion de justicia justifica que el sector de justicia se tiene que

priorizar como una de las areas de politicas que requiere de reformas sustanciales.

Tanto los operadores internos del sistema como los ciudadanos diagnostican en forma

bastante negativa en cuanto a la situacion del sistema judicial en el pais.

De forma especifica, los jueces guatemaltecos son de los mas criticos con su mismo

sistema judicial.

Cuando lo que se busca es indagar qué aspectos de el sistema judicial son los que se
perciben como mayormente problematicos, los jueces guatemaltecos identifican la falta
de confianza de los ciudadanos en la justicia, los problemas de acceso a la misma y la
falta de independencia del érgano judicial como los principales problemas del sector

justicia.

También, se sefialan como aspectos problematicos la lentitud de la justicia y la falta de
recursos econdmicos y humanos, lo que en otros términos permite que sean llamados

como problemas relacionados con la eficiencia de la administracién de justicia.

La falta de confianza en las instituciones y la falta de credibilidad son factores
explicativos de los problemas existentes en materia de acceso a la justicia, pero sobre
todo son consecuencia de otros elementos relacionados con el rendimiento de estas

instituciones y su valoracién por parte de los ciudadanos.
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Pueden haber problemas de conocimiento, comunicacion e informacion de lo que hace

el érgano judicial y la administracién de la justicia que expliquen en parte la carencia de
confianza y credibilidad en la justicia. Pero, sin lugar a dudas las razones por las cuales
los guatemaltecos confian poco en la justicia se explica por factores relacionados con
su rendimiento mas que por carencias informativas o educativas aunque no conviene

que éstas sean desestimadas.

No obstante, la confianza de los ciudadanos en la justicia es superior a la confianza en
el conjunto de instituciones democraticas, en una proporcion mayor que en otros

paises.

Los problemas de acceso a la justicia y de la corrupcion judicial son asuntos
considerados importantes, tanto por los jueces como por otros actores sociales y

politicos el pais.

En cuanto al acceso a la justicia, los jueces sostienen que las principales quejas de los
ciudadanos son el trato descortés y la lentitud en los procesos, asi como las deficientes

infraestructuras de la administracién de justicia.

Sobre la corrupcion judicial, existe la percepcion de que el mayor problema de la justicia
en Guatemala es la corrupcion devlos profesionales de derecho debido a que en ellos
reside el eje de todo el sistema de la justicia, debido a que existe la impresién de que
los abogados poseen conocimientos juridicos débiles o insuficientes, y por ende,

prestan poca atencién a cada uno de ellos.
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El problema de desempefio profesional no es algo que tnicamente pueda ser abordado
con un cambio en la forma en que se accede a la profesion o en los requisitos legales
para ser abogado, sino que depende también de la calidad de la formacién que reciben

en las universidades.

El abogado cumple un papel significativo como eje de todo el funcionamiento de la
justicia y es el primer escalén de quien tiene que rendirle cuentas a la justicia.
Eventualmente, en buena medida dependiendo del consejo del juez y del sistema de
justicia se presentaran después. Por ende, si se quiere analizar el desempefio de un
sistema de justicia, es indispensable detenerse y profundizar en la funcién

desempeiiada por los abogados.

Dos de las grandes dimensiones que estan intimamente en relacién con dichos
problemas serian la relacién entre el érgano judicial y los otros poderes, los cuales
lesionan a la independencia de aquél y la eficiencia de la administracién de justicia

penal.

No existe una forma de asegurar plenamente la independencia judicial, debido al
margen de interpretacion que enfrentan los magistrados que es bien amplia y de dificil

interpretacion.

En cuanto a la relacién entre el 6rgano judicial y los otros poderes del Estado, existe
una confrontacion de opiniones bien significativas del grado de independencia de aquél,

y especificamente de la Corte Suprema de Justicia en cuanto a los demas.
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Mientras existen quienes indican que los jueces estan sumamente politizados y que
siguen directrices partidistas, otros sefialan que el grado de independencia con que
actian los jueces en cuanto a los érganos ejecutivo y legislativo son mas que

suficientes.

En relacién a la independencia interna, existe una percepcién bien generalizada de que
el control que ejerce la Corte Suprema de Justicia sobre el resto de los jueces es

dafino.

De esa forma, la independencia interna de los jueces esta seriamente cuestionada por
los mismos jueces. Un primer problema que se presenta en este aspecto viene

marcado por la concentracién de funciones que tiene la Corte Suprema de Justicia.

De forma directa y en relacion con la independencia interna, se puede observar que la
Corte Suprema de Justicia tiene la atribucién de sancionar disciplinariamente a los
jueces de primera instancia y segunda instancia. Dicho procedimiento resulta ser bien
criticado debido a que la Corte Suprema de Justicia es juez y parte de un mismo juicio,
debido a que tanto instruye el proceso, asi como también lleva a cabo una

investigacion judicial.

Es fundamental el analisis y estudio del funcionamiento juridico, dogmatico,
jurisprudencial y legal de la independencia e imparcialidad del juez para la auténtica
administracién de justicia y funcién global y social en Guatemala, siendo la tesis

elaborada un aporte cientifico y de util consulta para la bibliografia del pais.
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CONCLUSIONES

No se garantiza la independencia e imparcialidad del juez. ni se consagra con
claridad que el poder judicial es independiente del poder ejecutivo y del poder
legislativo y que no esta subordinado a ninguno de los mismos, asi como no se
han adoptado medidas con la finalidad de que se asegure la independencia

institucional y funcional en la sociedad guatemalteca.

La falta de inclusién en las normas juridicas de garantias que permitan que se
cuente con los recursos suficientes y estables asignados al poder judicial y
defensoria publica para que se cumpla en forma independiénte, adecuada vy
eficiente con sus funciones, y la inexistencia de una revisién peridédica en base a

criterios objetivos no permiten la auténtica administracion de justicia.

La inexistencia de una dotacién de recursos financieros técnicos y humanos
adecuados con ‘Ia finalidad de que se asegure a los jueces y defensores publicos
la realizacion de sus respectivos roles en el acceso a la justicia, de forma que no
se incurra en demoras o dilaciones como consecuencia de la falta de recursos

necesarios lo cual no permite la adecuada funcion global y social en el pais.
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La falta de medidas legislativas necesarias para que se asegure Ié
independencia judicial no ha permitido que se fijen con precision periodos de los
nombramientos o las condiciones a las que se encuentran sujetos los tiempos
de provisionalidad y ello no ha permitido la independencia interna en base a

criterios objetivos del poder judicial en la sociedad guatemalteca.
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1.

RECOMENDACIONES

El gobierno de Guatemala, debe garantizar la independencia e imparcialidad del
juez, asi como consagrar con claridad que el poder judicial es independiente del
poder ejecutivo y del poder legislativo y que no esta bajo subordinacion, asi
como que tampoco se pueden adoptar medidas con la finalidad de asegurar la

independencia institucional y funcional en Guatemala.

El Organismo Judicial, debe indicar la falta de inclusién en las normas juridicas
en cuanto a las garantias que puedan permitir que se cuente con recursos
suficientes y estables asignados al poder judicial y a la defensoria pulblica para
cumplir independientemente, adecuadamente y eficientemente con sus
funciones, asi como no existen tampoco revisiones periddicas para la

administracién de justicia.

La Corte Suprema de Justicia, tiene que dar a conocer la falta de dotacion de
recursos financieros acordes al objetivo de asegurar a los jueces y defensores
publicos la realizaciéon de sus roles en el sector justicia, de manera que no se
pueda incurrir en demoras o dilaciones como consecuencia de la falta de

recursos necesarios, siendo ello lo que no permite una funcién global y social.
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Las autoridades guatemaltecas, tienen que sefalar la falta de medidas
legislativas para asegurar la independencia judicial y ello no ha permitide que se
puedan fijar con precisién periodos de los nombramientos o las condiciones a las
que se encuentran sujetos los tiempos de provisionalidad para garantizar la

independencia interna fundamentada en criterios objetivos del poder judicial.
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