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de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del 4Menido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, v la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacién. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.
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Universidad de San Carlos de Guatemala A
Presente. \

et s,

P

- Respetuosamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que la
asesoria de tesis para la que fui nombrado, correspondiente al Bachiller Rolando
Galindo Azurdia, la cual consiste en “LA NECESIDAD DE UN NUEVO
REGLAMENTO PARA LOTERIAS, RIFAS Y JUEGOS QUE LLEVEN A CABO
PERSONAS PARTICULARES Y SUS RESPECTIVOS DERECHOS", ha sido
concluida satisfactoriamente, por lo que emito el presente dictamen favorable,
basado en las consideraciones contenidas en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, las cuales son las siguientes:

a) De su contenido cientifico y técnico; el tema principal abordado en el trabajo,
tiene implicaciones practicas, es decir que su manifestacion se hace evidente; sin
embargo en el desarrollo de la investigacion y para la comprobacion de la
hipétesis, los puntos tratados fueron sustentadas por doctrinas, teorias y
conocimientos cientificamente comprobados, ademas de utilizar en mi opinion las
técnicas adecuadas para su ordenamiento, proceso y presentacién de su
contenido.

b) Acerca de la metodologia y técnicas utilizadas; se parte de un método analitico,
juridico e histérico, examinando los elementos mas generales que interesan a la
investigacion, para luego hacer una sintesis y deduccion que plantea un resultado
l6gico y objetivo, el cual consiste en un problema juridico y social; utilizando
inicialmente la observacion como principal técnica para el reconocimiento del
fenémeno estudiado, para luego concretarse en una técnica documental.

¢) Acerca de la redaccion; la interpretacion deseada de todo documento, obedece
en gran medida a su redaccién, por lo que segin mi opinién la presente
investigacion cumple con su cometido, resultando dicha redaccién precisa,
sencilla, breve y técnicamente apropiada para el trabajo desarroliado.
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Lic. Franklin Tereso Azurdia Marroquin
4? Calle 5-51 zona 1, Ciudad de Guatemala
Tel. 41516461

d) El trabajo contribuye cientificamente a evaluar la importancia del Derecho como
ciencia normativa en el desarrollo cotidiano del individuo en sociedad, aportando
una perspectiva de conciencia relativa al respeto de las normas juridicas para
hacer de tales normas preceptos vigentes y principalmente positivos, que
redunden en la efectividad del orden juridico nacional.

e) La conclusion discursiva del trabajo refleja brevemente el resultado y la
intencién, es decir expone al margen de la opinién particular del autor, una serie
de consideraciones que proponen la existencia de un problema y las posibles
soluciones, atendiendo a los aspectos elementales del Derecho.

f) La bibliografia utilizada resulta suficiente, confiable y apropiada, pues logra la
finalidad de la misma, contribuyendo a complementar una nueva investigacion,
enriqueciendo su contenido y respaldando oportunamente las diferentes
posiciones del autor de la tesis.

Por lo anteriormente expuesto, reitero mi opinion favorable y aprobacién para el
trabajo de investigacion referido.

Declaro expresamente que entre el estudiante y mi persona no existe ningan
grado legal de parentesco, por lo que esta circunstancia no constituye obstaculo

para la emision del presente dictamen.

Sin otro particular quedo de usted,

Atentamente

Lic. Franklin Teéreso Azurdia Marroquin
‘ Asesor
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante ROLANDO GALINDO AZURDIA, titulado LA NECESIDAD DE UN NUEVO
REGLAMENTO PARA LOTERIAS, RIFAS Y JUEGOS QUE LLEVEN A CABO PERSONAS
PARTICULARES Y SUS RESPECTIVOS DERECHOS. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo

para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.
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PRESENTACION

Al evaluar los aspectos cuantitativos y/o cualitativos dentro de la presente investigacion,
se expone el aspecto cualitativo como el mas relevante, ya que al practicar un analisis a
las leyes que regulan las loterias, rifas y demas juegos, se examiné el contenido de las
mismas para determinar la amplitud y efectividad de todo el marco legal que
corresponde; sin embargo el aspecto cuantitativo no podra dejarse de lado, ya que
dentro del analisis se estudiaron los diferentes cuerpos legales que puedan contener
una regulacion concerniente.

En el presente caso, se trata de evidenciar las consecuencias de la ausencia o bien
insuficiencia de las leyes que regulan las loterias, rifas y demas juegos, razén por la
que no se desarrolla dentro del campo de una sola materia, pues relaciona varias
ramas del derecho en un mismo asunto; sin embargo, a manera de salvar este
obstaculo, es posible abordar el problema en el ambito de la teoria general del derecho,
sefialando los efectos que en distintos ordenes juridicos provoca una ley desactualizada

y poco desarrollada, por lo que el trabajo se construyd partiendo de aquellos elementos
generales del Derecho.

Al senalar concretamente el espacio y el tiempo de la investigacion se puede afirmar
que corresponde a los ultimos doce meses del afio 2014, en la ciudad de Guatemala,
estando consiente que el problema en mencién no corresponde solamente a este
periodo de tiempo, como tampoco a la circunscripcion espacial apuntada, pues el

problema ha existido con anterioridad, y por el caracter general de las leyes el problema
es manifiesto en toda la republica.

El objeto de la investigacion se concreta en el normativo que regulan las loterias, rifas, y
demas juegos, siendo sus sujetos, las entidades gubernamentales, promotores,
participantes, y toda persona que intervenga directa o indirectamente en dichas
actividades. Aportando finalmente la reafirmaciéon de la importancia del Derecho en
todas aquellas actividades que ameritan ser reguladas, justificando dicha afirmacién al

plantear las consecuencias de carecer de un marco legal adecuado.
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HIPOTESIS

La falta o insuficiencia de normas y procedimientos para regular las loterias, rifas,
bingos y juegos de azar, produce desconcierto e incertidumbre en la poblacién
interesada y propicia la clandestinidad, fraudes y corrupcién, al no contar con un
asidero legal en el que se pueda conocer con exactitud su naturaleza juridica, sus
reglas, derechos y obligaciones, vias procesales para la reclamacion de derechos
derivados de la participacion en loterias, rifas, y demas juegos, por lo que se hace

necesario la creacion de una nueva ley y reglamento que regule dichas actividades.

Variables:

Independiente: La falta e insuficiencia de normas y procedimientos para regular las
loterias, rifas, y juegos.

Dependiente: Desconcierto, incertidumbre, clandestinidad, fraudes y corrupcién en
loterias, rifas, y juegos.


EMI 01
Text Box


UL,
ERSIQfoﬂ(-
#z/
20

i

COMPROBACION DE HIPOTESIS

La hipdtesis presentada se pudo comprobar por medio de los siguientes indicadores

segun el tipo de variable como se presenta a continuacion:
Variable independiente:

Las normas juridicas establecen patrones de conducta externa.
Las normas juridicas permiten convivir pacificamente y en armonia.
Las normas juridicas ofrecen certeza juridica.

Las normas juridicas determinan y marcan las reglas a las que se debe sujetar una
conducta.

Variable dependiente:
Incertidumbre
Desconcierto

Falta de control

Desorden
Ausencia de autoridad

De acuerdo con el estudio de los indicadores en mencion, es posible afirmar que la
hipotesis planteada con anterioridad es correcta, puesto que la falta o insuficiencia en
las normas juridicas atinentes a cualquier materia provocan incertidumbre, anarquia,
abren espacios y oportunidades que en la mayoria de los casos degeneran en delitos, y
no solamente imputable a quienes los cometen, pero también a las autoridades
competentes por su falta de prevision o interés.
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INTRODUCCION

El respeto y la observancia de las normas juridicas sin lugar a dudas contribuye al
desarrollo social, pues el cumplimiento de las mismas supone una convivencia pacifica
que a la vez propicia un clima adecuado para la formacién integral del ser humano; sin
embargo el exceso como la insuficiencia de estas normas también producen efectos
que no siempre son los esperados; por lo que la labor legislativa ademas de la creacion

de leyes consistird en mantener un equilibrio de las mismas tanto en su calidad como

en cantidad.

El derecho como ciencia normativa de la conducta externa del ser humano, y por la
importancia que implica en el proceso evolutivo, no puede excluirse de contribuir con la
aportacion de reglas o normas de caracter juridico que propicien una mejor convivencia
para la formacion de una sociedad cada vez mas civilizada, de manera que toda
actividad que por su importancia € impacto merezca ser regulada por el Estado a través
de sus leyes, se le debe crear un marco legal basado en una conducta responsable y

un analisis consciente.

Concretamente el objeto de estudio del presente trabajo consiste en la necesidad de
un nuevo reglamento para loterias, rifas y juegos que lleven a cabo personas
particulares y sus respectivos derechos, con el propdsito de actualizar el régimen
vigente, que no por el solo hecho de ser antiguo deja de ser efectivo, mas bien una
actualizacion derivada de los cambios que la misma sociedad ha experimentado en los

anos mas recientes.
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Dentro de las finalidades especificas que se persiguen esta la comprobaciéon de la
hipétesis inicial, la cual plantea que la carencia o insuficiencia de normas juridicas en
las loterias, rifas y juegos, origina desconcierto, incertidumbre, anarquia,
arbitrariedades, etc. Consiguiendo de manera tedrica el objetivo propuesto, ya que
partiendo de las exposiciones iniciales acerca de la finalidad del derecho y de su
participacion a io largo de la historia con una serie de normas que han determinado las
relaciones y conductas externas de los hombres, en aquellas actividades que resulten

juridicamente relevantes.

La estructura y organizacion del presente trabajo en sus dos primeros capitulos se
presentan breves apuntes sobre aspectos particulares de la teoria general del derecho,
los cuales por su caracter fundamental permiten retroceder y evocar los conceptos y
finalidades del derecho, para que ellos mismos expliquen la justificacion de la existencia
de las normas juridicas; dejando en el capitulo tercero y cuarto el desarrollo del tema
objeto del estudio, anotando sus generalidades, antecedentes, clasificacion, legislacion
vigente y las condiciones actuales; consiguiendo al final por el método analitico,
sintético, deductivo e inductivo establecer las condiciones reglamentarias actuales

aplicables a las loterias, rifas y demas juegos.

Remarcando finaimente la importancia de crear o bien adaptar el derecho a los

diferentes cambios y transformaciones que normalmente sufre la sociedad derivados

del mismo desarrollo.
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CAPITULO|

1. Teoria general del derecho

“La teoria es un sistema, un sistema de saber generalizado, y en este sentido se habla
del conocimiento tedrico o saber tedérico. Mas exactamente la teoria es un conjunto de
conocimientos generales sintetizados en un sistema de conceptos, categorias, leyes y
principios, que reflejan ideaimente y, al mismo tiempo, describen, explican y predicen la
realidad objetiva, en base a la experiencia practica acumulada y cuya veracidad ha sido

comprobada por la praxis.” !

Partiendo de la definicidn anterior es posible formar la idea que la teoria general del
derecho, se refiere al conjunto de conceptos, categorias, leyes y principios que se
relacionan de manera sistematica y constituyen la base general y de mayor amplitud de
la ciencia del derecho, y es aplicable a toda rama o teoria que se desprenda del mismo,
considerando que tales concebtos y principios proporcionan el caracter y el sustento de
la ciencia del derecho; aunque a la fecha no se puede afirmar de manera absoluta, que
la teoria general del derecho tenga una concepcion uniforme entre los estudiosos del
tema, ya que haciendo una comparacién en la exposicion de los juristas consuitados
cada quien lo presenta y desarrolla de manera muy particular, quiza esto se deba al
elemento filoséfico que forma parte de esta teoria, sin embargo se puede tomar como
definicién la siguiente “la disciplina que tiene el objeto de presentar al alumno, la vision

organica y sistematica del Derecho, asi como familiarizarle con los métodos cientificos y

! Morgan Sanabria, Rolando, El conocimiento cotidiano y el conocimiento cientifico, pag. 55

1


EMI 01
Text Box


los conceptos aplicables a cualquier rama del Derecho (Miguel Villoro Toranzo).”z,'“'»L:,-t:f

resulta sencilla, practica y satisfactoria para los fines propuestos en esta investigacion,
que consisten en este caso, brindar una explicacion sucinta que permita reconocer

superficialmente sus rasgos y caracteristicas mas notables.

De cualquier manera y haciendo un breve resumen de lo expuesto por el profesor
Garcia Maynez al referirse al tema de |a filosofia juridica y la teoria general del derecho;
explica que existen conceptos llamados categorias juridicas las cuales son aquellas que
forman parte inseparable del conjunto o sistema, y que sin estas resultaria imposible
entender un orden juridico cualquiera, tal es el caso de los conceptos: supuesto juridico,
derecho subjetivo, deber juridico y sujeto de derecho, que los encontramos
necesariamente en todo sistema. Por aparte existen conceptos contingentes o
histéricos, que son aquellos que eventualmente podrian aparecer y ser aplicados pero
sin llegar a adoptar un caracter fundamental, sino simplemente nociones que en su
momento resultan circunstanciales. “En cambio nunca ha existido, no existe, ni podra
existir, un sistema juridico en el que no haya sujetos, deberes y derechos subjetivos.
Por esta razon se ha escrito, parafraseando una expresion kantiana, que tales nociones

son categorias que condicionan la posibilidad del conocimiento del derecho.”

Entonces al hablar de norma juridica, actos y hechos juridicos, etc. Nos referimos a
esos elementos que pertenecen obligadamente y se relacionan dentro de un mismo

sistema juridico, y cuyo significado es invariable no obstante ser aplicados en diferentes

http://www.buenastareas.com/ensayos/Teoria-General-Del-Derecho/89745.html
(04 octubre 2014)
3 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al estudio del derecho, pag. 119

2
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contextos, siempre que sea en materia juridica; conceptos y categorias de los que por T

cierto abundan los autores y opiniones al respecto. Resulta oportuno destacar que
siendo estos conceptos tan elementales y generales pareciera inutil redundar en ellos y
pretender que con los mismos se pueda dar solucidn o explicacion a un problema
concreto; sin embargo por su mismo caracter elemental y la naturaleza del problema a
investigar, es necesario replantearlos desde un punto de vista del propio autor de este
trabajo, llevandolos a ilustrar y revelar la importancia del derecho en el establecimiento
de un orden juridico que manifieste una clara direccidén y que esta sea idealmente la
construccidon de una sociedad respetuosa del derecho y que reconozca en él la base del

ordeny la pazy como tal, un elemento indispensable para el desarrollo.

1. 1 El derecho

Al mencionar el concepto derecho inmediatamente es asociado a todo [o relativo a un
sistema normativo, es decir la ley, el caracter obligatorio que esta posee, y que debe
ser observada por todo individuo, y aplicada por el Estado, los particulares y los
tribunales de justicia, si bien lo dicho es cierto, al explorar sobre el tema, la informacion
exhibe mucho mas que esto; "El derecho es resultado de los distintos contextos
histéricos, de las ideologias, de los intereses y conflictos predominantes en [os mismos.
Su naturaleza es normativa, por su contenido, pertenece al mundo del deber ser, es a la
vez la expresion de un sistema de valores, preferencias, ideologias, que se expresan a

través de modelos de comportamiento, de ahi que ningun modelo juridico sea neutro
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desde el punto de vista axiologico. El caracter emotivo del término se evidencia cuando ™

se utiliza como sinénimo de justicia,...”

Significa entonces que independientemente del enfoque con el que se pretenda
estudiar el derecho, este integra muchos componentes, siendo el mas notable el social
ya que es una creacidbn del hombre para el servicio del hombre en sociedad
fundamentado en principios o valores filoséficos, interactuando con aquellos elementos
de caracter practico, histérico, politico, cultural, etc. Y a medida que se profundiza en el
conocimiento del derecho, este se extendera a tal grado que desarrolla nuevas

especialidades, es decir subsistemas con sus propios principios y elementos.

1.1.1 Definicion

Sin entrar a considerar el aspecto etimoldgico del concepto derecho, y mas bien
procurando definirlo de manera objetiva, es el conjunto de normas que constituyen el
ordenamiento juridico de un Estado, y que manifiesta su organizaciéon y formas de
comportamiento general ademas de mostrar la inclinacién e interés politico de los
ciudadanos o _bien de los gobernantes; a esta definicibn que seguramente resulta
insuficiente, podemos sumar la que expone el profesor Luis Cesar Lopez Pemouth, al
citar a Gregorio Peces-Barba “Es el conjunto de normas de comportamiento y de
organizacion integradas unitariamente en un ordenamiento que organizan la vida

humana social, cuya validez se apoya en Ultima instancia en el poder.”™

4 hitp://iwww tfjifa.gob.mx/investigaciones/pdfilaindefiniciondelderecho.pdf (25 septiembre 2014)
% L6pez Pemouth, Luis Cesar, Exordio a la filosofia del derecho, Pag. 45
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Intentando integrar dichas definiciones se colige, que el derecho es unico, es decir

aquel que estudia y se refiere a un sistema normativo, a un establecimiento de regias o
normas; sin embargo al intervenir los intereses politicos y el poder, la aplicacién del
mismo podra variar de conformidad con estos intereses y a la forma como
filoséficamente se define la justicia y equidad, pero estas variaciones no afectaran su
esencia o sustancia, sino Unicamente en cuanto a la calificacion de las conductas y la
adjudicacion de valores a los distintos bienes, y la direccién a la que apuntan sus
objetivos, de manera que esto viene a confirmar la idea relativa a los conceptos
fundamentales, pues estos conforman la teoria, y esta a su vez es aplicada para la
estructuracién u organizacién de un sistema juridico de cualquier conjunto social
humano, afiadiendo en estos casos elementos meramente accidentales propios de la

politica, época, region, etc.
1.1.2 Finalidad

Al igual que los puntos presentados con anterioridad, este en particular puede llevar a
opiniones no del todo semejantes, es decir que no siempre mantendran similitud. Se
puede partir que todo conjunto de personas cuya dinamica consista esencialmente en la
busqueda de medios de subsistencia, funciona o debera funcionar mejor si este
constante movimiento e interaccion esta ordenado por reglas que sean conocidas y
respetadas por todos, dispuestas y propuestas por los mismos integrantes del grupo;
reglas en las que se establezcan las formas de conducirse en relacién a los demas, es
decir que fijen la medida hasta donde cada individuo puede actuar, sin llegar a invadir el

espacio imaginario perteneciente al individuo con quien entabla relacién o convivencia;
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en términos juridicos esta idea se podria traducir de la siguiente forma: Que toda .

sociedad de seres humanos necesita de reglas y normas juridicas de cumplimiento
obligatorio para actuar de manera ordenada, pacifica y arménica con sus semejantes y
el ambiente que lo rodea, que fijen sus derechos y obligaciones, y también que sean
modificables de acuerdo a las necesidades y objetivos, los cuales en un orden

democratico y republicano debera orientarse al bien comun.

“No se concibe el derecho fuera de un conglomerado humano. El hombre aislado
carece de relaciones juridicas, no puede tener deberes con respecto a sujetos que no

existen ni derechos exigibles de personas hipotéticamente suprimidas.

La finalidad primaria del derecho es hacer posible la convivencia social pacifica,
asegurar la paz y el orden dentro de una sociedad, lo que se llama la seguridad. En su
sentido mas general, la seguridad es la garantia dada al individuo de que su persona,
sus bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos, o que, si éstos llegan

a producirse, le seran asegurados por la sociedad, proteccidén y reparacion.

Una segunda finalidad del derecho es introducir cierto grado de certeza en las
relaciones entre los miembros de la sociedad y de este modo hacer posibles los
intercambios econdmicos entre ellos. La conducta ajena es libre. El derecho introduce
un elemento de certeza en esa libertad, cierto poder de prever y de anticipar las
conductas ajenas al determinar lo que los demas tienen derecho y deber de hacer o no
hacer. El derecho tiende a garantizar de manera cierta e inequivoca la acciéon futura de

los demas.
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Y la tercera y mas importante finalidad del Derecho es introducir y mantener la justicié«;;_f

en las relaciones humanas.”®

En consecuencia la finalidad del derecho debe ser: propiciar el orden, la justicia y la

paz, cumpliendo funciones preventivas al establecer preceptos y coercitivas-

sancionadoras ante la desobediencia o inobservancia de tales normas.

1.1.3 Objeto del derecho

Recanséns Siches citado por el profesor Lépez Mayorga lo presenta asi: “objeto en

derecho es todo aquello susceptible de constituir materia de una relacién o de una

proteccién juridica.” ’

En este sentido el objeto puede variar segun sea el asunto que trate, de ahi que este
puede ser clasificado en cuatro categorias: Los bienes, los hechos juridicos, los valores

adscritos a la personalidad humana, valores institucionales.

El objeto es entonces el elemento por el que se establece la relacidn juridica, o bien la

proteccidn juridica.
1.2 La norma juridica

La norma juridica discrimina todo precepto que no reuna las caracteristicas necesarias
y comunes a esta, es decir que toda prescripcidn aunque pretenda regular la conducta

de la persona, no por ello sera una norma juridica, pues habran muchas que se

® http://sociologiaderechot1.blogspot.com/2011/04/concepto-y-finalidad-del-derecho-d.html
(25 Sep. 2014)

’ Lépez Mayorga, Leonel Armando, Introduccion al estudio del derecho I, Pag. 67
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interesen por regular los comportamientos y relaciones del individuo pero sin que
lleguen a afectar la realidad al grado que el derecho se ocupe de las mismas, por lo que
estas podran ser normas de caracter social o moral, que si bien es cierto tienen algun
grado de aprobaciéon o desaprobacién social y también conllevan consecuencias, pero
estas al final seran de la misma naturaleza; la particularidad de las normas juridicas es
que ademas de perseguir un fin en apariencia justo, contiene las herramientas
necesarias para hacerse cumplir, ya sea por medio de la misma norma o bien asistida
por otras complementarias, pero finalmente lograr su cometido ya sea voluntaria o

forzosamente.

1.2.1 Definicion

Las normas juridicas son esencialmente reglas abstractas de comportamiento o
conducta exterior, bilaterales, imperativas, coercitivas y generales que regulan las
relaciones y acciones de los individuos dentro de un conglomerado social humano con
el objetivo de establecer una reglamentaciéon de convivencia, y las cuales son creadas
por el Estado a través del organismo competente para que sean observadas por los

ciudadanos, y en su conjunto forman el ordenamiento juridico en términos generales.

La norma juridica esta compuestas por dos elementos principales: El supuesto juridico
o la hipbtesis, que consiste en una descripcion de un hecho o acto ya sea con la
voluntad del hombre o sin ella, pero que producen efectos juridicos, presentada como
una posibilidad de realizarse, y una consecuencia de derecho que surge si aquella
posibilidad se concreta, manifestandose con la creacion, modificacién o extinciéon de

derechos y obligaciones.

2
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1.2.2 Caracteristicas de la norma juridica

De lo anterior es posible extraer sus caracteristicas principales, afiadiendo a estas

algunas otras que puedan no resultar tan evidentes.

Bilateralidad: la norma juridica en su contenido cumple una funcién preceptiva, es decir
ordena y obliga a mantener cierta conducta con relacién a los demas individuos o el
Estado, de manera que establece obligaciones; sin embargo al exigir por un lado
determinada obligacidon, al mismo tiempo confiere a otro el derecho de esperar que esa
conducta sea cumplida o satisfecha, por lo que una misma norma juridica determina los

derechos y obligaciones que deben ser observados por cada sujeto.

Heteronomia: Las normas juridicas existen no precisamente por la voluntad de los
individuos, mas bien por la voluntad del Estado que a través de sus legisladores
representativos del pueblo, las emite y las impone sin mayor consideracion en cuanto a
la aceptacion de las mismas, justificando dicha actitud con la finalidad del beneficio de

una mayoria o del bien comun.

Exterioridad: Ya se ha expuesto que las normas pretenden regular la conducta externa
del ser humano, pues bien en esto consiste la caracteristica estudiada, en todas
aquellas acciones y conductas manifiestas, y que ademas de evidentes resulten de

importancia o relevancia juridica.

Coercibilidad: La propia norma contiene no solamente la disposicién o el precepto, pero

también el caracter obligatorio, y ademas las formas en que esta se debe cumplir; y en
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el supuesto de negativa de su cumplimiento voluntario, dispone de los mecanismos

para hacerse cumplir, es decir que su observancia no es potestativa.

Generalidad: Uno de los propédsitos del derecho es regular la convivencia de los
individuos a través de sus normas, esto supone que dichas normas vayan dirigidas a
todos los individuos que participen en sociedad; sin embargo en este sentido se podra
reclamar que existen muchas excepciones en cuanto a esta caracteristica, cuando se
refiere a leyes especiales; la generalidad en este caso se entendera como la sujecion
a las normas por parte de todas las personas que se dediguen o incursionen en estas
actividades o situaciones contempladas en estas leyes de manera permanente o

temporal.

Abstraccion: Consiste en que la norma juridica no esta concebida para un caso o

persona en particular, sino a hechos o actos considerados como supuestos juridicos.

Legitimidad: Mas que hablar de una caracteristica, la legitimidad debe acompanfar a la
norma desde su nacimiento, es decir que la norma para que posea las caracteristicas
antes apuntadas debe necesariamente cumplir con Iyos requisitos legales establecidos
para su creacién, de manera que la norma juridica que se menciona insistentemente en

el presente trabajo es aquella que en principio es legitima y posteriormente es juridica.

10
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1.2.3 Clasificacién de las normas juridicas

Clasificar se debe entender como separar o dividir un conjunto de elementos, en aigun
orden determinado dependiendo cual sea el propésito, el interés o el punto de vista con
el cual se pretenda agrupar, aprovechar, estudiar o investigar. “Clasificar es un
problema de perspectiva. Hay tantas clasificaciones como criterios de division.” 8A este
respecto para el caso de las normas juridicas, existen tantas clasificaciones como
propositos e intereses, “La clasificacion tiene Gnicamente valor cuando responde a
exigencias de orden practico o a necesidades sistematicas’® Conforme estos
comentarios no hay uniformidad en cuanto a su clasificaciéon, y por tal motivo las
diferentes clases de normas aqui presentadas atienden exclusivamente a la discrecion

del autor.

Para este caso pareciera mas apropiado simplemente analizar las normas juridicas

desde el punto de vista de su jerarquia.

Normas constitucionales, que son aquellas que se encuentran en el nivel superior o en
el de mayor importancia en la estructura o sistema normativo, y la cuales tienen un
caracter fundamental, es decir que estas marcan las bases sobre las que se asientan
los principios filoséficos, la organizaciéon politica y administrativa del Estado, y son
creadas por la Asamblea Nacional Constituyente, y no dependen de ninguna otra
norma. A un mismo nivel o quiza superior por ef término preeminencia, se encuentran
por disposicion de la misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las

normas contenidas en los tratados internacionales en materia de Derechos Humanos

8 Garcia Maynez, Op. Cit., pag. 78
® Ibid, pag. 78
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ratificados por Guatemala, el Articulo 46 literalmente sefiala: “Preeminencia del \

Derecho Internacional. Se establece el principio general de que en materia de
derechos humanos los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala,

tienen preeminencia sobre el derecho interno.”

Normas ordinarias, son creadas por el Congreso de la Republica de Guatemalia,
sujetandose a los procedimientos fijados en las normas constitucionales, y que tienden
a reguiar determinadas materias y son derivadas o condicionadas por las
constitucionales. “Ciertos autores dividen las leyes ordinarias en dos grupos, a saber:
de organizacién y de comportamiento. A las primeras suele llamarseles organicas. Su
fin primordial consiste, como el nombre lo indica,_ en la organizacion de los poderes
publicos. Las segundas tienen como finalidad esencial regular la conducta de los

particulares.” '°

Normas reglamentarias, creadas por los tres poderes del Estado, pero con mayor
predominio por el organismo ejecutivo, y su finalidad es la aplicacion de las leyes
ordinarias, 0 dicho de otra forma establecer y desarrollar los procedimientos de manejo
de las normas ordinarias, sin modificarlas o contrariarlas. De igual manera que las
normas ordinarias se subordinan a las constitucionales, las reglamentarias a las
ordinarias y constitucionales. “Esto es asi, pues los reglamentos o normas

reglamentarias tienen necesariamente que estar condicionadas a la Ley, dependen de

"% Ibid, Pag. 86
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la Ley, desarrollan la Ley y no pueden contradecirla. El Reglamento da 7

procedimientos.”"!

Normas individualizadas, que son originadas por los comportamientos y conductas de
los sujetos plenamente identificados, asi se tienen los contratos, sentencias,

resoluciones administrativas, etc.
1.3. Distintas acepciones de la palabra derecho

A medida que se profundiza en el estudio del derecho, este va tomando diferentes
direcciones ampliando en cada una su campo de accién y contenido y los conceptos
flexibilizando sus significados por la incorporacién de nuevos elementos, actuando en

diferentes contextos, pero sin perder naturalmente sus caracteres esenciales, como

quedoé apuntado en un inicio.
1.3.1 Derecho objetivo y derecho subjetivo

Al estudiar las caracteristicas de la norma juridica, se encuentra la bilateralidad como
una de ellas, siendo esta una funcién que otorga derechos e impone obligaciones
dentro de la misma norma; pues bien el derecho subjetivo es aquella facultad otorgada

a uno de los sujetos de exigir el cumplimiento de determinada conducta.

Maximo Pacheco Gémez, citado por el profesor Leonel Lopez Mayorga, “al respecto del

derecho subjetivo expresa: es la facultad que tiene un sujeto para ejecutar determinada

" calderén Morales, Hugo Haroido, Derecho administrativo parte general, Pag. 130
13
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conducta o abstenerse de ella o para exigir de otro sujeto el cumplimiento de su -

deber.”*?

Mientras que el derecho objetivo comprende un conjunto de normas impero-atributivas,

que imponen obligaciones y conceden derechos.
1.3.2 Derecho vigente y derecho positivo

Las normas juridicas son creadas modificadas o bien suprimidas, de acuerdo a las
circunstancias, necesidades o intereses del Estado; una vez publicada una ley luego de
finalizado el proceso de creacion, esta misma o en su defecto alguna otra indica el
plazo en el cual iniciara su vigencia o su tiempo de vida; es entonces el derecho vigente
el conjunto de normas juridicas de caracter obligatorio, activas en un Estado

determinado en un tiempo determinado.

Por su parte el derecho positivo esta constituido por aquellas normas que estan

vigentes pero que efectivamente se cumplen.

Al tratar las acepciones del derecho vigente y positivo posibilitan emitir comentarios al
respecto; en el caso particular de Guatemala este fendmeno es mas que frecuente,
pues existe una gran cantidad de leyes vigentes, y se siguen produciendo, sin
detenerse a pensar que el Estado no cuenta con la capacidad de convertir dichas leyes
en positivas; entonces ;cual es el propésito?, y que efecto se persigue, pues la
situacién del pais no manifiesta que con la sola existencia de las leyes los problemas
sean resueltos. El tema objeto de esta investigacion se ajusta exactamente a esta

parte del trabajo, es decir que las loterias, rifas y juegos de azar presenta el problema

'2 | 6pez Mayorga, Op. Cit., Pag. 71
14
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que se pretenden regular con leyes antiguas pero vigentes que no resultan positivas, . .. .. "

pues las exigencias actuales superan por mucho al contenido de dichas normas.

15
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CAPITULO I

2. Fuentes del derecho

El estudio de las fuentes del derecho se sitia nuevamente en una posicion en la que
intervienen muchos criterios, debido a la interpretacién y al grado de importancia que
cada quien pretenda darle a distintos factores que tome en consideracién, ¢qué
circunstancias o elementos deben ser analizados para ser apreciados como fuente? Es
una pregunta que posiblemente no tenga una sola respuesta, de manera que en esta
investigacion se tomaran como fuentes aquellas que sean comunes para una mayoria

de estudiosos del tema, sin pretender descalificar las restantes.

“Beatriz Bernal y Jose de Jesus Ledesma, las clasifican en: histéricas, reales
psicologicas y formales. Recansés Siches, que las denomina modos de produccion,
establece las originarias (las que conocemos como reales) y derivativas, (formales)
Miguel Reale clasifica las fuentes (como forma de poder) en: proceso legislativo;
jurisdiccién; usos y costumbre y la fuente negocial; Maximo Pacheco al igual que
Roberto Jose Vernengo y Carlos Mouchet se inclinan por la de fuentes reales o
materiales y fuentes formales; Garcia Maynez clasifica las fuentes del Derecho en
Reales, formales e Histdricas, el autor guatemalteco, Santiago Lopez Aguilar las
clasifica en primarias y secundarias, primarias son las fuentes reales y como principales
fuentes secundarias citan las historicas, derecho comparado y las formales, y estas

Ultimas que las divide en originarias: la legislacion y las derivadas que son: la

17
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costumbre, la jurisprudencia, la doctrina, los contratos y pactos colectivos de

condiciones de trabajo.” *°

A esta serie de concepciones acerca de las fuentes del derecho se puede sumar la
correspondiente al Articulo dos de la Ley del Organismo Judicial que indica “La ley es la

fuente del ordenamiento juridico. La jurisprudencia, la complementara.

La costumbre regird solo en defecto de la ley aplicable o por delegacion de la ley,

siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y que resulte probada’.

Asi que se tomara la clasificacion siguiente: fuentes formales, fuentes reales, fuentes
histéricas, que dentro de estas se incluira en lo posible las subdivisiones que resulten

oportunas o convenientes.

2.1 Fuentes formales

A este respecto el profesor Garcia Maynez se refiere, “De acuerdo con la opinion mas

generalizada, las fuentes formales del derecho son la legislacidn, la costumbre y la

jurisprudencia.”**

“Por fuente formal entendemos los procesos de creacién de las normas juridicas.”'®

2.1.1 Laley

La cita anterior permite solamente advertir que la ley es la fuente formal por

antonomasia, puesto que se refiere a un proceso de creacion de las normas juridicas, y

? Lépez Mayorga, Leonel Amando, Introduccién al estudio del derecho |, Pag. 90
4 Garcia Maynez, Op. Cit., Pag. 51
' bid.

18


EMI 01
Text Box


en efecto el término formal permite pensar que se esta tratando unicamente su forma, y

W

para darle legitimidad a esa forma debe cumplir con los requisitos establecidos en la
ley. Para Canizares Abeledo citado por el profesor Hugo Calderon “La ley en su
aspecto formal constituye un producto de la funcidon legislativa del Estado, que es
aquelia mediante la cual se elaboran y aprueban las disposiciones normativas, que con
caracter general, regulan las relaciones sociales, estableciendo las formas de

comportamiento de los particulares en las mismas.”'®
2.1.1.1 Proceso de creacion

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula {a formacién y sancion
de la ley en los Articulos del 174 at 181, y la Ley Organica del Organismo Legislativo
Decreto 63-94 del Congreso de la Republica, que lo sefala con mayor detalle; proceso

que de manera sucinta consiste en las etapas siguientes:

Iniciativa: Obviamente en todo proceso debe existir un inicio, y este consiste en
proponer, sugerir, someter a consideracién algun asunto que a juicio del ponente
merece ser discutido a fin de crear normas que lo regulen; esta iniciativa corresponde
por disposicidon de la ley a los diputados del Congreso, el Organismo Ejecutivo, La Corte
Suprema de Justicia, La Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal
Supremo Electoral, quienes deberan exponer los motivos, asi como los estudios

técnicos y documentacién que justifique la iniciativa.

Presentacion y discusion: Las iniciativas seran recibidas y se les dara lectura en el

pleno del Congreso para luego pasar a la comisiodn respectiva para su estudio; estas

'8 Calder6n Morales, Op. Cit., Pag. 119
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comisiones podran sugerir enmiendas a su contenido, para que al final de este periodo ..

el proyecto de ley pueda someterse a discusion por parte del pleno del Congreso. La
discusion a que se refiere la ley se realizara en tres sesiones abordando en las dos
primeras las consideraciones generales, deliberaciones sobre la constitucionalidad,
importancia, conveniencia y oportunidad del proyecto; siendo la tercera sesion la que
definira por medio de votacion, la viabilidad y utilidad del proyecto, o por el contrario si

este es descartado.

Aprobacioén: Al ser suficientemente discutido el proyecto de ley y este fuera aprobado, la
Junta Directiva del Congreso en un plazo no mayor de diez dias, lo enviara al Ejecutivo

para su sancion, promulgacion y publicacion.

Sancion: Esta corresponde al Presidente de la Republica, y quiere decir la aprobacion
de la ley por parte del Ejecutivo, teniendo este la facultad de manifestar su desacuerdo
por medio del veto, que es un derecho que la ley le confiere al Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros para rechazar leyes con las que hubiere
disconformidad y devolverlo al Congreso con las observaciones que considere
pertinentes. Vale la pena mencionar que este derecho no detiene de manera absoluta
el camino hacia la vigencia de la nueva ley, sino unicamente hace una pausa para
sefalar los puntos de desavenencia, pudiendo el Congreso de la Republica tomarlos en

cuenta y discutirlos o proseguir el camino final hasta su publicacién.

Publicacion: Ya sea que el Organismo Ejecutivo o Legislativo ordenara su publicaciéon

en el diario oficial, entendiéndose que iniciara su vigencia en un plazo de ocho dias

20
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después, a menos que la misma ley amplie o restrinja dicho plazo o su ambito territorial~. =

de aplicaciéon. En el computo de este plazo se tomaran en cuenta todos los dias.

2.1.2 La costumbre

“La costumbre es un uso implantado en una colectividad y considerado por ésta como
juridicamente obligatorio; es el derecho nacido consuetudinariamente, el jus moribus

constitutum.”’

“Jus moribus constitutum = Derecho creado por las costumbres.”'®

El profesor Garcia Maynez indica que el derecho consuetudinario posee dos
caracteristicas: que este derecho esta integrado por un conjunto de reglas sociales
derivadas de un uso mas o menos prolongado; y una segunda que se refiere a que la
colectividad le otorga un valor superior que a una norma social, aunque de eso se trate,

pero al reconocerle obligatoriedad y hacerla positiva.

Resultaria oportuno preguntar si ¢la costumbre es verdaderamente fuente del derecho
y como tal debe convertirse en ley formal por su uso continuado o repetitivo?, tratando
de darle respuesta a este cuestionamiento, se puede resumir que ia forma de operar de
la costumbre consiste, en que aquellas normas sociales de determinada comunidad se
convierte en norma positiva obligatoria, observada por la totalidad de sus integrantes, y
puede llegar a convertirse también en norma juridica, si a juicio de los legisladores su

arraigo y extensién justifican dicha creacion. Dejando este Ultimo cuestionamiento

7 Garcia Maynez, Op. Cit., Pag. 61
'8 http://www.unae.edu.py/biblioflibros/Diccionario-de-frases-y-aforismos-latinos.pdf (30 Sep. 2014)
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¢ Tendra la costumbre la suficiente consistencia y efectividad o bien correspondera a las". . -

fuentes reales del derecho?

Como una opinidén personal en cuanto a la costumbre como fuente de! derecho en
Guatemala, corresponde mas bien a la practica que se desarrolla principaimente dentro
de las comunidades indigenas, de hecho la misma Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala reconoce la proteccion a grupos étnicos en su Articulo 66, “Guatemala
esta formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de
ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida,
costumbres, tradiciones, formas de organizacion social,..” sin embargo esto platea un
problema adicional, pues la ley claramente se refiere a que la costumbre regira solo en
defecto de ley aplicable, o por delegacion de la ley, siempre que no sea contraria a la
moral o al orden publico, ahora ;A quién se consultara si corresponde aplicar la
costumbre o las normas juridicas? Este y otros cuestionamientos podran surgir en
torno a la practica del derecho consuetudinario. E! punto es que existiendo en una
misma comunidad normas juridicas y normas derivadas de la costumbre, existe la
disyuntiva de cuando recurrir a la costumbre, y que normas sociales dentro de la
comunidad se consideraran validas, y cuando aplicar las normas juridicas; esta
circunstancia lejos de facilitar y agilizar los procedimientos provoca ambigiedad en
cuanto a su significado y por lo tanto incertidumbre, aunque la ley lo establezca
tedricamente, la practica muestra algo diferente, pues son varias las experiencias con
resultados de violacion a los derechos humanos y a la propiedad privada, en nombre

de la justicia y aplicando aparentemente la costumbre, que al final no ha sido otra cosa
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mas que la comision de faltas y delitos, que lejos de darle solucion a los diferentes .. -

problemas, los agravan y crean un antecedente o modelo para nada imitable.

Con respecto al tema el profesor Garcia Maynez comenta la costumbre en el derecho
mexicano, y ya gue existe mucha similitud con el derecho guatemalteco y por la
relacion que tiene con los comentarios anteriores parece conveniente incluir estos
breves apuntes; “La costumbre desempefia en nuestro derecho un papel muy
secundario. Solo es juridicamente obligatoria cuando la ley le otorga tal caracter. No

es, por ende, fuente inmediata, sino mediata o supletoria del orden positivo.”'®

2.1.3 La jurisprudencia

“La palabra jurisprudencia posee dos acepciones distintas. En una de ellas equivale a
ciencia del derecho o teoria del orden juridico positivo. En la otra sirve para designar el

conjunto de principios y doctrinas contenidas en las decisiones de los tribunales.”®

Tomando como significado unicamente la segunda definicidbn; en el caso de
Guatemala, el Cédigo Procesal Civil y Mercantii en el Articulo 627 ultimo parrafo,
menciona “si se alegare infraccidn de doctrina legal, deben citarse, por lo menos, cinco
fallos uniformes del tribunal de Casacidn que enuncie un mismo criterio, en casos
similares, y no interrumpidos por otro en contrario. El tribunal no tendra en cuenta otras
leyes y doctrinas legales que las citadas al interponerse el recurso o antes de sefalar
dia para la vista del asunto.” Asimismo en la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de

Constitucionalidad, en su Articulo 43, “Doctrina legal. La interpretaciéon de las normas

'® Garcia Maynez, Op. Cit., P4g. 66
2 Ibid, Pag. 68
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de la Constitucion y de otras leyes contenidas en las sentencias de la Corte de -

Constitucionalidad, sienta doctrina legal que debe respetarse por los tribunales al haber
tres fallos contestes de la misma Corte. Sin embargo, la Corte de Constitucionalidad
podra separarse de su propia jurisprudencia, razonando la innovacién, la cual no es
obligatoria para los otros tribunales, salvo que lleguen a emitirse tres fallos sucesivos

contestes en el mismo sentido.”

Siendo la sucesion de fallos jurisdiccionales en la cantidad y condiciones que la misma
ley determina, estableciendo un tipo 0 modelo que obligatoriamente se debe observar,
cuando las mismas caracteristicas se presenten en un caso analogo; es asi como la
jurisprudencia se constituye como otra de las fuentes formales del derecho, de acuerdo

a la clasificacidon de varios autores presentados.

2.2 Fuentes reales

Se le llama fuentes reales “a los factores y elementos que determinan el contenido de

tales normas.”?

Presenta mayor facilidad desde un punto de vista muy personal y semantico,
comprender que las fuentes reales sean mas fuentes que otras, es decir que aquellos
hechos y actos que determinan la creacion de las normas son verdaderamente los que
dan origen al derecho desde el punto de vista objetivo, ya que la vida cotidiana misma

demandara que se regule todo aquello que amerite ser normado, supervisado,

fiscalizado, etc.

! Ibid. Pag. 51
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Maximo Pacheco citado por el profesor Armando Lépez Mayorga se refiere a estasg__.‘.f .

fuentes de esta manera “son ios factores histéricos politicos, sociales, econdmicos,
culturales, éticos, religiosos, etc., que influyen en la creacion y contenido de las normas

juridicas.”?

Factores politicos: Estos poseen quiza la mayor influencia en el desarrollo de los
pueblos, y en su dinamica, pues el sistema normativo se debe adaptar a las
condiciones politicas del Estado que dicho en otras palabras los gobernantes
estableceran para conseguir sus fines que no siempre se basan en el bien comun, aun
siendo un Estado democrético. Vale la pena mencionar que el sistema normativo en
este caso no necesariamente sera equivalente al derecho ya que este ultimo posee
principios o valores fundamentales como la justicia, el bien comun, la equidad, etc., que
debieran permanecer invariables en todo tipo de sistema, sin embargo esto no sucede y
por 0 mismo se podria afirmar que el ordenamiento juridico no siempre obedece al

derecho, por lo menos como de manera textual o literal se le conoce.

Factores econdmicos: De igual importancia y caracteristicas que los factores anteriores,
ya que el poder econdémico generalmente se asocia al poder politico, e impone
condiciones notoriamente favorables a quienes gozan de respaido financiero, y
plasmadas dichas condiciones en normas desde las de caracter fundamental hasta las
de menor jerarquia, legitimando de esta manera sus actuaciones y actividades. Siendo

este un fendbmeno que no es novedad, pues esto ha sucedido y se ha registrado a

22| 6pez Mayorga, Op. Cit., Pag. 90
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través de la historia, independientemente del sistema econdmico que cada Estado :

adopte.

Factores culturales: definiendo la cultura como un conjunto de conocimientos,
costumbres, tradiciones, creencias, etc., que corresponden a determinado grupo social;
elementos que son generadores de normas juridicas que atiendan a cada una de las
actividades mencionadas y que pertenezcan a la cultura de los pueblos. Este aspecto
para algunas sociedades sobre todo fundamentalistas constituye el cimiento para

cualquier ordenamiento juridico, y justifica todo comportamiento.

Factores Sociales: Es incuestionable la inclusion del aspecto social ya que todos los
fendmenos apuntados se suceden en el seno de la sociedad, y no seria posible hablar

de politica, economia, cultura, etc., si no es dentro de una sociedad.

Factores éticos y religiosos: “La palabra ética o filosofia moral es la ciencia de las
costumbres humanas: las acciones humanas pueden ser buenas o malas, laudables o

reprochables, justas o injustas en una palabra, morales.”

“La religion es el conjunto de normas fundamentales en la voluntad divina de un creador

del universo, coincide en muchos aspectos con el derecho,...”24

Como otra significacion de ética seria hablar de lo correcto, y por su parte la religion
conjunto de normas morales de conducta interna que se manifestaran en conductas

externas. Estos dos factores por estar contenidos dentro de los culturales, no merecen

2% | 6pez Mayorga, Op. Cit., Pag. 92
24 40
tbid
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mayor comentario, mas que algunos pueblos manifiestan mucha religiosidad y poca o_.

ninguna ética.

2.3 Fuentes histoéricas

Para algunos autores las fuentes histéricas pertenecen a las fuentes reales, y quienes
asi lo estiman consideran que aquellos hechos sucedidos en el pasado, ya sea de
caracter politico, econdémico, etc., han creado diferentes condiciones al igual que los
modos de produccién, y estos a su vez han propiciado diferentes regimenes legales en
los que han basado su ordenamiento y organizacidn. Por otra parte estan quienes
consideran que mas que los hechos acaecidos a través de la historia, la utilidad esta en
fijar la atencion en las leyes que en determinado momento pueden ser convenientes
aplicarlas en una nueva etapa; ambas posiciones de alguna manera llegaran al mismo

fin Unicamente variando sus caminos.

Hasta aca el contenido se ha basado en una resefia de los aspectos mas
fundamentales del derecho como ciencia encargada de determinar los derechos y
obligaciones de los individuos y las normas de convivencia en un conglomerado social
humano en su aspecto estrictamente legal, aparte de ofrecer soluciones a los distintos
conflictos surgidos por diferencias de intereses en las relaciones de los individuos y sus
respectivos bienes o0 derechos; este recordatorio obedece como se menciono
inicialmente a la importancia que el derecho ha representado en el pasado, en el
presente y seguramente en un futuro inmediato, ya que inspirandose en la justicia ha

demostrado ser el elemento inseparable en el desarrollo de toda sociedad civilizada.
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Al aplicar un andlisis deductivo de cuanto se ha expuesto se puede concluir que al igual . ..... ="

gue en términos generales el derecho normaliza la conducta externa de los individuos,
ofreciendo orden y certeza a las actuaciones, asi una actividad particular que amerite
poseer sus propias normas juridicas también ofrecera los mismos beneficios o
resultados; al igual que un silogismo con las aserciones anteriores como premisas se
concluye que los efectos obtenidos en base a experiencias generales seran aplicables

también a casos particulares, es decir compartiran los mismos efectos.
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CAPITULO Iil

3. Los juegos de azar

Los juegos de azar siempre han encontrado muy buena acogida entre los adeptos que
disfrutan con pasion este tipo de juegos en alguna o en todas sus manifestaciones, y
se convierten en fanaticos y jugadores consuetudinarios, ya sea por haber logrado
ganar un premio importante, o simplemente por el gusto de jugar; sin embargo los
mismos juegos también han provocado y provocan posiciones contrarias, que rechazan
abiertamente esta practica, pero independientemente de los gustos y las pasiones, ios
juegos siguen existiendo y seguramente existiran, y posiblemente evolucionaran al igual
que la misma sociedad, como lo demuestran las condiciones actuales;
consecuentemente se podra dar inicio determinando un significado de los juegos de

azar obedeciendo exclusivamente al aspecto semantico de sus términos.
3.1 Definicion

A través de la historia como se vera mas adelante, los juegos de azar han estado
presentes en toda etapa y civilizacion, mostrando diversas formas, usos y alternativas
en cada cultura o conglomerado social, hasta llegar a la época contemporanea en la
que el avance en la tecnologia ha permitido ampliar de manera significativa las
posibilidades de organizar y participar en distintos juegos sin que la distancia, el idioma,
el lugar sean un obstaculo. Sin entrar por el momento a considerar la clasificaciéon de
los distintos juegos existentes o bien las modalidades de estos, se tomaran como tales

todos aquellos que comparten la suerte como el factor comun que los caracteriza, es
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decir que todos los juegos en los que el resultado se defina por circunstancias fortuitas, . . -

pertenecen a los juegos de azar; para lo cual segun el Diccionario de la RAE el
concepto juego lo define entre sus diversas acepciones como el “Ejercicio recreativo
sometido a reglas, y en el cual se gana o se pierde.” A este concepto se puede sumar el
azar que el mismo diccionario lo define como “casualidad, caso fortuito”; que al hacer la
integracion de los dos términos se puede interpretar que cuando se habla de juegos de
azar son como se menciono anteriormente todos aquelios en los que el resuitado es
meramente casual, por lo tanto imprevisible, aunque en condiciones practicas los
juegos de azar puedan poseer otras connotaciones segun sea su variante, no obstante
que literalmente poseen un solo significado; oportuno resulta recordar los contratos
aleatorios cuyo contenido contribuye a fortalecer, ejemplificar o aclarar las
caracteristicas de los juegos en mencion. “Contrato aleatorio Entendiéndose por
aleatorio lo perteneciente o relativo al azar o que depende de algun suceso fortuito, el
contrato aleatorio sera aquel en que todas las partes, o alguna de ellas, pactan expresa
o tacitamente la posibilidad de una ganancia o se garantizan contra la posibilidad de
una pérdida, segun sea el resultado de un acontecimiento incierto. Los juegos de azar y
la loteria son ejemplos caracteristicos. También el seguro”.?® Lo que hace presumir que
todo juego de azar es juridicamente un contrato, y como lo menciona la parte final de ia
definicidn anterior al referirse a los juegos de azar y la loteria, a estos se podrian afadir
las rifas, los bingos, quinielas, etc., en los que indistintamente de su modalidad, reglas,
aceptacion social o rechazo, todos estan sometidos a las mismas circunstancias, es

decir a la suerte.

% Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Pag. 218
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3.2 Historia y antecedentes

“En 1850 A de C el imperio babildnico prohibié toda loteria ajena al tempio o al palacio,
asi, el codigo de Hammurabi convertia los sorteos en reserva fiscal, costumbre que se
prolonga hasta nuestros dias. Casi cuarenta siglos después, no falta loteria en

practicamente ningun pais.

Platon aseguraba con sarcasmo quo los egipcios consideraban al juego un invento de
Zeud -un demonio distinguido-, pero callaba su propia opinién al respecto. Para
Aristoteles, los apostadores eran "avarientos y ladrones", opinién que, al mismo tiempo,
utilizaba para descalificar a gran parte del pueblo griego, decididamente propenso a las

emociones del azar.

En fa obra "El sitio de Troya", de Soéfocles, se hace referencia a los dados de
Palamedes, antepasados, quizéds, de la bola de marfii de Ila ruleta.
Los poetas han gustado casi siempre del juego. Uno de los pocos que lo criticé fue
Ovidio._ Pero hasta Alfonso X, mas poeta que rey, cuando se lo pidié que persiguiera al
juego, se conformé con dictar el "Ordenamiento de las Tafurerfas"; palabra que viene de

TAFUR, luego tahur.

Cuando Ricardo Corazén de Leén y Felipe | partieron para las Cruzadas, creyeron
conveniente dictar una prolija reglamentacion acerca de cuanto dinero podia jugarse,

segun el rango militar de cada quién.
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Carlomagno habia sido mas firme: reprimié enérgicamente la aficién al juego, aunque

los consules romanos, siglos antes, hubieran tenido una posicidn mas moderna: hacian

pagar impuestos a los regentes de apuestas.

Se dice que Pascal invento la ruleta. Impulsado por su genio matematico, dio origen, sin
saberlo, a una de las industrias mas présperas de la actualidad. En octubre de 1658,
Pascal dio a conocer el libro historia de la ruleta, fundamentandose en los métodos de

Roberval, un sabio francés que lo habia precedido en ese rumbo.

La edad moderna anota entre los ilustres jugadores de la especialidad a Madame
Pompadour, en cuyo tiempo, y quizas por su influencia, se introdujo la ruleta en Francia.
Segun el benemérito diccionario de la lengua do la Real Academia Espariola, la palabra
"martingala" proviene del francés martingale (y ésta del provenzal martegalo, de
Martigue, ciudad de Provenza). La acepcidon de uso mas corriente es la tercera:

artimana, artificio para ganar.

En Estados Unidos, el gobierno decidié organizar una loteria oficial en 1875, y los
escasos billetes que sobrevivieron al tiempo, firmados de pufio y letra por George

Washington, son hoy preciadas piezas de coleccién.”® (sic.)

Inclusive el estudio de las probabilidades que al mismo tiempo evaluaba el numero de
las oportunidades o posibilidades de ganar contra aquelias en que significaban perdida
en un juego de azar, fue utilizado también en la industria de los seguros, contrato que

nacio en el siglo XIX, pues este requeria un conocimiento mas exacto del riesgo que

% http://www.acanomas.com/Secciones-Especiales/200/Historia-de-los-Juegos-de-Azar.htm
( 21 Noviembre 2014)
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afrontaba al momento de calcular las pdlizas. Varios afios después, muchos centros de . -

ensefianza, estaban estudiando la probabilidad como parte de los instrumentos que les

permitiria conocer y entender los fendmenos sociales.

Para los propositos del presente trabajo escasa relevancia tendra el estudio a
profundidad de los antecedentes de los juegos de azar, ya que se pretende analizar la
condicion actual de Guatemala en relacion a la legistacion que regula las loterias, rifas y
demas juegos; no obstante en la mayoria de los casos el pasado permite comprender
con mayor claridad los fenédmenos que actualmente se suceden, por lo que vale la pena
examinar aunque de forma superficial este particular tema. La cita anterior constituye
una porcion muy breve de lo mucho que se podria decir de los juegos de azar a través
de la historia, ya que la existencia de los mismos se inicia, por fijar una fecha
aproximada hace 40,000 afos tiempo suficiente que permitiria escribir varios
volumenes que describieran detalladamente el desarrollo y la evolucién de los juegos
de azar y sus diferentes modalidades y aplicaciones; sin embargo estos fragmentos
permiten observar que no pertenecen a una etapa determinada de la humanidad, asi
como tampoco son propios de una civilizacion en particular; mas bien los juegos de
azar han estado presentes en toda cultura, y en toda sociedad,; algunas veces como
una simple actividad ludica o bien agregandole un caracter o propositos mas
especificos, ganandose en todo periodo y en toda sociedad y segun los diferentes

criterios, ya sea aceptacion, rechazo o bien indiferencia de la poblacién.

La apreciaciéon social que se le pueda adjudicar a los juegos de azar dependera del

criterio y del punto de vista con el que se analice, ya sea este de caracter religioso,
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econdmico, juridico, etc., lo que resulta un hecho es que en Guatemala este tipo de
juegos tiene presencia en multiples manifestaciones, que van desde juegos callejeros e
informales hasta establecimientos adecuados y provistos con equipo moderno y que

obviamente implican grandes inversiones.

3.3 Calificacion social de los juegos de azar

Como se dejo apuntado la calificacidn social de los juegos de azar, dependera en gran
medida del criterio con el cual se juzgue, o por el punto de vista desde donde sean
observados, con lo que resulta dificil ubicarse en una posicion inflexible, pues cada
opiniébn tendrd argumentos validos que los respalden; pero de cualquier manera

siempre sera motivo de estudio y debate al mismo tiempo.

“A las autoridades de la Iglesia Catdlica les preocupa la inmoralidad de esa clase de

juegos, asi como el dafio familiar y econémico que ocasionan.

Monsenor Préspero Penados del Barrio, Arzobispo Metropolitano, hace un llamado a la
poblacién para que se abstenga de acudir a dichos centros, e insta a las autoridades

para que los cierren, por operar al margen de la |ey.”27

“Los juegos de azar al igual que el alcohol, las drogas, y la pornografia comienza con
algo pequenio y al parecer no es danino. Estos juegos se parecen de muchas formas a
los demas vicios en que destruyen la vitalidad , el auto control, disciplina, auto estima,

las relaciones familiares, el enfoque, metas, estudios y alejan el espiritu del Sefior.”®

z http://www.prensalibre.com/noticias/Vegas-Guatemala_0_22197940.html(19 Noviembre 2014)
2 hitp:/Naiglesiamormona.org/juegosdeazar (19 Noviembre 2014)
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“Los juegos de azar mas populares, como la loteria o las quinielas, suponen un riesgo
relativamente escaso para ganar sumas de dinero relativamente importantes. Pero se
ha comprobado que la asequibilidad a determinados juegos de azar puede generar
adicciones y tener graves consecuencias para los jugadores y sus familias. Por ello los

poderes publicos han procedido a regular el acceso a estos juegos y a proteger a los

menores de su impacto.”®

“El punto de partida en este tema es que el juego patolégico, aunque pueda parecer un
vicio, es una enfermedad. Porque, aunque el juego en general es algo normal y
deseable, cuando se constituye en adiccion se convierte en enfermedad. Muchas
personas han liegado a perderlo todo, dinero, familia, trabajo, relaciones, por culpa de
su dependencia del juego. Para estos enfermos, el juego es una obsesion que puede
considerarse como un descontrol de los impulsos, lo mismo que sucede con el impulso

de robar (cleptomania) o de quemar cosas (piromania).”*

Las opiniones presentadas sin duda alguna tendran un respaldo l6gico, emotivo, moral
o cientifico que posiblemente las haga concluyentes, sin embargo siempre habra
quienes impugnen esas posiciones por no compartir las mismas creencias, o por poner
en duda los métodos de estudio realizados para tal conclusién; pero lo cierto es que
como se apunto con anterioridad, siempre habra opiniones en contra y a favor de los
juegos de azar; adicionando a estas opiniones las que asocian estos juegos a otras

figuras delictivas, sefialandolos de propiciar un ambiente adecuado para la comisién y

2 http://www.elperiodico.com/es/noticias/opinion/los-juegos-azar-economia-casino-2378291
(19 Noviembre 2014)

% hitp:/irevista.consumer.es/web/es/20040101/interiormente/67548.php (19 Noviembre 2014)
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practica de diversos delitos, lo que probablemente también tenga algo de verdad, pero L

al final resultando innegable que la asiduidad al juego produce consecuencias nocivas
que repercuten en la economia individual y domestica, y obviamente en las relaciones
familiares, como lo demuestran los testimonios de diversas personas que han superado
esta adiccion. “El caso es que los juegos de azar se apoderaron de mi y arruinaron mi
vida y la de mis seres queridos. Es una adiccion insidiosa; uno llega a hacer cosas que
haria una persona racional. Uno piensa en las consecuencias y yo les aseguro que son

muy serias, al menos en mi caso.”

Como parte de la opinién personal del autor del
presente trabajo, los juegos de azar son una actividad totaimente voluntaria,
esencialmente neutra, es decir que no es buena como tampoco mala, quedando como
una responsabilidad exclusiva de quien participa y apuesta y la forma de hacerlo, y que
como tal no es precisamente del Estado Ia decision de permitir o prohibir el juego, pero
si, la de establecer reglas para estas actividades, ya que ademas de sus caracteristicas
inherentes posee otras de orden contractual, y buscar que se desarrollen dentro de un

marco de legalidad, ademas de advertir las consecuencias probables de participar en

estos.

3.4 Clasificacion de los juegos de azar

Como se menciono en los capitulos iniciales el hecho de clasificar representa una
actividad subjetiva que consiste en la divisidbn o separacidbn de elementos con un
propésito que puede variar segun el interés de quien realiza el estudio, siendo asi en

este caso particular se tratara de analizar los juegos mas comunes o populares:

* http://www.elcentinela.com/?p=article&a=40014401296.645 (21 Noviembre 2014)
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1.-Loteria: “La loteria o loto es un juego que puede ser publico mediante billetes y ,‘ h

sorteos o un juego de mesa que consiste en cartones y barajas.

Se supone que ei nombre de loteria procede del italiano lotta, lucha, porque al parecer
se establece una lucha entre el jugador, la suerte y los concurrentes: otros suponen que

se deriva del aleman lot, que significa suerte, porque es lo que uno desea en la loteria y

demas juegos de azar.”*?

Sin embargo al referirse a la loteria, en la actualidad esta se puede dividir en diferentes

variedades:

a) Loteria diferida: esta consiste en la venta de billetes, los cuales poseen una
numeracion, y se venden con cierta anticipacién a un sorteo, que en el momento de
efectuarse se elige por algun método aleatorio un numero ganador, que debe coincidir

con el numero de uno de los billetes vendidos con antelacion.

b) Loteria instantanea: es conocida por los boletos en los que se debe reunir cierta
cantidad de figuras, simbolos, numeros o cifras que estan ocultos en el ticket cubiertos
con un material especial, el que se puede raspar facilmente por el comprador del boleto
y asi conocer si el ticket es ganador o no; su caracteristica principal es que se puede

conocer inmediatamente el resultado de la apuesta.

c) Videoloteria: adoptando la definicion presentada en el Reglamento del régimen
juridico para la autorizacidén de loterias, quinielas, concursos o sistemas de vaticinios
deportivos. Por esta modalidad se entiende “juegos que consisten en la adquisicién por

un precio de una tarjeta o similar que habilitan el juego en aparatos manuales o

%2 http://es.wikipedia.org/wiki/Loter%C3%ADa, (12 Noviembre 2014)
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automaticos, eléctricos o electronicos que posibilitan la obtencién de un resultado, - =

remunerado o no y al que se arriba al azar o de la habilidad del jugador.”

2.-Rifa: “Unarifa es una competicién en la que la gente compra boletos numerados.
Las rifas son, a menudo, celebradas para reunir fondos y sufragar algun evento u obra

de caridad.

La celebracién de una rifa implica que un grupo de gente compra uno o varios boletos
que dan opcidn a recibir un determinado premio. Se trata de un juego de azar, en el que
una copia de los numeros que aparecen en los boletos son introducidos en
una tdbmbola o en otro recipiente que garantice que sean extraidas aleatoriamente. El
poseedor de un boleto con un numero igual a uno extraido de la tdmbola es

considerado ganador y tiene derecho a reclamar su premio.”*

3.-Bingo:”El bingo (del inglés bingo) es un juego de azar que consiste en un bombo con
un numero determinado de boias numeradas en su interior. Los jugadores juegan con
cartones con numeros aleatorios escritos en ellos, dentro del rango correspondiente. Un
locutor o cantor va sacando bolas del bombo, cantando los nimeros en voz alta. Si un
jugador tiene dicho numero en su cartdon lo tacha, y el juego contintia asi hasta que

alguien consigue marcar todos los niimeros de su carton.”**

4.-Quiniela: “apuesta mutua en la que los apostantes pronostican los resultados de los
partidos de futbol, carreras de caballos y otras competiciones.”® Significado que

resultaria equivalente para el concepto de vaticinio.

* Ibid

* |bid

% Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta 2003, 1993-2002 Microsoft Corporation.
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5.-Keno: “El Keno es un juego parecido a laloteria y al bingo que
mayoria de casinos modernos. Los jugadores suelen seleccionar de 1 a 20 numeros y
marcarios en un boleto con una matriz que contiene 80 numeros (del 1 al 80). A
continuacién se sortean 20 numeros aleatoriamente y el jugador obtiene premio en

base al numero de coincidencias entre su apuesta y los numeros que han aparecido en

el sorteo.

En el mundo de las loterias se suele asociar este juego con sorteos rapidos, como por

ejemplo cada 5 minutos.”®

A estos conceptos bien podria afiadirse, el pdquer, que dicho sea de paso, algunos lo
consideran un juego de habilidad mas que de azar, pero sin haberse comprobado hasta
el momento esta afirmacidn; la ruleta, las maquinas tragamonedas, pero como una
opinidén personal todos comparten los mismos factores como principios, y que son de
la misma especie por contener uno o varios elementos comunes, como es dejar a la
suerte el resultado del juego o la apuesta; opinidn que finalmente es respaldada por las
definiciones que reiteran de alguna manera que todos los juegos mencionados son
juegos de azar, independientemente de que se pretenda darle una connotacién mas
benigna a determinado juego o modalidad, quizd por el hecho de pertenecer a

determinada entidad, o por la finalidad que el mismo juego persigue.

A los conceptos anteriores se podria sumar el de Apuesta o apostar, que permitira
aclarar la relacién que este guarda con cada una de las variantes de los juegos de azar,

gue segun esta definicion consiste en “Arriesgar cierta cantidad de dinero en la creencia

% http://es.wikipedia.org/wiki/Keno ( 21 Noviembre 2012)
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de que algo, como un juego, una contienda deportiva, etc., tendra tal o cual resultado;

cantidad que en caso de acierto se recupera aumentada a expensas de las que han
perdido quienes no acertaron.” Lo que indica también que el riesgo es otro elemento
comun de los juegos de azar, pues aunque no sea expresa la apuesta, siempre
conlleva esta condicién, pues lo que unos pierden otros lo ganan, es normaimente la

forma de operar de la mayoria de los juegos de azar.

A todo lo anterior se puede considerar, aunque a primera vista pareciera no tener mayor
relacién, las promociones comerciales que esencialmente su cometido es dar a
conocer, persuadir a los potenciales clientes a preferir determinado producto o servicio
con el objetivo primordial de incrementar las ventas, valiéndose de diferentes
estrategias que pueden variar desde la simple publicidad hasta la realizacién de rifas,
sorteos y/o eventos similares en los que se incursiona en el ambito de los juegos de
azar, y es donde se sitUan en un posicién igual o similar a aquellas antes presentadas,

momento en el que ya no resulta tan facil diferenciar una actividad de otra.

3.5 Los juegos de azar en Guatemala

Sin remontarse a la historia, mas bien ubicandose en la época actual, y haciendo un
recorrido por la ciudad de Guatemala y por simple observacidn casi sin proponérselo se
puede establecer la existencia de loterias, debido a la publicidad y a los puestos y

vendedores ambulantes de billetes que primordialmente corresponden a la Loteria

Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta 2003, 1993-2002 Microsoft Corporation.
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Santa Lucia que promueve el comité pro ciegos y sordomudos, con una finalidad de. ... -

asistencia social, y autorizada por el Decreto 577 del Presidente de la Republica.

Practicamente en todo sector de la ciudad que se visite es facil notar la presencia de los
juegos de azar; aun en las pequenas tiendas de barrio, las que muchas de ellas en la
actualidad poseen maquinas eléctricas o electronicas que por la introducciéon de una
moneda, se tiene la oportunidad de participar en un juego en el cual es posible ganar
cierta suma de dinero en efectivo, y que por cierto no tienen ninguna restriccion en
relacion a los clientes que puedan utilizan estas maquinas, pues en muchos casos
estos son menores de edad quienes las emplean, y al parecer el numero de negocios
que cuentan con estas maquinas pareciera ir en aumento; pero los juegos al igual que
todo producto o servicio, los hay para diferentes niveles sociales o econémicos, por lo
que resulta evidente la existencia de locales con instalaciones formales para juegos,
inclusive en hoteles muy reconocidos a nivel nacional, en los que disponen de areas
donde ofrecen diversidad de alternativas de juegos de azar, maquinas tragamonedas,
bingos, etc; y finalmente hasta llegar a los numerosos e insistentes anuncios por
televisién en los cuales invitan a participar en rifas, sorteos, loterias o promociones, en
las que sortean dinero en efectivo o bienes de variada naturaleza, con la modalidad de
participar por un mensaje enviado a través del teléfono movil celular; todo esto
demuestra que no se hace necesaria una investigacidén exhaustiva, para percatarse de
la presencia de los juegos de azar disponibles para todos aquellos jugadores avidos de
poner a prueba su suerte ya sea de una manera tradicional, asi como aquellos que
prefieren aprovechar la tecnologia actual, y optan por los juegos operados desde un

sitio en internet, que pueden ser nacionales o internacionales, y que ofrecen todas las
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modalidades ya citadas pero de manera virtual, por lo que las personas pueden acceder -
a estos sitios unicamente contando con un dispositivo conectado a internet. En
resumen Guatemala dispone de una gran variedad de formas que permiten participar

en juegos de azar con total libertad y condescendencia por parte de las autoridades.
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CAPITULO IV
4. Regulacion legal de las loterias, rifas y juegos en Guatemala

En el caso de Guatemala, se cuenta con escasos registros histoéricos acerca de este
particular tema; sin embargo por el contenido y propdsito del trabajo bastard con
mencionar que como antecedente de nuestra legislacion actual referida a las loterias,
rifas y juegos, se encuentra el acuerdo gubernativo del 6 de noviembre de 1925, el que
reformaba distintas disposiciones pronunciadas en diferentes fechas anteriores y en
diferentes cuerpos legales, asi como algunos relacionados en 1928, 1935, 1936, 1937,
1940, 1946, 1950; quedando al final todos integrados en un nuevo acuerdo del 18 de
mayo de 1956 el que contiene el Reglamento para loterias, rifas y juegos que lleven a
cabo personas particulares y sus respectivos derechos, el mismo que hasta la fecha

permanece vigente, y el que contiene en el Articulo 13 esta sucinta informacion

historica aqui presentada.

Como se dijo anteriormente uno de los propédsitos consiste en la exposicion de las
normas actuales para tener una clara perspectiva del contenido de dichas
disposiciones, por lo que a continuacidon se trascriben los primeros seis articulos del
reglamento referido, ya que con estos resultara suficiente para deducir el objetivo

general que persigue este normativo:

-Reglamento para loterias, rifas y juegos que lleven a cabo personas particulares y sus

respectivos derechos, Acuerdo gubernativo del 18 de mayo de 1956.

“Articulo 1°-Los derechos sobre loterias, rifas y juegos que lleven a cabo personas

particulares y sus respectivos derechos.
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Por rueda de caballitos, olas giratorias, carrouseles y similares; los de primera clase, al

I e e e e e e e e 0. Q.15.00
Los mismos si son de segundaclase, aldia..........................oo v, QU 7,00
Por loterias, polacas, bingos o analogo, atdia..................cc. .o ool l.QL 56,00
Por rifas con papelitos o tarjetas, cuyo valor no puede determinarse, al dia... ...... Q. 4.00
Por juegos de bombones y analogos, aldia...................cccccce i Q10000
Por juegos de argollas, tiro al blanco y otros analogos, al dia...........................Q. 5.00
Por loteria de cartones, ruedas de la fortuna y otros similares, al dia.................Q. 4.00

Por rifas de objetos o propiedades, sobre el valor total de la emisién de billetes

P10 (o] 7-4= o [0 - T PSS ETTTRRTRI 1 0 ) 3

Por sorteos que verifiquen casas comerciales, industriales o particulares en forma de

cooperativa, sobre el valor de cada objetoque serife........................................ 5%

Articulo 2°-Se prohibe la introduccidén al pais, y la venta o tenencia de billetes de
loterias extranjeras, asi como de los certificados de depésito y de cualquier otro
documento de la misma naturaleza sobre esos billetes, aun cuando tales certificados o
documentos sean extendidos por las propias loterias, por instituciones oficiales,

bancarias o comerciales o por simples particulares.

Se exceptuan las siguientes, que pagaran un impuesto en la forma siguiente:
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Las loterias nacionajes de Centroamérica, siempre que exista reciprocidad en el pais de o

origen y paguen el mismo impuesto de 50% sobre el valor total de los billetes que se

importen.

Los billetes o certificados de la Loteria Nacional de México para la Beneficencia

Pudblica, bajo las siguientes condiciones:

a) Solo se permitira la venta de billetes en sorteos mensuales cuyo premio mayor sea

iguala o exceda de una cantidad equivalente a cien mil quetzales;

b) La cantidad de billetes de cada sorteo que se traiga al pais para su venta no
excedera de doscientos cincuenta, salvo que a juicio del Gobierno pueda autorizarse

una cantidad mayor, siempre que con ello no se perjudiquen los intereses fiscales;

c)Para efectuar la venta de los billetes de la Loteria Nacional de México, estos deberan
remitirse directamente por dicha loteria a la de Guatemala, la que los entregara a los
agentes que tengan autorizado para ello, después de sellarlos y previo pago del

impuesto respectivo;

d)Cada billete de la Loteria Nacional de México para la Beneficencia Publica pagaré a
favor de la Tesoreria General para la Asistencia Pdblica de Guatemala, un impuesto del

25% sobre su valor nominal; y

e) El Gobierno de la Republica se reserva el derecho de prohibir la venta de los billetes

de esa loteria cuando lo crea conveniente.

De la Loteria Nacional de Cuba se permite la importacion de un maximo de veinticinco

billetes mensuales en las condiciones estipuladas en el parrafo precedente.
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Articulo 3°-El producto de los derechos se percibira en la capital por la Tesoreria de

Asistencia Publica; y en las demas poblaciones de la Republica por las Tesorerias
municipales, las que se abonaran el cincuenta por ciento, remitiendo el otro cincuenta

por ciento a la expresada Tesoreria el dia uitimo de cada mes.

Articulo 4°-Ninguna clase de sorteos, rifas, loterias o0 juegos de {os enumerados en el

presente acuerdo, quedara exento del pago de los derechos establecidos en él.

Articulo 5°-El valor de los derechos se pagara anticipadamente y en su caso de no
verificarse el sorteo, rifa 0 juego ya anunciados al publico, la apersona que hubiese
hecho el entero, no podra reclamar la devolucion del impuesta pagado, el cual quedara

a favor de la Asistencia Publica.

Articulo 6°-Los billetes de loterias, rifas y similares que se efectuen en el departamento
de Guatemala, llevaran el sello de la Tesoreria de Asistencia Publica y el de la
Gobernacién departamental; y en los otros departamentos de la Republica seran
sellados por ia respectiva Gobernacion departamental y por la Tesoreria de la
municipalidad que perciba los derechos. Debe comprobarse también que esta cubierto

el impuesto fiscal establecido por Decreto gubernativo numero 1810.”

Por los articulos citados de los 13 que forman el total del reglamento, evidentemente se
puede notar que el interés se enfoca en instaurar un arancel para el pago de los
impuestos correspondientes, o como aqui se les llama los derechos por realizar
cualquier actividad mencionada en el mismo, asi como otras disposiciones para loterias

que ya no son aplicables.

46


EMI 01
Text Box


'El anterior reglamento es el unico instrumento legal de caracter especial con el que se ..

cuenta en la actualidad para regular las loterias, rifas y juegos.

-Cédigo Civil, libro V, segunda parte, de los contratos en particular, titulo XIX, a partir
del Articulo 2137 al 2143 se refieren a las loterias y rifas; apuestas y juego. En estos
articulos le conceden mayor importancia a las loterias y rifas, pues se refiere en
muchos de eilos a los billetes con que se acredita [a relacién contractual, habiendo un

articulo que resultaria oportuno y conveniente citarlo:

Articulo 2144. “Fuera de las disposiciones anteriores, las loterias o rifas, cuando se
permitan, quedaran sujetas a las leyes y reglamentos especiales que regulen esta
materia.” Aqui sin mencionarlo expresamente se esta refiriendo al reglamento

presentado en el inicio, pues como se indico es el unico normativo especial.
-Codigo Penal, parte especial, titulo XV, capitulo unico:

“Articulo 477 juegos ilicitos. Los banqueros, administradores, empresarios, gerentes o

demas personas encargadas y los duefios de casa de juegos de suerte, envite o azar,

seran sancionados con prision...”

“Articulo 478 asistencia. Las personas que concurrieren a las casa de juego de suerte,

envite o azar, seran sancionadas con multa...”

“Articulo 479 loterias y rifas ilicitas. L.os empresarios y expendedores de billetes de

loterias o rifas, no autorizadas legalmente, seran sancionados con multa...”

-Decreto 1610 del Congreso de la Republica de Guatemala, el que corresponde al ario

1966. Este Decreto no regula precisamente loterias, rifas, bingos, etc.; sin embargo
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regula promociones comerciales e industriales que por eventuales formas de promocion . -

puedan llegar a convertirse en juegos sin que se determine exactamente la diferencia
entre promociones, sorteos, rifas, loterias, etc., por lo que conviene la inclusién de esta
ley en el analisis critico, presentado los considerandos de este decreto en los cuales

manifiestan el objeto y finalidad de la ley.

1- Que la propaganda comercial e industrial, hecha mediante sorteos, albumes de
caracter educativo, colecciones, concursos para completar, integrar o reunir figuras,
palabras o cualquier otro motivo, espectaculos publicos gratuitos o mediante un canje

determinado, deben ser objeto de una legislacion especial;

2- Que es deber del Estado garantizar la buena y uniforme calidad de los premios
ofrecidos, la existencia de los mismos durante las campafas promocionales y sobre
todo su entrega en tiempo oportuno a las personas que resulten ganadoras, sin mengua
de los intereses del publico, evitando que estos procedimientos constituyan un engafio

o extorsion para el consumidor.

3- Con fundamento en los Articulos 123, 124, 128, 137, 138, 140 y 141 de la

Constitucién de la Republica.

-Ley nacional para el desarrolio de la cuitura fisica y el deporte, Decreto 76-37 del

Congreso de la Republica de Guatemala, Titulo X, Capitulo I, Vaticinios deportivos:

“Articulo 212 sistematizacién de vaticinios deportivos. Se autoriza el establecimiento de
loterias, quinielas o sistemas de vaticinios deportivos. Se crea como un medio de
fortalecimiento de renglén econémico para el desarrolio de las actividades del deporte,

educacién fisica y recreaciéon. Su funcionamiento se regira por un reglamento especial.
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Articulo 213 Facultad en manejo de vaticinios deportivos. Correspondera a la
Confederacién para realizar o autorizar, supervisar y controlar las loterias, las quinielas

y los concursos o sistemas de vaticinios deportivos.”

4.1 Andlisis critico del marco legal vigente en Guatemala sobre las loterias, rifas y

juegos.

El presente analisis obligadamente hace citar el Reglamento para loterias, rifas y juegos
gue leven a cabo personas particulares y sus respectivos derechos. Emitido el 18 de
mayo de 1956, por ser el normativo especial, encargado de regular estas operaciones.
La antigliedad en las normas no plantea un problema por si solo; lo sera Unicamente si
el normativo ya no se adapta a las exigencias o necesidades actuales, como también
los sera si el contenido del cuerpo legal resulta insuficiente, aunque este fuera
moderno; en el caso del citado reglamento, adolece de los dos supuestos sefalados,
pues debido a su antigledad resulta anticuado, y por su contenido insuficiente, de
manera que el unico cuerpo legal con gque se cuenta para regular los juegos

mencionados es defectuoso e ineficaz.

Se debera sefalar en principio que el propédsito de un reglamento es desarrollar una ley
ordinaria, determinar los procedimientos, o bien ser un instrumento que indica la forma
de aplicacién de una ley, por lo que este reglamento que se menciona carece de una
ley que le de vida “Los Reglamentos son semejantes a las Leyes en su aspecto
material, por la naturaleza del acto juridico, por el cual se exteriorizan, pero tienen como
diferencia caracteristicas que, carecen de vida propia y estdn condicionados a la

vigencia de la Ley Reglamentada; de tal suerte, que cuando se deroga o se abroga una
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ley, cesa automaticamente la vigencia de los reglamentos que a ella se refieren”.%®-

Observando esta condicion, resulta evidente la falta de una ley que el presente

que regule las loterias, rifas y juegos.

Ahora ¢4 Por qué aplicar los adjetivos de defectuoso e ineficaz a dicho reglamento? En
primer lugar por el aspecto subrayado inicialmente, es decir posee un defecto juridico;
en segundo término, una ley cualquiera que esta sea, y a cualquier rango que
pertenezca, para que regule cierta actividad, esta regulacion debe ajustarse a lo que
por definicién corresponde el concepto, es decir, segun el diccionario y entre sus
multiples acepciones, y tomando aquella que méas se adapta por su contexto, regular

es “Determinar las regias o normas a que debe ajustarse alguien o algo.~*

Al aplicar la definicidn anterior se puede observar que, el Reglamento para loterias, rifas
y juegos que lleven a cabo personas particulares y sus respectivos derechos,
afirmativamente determina reglas, pero que se ajustan a un tipo arancelario, pues entre
otras cosas trata principalmente de establecer la obligacion y de fijar el monto
correspondiente a los derechos que cada una de las actividades descritas deberan de
cubrir para satisfacer los impuestos debidos, y que por cierto las actividades aqui
referidas no representan una clasificacibn adecuada a la época actual, pues mas
parece que es un reglamento dirigido a los juegos efectuados en las ferias de barrio y
de las loterias de aquel entonces; ignorando una clasificacién y definicion legal de cada

uno de los juegos y el establecimiento de reglas aplicables en sus distintas etapas

% Calder6n Morales, Hugo Haroldo, Op. Cit. P4g. 131
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desde la autorizacidbn para el funcionamientos de dichos juegos, sefalando o
determinando a las personas que se podran dedicar a estas actividades, asi también
como fas normas que regiran la operacion de los mismos, y como podra ser la
participaciéon de los particulares, es decir considerar una gran parte de supuestos que
dentro del ambiente de los juegos mencionados puedan producirse, relacionando
armoniosamente este reglamento u otra ley con las demas normas que contengan

reglas concernientes a esta materia u otras relacionadas.

Por su parte el Cadigo Civil en los articulos presentados considera las loterias, rifas y
juegos como un contrato, pero sin llegar a clasificarlos, a pesar de que en su titulo se
refiere a “Loterias y Rifas; Apuestas y Juego”’ haciendo una diferenciacion entre estos,
sin que aclare de manera legal cual es la diferencia; en los siete primeros articulos de
este titulo desarrolla Unicamente las loterias o rifas por medio de billetes, sefialando en
el “Articulo 2144 Fuera de las disposiciones anteriores, las loterias, rifas, cuando se
permitan, quedaran sujetas a las leyes y reglamentos especiales que regulen esta
materia.” En términos generales las normas contenidas en este cuerpo legal resultarian

suficientes, si las leyes y reglamentos especiales a los que se refieren existieren.

De igual manera el Cédigo Penal se refiere en su Titulo XV a los juegos ilicitos, es decir
que se entiende por ilicitos los que no hayan sido autorizados conforme a las normas

previamente establecidas; normas que correspondera a la ley especial desarroliar.

“La prohibicién del funcionamiento de centros de juego data de la administracion de

Vinicio Cerezo. El Acuerdo Gubernativo 614-89 sefiala que |la Secretaria de Bienestar
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Social de la Presidencia tiene la potestad de regular las actividades recreativas, como _:f .

carreras de caballos, maquinas con premios y juegos de azar.

Sin embargo, durante el régimen de Jorge Serrano Elias se derogd el acuerdo firmado

por Cerezo. En su lugar se creé el 618-91, que prohibe cualquier tipo de juegos.

Debido a esa disposicion, en la aciualidad el Cédigo Penal establece las sanciones

correspondientes.”®

Al interpretar literalmente los articulos citados, se establece que los juegos de suerte,
envite 0 azar son prohibidos sin excepcion, tanto para quien los organiza como para
quien participa; quedando solamente fuera de estas prohibiciones las loterias y rifas
gue previamente sean autorizadas; nétese que la ley en este articulo hace una

separacion de las loterias y rifas de los demas juegos de azar.

El Decreto 1610 del cual se transcribieron sus considerandos, el ultimo de ellos
menciona una serie de Articulos constitucionales en los que se fundamenta; sin
embargo la Constitucion a la que se refiere es la del aflo 1965, pues este decreto
corresponde al afio de 1966; ademas en materia de promociones al iguai que muchas
actividades comerciales e industriales, han variado considerabiemente por el avance de
la tecnologia, y por lo tanto las normas contenidas en este decreto resultan igualmente
desfasadas, y como fue mencionado con anterioridad muchas promociones comerciales

pueden dar lugar a confusidn, y no ser tratadas o entendidas adecuadamente.

“ http://www.prensalibre.com/noticias/Vegas-Guatemala_0_22197940.htmi (20 Noviembre 2014)
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Finalmente el Decreto 76-97, en el Articulo 212 menciona que el funcionamiento de loé "
vaticinios deportivos se regira por un reglamento especial, el cual esta contenido en el
Reglamento del régimen juridico para la autorizacion de loterias, quinielas, concursos o
sistemas de vaticinios deportivos, emitido por medio del acta numero 006-2002-AG-
CDAG de la sesidon de Asamblea General Ordinaria de CDAG, el que finalmente resulta
ser el mas completo de las leyes relacionadas, pero que ya no es tomado en cuenta, a
pesar de no haber sido derogado formalmente, segun informacién de la oficina juridica
de la CDAG, por lo que la situacién esta como en un principio, es decir sin un
reglamento, y resulta imposible que dos articulos del decreto mencionado logren regular

los vaticinios deportivos en su totalidad, cuando los haya.
4.2 Motivos por los que deben ser reguladas las loterias, rifas y juegos.

Se pudiera determinar que un problema de caracter juridico puede ser perceptible por
una mayoria de personas o bien solo por quienes tienen relacién directa en el asunto,
en cualquiera de los casos se manifestara por diferentes reacciones socia|es,‘estas
bien podran ser por parte del Estado, de los particulares o de ambos; de lo contrario la
falta de manifestacion denotara la inexistencia del problema. E! juicio anterior podria
resultar verdadero, sin embargo la falta de reaccidbn por parte del Estado o los
particulares, no siempre sera el Unico sintoma de la ausencia de un conflicto, mas bien
podria ser la sefial de muchos problemas en los que se atendera cada uno segun las
prioridades del Estado, y esto dependera seguramente del nivel de importancia que el
conflicto represente, es decir del impacto social que signifique, o de los intereses que se

persigan, o bien por la poca participacion o la mucha apatia ciudadana; si bien en el
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tema estudiado se puede evidenciar como una forma de reaccion, los diferentes .-’ :

comentarios hechos por entidades o personajes de distintos sectores sociales a través
de los diferentes medios de comunicacidn, en los que sefialan las deficiencias de las
actuales regulaciones. Remarcando por ultimo que la creacién o modificacion de las
leyes, no se sujeta Unicamente a la condicion de la existencia de un problema, sino
también cuando el proposito se dirija a mejorar o favorecer las condiciones de

determinadas relaciones o actividades.

He aqui algunas opiniones que revelan las posiciones anteriormente mencionadas en lo
que se refiere a la reglamentacion en las loterias, rifas y juegos y que apoyan la

necesidad de considerar la renovacion de un normativo ajustado a la realidad:

“Norma Obsoleta. Edgar Cifuentes, encargado del tema juridico en la Gobernacién
Departamental, refiere que la norma que regula estas actividades es el Reglamento
para loterias, rifas y juegos que lieven a cabo personas particulares y sus respectivos
derechos, la cual data de 1956. Esta vez, el reto es incluir a las loterias virtuales que en

la actualidad no se encuentran en la regulacién local.

Luis Palma, gobernador departamental de Guatemala, especifica que ahora, en la
legislacion guatemalteca, “no hay nada con relacién a apuestas y juegos de azar; por o

tanto, esas actividades estan prohibidas. Nosotros solo autorizamos videoloterias y

bingos”.

El funcionario describi6é que a la dependencia que dirige han llegado solicitudes de otras

practicas, pero no pueden darles la licencia respectiva. “Es por el avance de la
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tecnologia. Otros paises, por ejemplo, Nicaragua y Panama, estan mas adelantados en RS

este tema, pero lo importante es normarlo”, advierte Paima”.*!

Los comentarios corresponden al aiio 2009 en que fueron publicadas las entrevistas,

pero contindan siendo vigentes, pues las circunstancias se mantienen idénticas hasta el

ano 2014.

“Ni el Ministerio de Gobernacion ni la Superintendencia de Administracién Tributaria
(SAT) tienen un estimado de los millones de quetzales que se apuestan diariamente en
las videoloterias que operan en Guatemala. Ni siquiera saben cuantas hay, ni a cuanto
ascienden las ganancias reportadas. Y es que algunas funcionan como casinos, los

cuales son ilegales en Guatemala.

Las leyes prohiben este tipo de negocio, por lo cual muchos facilmente podrian ser
cerrados, por ilegales. Hasta se ha llegado a considerar, que algunos funcionan como

fachadas para el lavado de dinero proveniente del narcotrafico, segun un fiscal del

Ministerio Publico.”#

Las consecuencias econémicamente perniciosas que provocan a quienes resultan
asiduos jugadores; las formas de contrataciéon y las obligaciones que nacen de estas
actividades; la utilizacion de capitales de dudosa procedencia invertidos ya sea como
promotor, organizador o participante; la vulnerabilidad de las personas a ser

defraudadas; los tributos que se dejan de aportar o percibir, pues al no ser una

“ hitp://m.s21.com.gt/nacionales/2014/03/31/van-regulacion-juegos-azar (20 Noviembre 2014)
“2 hitp://www.albedrio.org/htm/noticias/ep120109.htm (20 Noviembre 2014)
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actividad comercial o mercantil regulada o catalogada como cualquier otra licita, no se -~

tienen registros o estadisticas de los conflictos originados por los juegos, de los
volumenes de capital jugados, como tampoco los impuestos pagados o dejados de

pagar; estas en principio son las razones por las que convendria un regulacién mas

adecuada.

Actualmente estas actividades se desarrollan dentro de un ambiente indeterminado y
confuso, pues mientras algunas leyes las prohiben, al observar la realidad muestra un
escenario diferente, y al respecto se puede citar el siguiente comentario “De acuerdo
con la normativa, unicamente pueden operar las loterias o rifas que emitan boletos y

gue estos entren a un sorteo de caracter publico, que debe ser difundido en un medio

de comunicacidn masivo.

El Dictamen 0087-2006 de la asesoria juridica del Ministerio de Gobernacién con fecha
02 de febrero de 2006, firmado por Rafael Garcia Lépez y Ana Maria Pineda, establece
la prohibicion para juego de azar. En el numeral 3 resalta que por estar fuera de ley el
despacho superior de esa cartera debe “emitir una resolucion general que revoque las
resoluciones originarias que autoriza a las fundaciones o asociaciones llevar a cabo
juegos de azar, video loterias u otras similares, por estar en contravencién a las

disposiciones del Cédigo Penal, al ser juegos ilicitos”.

Ese mismo informe sefala que “toda solicitud de autorizacion para operar una loteria,
cuya modalidad es diferente a la boleteria, no debe autorizarse...el Ministerio de

Gobernacién y las gobernaciones departamentales no pueden autorizar otras
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modalidades de juego (...) ya que estan en contravencién a las normas penales”. La -

Procuraduria General de la Nacion (PGN) dio visto bueno al dictamen.”®

Sin entrar a analizar o profundizar en los problemas provocados o derivados de la
practica de estos juegos desde un punto de vista social y econémico mas que de
manera superficial o hasta donde es posible observar, el problema surge inicialmente
desde el punto de vista juridico, pues al no contar con una reglamentacion,
independientemente sea esta calificada como justa o injusta, la situaciéon actual se
mantendra o posiblemente se incrementara, complicando mas su regulaciéon y control;
haciendo algun tipo de analogia resulta mas conveniente en todo sentido prevenir que
curar, lo importante e inmediato consistira en determinar con mayor precision las
condiciones en las que se deben ubicar las loterias, rifas, bingos, vaticinios, quinielas y

juegos de azar, dentro del desarrollo social y econémico ordinario del pais.

Concretamente algunas razones para normar las loterias, rifas y demas juegos, se

podrian resumir en:

-La ausencia practicamente de normas especificas, propicia una intencional ignorancia

para justificar ciertas faltas o transgresiones.

-La falta de determinacidn de las leyes aplicables. Pues no delimitan claramente las
dimensiones o limites del marco legal, y complica aun mas la aplicacion de la ley, que

de por si, ya es otro problema recurrente en Guatemala.

-La insuficiencia en el contenido de las leyes. Para quien intente el estudio de las leyes

aplicables o bien darle solucién a un problema relacionado; no encontrard en su

3 Ibid
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contenido un desarrollo suficiente para satisfacer su cometido, ya que no cuentan con
mayores instrucciones que informen de manera objetiva, partiendo desde las
definiciones legales que aclaren cada una de las actividades involucradas, los requisitos
para la autorizacién asi como los requisitos y condiciones de operacion, vias procesales
para la reclamacidn de algin asunto relacionado, etc., pues como opinion personal las

leyes por si solas deben ser lo suficientemente explicitas para responder toda

interrogante relacionada.

-Las normas vigentes no son positivas. El Reglamento para loterias, rifas y juegos que
lleven a cabo personas particulares y sus respectivos derechos, son normas vigentes,
pero no positivas, pues este acuerdo corresponde al afio 1956; y el transcurso del
tiempo ha convertido estas normas en obsoletas, pues han variado las condiciones
tanto en las modalidades, cuantias y demas aspectos relacionados a los juegos, asi

como en el arancel tributario correspondiente.

-La deficiencia de un sistema normativo, faculta de manera técita la aplicacion de la
discrecionalidad en las decisiones. Es bien sabido que el exceso de discrecionalidad
en las actuaciones de la autoridad, no siempre ha resultado ser una buena practica,

mas bien propicia el abuso, la arbitrariedad y la corrupcion; y favorece la clandestinidad.

-La falta de certeza juridica por la ausencia de fundamentos legales sélidos que
garanticen ias actuaciones tanto del Estado como de los particulares, expone debilidad

en el sistema juridico e imposibilita la aplicaciéon del derecho.

-Los fundamentos legales utilizados por el Ministerio de Gobernacién, para la

autorizacién de las loterias y bingos, no resultan consistentes, pues si bien sefialan las
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leyes y articulos en los que se basan, estos tienen un escaso contenido y relaciéon con ™.
lo que se pretende autorizar, adicionalmente el Ministerio de Gobernacién establece un
reglamento para el funcionamiento de dichas loterias y bingos, sin llegar a identificar la

denominacion y naturaleza de dicho reglamento. Ver anexos.

Los puntos anteriores reflejan la importancia que el derecho representa en el desarrollo
de las relaciones juridicas entre los individuos de una comunidad, asi como las
consecuencias que provoca un ordenamiento juridico inadecuado, sin llegar a evaluar
o profundizar en los efectos colaterales en el orden psiquico-emocional de las
personas, problemas que resultan menos evidentes, pero ocasionados indirectamente
por las mismas causas, de manera que corresponde al organismo legislativo considerar
la creacién de una nueva regulacion para las loterias, rifas y demas juegos, y una

revision de aquellas leyes relacionadas.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La exposicidn en el presente trabajo se dirige en parte a sefalar la importancia de la
existencia de normas juridicas en todo ambito que requiera ser regulado por la ley, con
el propoésito de establecer relaciones juridicas amparadas y garantizadas por la ley; en
esta presentacion se consideraron aspectos fundamentales del derecho, precisamente
para subrayar el papel protagénico que el mismo ha desempenado a través de la
historia en todo orden social, confirmando de manera teérica dicha importancia con la
informacién y los argumentos presentados, y de manera practica con la relacion
constante y cotidiana entre los individuos y entidades estatales miembros de una misma
sociedad, dejando claro que sin el derecho como elemento organizador y calificador, la
sociedad retrocederia a niveles primitivos de convivencia, por carecer de reglas que

normaran su comportamiento externo dentro de una comunidad.

El objeto de esta investigacion se concretd en advertir la necesidad de crear un nuevo
marco legal que regule las loterias, rifas y demas juegos, por carecer de una
reglamentacion vigente que contenga normas adecuadas a las condiciones actuales, ya
gue por su antigledad y escaso desarrollo resultan insuficientes e ineficaces para
organizar y controlar las diferentes variantes y modalidades que en los diferentes
juegos de azar se manifiestan en el presente, y por los efectos que ocasionan las
deficiencias en el marco legal actual, es recomendable considerar a la mayor brevedad
contar con un cuerpo normativo especial y adecuado, que sirva de guia tanto en la
regulacion como en la aplicacién de disposiciones orientadas a fijar las condiciones en

las que se deberan desarrollar las actividades de las loterias, rifas y demas juegos.
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AUTORIZACION

' LOTERIAS AUTORIZADAS

ACTIVIDAD

DECRETO 577 29/02/1956 Billete

LOTERIA DESARROLLO RURAL AC. GUB.210-99 15/03/1999 Bilete
(FUNRURAL) AC. GUB 32302 29/09/2002
LOTERIA LA BARATA

3 (Asociacién Guatemalteca para Ancianos) RESOLUCION 74 10/02/2004 Billete
LOTERIA SUPER CUATRO

4 ! ) SOLUCION 954 24/09/2003 Ticket
(Fundacién Margarita Tejada) RE
LOTERIA EL MILLONAZO

5 (FUNDABIEM) RESOLUCION 010 09/01/2004 Billete
LOTERIA Y BINGO FUNDACION RENACER .

6 (Fundacion R ) RESOLUCION 2516 1211/2013  |Loteria y Bingo
LOTERIA DE LA FUNDACION RED INTEGRAL .

7 (REDHINTEGRAL) RESOLUCION 2517 15112013 Lotesia

8 |L°TER" LAS VERAPACES RESOLUCION1371 | 2200772014 |Loteriay Bingo
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MINISTERIO DE GOBERNACION: GUATEMALA, DOCE DE NOVIEMBRE DEL

: : ‘Se tiene a la vista el expedients que contiens la solifirad de la FUNDACION RENACER
! N mhmmén&lmmmkhMyMaMWWh
' FUNDACION RENACER fae sprobialds por Acterds Ministerial ndmels Serh &6fo 5o
guidn dos mil OOL0000), de fubs wis (6 de emvo da Ao dve wll  TX00,
COSBIDERANDO: Que de conformidad con el antoulo 43 de-la Constiration Politica de
Ia Repiiblica y que dé eonformidad con ¢l Reglamento para Loterla, Rifas y Juegos que fevin
a cabo personas particulares y sus respectivos derechos, es facultad del Miniirerio de
Gobemacion autorizar el funcionamiento de 12 Loterfa y Bingo y considerando que de
conformidad con el articulo 1 del Decreto 11996 del congreso de la Repablica; Ley de lo
Contencioso Administrativo, los drganos administrativos deberdn elaborar y mantener an
listado de requisitos que los particulares deberin cumplir e las solicitudes que les formulen.
CONSIDERANDO: Que lo solicitado por la FUNDACION RENACER no contraria la
Constitucion Politica de la Repitblica de Guatesnala ni las leyes internas de nuestro pads.
POR TANTO: Anticutos 194 ds la Constitucitn Politica de la Repiiblica de Guatemals; 36 :
Decreto ntmero 11497 del. Congreso de la Republica, Ley del Omsunismo Ejeutivo; 3
Decteto nimero 11996 del Congreso do la Repablica, Ley iude lo Contenciosn
Adsministrativo; 477, 478 y 479 del Decreto ntéimero 1773 deiCQnsvesodehRnpﬂbhta.
Cbdigo Penal; 2137 Decrero-Ley ninners 106, del Jefe de gobierno de la Reptiblica, Codigo
Civil 1y7ddhghmmmpuabmﬁsknﬁay]uegesqueﬂmma&opem
particulates y sus respectivos derechos, de fecha 18 de mayo del afio 1955, R ELVE
AutmalamONmmmmmm&My&mmw&h
Repﬁbkcade(?mammala.laquesemﬁr&porels&nmmewdmm 1. Naturulers de la
Loteria y Bingo de I Fumdwsion Revster es tecatdar fondos que permifae sosutitvse
financieramiente y gencrar ingresos por su sttvidid. 2. Orgario de Admisiseraciin: Bl éngao
de administracién de la Loteria y Bingo ser4 b Comisién de a Loterfa v Bingo nombrada por
¢l Consejo Directivo de la Fundacitn y que admihilstrara b Loteria y Bingo. Esty feegrada
mnnommdemmmasdeanwmhmbrmqumdmmpeﬁmmmwmmw
indefinido. Podrdn ser removidos en conlquiey dempo por el Consefc Brective
ﬁ:ndaei&nydemmsusaxgoshasquwmnﬂxedmlosmemhmsdeh
comisicn deberdn ser personas de reconocida honorebilidad, ton esperiencia. #n sfiiiD
relzcionados con lotetias o captacién de fondos y no podel ser integrante de-lo Fandlanitn,
3. erhmondehConuﬂéndehLmeMymmhconmmlmm
amibuciones: &) Organizar, dirigit 7 sdministrar las actividades y operaciones de Ia Loteria y
Bingo; b) Supervisar los aspectos contables y financieres relacionados con la Loteria y Bingo;
<) Contratar el personal administrativo y agentes vendedores de la Loteria y Bingo y en
general, los servicios de las personas e instituciones necesarias para ef desarrollo efictente y
ordenado de la misma; d) Llevar 2 cabo todos los actos y contratos necesarios o utiles para a
“Ybuena marca de la Loteria y Bingo; y &) Rendir informes trimestrales a la Fundacin sobre I
jmarca  de  sus  operaciones  admimistratives, contsbles v  ‘financierss.
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. MINISTERIO DE GOBERNACION

GUATEMALA, C.A.

FOLIO: 27
OB. 201402672
REF. MCDLM/sm

INTERESADO: MARVIN KRAVEN THOMMEL PAREDES.

ASUNTO: Solicita autorizacién para el funcionamiento de la Loteria y Bingo

denominado “Las Verapaces”, para operar en el territorio nacional sin
fines de lucro.

+001371

RESOLUCION NUMERO:

MINISTERIO DE GOBERNACION: GUATEMALA, VEINTIDOS DE JULIO DEL ANO
DOS MiL CATORCE.
Se tiene a la vista el expediente que contiene la solicitud del sefior MARVIN KRAVEN
THOMMEL PAREDES para la autorizacién del funcionamiento de una Loteria y Bingo
denominado “Las Verapaces®”, para operar en el temritorio nacional sin fines de lucro.
CONSIDERANDO: Que de conformidad con el articulo 43 de la Constitucion Politica de 1a
Repubfica y que de conformidad con el Reglamento para Loteria, Rifas y Juegos que
lleven a cabo personas particulares y sus respectivos derechos, es facuitad del Ministerio
de Gobemacion autorizar el funcionamiento de Loterias y considerando que de
conformidad con el articulo 1 del Decreto 119-96 del congreso de la Republica, Ley de lo
Contencioso Administrativo, los drganos administrativos deberan elaborar y mantener un
listado de requisitos que los particulares deberan cumplir en las solicitudes que les
formulen. CONSIDERANDO: Que lo solicitado por la Loterfa y Bingo “Las Verapaces” no
contraria la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala ni las leyes intetnas de
nuestro pals. POR TANTO: Articulos 194 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; 36 Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo
Ejecutivo; 3 Decreto nimero 118-86 del Congreso de la Republica, Ley de lo Contencioso
Administrativo; 477, 478 y 479 del Decreto nimero 17-73 del Congreso de a Republica,
Cdédigo Penal, 2137 Decreto-Ley nimero 106, del Jefe de gobiemo de la Republica,
Cédigo Civil; 1 y 7 del Reglamento para Loterias Rifas y Juegos que llevan a cabo
personas particulares y sus respectivos derechos, de fecha 18 de mayo del afio 1956.
RESUELVE: [) Autorizar al sefior MARVIN KRAVEN THOMMEL PAREDES para el
funcionamiento de una Loteria y Bingo denominado “Las Verapaces”, para operar en el
territorio nacional sin fines de lucro., en toda la Republica de Guatemala, la que se regird
por el siguiente reglamento: 1. La Naturaleza de la Loteria y Bingo “Las Verapaces” es
recaudar fondos que permitan sostenerse financieramente y generar ingresos por su
actividad. 2. Organo de Administracion: El 6rgano de administracién de !a Loteria y Bingo
sera la Comisién nombrada por el Consejo Directivo que administrara la Loteria. Esta
integrada con no menos de tres ni méis de cinco miembros quienes desemperian sus
cargos por tiempo indefinido. Podran ser removidos en cualquier tiempo por el Consejo
Directivo y dejaran sus cargos hasta que se nombre al sustituto. Los miembros de la
Comision deberan ser personas de reconocida honorabilidad, con experiencia en asuntos
relacionados con loterias y bingos o captacién de fondos. 3. Atribucién de la Comisién de
la Loteria y Bingo: La Comision tiene las siguientes atribuciones: a) Organizar, dirigir y
administrar las actividades y operaciones de la Loteria; b) Supervisar los aspectos
contables y financieros relacionados con la Loteria; ¢) Contratar el personal administrativo
y agentes vendedores de la Loteria y en general, los servicios de las personas e
instituciones necesarias para el desarrollo eficiente y ordenado de la misma; d) Llevar a
cabo todos {os actos y contratos necesarios o (tiles para la buena marca de la Loterfa y
- - . Bingo;y e) Rendir informes semestrales al Ministerio de Gobernacioén de sus operaciones
) administrativas, contables y financieras. 4. Sistema para la adjudicacion de premios: Es el
“procedimiento utilizado para premiar la Loterfa. 5. Plazo para cobrar los premios: Los
........~ premios se entregaran de forma inmediata en cada sala o lugar de juego mediante pagos
“h -~ ii efectivo y cheques emitidos a nombre de cada uno de los ganadores en las diferentes
voBo-
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. MINISTERIO DE GOBERNACION e

GUATEMALA, C.A.

salas seleccionadas por la Loteria, debiendo firmar para el efecto el documento que
compruebe la entrega del premio. Los premios no cobrados se adjudicaran a una o varias
instituciones de beneficencia que persigan fines similares a los de la Loterfa y Bingo de
conformidad con lo establecido en la Ley. 6. Negativa a entregar premios: Las autoridades
de la Loteria y Bingo podran negarse a entregar alguno de los premios otorgados, en los
casos siguientes: a) Si ha recibldo orden judicial en tai sentido; b) Si el Comprobante
respectivo esta ilegible o aparece mutilado o alterado de tal forma que pueda dudarse
razonablemente de su legitimidad; ¢) Que el nimero de juego no coincida completamente
con aquellos jugados como premiados durante el juego respectivo; d) Si no se presenta el
comprobante o se anuncia al encargado de la sala respectiva; y e) Que el comprobante
no llene los requisitos de validacién especificos que se convenga con el Consejo Directivo
y que seran definidos por cada juego con el fin de evitar falsificacion. 7. Fiscalizacién: La
fiscalizacién de las operaciones de la Loteria y Bingo, estard a cargo del Ministerio de
Gobemnacién. Asimismo, la Comisi6n de la Loterfa y Bingo contratara los servicios de una
firma de auditoria externa para efectivos de la fiscalizacién de las operaciones de ingresos
y egresos de acuerdo a normas internacionales de contabilidad. 8. Casos no previstos: La
dudas que se deriven de la aplicacién de esta Loteria y Bingo, serdn resueltas por la
Comisidn de la Loteria y Bingo, y los casos no previstos se someterdn a fa consideracién
del Ministerio de Gobemacién. Para cada juego o sorteo la Loteria y Bingo, establecera
diferentes juegos en cada sala seleccionada para la operacion. 1I) La autorizacion para el
funcionamiento de la Loteria y Bingo “Las Verapaces” se otorgard por cinco (5) afios,
contados a partir de la resolucion respectiva; plazo que podré prorrogarse a solicitud del
interesado y siempre que el Ministerio de Gobemnacién compruebe que durante ese
tiempo la Loteria y Bingo “Las Verapaces”, ha cumplido con las estipulaciones de dicha
autorizacion. HI) El Ministerio de Gobernacién, podra, en cualquier tiempo, realizar
inspeccién a la Loteria y Bingo “Las Verapaces”, para comprobar si esta cumpliendo
con las estipulaciones de la autorizacion, la que serd en forma rotativa y por distintas
personas nombradas para el efecto. IV) La Loteria y Bingo “Las Verapaces” dentro del
plazo de freinta (30) dias habiles contados a partir de la notificacién de la respectiva
resolucién, debera presentar al Ministerio de Gobernacién fianza de garantfa de
cumplimiento de la entrega de los premios equivalente al diez por ciento (10%) de la
cantidad total de premios a entregar en un afio, la cual sera renovada anualmente. V) La
Loteria y Bingo “Las Verapaces” cada seis (6) meses, deberd acreditar
fehacientemente su estado contable actualizado ante el Ministerio de Gobernacién Vi) El

incumplimiento de cualquiera de las estipulaciones antes gsp a lugar a dejar
la respéctiva Re‘silucién sin efecto. VII} Notifiquese.

X.

Héctor Mauricio Ldpez Bonilla
Ministro de Gobernacién
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