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Muy atentamente le informo que de acuerdo al nombramiento de fecha once de

septiembre del afio dos mil catorce, he procedido a la asesoria de tesis del bachiller
William Alfonso Morales Staackmann, la cual es referente al tema nombrado: “LA
INTERVENCION EN TERCERIA POR PARTE DEL AFECTADO EN EL PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”, y después de llevar a cabo las modificaciones
correspondientes doy a conocer:

1.

Durante la investigacion del trabajo de tesis, el bachiller Morales Staackmann
estudia dogmatica, juridica y doctrinariamente el proceso contencioso administrativo,
demostrando dedicaciéon y esmerandose en presentar un informe final
fundamentado en la normativa vigente.

Me encargué de asesorar la tesis y estuve pendiente del desarrollo de la misma, asi
como de la redaccién de sus conclusiones y recomendaciones y de la bibliografia
utilizada.

Los objetivos se alcanzaron y dieron a conocer la intervencién de las tercerias. La
hipétesis comprobé la importancia juridico-legal de analizar el proceso contencioso
administrativo en Guatemala.

Durante el desarrollo de la misma se utiliza una ortografia correcta, la letra y
margenes adecuados, siendo las conclusiones y recomendaciones congruentes con
los capitulos que se desarrollaron.

La tesis es un aporte bastante significativo y el trabajo consta de cuatro capitulos
que abarcan los aspectos mas importantes del tema, desarrollando técnicamente la
bibliografia consultada.

Se utilizaron los métodos analitico, sintético, inductivo y deductivo y las técnicas
necesarias para garantizar una investigacion adecuada y en base a un proceso
investigativo cientifico y de actualidad.

62. Avenida 11-43 zona 1 Edificio Panam 2do nivel oficina 203
Tel: 55805431
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Lic. Carlos Dionisio Alvarado Garcia
Abogado y Notario

Me permito opinar que el trabajo de tesis satisface correctamente vy relne los
requisitos necesarios para su aprobacién, tal y como lo establece el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, por ende emito DICTAMEN FAVORABLE el cual
a mi juicio llena los requisitos exigidos previo a optar al grado académico de Licenciado
en Ciencias Juridicas y Sociales.

Deferentemente.

_==\

akado Garcialic Cares Dianisio Alvsrado Garcia
ogado y Notario ABOGADQ Y NOTARIO
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala 29 de octubre de 2014.
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Hago de su conocimiento que de conformidad con el oficio emitido de fecha veintinueve de octubre
del afio dos mil catorce se me nombré revisor del bachiller William Alfonso Morales Staackmann de su tesis
intitulada: “LA INTERVENCION EN TERCERIA POR PARTE DEL AFECTADO EN EL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO”. Para el efecto me permito sefialar los siguientes aspectos:

a) La tesis constituye una contribucion cientifica y durante el desarrollo de la misma se utilizé
apropiadamente informacién cientifica relacionada con el tema que investigs, a través de la
recoleccion de datos doctrinarios y juridicos recabados y después de dar lectura detenidamente a
la misma puedo indicar que se adapta perfectamente a los lineamientos exigidos.

b) Para desarroliar la tesis se utiliz6 la metodologia acorde y las técnicas necesarias para fijar
claramente los puntos tebricos esenciales, aptos, basicos y acordes a la realidad actual
guatemalteca, para asi sefalar la importancia de estudiar juridica y doctrinariamente el tema
investigado, siendo los métodos empleados: histdrico, descriptivo, analitico y sintético. Las
técnicas documental y de fichas bibliograficas utilizadas, permitieron llevar un orden cronoldgico y
coherente del trabajo relacionado.

c) En cuanto a la redaccidn, vocabulario empleado, desarrollo de los capitulos, conclusiones y
recomendaciones, es claro que determinan ampliamente la importancia de la intervencién de
terceros en el proceso contencioso administrativo.

d)  Eltema de la tesis es de bastante interés para profesionales, estudiantes y ciudadania en general
ya que abarca la realidad nacional dentro del marco juridico, sefialando a su vez la necesidad de
cumplir con los objetivos generales, especificos y colaterales, asi como también presenta la
comprobacién de la hipotesis formulada relativa a sefialar los fundamentos juridicos que informan
la intervencién de terceros.

e) El bachiller estuvo de acuerdo en llevar a cabo las sugerencias indicadas, siempre bajo el respeto
de su posicidn ideologica. Se- modifico el titulo de la tesis quedando de fa siguiente manera: “LA
INTERVENCION DE TERCEROS COADYUVANTES DEL DEMANDANTE O DEL DEMANDADO EN EL
PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO GUATEMALTECO".

6. Avénida’0-60 iona 4 Torre Profesional Il octavo nivel oficina 811-“A”
‘ Tel: 54177116
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CARLOS ENRIQUE AGUIRRE RAMOS
ABOGADO Y NOTARIO

Doy a conocer que el trabajo de tesis del sustentante cumple de manera eficaz con los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que DICTAMINO FAVORABLEMENTE para que
pueda continuar con el tramite respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el

Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Atentamente.

@ariow Tnrique Aguinre Remon

ABQGADO X NOTARIO

Lic. Carlos Enrique Aguirre Ramos
Revisor de Tesis
Colegiado 3,426

62. Avenida 0-60 zona 4 Torre Profesional Il octavo nivel oficina 811-“A”
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 08 de
abril de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante WILLIAM ALFONSO MORALES STAACKMANN, titulado LA INTERVENCION DE
TERCEROS COADYUVANTES DEL DEMANDANTE O DEL DEMANDADO EN EL PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO’VGUATEMALTECO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo

para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico.

NCIAS Jitg

——

SNESECRETARIA

)
0
s B

e

B\
130

K

Py
3

GRS JURSS
/ Q‘;‘%sﬂ‘ C'\Rlogfﬁ{n \
. ty)

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



EMI 01
Text Box


A DIOS:

A MIS PADRES:

A MI ESPOSA:

A MIS HIJOS:

A MIS ABUELOS:

A MIS SUEGROS Y CUNADOS:

A MIS AMIGOS:

DEDICATORIA

Ser omnipotente que me permite culminar mi

carrera.

Patricia Staackmann y Luis Alfonso Morales, por la

motivacién que siempre me han dado.

Nancy Mishel Loépez de Morales, por el apoyo

incondicional que me brinda siempre.

Diego Alfonso, Luis Alfonso y William Alfonso por

ser el motivo de mi vida.

Manuela Castillo (Q.E.P.D.), Luis Alfonso Morales
(Q.E.P.D.), Blanca de Staackmann (Q.E.P.D) y
Mario Staackman (Q.E.P.D.).

Por su apoyo incondicional.

Guillermo Ottoniel Lépez Guerra y demas

compainieros de la Unidad donde laboro.


EMI 01
Text Box


RS0 SN

-— W
\__Q\‘L\S Ji:‘?/\

& LA5,
ot = 10'9\

los conocimientos que en sus aulas obtuve.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, alma

mater de la educacion superior.

Mi patria, muchas bendiciones sobre ella.


EMI 01
Text Box


iNDICE

1o T (U ToTo1 o o FO PRSPPI i
CAPITULO |

1. Derecho procesal administrativo..............c.ooiiiiiii . 1

1.1, DefiNiCION......ee et e et et 1

Y © 14 (o 1= 4 = S OO 2

1.3, Importancia...........c.ooiiiiiiii e e e 2

1.4, Finalidad...... ..o e 5

1.5. Nocién del derecho procesal administrativo................c.cooveeiiinanl, 6

1.6, AULONOMIA.... ..ot e et et et e e 7

1.7.  CaracteristiCas.........cccoviiiiiiiiiii i e 8

1.8, FUBNES ..o e e 10
CAPITULO Il

2. Proceso contencioso administrativo............c...o e, 15

2.1.  Jurisdicciéon contencioso administrativa...................c.o 15

2.2. Etimélogia ................................................................................ 16

2.3. Requisitos de la actividad impugnable.............c..ccccoiiiiiiiiiiiiinnn. 17

2.4. Normativa aplicable a la integraciéniegal.........................o . 21

2.5. Plazo de interposicion recursiva...... e 21

2.6. Caducidad delainstancia.............c...coviiiiiiiniiciiii i, 22

2.7. Acumulacion de procedimientos..........cccoeiiiiiiiiiiiiniii e, 23


EMI 01
Text Box


2.8.

2.9.

2.10.
2.11.

2.12.

Iniciacién del procedimiento contencioso administrativo

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.
3.8.
3.9.

3.10.
3.11.
3.12.
3.13.

Modelos de control

Aspectos constitucionales de la jurisdiccion  contencioso

administrativa

...........................................................................................

Naturaleza juridica del tribunal de lo contencioso administrativo

Organizacion del tribunal de lo contencioso administrativo

Competencia del tribunal de lo contencioso-administrativo

CAPITULO Il

Contenido de la demanda

Documentos que se acomparian en la demanda

Lugar de presentacion de la demanda

Subsanacién de errores o deficiencias y rechazo de la demanda.........

Reclamacién de antecedentes y emplazamiento

Admision de la demanda

Providencias precautorias

El emplazamiento

Las actitudes del demandado frente al emplazamiento

Contestacion a la demanda

Reconvencién

Periodo de prueba

Fase de conclusiones

42



EMI 01
Text Box


314, Lasentencia..........ccivniniiiii i e ae e 58

3.15. Los recursos contra las sentencias y autos definitivos....................... 60

3.16. Laejecucidnde lasentencia..............cocoviiiiiiiiiiiii i 65
CAPITULO IV

4. Laintervencién de terceros coadyuvantes del demandante o del demandado

en el proceso contencioso administrativo..............ccoiiiii 67
4.1. Naturaleza juridiCa..........c.covriiiiii i e e 67
4.2, RECUMSO Y PrOCESO. ... ccueirnrirerinrarsariearensarenrnresrasaenursresenserserneneens 67
4.3. Principios informativos del proceso contencioso-administrativo............ 70

44. Intervencibn de terceros coadyuvantes del demandante o del

demandado en el proceso contencioso administrativo........................ 75
CONCLUSIONES. ... e et e e e e s erneens 87
RECOMENDACIONES. ...t et e e s 89

BIBLIOGRAFIA ......ooiiiie e e e e e e e e e e, 91


EMI 01
Text Box


o8 - =
2

INTRODUCCION

La tesis sefiala la intervencion de terceros coadyuvantes del demandante o del
demandado en el proceso contencioso administrativo. En los mismos es admisible la
intervencién de terceros como coadyuvantes, litisconsortes o intervinientes ad
excludendum, para que de esa forma se le brinde la oportunidad a los terceros que
tengan participacion en los procesos contenciosos dependiendo de la pretension que se
ventile, para que la pretension sea la de sencilla nulidad de cualquier persona que

pueda llegar a solicitar su participacion como coadyuvante ya sea el demandante o el
demandado.

Los objetivos dieron a conocer que lo anotado, se puede realizar en los procesos cuya
pretension sea la de sencilla nulidad en cuanto a la participacidon como coadyuvante
desde el auto que permite la presentacion de la demanda hasta la audiencia inicial,
inclusive previamente a que se venza el término para reformar, modificar o aclarar la
demanda de cualquier persona que puede intervenir formulando nuevos cargos o para
solicitar la extensién de la anulacion a otras disposiciones del mismo acto demandado.
Con ello, se trata de medios de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
contractuales y reparacion directa para poder intervenir, asi como de tener un interés
directo en el proceso y en dichos medios de control pueden intervenir no Gnicamente
como coadyuvantes sino como litisconsortes, la parte impugnadora vy los intervinientes.
Se empled la técnica de fichas bibliograficas, la cual permitié la ordenacion légica de la

informacién obte=ua. También, fueron utilizados los métodos analitico, inductivo y
deductivo.

Se puede actuar como tercero en calidad de cualesquiera de las modalidades
mencionadas anteriormente a partir de la admision de la demanda y hasta antes del
auto que sefiale la fecha para la audiencia inicial, a diferencia de que se es
coadyuvante cuando se ventila un proceso de simple nulidad, ya que en la nulidad el
coadyuvante puede pedir que se le tenga como tercero en la audiencia inicial.

(1)

Stu HAK SR
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El desarrollo de la tesis se dividi® en cuatro capitulos: el primer capitulo, indica
derecho procesal administrativo, definicion, origenes, importancia, finalidad, nocién de
derecho procesal administrativo, autonomia, caracteristicas y fuentes; el segundo
capitulo, sefiala el proceso contencioso administrativo, jurisdiccion, etimologia,
requisitos de la actividad impugnable, plazo de interposicién recurrible, caducidad de la
instancia, acumulacion de procedimientos, modelos de control, aspectos
constitucionales de la jurisdiccion contencioso administrativa y naturaleza juridica del
tribunal de lo contencioso administrativo; el tercer capitulo, estudia la iniciacién del
procedimiento contencioso administrativo, contenido de la demanda, documentos que
se acompanan en la demanda, lugar de presentacién de la demanda, subsanacion de
errores o deficiencias, reclamacion de antecedentes y emplazamiento, admision de la
demanda, providencias precautorias, el emplazamiento, actitudes del demandado,
contestacién de la demanda, reconvencion, periodo de prueba, fase de conclusiones, la
sentencia, los recursos contra las sentencias y los autos definitivos y la ejecucién de la
sentencia; y el cuarto capitulo, estudia la intervencion de terceros coadyuvantes del
demandante o del demandado en el proceso contencioso administrativo.

En relacién a los actos que puede ejecutar el coadyuvante, cuando se trate de un
proceso de simple nulidad, este podra efectuar todos los actos permitidos a la parte que
ayuda, siempre y cuando no sean opuestos a esta, mientras que en los medios de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, la reparacién directa y controversias
contractuales de igual forma se podran ejecutar en cuanto a todos los actos permitidos

a la parte que se coadyuva, mientras no sean opuestos y no se trate de disposicién del
derecho en litigio.

(ii)

o:l\ ‘
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CAPITULO |

1. Derecho procesal administrativo

Tiene por finalidad la proteccion de los administrados frente a la administracién publica,
asi como también el mantenimiento de la eficacia del derecho administrativo mediante
la funcién jurisdiccional, de manera que salta a la vista la importancia juridica, politica y
social de la funcién jurisdiccional administrativa, debido a que a través de ella, que el
Estado se encarga del cumplimiento en UGltima instancia de la obligacion relacionada
con la administracion de justicia, sin la cual la sociedad no puede subsistir, ni menos

desarrollarse.

El juicio contencioso administrativo o también denominado juicio de nulidad, es el medio

de control jurisdiccional por excelencia, sobre actos y resoluciones ilegales de la

administracién publica.

1.1. Definicion

"Derecho procesal administrativo es una rama del derecho administrativo que tiene
por objeto regular la organizacién y atribuciones de los tribunales de justicia y la
actuacion de las personas que intervienen en los procesos judiciales en materia de
derecho administrativo, entendiendo por tales las que enfrentan a los particulares con

la administraciéon del Estado o con las diferentes administraciones entre si”.!

! Hernandez Gonzalez, Francisco Javier. Derecho procesal administrativo. Pag. 57.
1
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1.2. Origenes

Desde la Revolucién Francesa como ocasion de los cambios politicos suscitados, asi
como de las transformaciones juridicas derivadas de ella, se comenzaron a perfilar
algunos de los elementos que posteriormente darian nacimiento a la jurisdicciéon de lo

contencioso administrativo y a las instituciones que la componen.

El derecho procesal administrativo como ciencia juridica de conocimiento y de las
normas regulatorias del proceso administrativo, surgié con ocasiéon de las primeras
obras juridicas sobre la materia, las cuales comenzaron el camino de la sistematizacion
de los grandes principios de la aplicacion de las instituciones genéricas del derecho
procesal, siendo necesario un estudio sistematico del proceso contencioso

administrativo para comprender que habia surgido el derecho procesal administrativo.

No obstante, en sus comienzos los profesores de derecho administrativo ilustraban en
sus catedras la organizacion de la jurisdiccion administrativa, sobre las principales
aristas de los distintos tipos del contencioso, siendo preciso recordar las primeras

grandes obras que se dedicaron de manera especifica al tema de lo contencioso

administrativo.

1.3. Importancia

"El concepto de proceso y consecuentemente el de procedimiento no son patrimonio

exclusivo de ambito judicial, sino que los mismos pueden ser completamente
2
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Estado como lo son la ejecutiva y la legislativa”.?

Todas las funciones del Estado tiene su procedimiento especial. También, los actos
administrativos tienen que seguir antes de su nacimiento, un camino o via previamente

determinado por el derecho, ello es, un procedimiento administrativo.

La nocidn de proceso alcanza por igual las funciones legislativas, administrativas y
jurisdiccionales, dando lugar a sendos tipo de procesos, con caracteres especificos
pero con rasgos comunes, lo cual justifica llegar a una generalizacion de principios, sin
perjuicio de las disciplinas particulares a cada uno de ellos. En la actualidad, ante el
constante avance de los estudios relativos al proceso y al procedimiento

administrativos, tiene sentido y alcance bien claro referirse a un proceso administrativo

y a un proceso judicial.

La funcion administrativa destaca la ejecucion de las normas del legislador y
excepcionalmente de las constitucionales, mediante los 6rganos en relacion de

subordinacién o dependencia.

Al tomar en consideracién los tres tipos de procedimientos estatales se puede tomar
como nota de distincion la intervencion, en ellos, de los particulares. Asi, puede

afirmarse que el proceso legislativo no exige de manera necesaria la intervencion de los

particulares.

2 pel Pozo, Claudia. Procedimiento administrativo. Pag. 57.
3
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El proceso administrativo requiere de la intervencién en forma mas creciente \é% &5
z

importante, mientras que el proceso judicial se funda prevalecientemente en la

participacién de los particulares.

El mismo, consiste en la funcién estatal que aplica las normas legislativas y crea a su
vez normas en forma concreta, con finalidades de- normar los intereses publicos

mediante 6rganos que llevan a cabo dicha labor en exclusiva relaciéon de subordinacién.

La concepciéon del proceso administrativo comporta la concepcién concurrente del
procedimiento administrativo. ElI mismo, es el relativo al conjunto de formas
juridicamente reguladas, que se pueden llevar a cabo para integrar el proceso

administrativo, en beneficio del logro de sus formalidades propias.

"El procedimiento administrativo es indispensable no Unicamente para encauzar
debidamente las administraciones publicas, sino como garantia de los particulares
afectados por la actividad en la cual se desenvuelven. Para comprender la doble
finalidad que integra el objeto del procedimiento administrativo, es necesario tener en

consideracién que dicho procedimiento no se agota ni adquiere”.®

Por el contrario, el procedimiento administrativo se integra de igual manera, con

aquellas formalidades que se encuentran impuestas y aseguran el desenvolvimiento del

accionar administrativo.

% Meseguer Yebra, Joaquin. Derecho procesal administrativo. Pag. 88.
» 4
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1.4. Finalidad

El derecho procesal administrativo como disciplina juridica consiste en un conjunto de
normas juridicas debidamente ordenadas, sistematizadas y jerarquizadas cuya finalidad

especifica consiste en el ejercicio de la funcion jurisdiccional administrativa.

La emisidn de un acto o una resolucion administrativa que se considera contraria a
derecho, en primera instancia faculta a los afectados a la utilizacién de los medios de

impugnaciéon denominados recursos administrativos de caracter no jurisdiccional.

Pero, dichos recursos administrativos no son del conocimiento de la misma autoridad
que emitié el acto o la resolucibn administrativa. La emisién de un acto o de una
resolucion administrativa que se considere contraria a derecho, en primer término
faculta a los afectados a la utilizacion de los medios de impugnaciéon denominados

recursos administrativos de orden no jurisdiccional.

Pero, dichos recursos administrativos consisten en el conocimiento de la misma
autoridad que emiti6 el acto o la resolucién en cuestién, o bien en su caso de su
superior jerarquico, quienes en la mayoria de los casos no llevan a cabo sus

actuaciones con la imparcialidad y justicia adecuada.

Por ende, el juicio contencioso administrativo, o también denominado juicio de nulidad
se convierte en el medio de control jurisdiccional por excelencia sobre los actos y las

resoluciones ilegales de la administracion publica.
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De forma que es notoria la importancia juridica, politica y social de la funci

jurisdiccional administrativa, debido a que a través de ella, el Estado se encarga de
cumplir en ultima instancia con la obligacibn de administrar justicia, sin la cual la
sociedad no puede subsistir, ni mucho menos llegar a poder desarrollarse en un

determinado momento.

1.5. Nocién del derecho procesal administrativo

Parte de la ciencia del derecho procesal consiste en aquella rama juridica que se ocupa
de la regulacién de la jurisdiccion contencioso administrativa y del desenvolvimiento del
proceso jurisdiccional administrativo, como también de los métodos alternativos de
solucion de conflictos en esta materia, ademas del estudio y conocimiento de sus

mismo principios, de su evolucién histérica, y del espiritu y naturaleza de sus

instituciones.

La misma regulacién procesal, puede situarse en un escafio superior, como finalidad de

estudio y de desarrollo de la resolucion de los conflictos surgidos entre administrados y

el Estado.

Consiste en un conjunto de instituciones, de normas y principios que se hallan dentro
del gran ambito del derecho procesal, dotadas de cierta singularidad por razon de los
particulares componentes de los derechos y deberes de sus sujetos, con la finalidad
esencial de consolidar la justicia en las relaciones juridicas administracién-administrado

mediante su principal instrumento como es el proceso.
6
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Cuando se califica una reuniéon de normas como de procesal, siempre se esta tratan

de un mecanismo de satisfaccion de pretensiones que se ventila ante las autoridades

jurisdiccionales.

Las disposiciones relativas al procedimiento administrativo, ello es, las regulatorias de
la produccion de actos administrativos e intervencion de los administrados en el curso

de su tramite, tienen que entenderse como pertenecientes al derecho administrativo.

"El derecho procesal administrativo denominado contencioso administrativo, es algo
ajeno al procedimiento administrativo, y su finalidad se encuentra conformada

esencialmente por el proceso jurisdiccional administrativo™.*

1.6. Autonomia

La doctrina con relacion a la autonomia del derecho procesal administrativo, entiende al

mismo como la cara del derecho administrativo.

Ademas, de que se trata de un conjunto de normas juridicas y de dogmas que regulan
especificamente el proceso jurisdiccional administrativo, con tal autonomia gozan de
grandes interrelaciones con el derecho procesal en general, en cuanto a que participan
de su finalidad y de sus principios generales, y con el derecho procesal civil que lo

nutre y lo hace participe de sus mismas instituciones.

4 Del Pozo, Claudia. Procedimiento administrativo. P4g. 80.
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De igual forma cuenta con una importante referencia hacia el derecho administrativo, €
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cuanto a que es desde este campo de donde aparecen las relaciones juridicas que

pueden dar origen a las controversias de su conocimiento.

Por su parte, el derecho administrativo es la materia prima del derecho procesal
administrativo, que consiste en el ambito en el cual se encuentran las disposiciones de
conflictos, en donde también se encuentran los negocios juridicos que pueden ser
materia de censura, como también en donde se hallan presentes las actuaciones de las
autoridades publicas que lesionan los derechos de los habitantes del territorio, que son

relaciones juridicas que puedan dar lugar al proceso contencioso administrativo.

No se puede hablar de una autonomia total de una rama juridica con relacién a otra u
otras, justamente porque son partes de un todo, como efectivamente lo es el derecho.
El derecho es esencialmente uno, una ciencia social que se encarga de reglar la
pacifica convivencia humana, mediante normas y principios de comportamiento, como
de subconjuntos de conocimiento en aras de alcanzar la realizacion practica de los
valores juridicos, de donde se deduce la gran comunicacion que existe entre todos sus

distintos componentes, justamente para asegurar un sistema coordinado con la

finalidad sefialada.

1.7. Caracteristicas

Las caracteristicas del derecho procesal administrativo son las que a continuaciéon se

indican:
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b)

d)

finalidad es el proceso, como mecanismo para la satisfaccion de pretensiones, y

en tanto que constituye el desarrollo de la funcion estatal de administrar justicia.

Sus normas son de orden publico: son de caracter imperativo, las cuales no
pueden ser desconocidas ni variadas por la voluntad de las autoridades

administrativas, ni de los particulares.

Es un derecho instrumental: no del derecho material o sustancial, sino de
finalidades superiores como la aplicacion de la justicia, o lo que es lo mismo de la

satisfaccion de pretensiones.

Goza de importantes relaciones con el derecho procesal civil y con las normas
que disciplinan esta materia: en tanto que se nutre de sus reconocidos principios
y dogmas, y aprovecha la regulacion del proceso civil para emplear algunas de
sus figuras juridicas e instituciones, dada su comprobada eficacia y la

decantacion de figuras e instituciones.

Su sustancia se encuentra constituida por las relaciones juridicas: de
administracion y administrados, tanto desde el mismo ordenamiento legal o
derecho objetivo, como de las prerrogativas de los sujetos del derecho, o sea,
del derecho subjetivo. Se entienden tomadas en consideracion las relaciones
entre las mismas autoridades administrativas, sus actuaciones y las

consecuencias de éstas, que bien pueden ser fuente de controversias.
9
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1.8. Fuentes

Al tratar los mecanismos mediante los cuales se nutre el derecho, se hace la distincién

acertada entre las fuentes formales y las fuentes materiales.

Las primeras, son constitutivas de las vias a través de las cuales transcurre el
contenido del derecho, mientras que las segundas, son referentes al canal por el cual

transitan las primeras.

"Las fuentes materiales del derecho procesal administrativo son aquellos medios que
verdaderamente dan contenido a una determinada ordenacién del proceso

contencioso administrativo”.®

De esa forma, se lleva a cabo la referencia a las fuentes formales del derecho,
entendiéndose como los instrumentos mediante los cuales se puede nutrir el derecho
procesal administrativo, sin llamar la atencion en cuanto a los mismos integrantes de su
contenido, o en base a las formas tanto obligadas como predeterminadas que de
manera inevitable deben tomar las disposiciones de la conducta exterior para la

imposicidn societaria del aspecto coercitivo del derecho.

a) La fuente legal del derecho procesal administrativo se encuentra integrada por
todos aquellos actos de las autoridades del poder publico, mediante los cuales se

regulan las relaciones e instituciones que tienen como finalidad el proceso

® Ibid. P4g. 87.
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jurisdiccionales establecidas o mediante los métodos alternativos de solucion de

conflictos que hayan surgido entre los administrados y el Estado.

La costumbre: es el conjunto de los hechos reveladores de un sentimiento
juridico que deriva de una sancién juridica, lo cual ha sido particularmente
importante como fuente del derecho privado, en especial en los ambitos del

derecho procesal y derecho procesal administrativo.

La costumbre dentro de la actividad jurisdiccional es en materia de los tramites

de los despachos judiciales.

En efecto, los conceptos empleados en el manejo diario de los expedientes, la
forma de registrar los procesos en los libros, el manejo de los mismos y la
manera y frecuencia de pasar los expedientes a los despachos son el producto
de un marcada tradicibn que se remonta a los afios, y que todavia en la

actualidad se mantiene a pesar de las innovaciones traidas por el desarrollo de la

tecnologia.

Jurisprudencia: es constitutiva de una destacada fuente del derecho, en tanto
que se encarga de aportar una serie de conceptos que derivan de
interpretaciones jurisdiccionales llevadas a cabo por los auténticos conocedores
del derecho a la luz de las circunstancias particulares. Aunque el texto

constitucional guatemalteco ahora vigente sefiala que los jueces en sus
11
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d)

providencias Unicamente se encuentran bajo el sometimiento del imperio de |
ley, podria sugerir que la Gnica fuente del derecho vigente seria la ley. La
jurisprudencia resulta tanto materia administrativa como procesal administrativa,
de reconocida importancia en la medida en que un lado, se sefiala la importancia
de interpretar las normas y relaciones juridicas, su alcance y contenido como

también abarca la condensacion del pensamiento judicial sobre diferentes

tépicos.

Principios generales de derecho: son el fundamento o soporte de una institucion
o de un conjunto normativo, es una serie de normas, preceptos y dogmas que
subyacen en el trasfondo de las normas juridicas que Unicamente puedan dar la
solucién abstrayendo lo que es comun en varias soluciones particulares del

sistema.

Doctrina: en relacién a que el legislador se ha apoyado en la jurisprudencia se
logran soportar en buen estado en sus actos y en los escritos y estudios
doctrinarios, en donde se sefialan los recintos cientificos para tomar un lugar en
el ordenamiento juridico. En dichas circunstancias se convierte en una auténtica
fuente juridica. Esa inspiracién del derecho tiene lugar prominente cuando se
tratan de variar o de modificar los estatutos legales, para lo cual sus artifices
necesitan ilustrarse claramente de los beneficio y de los problemas derivados de
las instituciones y acuden a los autores y comentaristas legales. Pero, se busca
un Gltimo y restringido concepto juridico, en relacién a su utilizacién, si bien

reconocida constitucionalmente como criterio auxiliar con lo cual tendra por
12
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supuesto la voluntad del operador juridico al tratarse con ello del desarrollo

sus providencias, en la fundamentacion de sus proyectos de ley.

En lo que concieme al derecho procesal administrativo, la doctrina ha jugado un
importante papel en tanto fue ella la que otorgé carta de naturaleza en el mundo
juridico. De manera efectiva, si bien durante el curso del siglo XIX existieron
normas juridicas que regulaban el tramite de las pretensiones administrativas,
quienes avanzaron en ello fueron los que formularon los principios que

posteriormente serian retomados por el derecho procesal administrativo.
De manera adicional, los importantes tratadistas del procesal administrativo han

adaptado las instituciones procesales al contencioso administrativo, ademas de

contar con las opiniones de los juristas del entorno.

13
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2. Proceso contencioso administrativo

2.1. Jurisdiccién contencioso administrativa

El control judicial de la administracién configura lo que se ha denominado jurisdiccion
contencioso-administrativa, justicia administrativa y jurisdiccion administrativa, las
cuales son expresiones que originalmente significan lo mismo, en cuanto a que hacen
referencia a las contiendas de caracter administrativo que se dilucidan en el ambito
judicial. Ello, con la finalidad de identificar de manera clara la terminologia empleada
por la legislacion, la cual constituye el objeto de andlisis del tema de la expresién

jurisdiccién contencioso administrativa.

El término contencioso deviene de contender que implica contienda, litigio y pugna de
intereses. Dentro de la jurisdiccion contenciosa es primordial que haya contencion de
parte, asi como que existe controversia, disputa o discusion entre los intereses
opuestos y que un tercero imparcial o independiente sea quien determine el derecho de
las partes. Dicho tipo de jurisdiccion termina por lo general con un fallo que decide en

relacién al litigio, controversia o disputa referida.

El vocablo administrativo es proveniente de administracion, del latin ad ministrare que
quiere decir accién o actividad que busca servir. Dicha actividad se traduce en actos.

En el derecho administrativo al emitirse los actos que deciden sobre un asunto, los
15
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mismos pueden afectar los derechos e intereses de los administrados, quienes pued

impugnarlos tanto en la esfera administrativa como en la judicial.

"La materia contencioso-administrativa se encuentra constituida por el conflicto
juridico que crea el acto de la autoridad administrativa al vulnerar derechos subjetivos
o agraviar los intereses legitimos de algutin particular o de otra autoridad autarquica por
haber infringido aquélla de alguna manera, la norma legal que regla su actividad y a la

vez, protege tales derechos o intereses”.®

A través de la jurisdiccion contencioso administrativa, un 6rgano interviene para la
resolucién juridica de los derechos e intereses que hayan sido afectados por una

decision de la administracion.

2.2, Etimologia

La palabra jurisdiccion, etimolégicamente deriva del latin ius dicere que quiere decir o
declarar un derecho. Por lo general, se habla de jurisdiccién al hacer referencia al
poder que tiene el Estado de poder impartir justicia mediante sus 6rganos. La
jurisdiccién consiste en la funcion publica llevada a cabo por los érganos competentes
del Estado como maneras requeridas legalmente, en virtud de la cual por un acto de
juicio se logra la determinacion del derecho de las partes, con la finalidad de dirimir sus
controversias de relevancia juridica a través de decisiones con autoridad de cosa

juzgada, las cuales son eventualmente factibles de ejecucion.

® Garcla Trevijano, Luis Ernesto. Proceso contencioso administrativo. Pag. 100.
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judicial, a través de cuyo ejercicio se aplica la ley en todos los casos concretos en que

haya sido anteriormente negada.

La misma no tiene que ser confundida con la competencia, debido a que ésta ultima
consiste en la aptitud del juez para el ejercicio de su jurisdiccion en un caso
determinado. Se encuentra constituida por las atribuciones o potestades que la ley

asigna al juez para el completo conocimiento de determinados asuntos.

La competencia consiste en el limite de la jurisdiccion y ésta Gltima consiste en el
género y la competencia en la especie. Por ende, se tiene que entender que la
jurisdiccion es la potestad de administrar justicia y la competencia es el limite entre el

cual tiene que ejercer dicha potestad.

La jurisdiccion consiste en la potestad o poder que otorga el Estado a un érgano
jurisdiccional para la administracion de justicia, siendo el mismo el caso de la propia
Constitucion Politica de la Republica.

2.3. Requisitos de la actividad impugnable

Siendo los mismos los siguientes:

a) Reclamacion administrativa previa: la legislacion guatemalteca determina que

para comenzar el proceso contencioso-administrativo tiene que existir una
17
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resolucién que haya puesto fin al procedimiento administrativo lo cual abarca

silencio administrativo.

También, en el derecho positivo es requisito anterior para comenzar el proceso
contencioso-administrativo que la resolucion que lo origina no haya podido

remediarse a través de los recursos administrativos.

O sea, tienen que haberse tramitado los medios de impugnacién que indica la ley

en el ambito de la administraciébn para de esa forma poder acceder a dicha

jurisdiccion.

La posibilidad de comenzar un proceso contencioso-administrativo exige de una
resolucién definitiva que tiene que reunir dos requisitos que son los que a

continuacion se indican:

Que cause estado: causan estado las resoluciones de la administracion que
decidan un asunto cuando no sean susceptibles de impugnarse en la via

administrativa, por haberse resuelto los recursos administrativos.

La declaracidon de voluntad de la administracién debe en primer término, decidir
para el efecto el asunto que se tramita en un érgano de la administracion, y la
misma no tiene que ser susceptible de impugnarse en via administrativa porque
ya no hay otro medio de impugnacién debido a que los recursos administrativos

que tienen que interponerse ya fueron resueltos.
18
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b)

resoluciones anteriores.

El acto que se cuestiona y que motiva la accion mediante la jurisdiccion tiene que
vulnerar un derecho de quien demanda. Cuando el mismo estime que su
derecho se encuentra violado, restringido, lesionado o que esta excluido se debe

pedir la restitucion del derecho vulnerado.

No seran necesarios dichos requisitos previos en un Unico caso relativo cuando
el prbceso contencioso-administrativo es comenzado por un acto o resolucién
que haya sido declarado lesivo para los intereses del Estado en Acuerdo
Gubernativo emitido por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros.

Dicha accion es comenzada por la Procuraduria General de la Nacién en

representacion del Estado.

Procedencia e improcedencia del recurso: los casos de procedencia del proceso
contencioso-administrativo se analizan mediante el estudio de su jurisdiccion

mediante los siguientes aspectos:

Contienda por actos y resoluciones de la administracion y de las entidades

descentralizadas y autbnomas del Estado guatemalteco.

Controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas.

19
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Por silencio administrativo.

Por acto o resolucién que haya sido declarado lesivo para los intereses del

Estado.

En relacién a los casos de improcedencia y con la finalidad de no ser repetitivos

es de importancia sefialar que el proceso contencioso-administrativo es

improcedente en los siguientes casos:

En los asuntos referentes al orden pulblico y bienestar de la sociedad
guatemalteca, militar o de defensa, sin perjuicio alguno de las indemnizaciones

que sean procedentes.

En asuntos relacionados con las disposiciones de caracter general relacionadas

con la salud e higiene publica, sin perjuicio alguno de las indemnizaciones que

sean procedentes.

En los asuntos que sean competencia de otros tribunales.

Dentro de los asuntos relativos a la denegatoria de concesiones de toda especie,

a excepcioén de lo regulado en leyes especiales.

En los asuntos en que una ley excluya la posibilidad de ser planteados en la via

contencioso-administrativa.
20
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2.4. Normativa aplicable a la integracion legal

La regulacién del proceso contencioso administrativo se encuentra contenida en La Ley

delo ‘Contencioso Administrativo.

Ademas, conviene hacer la advertencia de que dicha norma tiene que encargarse de la
regulacién de todos los aspectos del proceso, pero no lo lleva a cabo, motivo por el cual
se permite que la integracién de la ley prevé la aplicacién de otras normas juridicas,
como lo son el Cédigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley 107 y la Ley del
Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, con la

finalidad de satisfacer las lagunas existentes de regulacion.

También, se tienen que aplicar de forma supletoria las disposiciones normativas cuando

la Ley de lo Contencioso Administrativo en estudio no regule una situacién o institucion

juridica determinada.

2.5. Plazo de interposicion recursiva

Dentro del proceso contencioso administrativo, la demanda tiene que ser presentada en

un plazo de tres meses, los cuales tienen que ser contados a partir de los hechos

siguientes:

a) La dltima notificaciéon de la resolucién que finaliz6 con el procedimiento

administrativo.
21
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b) Vencimiento del plazo en el cual la administracién tuvo que haber resuelto, lal,,,

cual se denomina silencio administrativo.

c) Fecha de la publicacién del Acuerdo Gubernativo que declaré lesivo los intereses

estatales, el acto o la resolucion.

2.6. Caducidad de la instancia

La realizacion de las actividades dentro de un plazo, no dnicamente tiene importancia
en el momento de la iniciacién del procedimiento, sino también durante la sustanciacion

y a ello se debe tomar en consideracion mediante el analisis de la instancia

correspondiente.

La caducidad se produce cuando no se ejercita una accién dentro del tiempo que
estipula la ley para su realizacion. De acuerdo a lo regulado en la Ley de lo
Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala en su Articulo 25, dicha instancia caduca en el momento en el cual
transcurra el plazo de tres meses sin que el demandante la promueva, siempre que
dicho impulso procesal sea necesario de su parte para poder continuar con el proceso.

El plazo anotado se tiene que computar a partir de la fecha de la Ultima notificacion

judicial.

A los efectos del computo del plazo, se tiene que tomar en consideracion que de

conformidad con la Ley del Organismo Judicial los meses y los afios se regularan por el
22
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y los meses en la vispera de la fecha en la cual han comenzado a contarse. La

caducidad de la instancia puede decretarse de oficio o a solicitud de cualquiera de las

partes.

2.7. Acumulacién de procedimientos

La unidad de objeto consiste en el principio o punto de partida de todo proceso que se
predica en toda jurisdiccibn y que supone en resumidas cuentas que para cada

pretension tiene que seguirse un Gnico proceso.

Pero, las situaciones juridicas pueden ser bien complejas, y ello da lugar a que en un
Unico proceso puedan llegar a conocerse distintas pretensiones. En ello, se concreta
la acumulacién de procesos que tiene su inspiracion en el principio de la economia
procesal, y también en los de justicia e igualdad que tienen que ser prevalecientes en el
proceso, debido a que la acumulacién consiste en un instrumento adecuado para poder

evitar que pueda llegarse al dictado de sentencias que sean contradictorias.

La acumulacion opera cuando se hayan presentado al tribunal de lo contencioso
administrativo diversos procesos cuyo asunto que se lleva a discusion sea el mismo. El
Articulo 24 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto del Congreso de la
Republica de Guatemala indica: "Acumulacién. Cuando se hubieren planteado varios
contencioso administrativos en relacion al mismo asunto, se acumularan de oficio o a

solicitud de parte, a fin de resolverios en una misma sentencia".
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destacar los que a continuacién se dan a conocer, siendo los mismos los siguientes:
- Todos los procesos se tienen que tramitar en uno mismo.

- Al efectuarse la acumulacion se tiene que suspender el curso del proceso o los
procesos que estuvieren proximos de dictarse sentencia, hasta que todos se

encuentren en el mismo estado, con la finalidad de que el mismo fallo disponga

para todos por igual.

2.8. Modelos de control

"Originalmente los hechos, actuaciones y conductas de la administracién pueden ser
enjuiciados con arreglo al sistema comun y jueces civiles que se encarguen de la
resolucién de conflictos entre los particulares o bien ante una jurisdiccion especial

integrada en el poder ejecutivo llevada a cabo por funcionarios”.’

La combinacion de dichos sistemés ha dado lugar a otros dos que son: el sistema
armonico, que ha consistido en unir a jueces comunes y funcionarios en unos mismos
tribunales, y otro sistema de reparto competencial entre la jurisdicciéon civil y la
administrativa, asignando a la primera los conflictos sobre derechos y la segunda, en

aquellos que versan sobre intereses. El sistema civil, o sea, de remisién a los tribunales

T Cabrera Vasquez, Marco Antonio. Contencioso administrativo. Pag. 101.
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y vigente.

A la técnica de los fueros privilegiados o jurisdiccion especial se separa el sistema

comun de jueces y tribunales y se sirve por funcionarios, respondiendo al modelo de

justicia administrativa.
2.9. Aspectos constitucionales de la jurisdiccion contencioso administrativa

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la Ley del Organismo Judicial
Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala establecen que la justicia se
imparte de acuerdo a las normas constituéionales y demas leyes que integran el
sistema juridico del pais y que por su parte la jurisdiccion, es relativa a la potestad de
juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado, ejerciéndose con excelencia por parte de
la Corte Suprema de Justica y demas tribunales que establece la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala en el Articulo 203: "Independencia del Organismo
Judicial y potestad de juzgar. La justicia se imparte de conformidad con la Constitucion
y las leyes de la Republica. Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de
juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado. Los otros organismos del Estado deberan
prestar a los tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus
resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y
Gnicamente estan sujetos a la Constitucién de la Replblica y a las leyes. A quienes

atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las
25
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publico.
La funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca.

Ninguna otra autoridad podra intervenir en la administracién de justicia".

Dentro del derecho procesal administrativo se encuentra que existen otros diversos
procedimientos de produccion de los actos decisorios y procedimientos de impugnacion
de dichos actos, los cuales son constitutivos de una garantia para el administrado,

debido a que representan un medio de defensa contra el poder de que se encuentra

investida la administracion.

"Pero, en la mayoria de los procedimientos la misma administracién juega un papel de
juez y parte simultdneamente, motivo por el cual por razones de conveniencia o en
contraposicion con la ley, pueden emitirse resoluciones que lesionen los derechos e

intereses del administrado mediante el examen de dichas actuaciones”.®
2.10. Naturaleza juridica del tribunal de lo contencioso administrativo
La funcién jurisdiccional como funcién especifica estatal tiene como objetivo primordial

la de administrar justicia mediante los 6rganos que indica la ley, especialmente

preparados, articulados y estructurados para que puedan desempeiiar la misma.

® Gonzalez Pérez, Jesus. El contencioso administrativo y la responsabilidad del Estado. Pag. 81.
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Con dichas particularidades de cada pais, la organizacion jurisdiccional se encarga de~It#u &
la distribucién de la tarea de administrar justicia entre los llamados al conocimiento de
los procesos, 0 sea, a los 6rganos jurisdiccionales que pueden ser clasificados en

atencién a su composicién en:

a) Organos unipersonales: consisten en aquellos que se encuentran a cargo de uno

solo, 0 sea por un tnico funcionario denominado juez.

b) Organos colegiados o pluripersonales: se encuentran integrados por varios

funcionarios denominados magistrados.

Entre los ultimos anotados, de conformidad con la legislacién vigente se ubica el
tribunal de lo contencioso administrativo al cual le es correspondiente la facultad
de conocer y resolver todas aquellas controversias entre los particulares y la

autoridad administrativa correspondiente.

Para la caracterizacién de la naturaleza juridica propia del tribunal de lo contencioso
administrativo se pueden sefalar diversos aspectos bastante sobresalientes que le

identifican, siendo los mismos los que a continuacién se definen:

a) Es un organo jurisdiccional: se encuentra encuadrado entre los o6rganos
colegiados que ejercen la funcién jurisdiccional del Estado. La pretensién que

requiere juridicamente la persona descontenta con lo actuado por la
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administracion, significa la intervencion de un érgano judicial, tercero, imparcial e

independiente en la contienda.

b) Tiene una jurisdiccion exclusiva: en la cual el tribunal tiene la jurisdiccion
exclusiva de conocer las distintas contiendas que derivan de las actuaciones de

la administracién pablica.

C) Cuenta con una potestad especifica: tiene la facultad de controlar la juridicidad
de la administracién publica, debido a que mediante este 6rgano jurisdiccional
independiente se tendra que fiscalizar la actividad administrativa con la finalidad

de eliminar cualquier agravio a los intereses juridicamente tutelados.

2.11. Organizacién del tribunal de lo contencioso administrativo

La jurisdiccion contencioso-administrativa se lleva a cabo en Gnica instancia mediante el
tribunal del mismo, siendo el mismo un érgano colegiado. En la actualidad, el tribunal
de lo contencioso administrativo del Guatemala se estructura claramente en dos salas

atendiendo a la especialidad de las materias de las cuales se tiene conocimiento:

a) La sala primera tiene conocimiento de las contiendas que suceden por actos y

por resoluciones de la administracién publica en general.

b) La sala segunda tiene conocimiento de esas mismas contiendas, pero de manera

especifica relacionadas en materia tributaria.
28
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magistrados titulares y tres que son suplentes quienes de acuerdo a lo estipulado en el

Articulo 217 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala son electos a
través del Congreso de la Republica de Guatemala, al lado de los magistrados de la

Corte de Apelaciones y de otros tribunales colegiados, de una némina que contenga el

doble del nimero a elegir.

Esa némina tiene que ser propuesta por una comision de postulacion integrada por un
representante de los rectores de las universidades del pais, quien preside dicha
comision, los decanos de las facultades de derecho o ciencias juridicas y sociales de
cada Universidad del pais, un nimero equivalente de miembros electos de la Asamblea
General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y por igual nimero de
representantes electos por los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Para ser
magistrado del tribunal de lo contencioso administrativo tienen que reunirse los
requisitos que establece el Articulo 207 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, quienes duraran en sus funciones cinco afios y pueden ser reelectos.

Dichos 6rganos colegiados se estructuran internamente de la manera siguiente:

- E! Presidente de la Sala.

- Los Magistrados Vocales.

- El Secretario.
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- Los oficiales, notificadores y comisario.

2.12. Competencia del tribunal de lo contencioso-administrativo
La competencia del tribunal de lo contencioso administrativo deriva especificamente de:

- La Constitucion Politica que le atribuye el conocimiento de las contiendas por
actos o resoluciones de la administraciéon y de las entidades descentralizadas y

autonomas del Estado, asi como de las controversias derivadas de contratos

administrativos.

- La Ley de lo Contencioso Administrativo establece los casos procedentes que

pueden ser sometidos a la competencia del tribunal de lo contencioso

administrativo.

- El Cédigo Tributario sefiala que corresponde al tribunal de lo contencioso
administrativo conocer de los recursos iniciados contra las resoluciones de los
recursos de revocatoria y reposicion dictados por el Ministerio de Finanzas
Pdblicas. Tras la creacion de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria,
conoce de los recursos antes citados interpuestos contra las resoluciones

emanadas de este ente.

La delimitacién sistematica de la competencia del tribunal de lo contencioso

administrativo lleva a considerar una serie de supuestos.
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1)

2)

3)

4)

5)

Contienda por actuaciones y resoluciones de la administracién y de las entidad Urer o »/”/
MALA. 2

descentralizadas y autdénomas del Estado.
Actos presuntos o por silencio administrativo.
Casos de controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas.

Concesiones administrativas.

Por actos o resoluciones que hayan sido declarados lesivos para los intereses

del Estado.

En la sociedad guatemalteca por costumbre se ha empleado la expresién accién de

lesividad aunque la legislacion Gnicamente habla de acto o resolucién que haya sido

declarado lesivo.

La regulacion de lesividad de los actos y resoluciones es bastante deficiente en la

legislacion guatemalteca, no existiendo un procedimiento administrativo establecido.

Por la importancia que ello reviste, se tiene que sefalar:

La accién puede comenzarla de oficio el mismo érgano administrativo que emitié
la resolucién, la cual se encuentra firme y consentida por los interesados.
Ademas, también puede iniciarla otra dependencia o el mismo particular

amparado en el derecho de peticion que establece la Constitucién Politica.
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1)

2)

El 6rgano administrativo autor de la resolucion necesita de un dictamen, con
cual se puede desestimar la accién por no contar con fundamento legal, o bien
puede prestar su opinién en beneficio de la declaraciéon de lesividad. En ambos

casos, el dictamen se cursa a la Procuradurfa General de la Nacion.

El 6rgano autor tiene que elaborar un proyecto de Acuerdo Gubernativo en el que
se declaran lesivos los intereses del Estado, asi como también remitir la
resolucion a la Secretaria General de la Presidencia de la Republica. La citada

Secretaria puede pronunciarse en el siguiente sentido:

Emitiendo dictamen favorable, pero requiriendo que se modifique el proyecto de
Acuerdo Gubernativo por lo que se-tiene que enviar al 6rgano autor para que se

reelabore, aunque la modificacién puede hacerse en dicha Secretaria.

Mediante emisién de un dictamen favorable, aprobando en su totalidad la
declaratoria contenida en el Acuerdo Gubemnativo. Una vez conocido y discutido,

el Presidente de la Reptblica en Consejo de Ministros emite dicho Acuerdo.
Se tiene que publicar en el Diario Oficial el Acuerdo Gubernativo.

La Secretaria General o el 6rgano autor cursa el expediente a la Procuraduria
General de la Nacion para que comience el proceso contencioso-administrativo
en el plazo de tres meses contados a partir de la fecha de publicaciéon del

Acuerdo Gubernativo que declar6 lesiva la resolucion.
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administrativo que finaliza con la sentencia en la que puede declararse lesiva o

no la resolucion total o parcialmente.

Firme la sentencia que declard lesiva la resolucion, el 6rgano autor tiene que
proceder a la revocacion de dicha resolucion dictando para ello una nueva. Sino
fuere declarada lesiva entonces solamente se mandaran a archivar las

actuaciones llevadas a cabo.
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CAPiTULO Il

3. Iniciacién del procedimiento contencioso administrativo

"La demanda consiste en un acto a través del cual una parte afirma la existencia de
una voluntad de la ley, que asegura un bien declarando su intencién de que dicha

voluntad sea activada e invoca a tal fin la autoridad del 6rgano jurisdiccional”.®

Es constitutiva de la peticion, del ruego, de la solicitud del demandante o autor, a través
de la cual y conforme al derecho que le otorga la ley, comienza la actividad

jurisdiccional encaminada a que se declare y reconozca o bien modifique o extinga un

derecho.

A través de la demanda, la parte que inicia el proceso contencioso administrativo pide al
tribunal su intervencion para la futura composiciéon de la litis, detallando para el efecto
los hechos y ofreciendo las pruebas, indicando las normas que sustentan su peticion y

su expresa solicitud de revisién del acto que ha afecto sus derechos o intereses.

El demandante o actor asume esta iniciativa y tiene por finalidad persuadir al tribunal
para que adopte una decisién sobre lo pedido. Para que pueda obtenerse dicho
objetivo de la demanda, el tribunal se encuentra bajo la obligacién de resolver, pero esa

decision no tiene que ser ni plus quam petita ni minus quam petita.

® Mor6n Urbina, Juan Carlos. Comentarios de derecho procesal administrativo. P4g. 57.
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consistente en la decisién sobre todo lo que se haya pedido, determina que el tribunal

incurra en vicio de incongruencia”.'®

La demanda tiene una singular importancia en el proceso, ya que representa un acto
esencial y fundamental en el mismo, ademas de comenzar la litis es constitutiva de una

guia para que el tribunal tome las decisiones pertinentes.

Con la demanda se sientan las bases del proceso y las pretensiones el demandante

sobre las bases que tiene que pronunciar el tribunal.

3.1. Contenido de la demanda

El Articulo 28 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto del Congreso de la

Reptblica de Guatemala sefiala los aspectos que debe contener la demanda, siendo

los mismos los siguientes:

a) Designacion de la sala del tribunal de lo contencioso administrativo a la cual se
dirige. Dicho requerimiento es necesario para la determinacién de la
competencia del tribunal respectivo, en consideracién a que en el medio existe

mas de una sala, por lo que tiene que llevarse a cabo la identificacion del nimero

de la misma.

19 1bid. P4g. 45.
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b)

En caso contrario, la sala puede rechazar de plano la misma y perder por ende
demandante la oportunidad de acudir a dicha via al vencerse el plazo que haya

sido fijado por la ley para comenzar el proceso.

Nombre del demandante o de su representante: indicacion del lugar en donde
recibira notificaciones y el nombre del abogado bajo cuya direccién y procuracion
actia. Las salas no aplican este requisito en la manera en que se encuentra
normado, ya sea que el demandante o el representante de éste, debe dar,
ademas de sus nombres y apellidos, su edad, estado civil, nacionalidad,

profesion u oficio y domicilio, como lo sefiala el Articulo 61 del Cédigo Procesal

Civil y Mercantil.

También, se tiene que anotar el lugar que se indica para recibir notificaciones,
constituido por la direccibn en la que se tiene que dar la noticia de las
resoluciones que dicte el tribunal correspondiente. En dicho apartado también se
necesita de la indicacion del nombre del profesional del derecho que lo auxilia en

la direccién y procuracion del proceso.

Si lleva a cabo sus actuaciones en representacion de otra persona, la
designacién de la misma y la identificacién del titulo de representacién, el cual

acompariara en original o en fotocopia legalizada.

Cuando por cualquier circunstancia el demandante no puede personarse en la

demanda, lo hara a través de su representante, y de las personas individuales a
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través de un mandatario, asi como de las personas juridicas lo haran por qu

tenga la representacion.

En la demanda, tiene que identificarse el documento con que se acredita esa
representacion, el cual se tiene que adjuntar en original solicitando que sea

devuelta o puede acompaniarse una fotocopia legalizada.

La representacion que corresponda debe cumplir con la obligacion de su registro
en las entidades que establece la ley. En caso contrario, no son aceptados como

titulos de representacion para iniciar la demanda.

Indicacién del 6rgano administrativo a quien se demande y el lugar donde puede

ser notificado.

Identificacion del expediente administrativo de la resolucion que se contraviene
de la ultima notificacién al actor, de las personas que aparezcan con interés en el
expediente y del lugar en donde éstas pueden ser notificadas todo ello cuando
fuere el caso. Con el objetivo de facilitar a la administracion la ubicacién del
expediente que originé el acto que se impugna, se le tiene que pedir al
demandante la consignacion de la demanda y el nimero de la misma, asi como
también la resolucidn que contraviene. También, tiene que indicarse la fecha de
la Gltima notificacion hecha al demandante, para el establecimiento del computo
del plazo que le otorgue la ley para iniciar el proceso. Cuando sea el caso, se

tiene que indicar en la demanda el nombre de los terceros que en las diligencias
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administrativas aparecieren con interés, porque éstas les causen un agravi
sencillamente porque exista un interés legitimo en el expediente. Para que Ios‘Q‘:ﬁ“‘ /

mismos queden ligados al proceso, el demandante esta obligado a sefialar el

lugar donde pueden ser notificados.

Relacion de los hechos y los fundamentos de derecho en que se basa la

demanda. Estos requisitos en la demanda son constitutivos de dos apartados

distintos.

La relacién de los hechos es representativa de la enumeracién sucinta y de las

circunstancias, causas y circunstancias que originan la demanda.

"El fundamento de derecho se encuentra constituido por los razonamientos
juridicos que sirven de fundamento legal para sustentar la peticiéon. No se tiene
que confundir con la cita de leyes que por costumbre, se hace al final de la
demanda o con una transcripcidbn de las normas legales aplicables. Tiene
ademas, que existir un encaje entre la ley y el caso concreto, a través de un

razonamiento l6gico que oriente el tribunal sobre la peticién que se formule”."

El ofrecimiento de los medios de prueba, ofrece las pruebas de acuerdo a las
cuales el actor o demandado demuestre la procedencia de su demanda. Para el
efecto se puede ofrecer cualquiera de las pruebas que se sefialan en el Cédigo

Procesal Civil y Mercantil en los articulos 106 y 107.

" Martinez Fernandez, Juan Antonio. Estudlos de derecho procesal. Pag. 35.
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Las peticiones de tramite y de fondo. Las peticiones deben hacerse en térmir}g%f /c/
precisos tanto las de tramite, que comprenden todas aquellas etapas procesales
que sean necesarias y previas, como las de fondo, que se refieren a lo que
pretende el actor que ha de resolver el tribunal. El tribunal debe basar su
decisién primordialmente en lo pedido en la demanda, cumpliendo para ello con

el principio de congruencia.

Lugar y fecha ya que se tiene que consignar en la demanda dichos datos como
requisito que unicamente es de utilidad para la determinacién de cuando se llevé
a cabo la misma, ya que procesalmente no tiene efecto alguno, debido a que con
respecto a la fecha, unicamente se tomara en consideracién lo que haya sido

consignado por el tribunal al momento de recibirle, lo cual abarca la hora de

presentacion.

Firma del demandante: si éste no sabe o no puede firmar lo haran a su ruego

otras personas cuyo nombre se indicara o el abogado que lo auxilie.

Firma y sello del abogado director o abogados directores: la demanda tiene que
ser auxiliada por uno o varios abogados. El o los profesionales del derecho

firmaran y sellaran la demanda. También, debera timbrarse de acuerdo a la ley.

La Ley de lo Contencioso Administrativo no lo contempla, pero de acuerdo con el

Cédigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley 107 es necesario acompaiiar a la
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de ser notificadas.

Tiene que presentarse, ademas una copia adicional que utilizara el tribunal para

reponer en caso de extravio.

3.2. Documentos que se acompaiian en la demanda

El Articulo 29 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala requiere que el demandante adjunte a la demanda todos

los documentos en que funde su derecho, tanto los referentes a los medios probatorios

como los que justifiquen su representacion.

En cuanto a los primeros, si no se encuentran en su poder, tiene que indicar el lugar y

persona que los tenga para efectos de requerimiento por parte del tribunal.

3.3. Lugar de presentacion de la demanda

En consideracion a que solamente en la ciudad capital se encuentran las salas del
tribunal de lo contencioso administrativo, el legislador, para facilitar a quien acude a
esta jurisdiccion y reside en el interior del pais, ha dispuesto que la demanda puede
presentarse directamente en la sala que corresponda o en un juzgado de primera

instancia departamental, que esta obligado a trasladarlo a la sala que deba conocer del

proceso correspondiente.
41
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3.4. Subsanacién de errores o deficiencias y rechazo de la demanda 047“,“;\}‘7/

El Articulo 31 de la Ley de lo Contencioso Administrativo contempla dos clases de

errores o deficiencias de la demanda, unos subsanales y otros insubsanables.

Esta calificacion es estrictamente a criterio del tribunal quien, en el primero de los

casos, sefiala al demandante un plazo para que los enmiende y, en el segundo,

rechaza de plano de la demanda.
3.5. Reclamacién de antecedentes y emplazamiento

En esta fase del procedimiento se desarrollan los tramites que seguidamente se

indican:

a) Presentaciébn de la demanda y reclamacién de los antecedentes: habiendo
cumplido los requisitos que debe contener la demanda y presentada a la sala del
tribunal de lo contencioso administrativo que corresponda, éste reclamara el
envio de los antecedentes directamente al 6rgano administrativo dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la fecha de presentacion de la demanda,

apercibiéndosele de que, en caso de que no los envie, se le procesara por

desobediencia,

Ademas de que tribunal entrara a conocer el recurso teniendo como base el

dicho del actor.
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b)

antecedentes y un informe circunstanciado dentro de los diez dias habiles

siguientes a la fecha de recibida la solicitud de remisién.

En consideraciéon a los intereses que protege la administracion y porque al
Estado no puede declararsele en rebeldia, la ley le permite comparecer y
presentar los antecedentes en cualquier estado del proceso, no importando para

el efecto que haya concluido el plazo antes relacionado.

3.6. Admision de la demanda

Si la autoridad administrativa no envia los antecedentes en el plazo antes citado, el
tribunal admitira para su tramite la demanda. Cuando estos antecedentes son enviados
en plazo fijo, el tribunal examinara la demanda con relacién a los antecedentes vy, si la
encuentra arreglada a derecho, la admite para su tramite, dictando la resolucién
correspondiente, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que haya recibido los

mismos o haya vencido el plazo para la presentacion de éstos.

3.7. Providencias precautorias

Para prevenir consecuencias o riesgos que lesionen los derechos o intereses del
demandante, la Ley de lo Contencioso Administrativo permite al actor solicitar las
providencias precautorias urgentes o indispensables, entre las cuales se pueden

mencionar: el arraigo, anotacion de la demanda, embargo y la intervencion.
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Sobre las providencias precautorias también se aplica el Cédigo Procesal CiviNy?, T8
Mercantil, en consideracion a que la Ley de lo Contencioso Administrativo no regula

mas que lo que se indicd al respecto en el parrafo anterior.

3.8. El emplazamiento

"El emplazamiento constituye la convocatoria que se hace a una persona por orden
de un juez para que comparezca con el tribunal dentro del término que se le designe,
con el objeto de poder defenderse de los cargos que se le hacen, oponerse a la
demanda, usar su derecho o no cumplir lo que se le ordena. El mismo, significa el
acto de emplazar, esta palabra a su vez, quiere decir dar un plazo citar a una persona,

ordenar que comparezca ante un juez o el tribunal o llamar a juicio al demandado”."

Como todo procesb jurisdiccional, el proceso contencioso-administrativo, con
fundamento en los principios constitucionales que inspiran al mismo, debe otorgar a la
otra parte y a quienes intervengan en el proceso, la oportunidad de defenderse. La
legislacion permite el cumplimiento a este principio imponiendo que, en la resolucién

que dé tramite a la demanda, se emplazara a:
1. El 6rgano administrativo o institucion descentralizada demandada.

2. La Procuraduria General de la Nacion.

2 1bid. Pag. 97.
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3. Las persona que aparezcan con interés en el expediente.

4, La Contraloria General de Cuentas, cuando el proceso se refiera al control y
fiscalizacion.
5. Para esos efectos, se le otorga audiencia a los emplazados por un plazo comun

de quince dias.

En el caso de los entes publicos, no podran dejar de pronunciarse sobre el fondo

del asunto motivo del recurso.

En virtud de que la Ley de lo Contencioso Administrativo no contempla los efectos del
emplazamiento, se debera aplicar supletoriamente en lo que corresponda lo dispuesto
en el Articulo 112 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, que enumera tanto los efectos

materiales como procesales del emplazamiento.
3.9. Las actitudes del demandado frente al emplazamiento

Una vez efectuado el emplazamiento, el demandado puede asumir diversas actitudes

respecto a las pretensiones del acto:

a) Interposicién de excepciones previas: las excepciones se definen como el titulo o
el motivo que como medio de defensa, contradiccibn o repulsa, alega el

demandado para excluir, dilatar o enervar la accién o demandado del actor.
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quinto dia de emplazamiento, los mismos pueden interponer excepciones previas. Por

su naturaleza, las excepciones son resueltas in limine lite, es decir, previamente al
examen y decision de la cuestion de fondo planteada, impidiendo, por consiguiente,
que el proceso contencioso- administrativo siga su curso”."
Las excepciones previas se tramitan en la via incidental, conforme al procedimiento
establecido en los articulos 135 a 141 de la Ley del Organismo Judicial, sustanciandose
éste en la misma pieza del proceso principal. Respecto al auto que resuelve el
incidente, pueden darse como consecuencia del mismo, dos situaciones: a) que se
declaren sin lugar las excepciones y en dicho caso proseguira el proceso y el
demandado tiene, que contestar la demanda, en un plazo de cinco dias computados a
partir del siguiente de la notificacién de la resolucién recaida en el incidente; b) que se

declaren con lugar las excepciones. En este supuesto se establece por terminado el

proceso.

Las excepciones previas que puede interponer el demandado de conformidad con la

ley, son las siguientes:

a) Incompetencia: ésta se plantea cuando se estima que el tribunal no es
competente para conocer los casos que especificamente determina la ley. No
podra intervenir en materia ajena, cuando no se haya especificado en una ley su

competencia para conocer de un asunto determinado.

'3 Meseguer. Ob.Cit. Pag. 157.
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Litispendencia: la litispendencia procede no solo tratandose de juicios en k&,, . ;/"

cuales existen identidad de partes, causa y objeto, sino también cuando sin
existir esta triple identidad, se trata de impedir que se divida la contienda de la
causa. En otros términos, la litispendencia no es mas que la existencia de mas

de un proceso en el cual intervienen las mismas personas con las mismas

pretensiones.

Con esta excepciones se pretende declarar la improcedencia de la accion en
consideracion a la existencia de identidad de la accion, personas y cosas, con lo
cual se evita la emision por parte del érgano jurisdiccional de dos sentencias

contradictorias que puedan poner fin al proceso de manera distinta en un mismo

caso.

Demanda defectuosa: la excepcion de demanda defectuosa se plantea cuando
ésta no ha cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 28 de la Ley,

ademas de los que apliquen el Articulo 61 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

Cuando los erros o deficiencias no han sido subsanados por el demandante a
requerimiento del mismo tribunal, el demandado puede hacerlos notar a través

de esta excepcién para que la litis sea adecuadamente iniciada.

Falta de capacidad legal: en el proceso contencioso administrativo se refiere a
quienes no tienen la capacidad procesal para intervenir el mismo, debido a que

solamente las que indican como tales en la ley tienen la aptitud para comparecer
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3)

4)

5)

que no se hagan representar legaimente.

Falta de personalidad. la personalidad es la aptitud para ser sujeto de derechos y
obligaciones. Procesalmente, se entiende como sin6nimo de capacidad de
ejercitar un derecho o accion por ser titular del derecho cuyo restablecimiento se

pretende.

Falta de personeria: esta excepcion es muy comun en los procesos, y concurre
cuando falta o es deficiente la representacion que ejercita una persona por otra,
sea juridica o individual. Asi, deben tenerse en cuenta las exigencias formales
que impone la Ley de lo Contencioso Administrativo al referirse a los requisitos
que debe contener la demanda, como es la obligacion de acompafiar en original
o en fotocopia legalizada el titulo de la representacién que se ejercita cuando se
actle por otra persona. El no cumplir con lo mencionado, motiva la interposiciéon

de esta excepcion.

Caducidad: la caducidad extingue la relacion juridica procesal por la inactividad
de las partes demostrada en la continuacion del proceso hasta su finalizacion.
Con ello se sanciona la falta de interés que se observa por abandono del proceso
por la parte actora. De acuerdo a la legislacion, la caducidad opera cuando
transcurren tres meses sin que el demandado actue, siendo necesaria su
actuacion para impulsar el proceso. El plazo principia a contarse desde la Gltima

actuacion judicial. La caducidad puede alegarse en cualquier estado del proceso.
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8)

Prescripcién: la prescripcibn es una forma de liberarse de una obligaci
mediante el transcurso de determinado tiempo y en las condiciones que la ley
sefiala, lo que trae como consecuencia la extincion de obligacién y derechos.
Esta es una excepcién de caracter mixto, puesto que puede presentarse segun el
caso, como una excepcion previa o perentoria. Como perentoria antes de
contestar la demanda, el demandado puede manifestar al tribunal que la
obligacién que se reclama ha prescrito y, por lo tanto, el proceso debe resolver

favorablemente la excepcién, dandose por concluido.

Cosa juzgada: la Ley del Organismo Judicial establece que hay cosa juzgada
cuando la sentencia es ejecutoriada, siempre que haya identidad de personas,

cosas y causa o razén de pedir.

Es decir puede plantearse una excepcién de cosa juzgada cuando se pretenda
iniciar un proceso en el que se haya dictado una sentencia, la cual reina los
presupuestos antes indicados, por haber sido el asunto decidido con anterioridad
en otro litigio, por lo que, para evitar dos fallos sobre la misma cuestiéon y la
tramitacién de un proceso innecesario, la ley ha previsto la interposicion de esta

excepcion con fundamento en el principio de economia procesal.

Transaccion: la transaccion encuentra su fundamento en el contrato que lleva
este nombre regulado en el Cbdigo Civil, por el que las partes, mediante
concesiones reciprocas extrajudiciales, deciden de comun acuerdo algin punto

dudoso o litigioso, evitando un pleito que podrian promover o terminando uno
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contrariamente a la anterior, se realiza dentro del mismo proceso.

El ejemplo que podria darse en este tipo de excepcidn se encuentra en los casos
relacionados con controversias derivadas de contratos administrativos. En todo
caso, la transacciéon debe realizarse con respeto a las normas sustantivas de

aplicacion y siempre que con ello no se lesione el interés general.

Rebeldia del demandado: a esta actitud del demandado se le llama
doctrinariamente contumacia y se ha definido como la situacion procesal
producida por la incomparecencia de una de las partes ante la citaciébn o
llamamiento judicial o ante la negativa de cumplir con sus mandamientos e

intimaciones.

La rebeldia en el proceso contencioso- administrativo se presenta cuando una de
las partes no comparece en el proceso. De conformidad con el Articulo 37 de la
Ley de lo Contencioso Administrativo, transcurrido el emplazamiento se declarara

la rebeldia de los emplazados que no hayan contestado la demanda, la que se

tendra por contestada en sentido negativo.

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil norma lo relativo a los efectos de la rebeldia
del demandado. Entre los mas importantes, destaca la imposibilidad de la parte

declarada rebelde de ofrecer y aportar pruebas en el proceso, ya que la
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6portunidad de ofrecerlas la tuvo en la contestacion de la demanda o en

reconvencion.

El allanamiento: El Articulo 38 de la Ley de lo Contencioso Administrativo indica
que si todos los emplazados se allanaren, el tribunal procedera a dictar
sentencia. El allanamiento se hace al contestarse la demanda, una vez se haya

producido el emplazamiento del demandado.

El mismo constituye una actitud activa de la parte demandada, puesto que
contesta la demanda haciendo saber al tribunal que se somete expresamente a

la pretension de la parte actora.

Es la accion de prestar el demandado su asentimiento a lo solicitado y pedido por

el actor. El allanamiento solo puede comprender los derechos privados que sean

renunciables.

Cuando el demandado se allana a la demanda, el juez debe dictar sentencia

conforme a las pretensiones del actor, finalizando el juicio.

Previo a que el tribunal dicte la sentencia correspondiente, de conformidad con
las normas del C6digo Procesal Civil y Mercantil, es necesario que el demandado
allanado ratifique expresamente su actitud. Esta actitud, en la mayor parte de
casos, el tribunal la estima como una accién de buena fe, por lo que exime al

demandado del pago de las costas procesales.
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3.10. Contestacion a la demanda

La contestacion de la demanda puede hacerse en los siguientes momentos:

a) Al emplazarse al demandado por quince dias: tendra la oportunidad de

interponer las excepciones perentorias las cuales se resolveran en sentencia.

b) Si hubiere interpuesto el demandado excepciones previas y éstas fueran
declaradas sin lugar, el demandado tiene un plazo de cinco dias para contestar la

demanda, computados a partir del siguiente a la notificacion de la resolucién

recalda en el incidente.

La contestacién en forma negativa de la demanda se formula a través de un memorial
que debe contener los mismos requisitos sefialados para la demanda y esta constituida
por la mera negacién de los argumentos facticos y legales de la pretension de la parte
actora, y otros que sustentados con la ley y los medios probatorios que se estimen
convenientes, procuraran convencer al tribunal para que modifique, extinga o revoque

las pretensiones sefialadas en la demanda.

Es importante destacar que, a través de esta actitud tipica de defensa, de oposicion, de
inconformidad, expresada en la contestacién de la demanda, queda entablada la
relacién procesal y el actor ya no podra ampliar o modificar su demanda, ni el
demandado sus defensas, salvo que se presenten hechos posteriores. Es la demanda

el momento procesal para que el demandado interponga las excepciones perentorias,
52

ewan 27


EMI 01
Text Box


Og
7 JA‘D{" N
B

<

(=
i=

RS04

e
A
o

D OSLURETARIY

\!

et
{;’/4/,’) Y
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asunto y, se resuelven en sentencia, ya que no interrumpen ni suspenden la secuencia

del proceso contencioso-administrativo.

La Ley de lo Contencioso Administrativo no contempla una enumeraciéon vy
denominacién de estas excepciones, sin embargo, se puede mencionar como
referencia a algunas de ellas: la de pago, dacion en pago, compensacion, confusion,

novacion, revocacion, prescripcion, pérdida de la cosa, nulidad o rescision de contrato,

cosa juzgada, etc.

3.11. Reconvencién

"La reconvencion o contrademanda es otra de las actitudes que puede asumir el
demandado, mediante la cual no solamente se opone a las pretensiones de la parte
actora, sino que ademas la contraataca, asumiendo por lo tanto un doble rol, el de

demandado y de actor. Surgen por consiguiente dos litigios que deben resolverse en

una sola sentencia”.’*

El Articulo 40 de la Ley de lo Contencioso Administrativo dispone que en los casos a
que se refiere el inciso 2) del Articulo 19, podra plantearse la reconvencion en el propio
memorial de contestacion de la demanda, en los mismos casos en que puede

plantearse en el proceso civil.

' Ibid. Pag. 167.
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Expresamente se excluye la reconvencion cuando se refiera a contiendas por actos\o%ﬁ g
resoluciones de la administraciéon y de las entidades descentralizadas y autonomas del
Estado. Ello en consideracion a que, en estos casos, el proceso contencioso-
administrativo tiene por objeto dilucidar la legalidad de un acto administrativo que ha
sido impugnado. Por lo tanto, no es posible juridicamente pronunciarse sobre otras
cuestiones que contempla el acto motivo del proceso. Es decir, la misma autoridad que

dicta la resolucion, no puede contrademandar a quien se opone a ella o cuestiona su

legalidad.

Como se menciond, cuando procede la reconvencién en este proceso, se plantea en la
misma contestacién de la demanda, aplicando al efecto las disposiciones del Codigo
Procesal Civil y Mercantil, que indica en su Articulo 119 que puede proponerse la
reconvencion siempre que la pretension que se ejercite tenga conexién por razén del

objeto o del titulo con la demanda y no deba seguirse por distintos tramites.

3.12. Periodo de prueba

El periodo de prueba es la comprobacion judicial por los modos que la ley establece de
la verdad de un hecho controvertido del cual depende el derecho que se pretende. Es

un medio de verificacion de las proposiciones que los litigantes formulen.

Constituye esta etapa del proceso una fase de trascendental importancia, puesto que a

través de ella las partes probaran los hechos, no el derecho ya que éste no esta sujeto

a prueba.
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diferentes medios de prueba previstos en la ley, para demostrar la veracidad de los

hechos controvertidos en el proceso. De acuerdo a la legislacién, la carga de Ia prueba

corresponde al acto y al demandado, en cuanto que sea del interés de uno u otro

probar un determinado hecho.

Conforme al Articulo 41 de la Ley de lo Contencioso Administrativo, una vez contestada
la demanda se abre a prueba el proceso por el plazo de 30 dias, proponiéndose las
pruebas ofrecidas en la demanda, la contestacién o la reconvencién, salvo que el

asunto sea de puro derecho, pues en este caso como no hay hechos que probar se

omite la apertura a prueba.

También, puede omitirse esta etapa procesal cuando, a juicio del tribunal, existieren
suficientes elementos de conviccion en el expediente. La resolucion que omita la

apertura a prueba debe ser motivada en cuanto a las razones por las que no se abri6 a

prueba el proceso.

Los medios de prueba aceptados por la legislacion en este proceso son los mismos que

se establecen en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, especificamente en el Articulo 28,

asi:

- Declaracién de parte.

- Declaracién de testigos.
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- Dictamen de expertos.

- Reconocimiento judicial.
- Documentos.
- Medios cientificos de prueba.

- Presunciones legales y humanas.

"Las pruebas se reciben con citacion de la parte contraria, es decir, deben notificarse a
la parte a efecto de que ésta tenga oportunidad de impugnarlas y fiscalizacion. Esta
notificacion debe hacerse por lo menos con dos dias de anticipacién al sefialado para

la practica de la diligencia™."

Como se indico, el periodo de prueba es de treinta dias, sin embargo, cuando el tribunal
hubiere recibido todos los medios de prueba ofrecidos por las partes, puede declararlo

vencido anticipadamente.

Cabe resaltar que la Ley de lo Contencioso Administrativo no regula un periodo
extraordinario de prueba. Sin embargo, se admite que, en consideracion a que este
proceso se integra con las normas del Codigo Procesal Civil y Mercantil, puede

aplicarse lo dispuesto en los articulos 124 y 125 del mismo, que regulan esta situacion

'3 Ibid. Pag. 160.
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cuando se hubiere ofrecido pruebas que deban recibirse fuera de la Republica

procedieren legalmente.

En tal caso el tribunal, a solicitud de cualquiera de las partes, puede fijar un término
improrrogable que no exceda de los 120 dias. Este periodo principia a correr

juntamente con el ordinario, es decir, se incluyen los 30 dias del mismo.

Ademas, de la actividad probatoria que se realice a instancia de parte, la Ley de lo
Contencioso Administrativo previene también la potestad del tribunal de ordenar la
practica de diligencias probatorias que considere necesarias, a efecto de formarse un

mejor criterio sobre el fallo que tiene que emitir. Son las pruebas o diligencias para

mejor fallar.

Al respecto, la Ley de lo Contencioso Administrativo dispone que, transcurrida la vista, a
la que se hace referencia, el tribunal podra, si lo estima necesario, dicta un acto para
mejor fallar por un plazo que no exceda de diez dias para practicar cuantas diligencias
fueren necesarias para determinar el derecho de los litigantes, indicando en dicho auto

las que habran de practicarse y que se efectuaran con citacién de las partes.

De manera mas especifica, el Codigo Procesal Civil y Mercantil dispone que los jueces

y tribunales, antes de pronunciar su fallo, podran para mejor proveer lo siguiente:

a) Que se traiga a la vista cualquier documento que crean conveniente para

esclarecer el derecho de los litigantes.
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b)

que se amplien los que ya se hubieren hecho.

c) Traer a la vista cualquier actuacién que tenga relacién con el proceso.

3.13. Fase de conclusiones

Vencido el periodo de prueba, se tiene que sefalar un dia y hora para la vista. Se
entiende por vista el acto procesal en que, después de agotada la sustanciacion del
proceso o de un incidente que requiere especial pronunciamiento, se dé cuenta al
tribunal de lo que resulta de los autos por el secretario. En esta etapa, las partes
tendran la oportunidad de presentar de palabra o por escrito sus alegatos finales, sus
conclusiones sobre las argumentaciones tanto facticas como juridicas y sobre las

pruebas aportadas.

3.14. La sentencia

"Etimol6égicamente, el término sentencia tiene su origen en el latin sentiendo, que
equivale a lo que se siente u opina. Es formular una opinién, una declaracion formal
con arreglo a las constancias procesales ocurridas en el procéso, como producto de
evidenciar hechos. Es la solucion del juez que, admitiendo o rechazando la demanda,
afirma la existencia de una voluntad concreta de la ley, que garantiza también al

demandante o al demandado”."®

'8 Del Pozo. Ob. Cit. Pag. 99.
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La sentencia es el medio normal de terminar la relacién juridica procesal. Implia” =
L 2

siempre la voluntad de la ley y al hacerla concede o niega un bien acerca del cual es

preciso que el juez se pronuncie sobre la existencia o inexistencia de aquella voluntad.

La sentencia es el acto del érgano jurisdiccional en que éste emite su juicio sobre la
conformidad o disconformidad de la pretension de la parte con el derecho objetivo y, en

consecuencia, actia o se niega a actuar dicha pretension, satisfaciéndola en todo caso.

Las caracteristicas del acto administrativo de presuncion iuris tantum de legalidad y de
haber sido emitido buscando la tutela de un interés general, hacen suponer que todo

acto administrativo es dictado de buena fe y dentro del marco de la legalidad.

Siendo la administraciéon la emisora del acto no se justifica que, eventualmente, el
tribunal de lo contencioso-administrativo lo califique y que aun cuando en parte sea
consentido por el administrado, concluya que es ilegal y que, por ello, debe dejarse sin
efecto en aras de proteger los intereses de la administracién. Por consiguiente, debe
acogerse a la tesis del accionante en cuanto a que la disposicién que dice sin que el
tribunal esté limitado por lo expresamente impugnado o agravio invocado viola los
derechos de petidién, de defensa y el debido proceso, por falta de la necesaria
congruencia que debe prevalecer en las decisiones judiciales para que estén dotadas

de certeza y seguridad juridica.

Por consiguiente, la sentencia en materia contencioso-administrativa, debe limitarse al

estudio de lo que en el proceso se discute. Con relacién a la forma de la sentencia,
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debe estarse a lo dispuesto en el Articulo 147 de la Ley del Organismo Judicial,

donde se sefialan los requisitos minimos que deben contener estas resoluciones.

En la sentencia debera también incluirse la condena de los funcionarios responsables al
pago de reparaciones pecuniarias por los dafios y perjuicios ocasionados cuando
hubieren actuado con manifiesta mala fe, sin perjuicio de la obligacién solidaria estatal.
En la sentencia también se haré la declaratoria de condena en costas o se eximira del

pago de las mismas.

3.15. Los recursos contra las sentencias y autos definitivos

El recurso de apelacién no es admisible en este proceso pero si lo son los recursos

contemplados en las normas que regulan el proceso civil, incluso el de casacion.

a) Aclaracién: este recurso procede contra los autos y sentencias cuyos términos
son obscuros, ambiguos o contradictorios, solicitando que sean aclarados. Debe
ser interpuesto dentro de las 24 horas de ser notificada la resolucién judicial que
se impugna, y su sustanciacion exige que se dé audiencia por dos dias a las
otras partes del proceso. Con o sin su contestacién, el tribunal resolvera la

impugnacién. El procedimiento se encuentra establecido en el Articulo 595 del

Cédigo Procesal Civil y Mercantil.

b) Ampliacién: procede su interposicion cuando se hubiere omitido resolver alguno

de los puntos sobre los cuales verse el proceso. Este medio de impugnacion,
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una resolucion que hubiere dejado de resolver algin punto litigioso del proceso.

Nulidad: la nulidad es un medio de impugnacién dado a la parte perjudicada para
obtener la reparacién de un error de procedimiento. Conforme al Articulo 813 del
Coédigo Procesal Civil y Mercantil, podra interponerse nulidad contra las
resoluciones y procedimientos en que se infrinja la ley, cuando no sean
procedentes los recursos de apelacion o casacion. En el caso del proceso
contencioso-administrativo, solamente cuando no sea procedente el recurso de

casacion.

El trdmite de este recurso atiende a los siguientes extremos: a) se interpone ante
la sala correspondiente de lo contencioso-administrativo ‘que haya dictado la
resolucibn o que haya infringido el procedimiento; y b) se tramita en la via

incidental, siendo apelable el auto ante la Corte Suprema de Justicia.

El efecto de este medio de impugnacién cuando se trate de nulidad por vicio de
procedimiento, es que las actuaciones deben reponerse desde que incurrié en
nulidad. Si se trata de un autor que resuelve la nulidad por haberse violado la ley,

su efecto es anular fa resolucion respectiva y dictarse la que corresponda.

Revocatoria: en relacion a ese recurso, el articulo 598 del Cédigo Procesal Civil y
Mercantil establece que los decretos que se dicten para la tramitacién del

proceso son revocables de oficio por el juez que los dictd. Sin embargo, la parte
61
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que se considere afectada por una resolucion de naturaleza, podra solicitar

revocatoria dentro de las 24 horas siguientes a la notificacion respectiva.

Reposicién: este recurso es parecido al de revocatoria, con la distincion de que
en la reposicion es utilizado como un remedio procesal, n0 como un recurso,
cuando se necesita obtener la modificacién de autos originarios del tribunal. El
tramite de estos dos ultimos recursos se concreta a dar audiencia a la parte

contraria por dos dias y con su contestacion o sin ella el tribunal resolvera dentro

de los tres dias siguientes.

Casacion: etimolégicamente, casacion significa casar o anular, declarar sin
ningun efecto un acto o documento. Es el examen que se hace de una resolucién
recurrida. Para el recurso de casacion es la impugnacién de una resolucion ante

el grado supremo de la jerarquia judicial.

La casacion es el recurso extraordinario que se interpone ante el 6rgano
supremo de la organizacién judicial y por motivos taxativamente establecidos en
la ley, para que se examine y juzgue sobre el juicio de derecho contenido en Is
sentencias definitivas de los tribunales de segunda instancia o sobre la actividad

realizada en el proceso, a efecto de que se mantenga la exacta observancia de

la ley por parte de los tribunales de justicia.

El Articulo 221 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

establece que contra las resoluciones y autos que pongan fin al proceso
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contencioso administrativo puede interponerse el recurso de casacién. En la I_\eibwLA

de lo Contencioso Administrativo, se regula la procedencia del recurso de
casacion y se encuentra también en el Cédigo Tributario la normativa que
fundamenta la procedencia de este recurso, indicandose en este cuerpo legal
que contra las resoluciones y autor que pongan fin al proceso contencioso-
administrativo cabe el recurso de casacioén. Dicho recurso se interpondra y
substanciara de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Procesal Civil y

Mercantil.

La legislacion prevé dos clases o tipos de casacion, atendiendo esta division a

los motivos o casos de procedencia, asf:

De fondo: por errores in iudicando, es decir, errores de juzgamiento, son los
errores en que el juez incurre en su actividad intelectual al dictar la sentencia. Tal
consideracion tienen, por ejemplo, los errores de hecho o de derecho en la
apreciacion de la prueba que incidan en el resultado de la sentencia. El Articulo
621 del Codigo Procesal Civil y Mercantil establece que habra lugar a la casacion

de fondo en los casos siguientes:

Cuando la sentencia o auto recurrido contenga violacién, aplicacién, indebida
interpretacion errénea de las leyes o doctrina legales aplicables. Se entiende por
doctrina legal, la reiteracién de fallos de casacion pronunciados en el mismo
sentido, en casos similares, no interrumpidos por otros en contrario y que hayan

obtenido el voto favorable de cuatro magistrados por lo menos.
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hecho, si este ultimo resulta de documentos o actos auténticos que demuestren

de modo evidente la equivocacion del juzgador.

De forma: por errores in procedendo, por quebrantamiento sustancial del
procedimiento. Es decir, errores en el procedimiento que afectan sustancialmente
la decisién final. Al respecto el Articulo 622 del Codigo Procesal Civil y Mercantil
enumera los siete casos de procedencia por quebrantamiento substancial del
procedimiento. Debe tenerse presente que el recurso de casacién no constituye
una nueva instancia, sino una fase del proceso en el que se examina ante el
tribunal maximo de un Estado, y que en el caso guatemalteco, la Corte Suprema
de Justicia indica la legalidad de una resolucién, con el fin de mantener el imperio
de la ley en las decisiones de los 6rganos jurisdiccionales, como controladores
de la correc’ta aplicacion de la misma, que eviten que éstas sean arbitrarias y
violadoras de las disposiciones legales. El procedimiento se encuentra regulado

en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil de la siguiente forma:

El recurso se interpone en el plazo de quince dias contados desde la dGltima
notificacion de la resolucién respectiva y éste es un recurso extremadamente
formalista y si no se cumplen con los requisitos de los articulos 61 y 619 del

Cédigo Procesal Civil y Mercantil es rechazado.

Recibido el memorial en que se interpone el recurso, el tribunal pedira los autos

originales.
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contrario, lo rechazara de plano sin mas tramites.

- Vista: el dia de la vista pueden concurrir las partes y sus abogados, pudiendo
estos alegar de palabra o por escrito. La vista puede ser publica, cuando lo pida

cualquiera de los interesados o asf lo disponga la Corte Suprema de Justicia.

- Sentencia: la ley no sefiala plazo para dictar la sentencia. La misma debera
contener los requerimientos que establece el Articulo 149 de la Ley del
Organismo Judicial, asf: un resumen de la sentencia recurrida, la exposicion
concreta de los motivos y submotivos invocados por las partes recurrentes,
juntamente con el analisis del tribunal relativo a las leyes o doctrinas legales que
estim6 aplicables al caso, la resolucidn que en ley y en doctrina proceda. En la

sentencia, la Corte Suprema de Justicia hara la correspondiente declaratoria de

las costas.
3.16. La ejecucion de la sentencia

La ejecucion de la sentencia tendra lugar una vez que se haya producido cualquiera de

los siguientes hechos:

a) Que la sentencia del tribunal de lo contencioso administrativo haya sido

notificada y que haya transcurrido el plazo de la ley y no haya sido impugnada

encontrandose, por consiguiente, firme.
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b) Que el recurso de casacién haya sido declarado sin lugar y, por consiguiente,

resolucién quede firme.

"Siendo firme la resolucién que puso fin al proceso, se devuelve el expediente al
érgano administrativo correspondiente con certificacion de lo resuelto, para su
ejecucion. La ejecucion de la sentencia, segin la materia del caso, puede hacerse a
través de la via de apremio ante los tribunales del ramo civil y ante la competencia de

los tribunales de lo econémico-coactivo”.!”

7 Ibid. Pag. 121.
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4. La intervencién de terceros coadyuvantes del demandante o del

demandado en el proceso contencioso administrativo

4.1. Naturaleza juridica

La adecuada calificacion de la naturaleza juridica del proceso contencioso-
administrativo regulado en la Ley de lo Contencioso Administrativo obliga a la
realizacién de una serie de diversas precisiones contenciosas estipuladas en donde se
ha identificado esa accibn no como un proceso, sin0 cOmo un recurso, tomado en
consideracion que el resultado del mismo consiste en la modificacién, confirmacion y

revocacién de una resolucion de la administracion.

4.2. Recursoy proceso

Con dicha base y dada la dualidad de su denominacién tanto en la legislacion como en
la doctrina, es necesario hacer la diferenciacién de lo que es un recurso y un proceso

para asi prestar una definiciéon de las figuras juridicas que pueden identificarse mejor en

el contencioso-administrativo.

a) Recurso: consiste en el término que deriva del latin recursus, que quiere decir
accion y efecto de recurrir, o sea el regreso de una cosa al lugar de donde se

origin6. Consiste en la accion que se deriva de la ley en beneficio de la partes
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que se consideran lesionadas por una resolucion judicial o0 administrativa, para~zvas. .~

asl pedirle al mismo juez, tribunal o bien autoridad que lo ha proferido, que quede
sin efecto alguno o bien que sea modificada en determinado sentido o para poder
acudir a otro juez, tribunal o autoridad competente, en solicitud de que sea

revocado, suspendido o bien mejorado el fallo que se reputa perjudicial.

b) Proceso: como objeto de estudio el proceso se define como el conjunto de actos,
reciprocamente coordinados entre si por vinculos de causalidad y cuyo objeto se

refiere al pronunciamiento de una sentencia por parte de un 6érgano

perteneciente al poder judicial.

También se define al indicar que: "Proceso es la secuencia de actos que se
desenvuelven progresivamente con el objeto de resolver, mediante un juicio de

la autoridad el conflicto sometido a su decisién”.”

Por lo general, los seres humanos que se enfrentan a un conflicto y no pueden
solucionarlo de manera voluntaria, tienen el total derecho de poder acudir a un
6rgano jurisdiccional para que después de concluida esa sucesién de actos que
determina la ley, se puedan satisfacer sus correspondientes pretensiones. Lo
anotado, es de esencia del proceso, y por ende, el heterocontrol en la
composicién del conflicto le pertenece. Con fundamento en lo anotado, y
aplicando las diversas categorias definidas | egalmente se puede llegar a

establecer que el proceso contencioso-administrativo consiste en un auténtico

'8 Pons Canovas, Luis Fernando. Medldas provislonales en el proceso contencioso. Pag. 57.
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proceso y no justamente en un recurso, debido a que un proceso de naturaleza’..,, . -

e, et

sui generis, es tomado en consideracién en determinadas ocasiones del mismo

que lo hacen divergente, entre los cuales es de importancia hacer mencion de:

Tiene por finalidad la obtencion de una declaracion de voluntad por parte de un
tribunal, siendo dicha declaracién la que tiene que ser modificada, confirmada o

revocada por un acto relacionado con la administracion.

Se deben reunir los principios formativos de un proceso entre los cuales se
pueden mencionar la igualdad, inmediacién, concentracién, preclusién y

concentracion procesal, los cuales no se presentan en un recurso.

Existencia de la oportunidad procesal de reclamar excepciones que la legislacién

contempla, lo cual consiste en una circunstancia que no se presenta en los

recursos.

Es perteneciente a una unica instancia debido a que su tramite se lleva a cabo

en una sala jurisdiccional.

Su finalidad es referente a la juridicidad de las actuaciones administrativas,
permitiendo la revisién de una resolucién de la administracién mediante un nuevo
examen de la misma. En dicho aspecto se encuentra cierto parecido con los
recursos que se encuentran dirigidos a llevar a cabo otro examen de una

resolucién en cuanto a los derechos e intereses de los particulares. Pero, por lo
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jerarquicamente superior o emitidas y revisadas por el mismo, las cuales son

general estas resoluciones son emitidas mediante un érgano y revisadas por ot

caracteristicas que no se presentan en el proceso cuya revision es
correspondiente a un ente que no lleva a cabo la misma funcidn administrativa

que la que se efectia mediante el 6rgano que emitié el acto que se cuestiona.

4.3. Principios informativos del proceso contencioso-administrativo

"Por principios procesales se entienden aquellos que regulan la actividad de las partes
y se encuentran encaminados a condicionar la actividad del érgano llamado a tomar
las decisiones. De conformidad con la legislacion guatemalteca, se pueden identificar

los de mayor importancia que tienen aplicabilidad funcional”.'

a) Impulso procesal: se denomina de esa forma al fendbmeno por virtud del cual se
asegura por completo la continuidad de las actuaciones procesales y su direcciéon
hacia el fallo definitivo. Es consistente en el aseguramiento de la continuidad
procesal. No puede regularse de manera especifica y Unicamente se hace
referencia al mismo cuando regula la caducidad de la instancia de actuaciones

que tienen que ser impulsadas por parte del demandante en las cuales se

necesita de una gestion de parte.

Definitivamente, y a partir de dicha distincion que introduce la ley se puede

concluir en que dicho impulso se encuentra a cargo de las partes.

'9 Rubio de Molina, Maria Dolores. Tercerfas en el procedimiento administrativo. Pag. 57.
70


EMI 01
Text Box


~..
85

UL T4

W
Lﬂgﬁsm 28

. L. . . e e \C o
Congruencia: el principio de congruencia es relativo a la limitacion de lasieuus o’

facultades del juez, quien no puede llegar a conocer mas que sobre lo que las
partes sometan a su decision. Dicho principio, se encuentra regulado en la Ley
de lo Contencioso Administrativo Decreto del Congreso de la Republica de
Guatemala en el Articulo 45: "La sentencia examinard en su totalidad la

juridicidad del acto o resolucién cuestionada, pudiéndola revocar, confirmar o

modificar".

Pero, es de importancia hacer mencién que dicho precepto fue declarado
inconstitucional en su parte final, por tomar en consideracion que violaba los
principios de libertad y seguridad de los habitantes y los derechos de defensa,
peticion y libre acceso a tribunales, en consideracion, ademas de que el tribunal
no se encuentra facultado para conocer ni mas ni menos de cosa distinta de lo

que se hubiere podido expresar en la demanda.

Igualdad: también se le denomina principio de contradicciéon o de bilateralidad. El
mismo, se encarga de asegurar la igualdad de armas procesales de las partes y
que nadie puede ser condenado sin previamente haber sido citado, oido y
vencido en juicio. Consiste en una manifestacion particular del principio de
igualdad de los individuos frente a la ley. Su férmula se resume en el precepto
audiatur altera pars. El principio en mencién, asegura que las partes en el
proceso sean tomadas en consideracion iguales y tengan a su vez el derecho a

ser protegidas en igualdad de condiciones.
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Ademas, deriva del principio de la necesidad de que el juzgador tenga el pleno
conocimiento inmediato y cercano del proceso, a través de su intervencién
directa con las partes y con la apreciacion de las negociaciones y practicas de las

pruebas.

Concentracion: es el principio que se encuentra en asociacién con el principio de
economia procesal, debido a que es tendiente a que el proceso se lleve a cabo
en el menor tiempo posible para que no se retrase, y que se pueda desarrollar
entre los plazos que se estipulan legaimente. No obstante, lo esencial de este
principio, radica en que toma en consideracion en la mayoria de los casos la

discusion de asuntos de interés general, lo cual no se cumple en la practica.

Probidad: se refiere a procurar que las partes se pronuncien con la verdad en el
proceso y lleven sus actuaciones de buena fe en el desarrollo del mismo. Este
principio se inspira en la necesidad de que en el proceso se litigue con honradez,
debido a que el proceso no es un duelo en el que tiene que vencer quien sea

mas diestro, sino que lo que debe imperar es el restablecimiento del derecho

quebrantado.

Publicidad: como garantia del proceso se encarga del establecimiento de los
actos y diligencias publicas de los tribunales de justicia. El Articulo 63 de la Ley
del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de la Reptblica de Guatemala

estipula: "Los actos y diligencias de los tribunales son publicos, salvo los casos
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mantenerse en forma reservada.

La calificacion sera hecha por el juez en casos muy especiales bajo su estricta

responsabilidad.

En todo caso los sujetos procesales y sus abogados tienen derecho a estar
presentes en todas las diligencias o actos de que se trate y hacer las

observaciones y protestas que procedan y en general enterarse de su

contenido".

Los sujetos procesales y sus abogados tienen derecho a encontrarse presentes
en todas las diligencias o actos de-que se trate y llevar a cabo las observaciones

y protestas que sean procedentes y en general poder enterarse de su contenido.

Preclusion: se encuentra representado por el hecho de que las diversas etapas
del proceso se desarrollan de manera sucesiva, a través de la clausura definitiva

de cada una de ellas, impidiéndose el regreso de etapas y momentos procesales

ya extinguidos y consumados.

Dicho principio se encuentra lesionado por la utilizacion no adecuada que se
hace de la enmienda de procedimiento. El Articulo 67 de la Ley del Organismo
Judicial Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala estipula:

"Cumplimiento de las leyes procesales. Los jueces tendran facultad para
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cometido error sustancial que vulnere los derechos de cualquiera de las partes.

Para los efectos de esta ley, se entendera que existe error sustancial, cuando se
violen las garantias constitucionales, disposiciones legales o formalidades

esenciales del proceso. La enmienda esta sujeta a las siguientes limitaciones:

El juez debera precisar razonadamente el error.

El auto debera sefialar, en forma concreta, las resoluciones y diligencias que

sean afectadas por la enmienda y se pondra razén al margen de las mismas,

para hacer constar que han quedado sin validez.

No afectara a las pruebas validamente recibidas.

No afectara las actuaciones independientes o que no tengan relaciéon con el acto
o resolucién que motivé la enmienda. El auto que disponga la enmienda del
procedimiento es apelable, excepto cuando haya sido dictado por un Tribunal
Colegiado, en toda clase de juicios, pero la apelacion no tendra efectos
suspensivos y el asunto continuara su tramite hasta que se encuentre en estado
de resolver en definitiva momento en que se esperara la resolucién de la
apelacion. El tribunal que conozca en grado lo hara con base en copia de las

actuaciones certificadas por la Secretaria respectiva”.
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Gratuidad: consiste en la exigencia ineludible de cancelar para poder reclamar,
fue eliminado por completo de la legislacién vigente en Guatemala, tomando en
consideracion que la justicia es gratuita e igual para todos de acuerdo al Articulo
57 de la Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 del Congreso de la Republica
de Guatemala al estipular que: "Justicia. La justicia se imparte de conformidad
con la Constitucion Politica de la Republica y demas leyes que integran el
ordenamiento juridico del pais.

La funcién jurisdiccional se ejerce con exclusividad absoluta por la Corte
Suprema de Justicia y por los demds tribunales establecidos por la ley, a los
cuales les corresponde la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo
juzgado. La justicia es gratuita e igual para todos.

Los organismos 'del Estado, sus dependencias y entidades auténomas vy
descentralizadas deberan prestar a los Tribunales el auxilio que requieran para el

cumplimiento de sus resoluciones. lgual obligacion tienen los particulares”.

Intervencién de terceros coadyuvantes del demandante o del demandado

en el proceso contencioso administrativo

La jurisdiccién contencioso administrativa consiste en la jurisdiccién administrativa por

naturaleza.

De esa forma, debe conocer de las pretensiones esenciales en derecho administrativo,

a excepcion de que exista una relacién con los actos administrativos, los cuales se

atribuyen a una ley de jurisdiccién distinta a la administrativa.

75

|

7ed
4


EMI 01
Text Box


Aparte del ambito propio y especifico como jurisdiccién administrativa, la legislacion
atribuye dicha jurisdiccion al tribunal de lo contenciosos administrativo y la misién bien
importante de contralor de la juridicidad de los actos de la administracién publica y de

sus entidades descentralizadas y autébnomas.

El Articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica:
“Tribunal de lo contencioso administrativo. Su funcién es de controlar la juridicidad de
la administracién puablica y tiene atribuciones para conocer en caso de contienda por
actos o resoluciones de la administracion y de las entidades descentralizadas y
auténomas del Estado, asi como en los casos de controversias derivadas de contratos
y concesiones administrativas.

Para ocurrir a este tribunal, no sera necesario ninglin pago o caucién previa. Sin
embargo, la ley podra establecer determinadas situaciones en las que el recurrente
tenga que pagar intereses a la tasa corriente sobre los impuestos que haya discutido o
impugnado y cuyo pago al fisco se demord en virtud del recurso.

Contra las resoluciones y autos que pongan fin al proceso, puede interponerse el

recurso de casacion".

Por ende, no se trata de una jurisdiccional constitucional. No se puede atribuir el
control de la constitucionalidad de las leyes, debido a que ello pertenece por
antonomasia a la Corte de Constitucionalidad. Las normas juridicas escapan de la
fiscalizacién de la jurisdiccién contencioso administrativa. El tribunal tiene que limitarse

al conocimiento de las pretensiones que se deduzcan en cuanto a las disposiciones del

derecho administrativo.
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El proceso contencioso administrativo se regula en la actualidad en Guatemala con\l’aff;r .
Nl

Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

A través de dicho proceso se solventan de forma judicial las controversias que derivan
de una decisién de la administracién publica que ha lesionado derechos e intereses,
para con ello también poner de manifiesto que el ordenamiento del pais se enmarca
dentro de los ordenamientos que atribuyen el control de la legalidad a las actuaciones
administrativas de los tribunales de justicia o sistemas de control judicial frente a
aquellos otros ordenamientos que con fundamento en un lectura histérica del principio
de division de poderes indican los sistemas de autocontrol en los que las funciones de

revision son tomadas en cuenta mediante los érganos de la misma administracion.

"Dentro de un proceso las partes son el actor, que es quien se encarga de presentar la
demanda en la que se articula una concreta pretensién, y el demandado, que es a
quien se le exige el cumplimiento de esa pretension®.
La conceptualizacién de parte no es referente a una sola persona, debido a que las
partes pueden encontrarse integradas por varios individuos, situacién que se denomina
litisconsorcio y exigira de un representante comun. Las partes tienen que tener
capacidad y estar debidamente legitimadas, las cuales son conceptualizaciones que
tienen que ser consideradas de forma bien especifica para su entendimiento. En

relacién a la capacidad, se desenvuelve la misma en dos niveles: la capacidad para ser

® Vallefin Falla, Carlos Manuel. .intervencién de terceros en el procedimiento contencioso. Pag. 30.
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parte, identificada con la capacidad juridica, que se reconoce en beneficio de la persona
por el hecho de serlo, y que se define como aquella aptitud de ser titular de derechos y
obligaciones de caracter procesal y la capacidad procesal identificada con la capacidad

de obrar consistente en la aptitud de llevar a cabo de manera eficaz actos procesales.

Ambas condiciones son imprescindibles para ostentar la capacidad necesaria, sin
perjuicio de que quien siendo juridicamente capaz, carezca de capacidad de obrar y

actie mediante quienes complementen su capacidad.

La legitimacién consiste en la autorizacion que la ley otorga a un sujeto para poder
actuar o intervenir en el proceso, en relacion a un determinado acto administrativo y

ejercitando una pretension precisa, con exclusioén de cualquier otro sujeto.

Las partes en el proceso son las siguientes:

- Demandante: el actor como también se le llama es quien se encarga de

promover el proceso.

El mismo, puede ser un particular cuando se crea afectado por la ejecucion de un
acto administrativo o mediante la misma administracion por actos o resoluciones

que hayan sido declarados lesivos para los intereses estatales.

- Organo centralizado o la instituciéon descentralizada. de la administracion que

haya conocido en el asunto objeto del proceso: el demandado contra quien se
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determinadas pretensiones. La legislacion sefiala que es parte en el proceso el
6rgano administrativo centralizado o descentralizado de acuerdo a su forma de

organizacion, la cual se encargé de conocer el asunto que motiva el proceso.

La Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del Congreso de la Reptblica

de Guatemala indica en el Articulo 20: "Caracteristicas de la resolucién administrativa.

Para plantear este proceso, la resolucién que puso fin al procedimiento administrativo

debe reunir los siguientes requisitos:

a) Que haya causado estado. Causan estado las resoluciones de la administracion
que decidan el asunto, cuando no sean susceptibles de impugnarse en la via
administrativa, por haberse resuelto los recursos administrativos.

b) Que vulnere un derecho del demandante, reconocido por una ley, reglamento o
resolucion anterior.

Si el proceso es planteado por la administracion por sus actos o resoluciones, no sera

necesario que concurran los requisitos indicados, siempre que el acto o resolucién haya

sido declarado lesivo para los intereses del Estado, en Acuerdo Gubernativo emitido por
el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros. Esta declaraciéon sélo podra

hacerse dentro de los tres afios siguientes a la fecha de la resolucién o acto que la

origina".

c) La Procuraduria General de la Nacion: de acuerdo con la Constituciéon Politica de
la Republica de Guatemala la Procuraduria General de la Nacion tiene a su cargo

la funcién de asesoria y consultoria de los 6rganos y de las entidades estatales,
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correspondiendo al Procurador General de la Nacion el ejercicio de

representacion estatal.

En consideracion a dicha funcién, en el proceso se le considera como parte del
mismo de acuerdo al Articulo 22 de la Ley de lo Contencioso Administrativo
Decreto 119-96 del Congreso de la Republica de Guatemala: "Personalidad. En
el proceso contencioso administrativo seran partes ademas del demandante, la
Procuraduria General de la Nacién, el érgano centralizado o la institucion
descentralizada de la administracibn que haya conocido en el asunto, las
personas que aparezcan con interés legitimo en el expediente administrativo
correspondiente y, cuando el proceso se refiera al control o fiscalizacién de la

hacienda publica, también la Contraloria General de Cuentas”.

Por ello, cuando se le da tramite a la demanda se emplaza entre otros, a la
Procuraduria General de la Nacién, quien no puede dejar en ningin momento de
pronunciarse en relacion al fondo del asunto que se discute de acuerdo al
Articulo 35 de la Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto 119-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala: "Emplazamiento. En la resolucién de
tramite de la demanda se emplazara al 6rgano administrativo o institucion
descentralizada demandado, a la Procuraduria General de la Nacién, a las
personas que aparezcan con interés en el expediente y cuando el proceso se
refiera al control y fiscalizacion de la hacienda publica, también a la Contraloria

General de Cuentas, dandoles audiencia por un plazo comin de quince dias".
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d)

correspondiente en relacidn con los terceros interesados, que también tienen que

ser emplazados en la resolucién que dé tramite a la demanda.

El tercero es una persona distinta del demandante o actor y el demandado. Su
fundamento para intervenir en el proceso deriva de que el legislador estimé que
tienen que salvaguardarse y protegerse de los derechos de estas personas, los
cuales pueden verse afectados por la sentencia del tribunal, ademas de que, con
su intervencion, se pueda proveer al ente jurisdiccional de un mayor nimero de

elementos para dictar una sentencia justa.

En cuanto a los distintos supuestos que pueden plantearse en relacion con los
terceros en el proceso contencioso administrativo es de importancia destacar

cuatro situaciones:

El tercero puede intervenir en el proceso debido a que asi lo disponga de oficio el
tribunal en el momento de llevar a cabo el emplazamiento, estimandose con ello
que existe un interés latente en las actuaciones, por lo que no puede dejarsele
fuera del mismo ya que se le estaria ocasionando con ello un perjuicio a esos
intereses juridicos al emitirse el fallo, ademas de atentar contra el principio

constitucional del debido proceso.

Que la intervencién sea ordenada por el tribunal cuando una de las partes lleva a

cabo la solicitud que emplace a un tercero.
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proceso contencioso-administrativo, cuando él crea que sus derechos o intereses
pueden encontrarse perjudicando en la controversia entre la administracién y un
particular, debiendo por ende, probar que dicho interés se encuentre
fundamentado en un derecho subjetivo administrativo, que le legitimara para ser
tomado en consideracion como parte del proceso y de esa manera poder

formular sus pretensiones en cada una de las etapas de éste.

El tercero puede también intervenir adhiriéndose a las pretensiones de la

administracion o del particular coadyuvante.

La Contraloria General de Cuentas: cuando el proceso sea referente al control o
fiscalizacion, la misma consiste en una institucidn técnica descentralizada, con
funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en general de todo interés de
los organismos del Estado, los municipios, entidades descentralizadas y
auténomas, asi como de cualquier persona que reciba fondos del Estado o bien

que haga colectas de orden publico.

También, le corresponde que mediante delegacion del Estado, invierta o

administre fondos publicos.

En relacion a la intervencion de terceros la legislacién no regula de manera especifica

los asuntos relativos a las tercerias, por lo cual se aplica de manera supletoria lo

dispuesto al respecto en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil en los siguientes articulos:
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Republica de Guatemala regula: "Intervencion voluntaria. En un proceso seguido entre

dos 0o mas personas, puede un tercero presentarse a deducir una accion relativa al
mismo asunto. Esta nueva accion se llama terceria y el que la promueve, tercero

opositor o coadyuvante”.

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley 107 del Congreso de la Replblica de
Guatemala indica en el Articulo 57: "Intervencion a instancia de parte. Al demandar o al
contestar la demanda, cada una de las partes puede llamar al proceso a un tercero,

respecto del cual considere comun la causa o de quien pretenda una garantia”.

El Articulo 58 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley 107 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula: "Vinculacién a tercero. Hecho el emplazamiento en la
forma legal, el tercero queda vinculado a la decisién final del asunto, pudiéndose

ejecutar en su contra la sentencia que se dicte".

El Coédigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley 107 del Congreso de la Republica de
Guatemala estipula en el Articulo 547: "Tercerias. Todo aquel que interviene en un
proceso de conformidad con el Articulo 56 de este Cédigo, debe hacerlo por escrito o
verbalmente, segun la naturaleza del proceso, ante el mismo juez que conoce del

asunto principal y en los términos prevenidos para entablar una demanda".

El Articulo 548 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley 107 del Congreso de

la Republica de Guatemala regula: "Interés del tercero. No se admitira la intervencion
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de terceros que no tengan un interés propio y cierto en su existencia, aunque se halle=-.

MaL
e

su ejercicio pendiente de plazo y condicion”.

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley 107 del Congreso de la Republica de
Guatemala indica en el Articulo 549: "Terceros coadyuvantes. El tercero coadyuvante
se reputa una misma parte con aquel a quien ayuda, debiendo tomar el proceso en el
estado en que se halle, no puede suspender su curso, ni alegar ni probar lo que

estuviere prohibido al principal”.

El Articulo 550 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley 107 del Congreso de
la Republica de Guatemala establece: "Terceros excluyentes. A los terceros que
aleguen un derecho de dominio o de preferencia, una vez resuelta su admision el
proceso, se les concedera un término de prueba por diez dias, comin a todos los que
litigan.

No se concedera este término si el tercero comparece luego de verificada la vista del

proceso o si estuviere pendiente de sentencia, salvo las facultades del juez para mejor

fallar".

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley 107 del Congreso de la Republica de
Guatemala sefiala en el Articulo 551: "Forma de resolver las tercerias. Las tercerias
pueden interponerse en cualquier proceso, salvo disposicion en contrario.

Las tercerias, de la clase que sean, planteadas en procesos que no sean de ejecucion,

se resolveran juntamente con el asunto principal, en sentencia, la que se pronunciara
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sobre la procedencia o improcedencia de la terceria, debiendo el juez hacer I

declaraciones que correspondan.

Para resolver las tercerias interpuestas en procesos de ejecucion se observaran estas

reglas:
1. Si la terceria fuere coadyuvante, se resolvera juntamente con lo principal.
2. Si la terceria fuere excluyente de dominio, se resolvera por el procedimiento de

los incidentes.

3. Si la terceria fuere excluyente de preferencia, se tramitard como incidente, pero

éste se resolvera antes del remate o del pago en su caso".

E! Articulo 552 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley 107 del Congreso de
la Replblica de Guatemala estipula: "Suspension del remate y del pago. En las
tercerias de dominio, mientras no esté resuelto el incidente respectivo no podra
ordenarse el remate de los bienes, suspendiéndose los procedimientos desde
entonces, hasta que se decida la terceria.

Si la terceria fuere de preferencia, mientras no se dicte la resolucién que gradia los
créditos, no podra ordenarse el pago, el cual se hara al acreedor que tenga mejor
derecho. Entretanto se decide la terceria, se depositara el precio de la venta en la
Tesoreria de Fondos de Justicia.

Los que intervengan como terceros alegando un derecho de preferencia, pueden instar

el curso de la ejecucién mientras conserven en la misma".

El Cédigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley 107 del Congreso de la Republica de

Guatemala indica en el Articulo 553: "Llamamiento de terceros. Cuando proceda la
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horas al emplazado. Si hubiere controversia acerca de si éste debe o no salir al
proceso, se tramitara y resolvera como incidente, sin que se interrumpa el curso del
proceso principal. |

Si el emplazado se apersonare en el proceso, sera tenido como coadyuvante de la

parte quién esté vinculado el interés que €l tenga. Si asume la responsabilidad del

proceso, se tendra como parte principal"”.

El Articulo 554 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil Decreto Ley 107 del Congreso de
la Republica de Guatemala regula: "Derecho del emplazado. Aunque el emplazado no
hubiere contestado en el término de la audiencia, podra intervenir en el proceso en
cualquier estado que guarde, antes de que la sentencia sea ejecutoriada, sin que por
ello se interrumpa el curso del proceso.

El emplazado tiene derecho de pedir que se emplace a otros coobligados, si los
hubiere, siempre que lo haga dentro del término de la audiencia que se le hubiere

concedido, aplicandose en este caso lo dispuesto en el Articulo anterior".

El tema es una util fuente de consulta para la bibliografia guatemalteca, al sefialar la
intervencion de terceros como coadyuvantes del demandante o demandado en el

proceso contencioso administrativo.
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CONCLUSIONES

Se desconoce la evolucidn del proceso contencioso-administrativo y las
condiciones de un ordenamiento procesal administrativo para el cumplimiento de
las exigencias del principio de tutela judicial efectiva y de las reformas necesarias
para la defensa por parte de terceros en una concreta legislacion administrativa

garante de la plena sumisién de las administraciones publicas.

No existe un adecuado establecimiento de la naturaleza juridica del proceso
contencioso administrativo, ni una clara determinacién de la intervencion de
terceros coadyuvantes del demandante o0 demandado y por ello no se séﬁalan
certeramente las caracteristicas auténticas que fundamentan juridicamente el

proceso en analisis y estudio.

No se conoce que para la intervencion de terceros en un proceso se necesita
que la persona sea capaz para ser parte de una litis, asi como que sea capaz
procesalmente de actuaciones en nombre propio o mediante su representante
legal y ello no ha permitido la determinacion del objeto de la controversia en una

determinada relacidn, que asegure la eficacia de la decisién del tribunal.
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No existe claridad en cuanto a la intervencién de terceros coadyuvantes
demandante o demandado en el proceso contencioso administrativo, ni tampoco
en relacion a los temas de la justicia administrativa, siendo esencial la
determinacion de la medida en la cual el poder publico indica su control y la

manera en que se plasman en normas juridicas aquellos principios elementales.
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RECOMENDACIONES

El Tribunal de Cuentas, debe indicar el desconocimiento de la evolucién del
proceso contencioso-administrativo y de las condiciones del ordenamiento
procesal, para cumplir con las exigencias del principio de tutela judicial efectiva y
con las reformas que se necesitan para defender por parte de los terceros a la

legislacién administrativa, para garantizar la sumisién de las administraciones.

El gobierno de Guatemala, tiene que sefialar la inexistencia de un adecuado
establecimiento de la naturaleza juridica del proceso contencioso administrativo,
asi como la indeterminacion de la intervencion de terceros coadyuvante del
demandante 0 demandado y por ello no se pueden indicar certeramente ias

caracteristicas que fundamentan juridicamente el proceso.

Los ministerios del Estado guatemalteco, deben establecer que no se conoce
que para la intervencion de terceros en un proceso se necesita que la persona
sea capaz para poder ser parte de la litis, asi como para ser capaz
procesalmente de actuar en nombre propio o a través de su representante legal y

ello no permite que se pueda determinar el objeto de controversia.
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intervencion de terceros coadyuvantes del demandante o demandado en el
proceso contencioso administrativo, ni tampoco en relaciéon a la tematica de la
justicia administrativa, siendo esencial determinar la medida en la cual el poder

publico puede indicar su control y forma en que se plasman las normas juridicas
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