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Respetuosamente me dirijo a usted, para manifestarle que
acorde al nombramiento emitido por la jefatura a su cargo de
fecha cinco de Jjunio de dos mil catorce, procedi a la
asesoria del trabajo de tesis del estudiante Heraclito
Arquimedes Agnilén Hernandez, " Reformas al Articulo 31 del
Acuerdo Ministerial ndmero 01-2011 del Ministerio de Educa-
cién para gue no se violente el derecho constitucional a la
educacién, y la necesidad de la creacién e implementacién en
los centros educativos, de programas dirigidos para solucio-
nar los problemas de conducta 0 tendencia antisocial de los
educandos, para no ser expulsados en forma definitiva de los
centros educativos”. Al respecto manifiesto lo siguiente:

a) Al estudiar y analizar el contenido del presente trabajo
de investigacién, se modificé el titulo de la misma, por
estar mal nominado, sugiriéndose el +titulo de 1la forma
siguiente: ” La necesidad de reformar el Articulo 31 del
Acuerdo Ministerial nimero 01-2011 del Ministerio de Educa-
cion por violentar el derecho constitucional a la educacién,
que coadyuve a la creacién e implementacién de programas di-
rigidos a los educandos para solucionar el problema de con-
ducta o tendencia antisocial en los centros educativos”, del
cual el estudiante estuvo de acuerdo con la referida
modificacion.

b) E1 trabajo de tesis, contiene un estudio Juridico ¥
doctrinario sobre la necesidad de reformar el Articulo 31
del Acuerdo Ministerial ntmero 01-2011 del Ministerio de
Educaci6tn por vioclentar el derecho constitucional a la edu-
cién, por contener normas represivas que pueden afectar la
conducta del estudiante en su comportamiento y desarrollo en
el aula, asi mismo por contener patrones que violentan la
conducta psicoldégica en el desarrollo de estudiante en su
perfil social. .

6°avenida“A” 15-48, oficina no. 2 teléfono : 2232851 1- Telefax: 2232851 1
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c) Considero que el estudiante aborda de manera cientifica,
técnica y analitica una problemdtica importante dentro del
campo de la educacitn del estudiante en su entorno educativo

d) Expreso también que el trabajo de tesis contiene un
estudio doctrinario y Jjuridico que se encuentra sustentado
por el uso de los métodos y técnicas de investigacion,
fundamentados en el analitico-sintético y inductivo-deducti-
vo, en la misma.

e) En cuanto a la  redaccién y estructura de 1la
investigacioén, esta es acorde en el desarrollo de la temdti-
ca de criterios técnicos-—juridicos y se coincide con la in-
formacion recopilada de diversos autores nacionales y ex-
tranjeros, y una adecuada aplicacién de la legislacion na-
cional vigente, constituyéndose un valioso aporte en materia
educativa.

f) En relaciom a la conclusiotn discursiva del presente tra-
bajo, es acorde a la hipotesis planteada, y el desarrollo de
la investigacion ha demostrado que la esta es conteste con
los planteamientos efectuados.

g) La bibliografia utilizada por el ponente se encuentra
actualizada y acorde al trabajo técnico cientifico de tesis
realizado por el sustentante, evidenciando wun adecuado
tratamiento de las fuentes y en su andlisis.

h) Asimismo, expreso que no soy pariente del estudiante
dentro de los grados de ley.

Por todo lo anterior, estimo que la presente tesis, cumple
con los requisitos ordenados en el Articulo 31 del Normativo
para la elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y 8001ales v del Examen General Pablico, razon por
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PRESENTACION

En la presente investigacion se tratd de analizar, desde el punto de vista del derecho
constitucional y administrativo, el Acuerdo Ministerial Numero 1-2011 del Ministerio de
Educacion de Guatemala con respecto a la reglamentacion en la conducta del

estudiante, su comportamiento y desarrolio en el aula.

De de lo anterior, no se ha tomado en cuenta que el derecho a la educacién como tema
principal de nacién tiene un papel importante en el desarrollo social y evolutivo del pais
y debe ser res?éfédo por las autoridades, especialmente por los 6rganos ministeriales,
no solo creando politicas constructivas, de evolucion y desarrollo sino que también
atendiendo los problemas de una manera preventiva y no solo curativa de la educaciéon

en Guatemala.

La aportacion cientifica del presente trabajo de investigacion es de suma importancia,
puesto que analiza detenidamente el Articulo 31 del Acuerdo Ministerial 1-2011 del
Ministerio de Educacién, logrando establecer que se violenta el derecho constitucional a
la educacion, a raiz de la reforma que sufre dicho. acuerdo a través del Acuerdo
Ministerial 1505-2013 del Ministerio de Educacion. Se ha propuesto la creacion de
programas educativos dirigidos especialmente a prevenir y en su caso; readecuar los

problemas de conducta de los educandos.
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HIPOTESIS

La hipétesis esta basada en que actualmente el Ministerio de Educacién a traveés del
Acuerdo Ministerial Namero 1-2011 en su Articulo 31, es eminentemente sancionador y
violenta el derecho constitucional a la educaciéon. No tiene programas ni planes de
mediacion psicoldgica para readecuar la conducta de los alumnos en los centros de
educacioén del pais, por lo que se deben crear e implementar en los centros educativos,
programas y planes de orientacién psicolégica que coadyuven a la readecuacion de la
conducta de los educandos y asi evitar la expuision definitiva de los alumnos de los

centros educativos del pais.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprobé que el Acuerdo Ministerial Numero 1-2011 del Ministerio de Educacion,
violenta el derecho constitucional a la educacion puesto que contradice el Articulo 74 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, donde se garantiza este
derecho, también se determindé que dicho Acuerdo Gnicamente dispone de medidas
sancionatorias y no. de caracter preventivo. Para resolver la hipétesis planteada fue
necesario utilizar el método deductivo y analitico, asi como también un analisis

exhausto y de caracter juridico al Articulo 31 del Acuerdo Ministerial antes mencionado.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacidon se analiza juridicamente el Articulo 31 del
Acuerdo Ministerial 1-2011 emitido por el Ministerio de Educacién, en el contexto de la
realidad guatemalteca, la cual parte de la Constitucion Politica de ia Republica de
Guatemala, toda vez que en ella se establece la obligacién del Estado de proporcionar
y facilitar la educacion en forma gratuita a todos los habitantes de la Repulblica de
Guatemala sin distincién alguna.

Es importante promover el bienestar social y el desarrollo de los habitantes que
“afrontan déficits educativos alarmantes, toda vez que en Guatemala desde hace
algunos afos existe una carencia de valores morales, los cuales han sido reflejados en
la conducta de los estudiantes que asisten a las escuelas publicas, sin tener en cuenta
la salud psicoldgica de los estudiantes y las causas probables que conllevan actitudes
negativas u objeto de sanciones por parte de los maestros en el sistema de educacién
nacional.. Es la raz6n primordial del interés que ha generado este tipo de institucion en

la sociedad y en el criterio particular de la presente investigacion.

El fin que se persigue no solo es indicar la necesidad de la implementacion de una
regulacion estatal estudiantil para el aspecto psicosocial de la conducta del estudiante
en Guatemala, sino también ofrecer un panorama general de los parametros de
conducta de los estudiantes en las instituciones publicas de educacion en Guatemala y
de forma especifica exponer la falta de control en la legislacion que se emite por parte
del Ministerio de Educacion, siendo asi un instrumento de analisis y referencia en
materia sociolégica, psicolégica y académica para exponer la problematica que sostiene
el pais con relacién a la educacion nacional y su masa estudiantil.

Métodos empleados: analitico, con el que se dieron a conocer las medidas de
regulacion del Ministerio de Educacion y especificamente en el Acuerdo 1-2011;
sintético, sefald los tipos de sancidon para el estudiante reglamentado segin las
normmativas del Ministerio de Educacién; inductivo, indicé la incidencia social que

®
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contiene la legislacion emitida por dicho Ministerio y el deductivo, dio a conocer la
problematica actual. Las técnicas que se utilizaron fueron la documental y de fichas
bibliograficas, con las que se obtuvo la informacién legal y doctrinaria relacionada con el

tema investigado.

La tesis fue dividida en cuatro capitulos: el primero, es referente a la historia de
educacién en Guatemala, sus origenes y su desarrollo, caracteristicas, fuentes,
clasificacion; el segundo capitulo da una vision general del sistema de educacion en
Guatemala y su regulacion juridica, como es la materia principal a tratar dentro del
entorno estatal de la educacion en Guatemala; el tercer capitulo indica las instituciones
y dependencias del Ministerio de Educacion en Guatemala y su respectiva
respbnsabilidad institucional como 6rgano administrativo; y para finalizar el cuarto
capitulo sefiala el problema que genera las reformas al Articulo 31 del Acuerdo
Ministerial 1-2011 del Ministerio de Educaciéon que viola el principio constitucional de
libre acceso a la educacion ante el analisis juridico de las instituciones estatales que lo
regulan y la falta de control e impacto en la educacién en Guatemala. Es decir que con
la presente investigacion el sustentante no trata de abarcar el tema en general sino la
aportacion de ideas novedosas con el objeto de contribuir al mejoramiento de la

educacion.

(i)
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CAPITULO |
1. Historia de la educacion en Guatemala

La educacion es la base fundamental para el desarrollo del individuoy con ello, el
desarrollo de los paises. Desde el momento en que se crearon los primeros centros
educativos dando inicio con ello, la educacion primaria hasta la creacion de las

diferentes universidades privadas que actualmente existen en el pais.

Podemos mencionar otro factor que incide en el adelanto o beneficio,
estancamiento, procesos evolutivos, implementaciéon de metodologias
y sistemas didacticos y la creacion de consejos pedagégicos que ha beneficiado el
desarrollo del proceso de ensefianza aprendizaje de acuerdo a los diferentes gobiermnos

civiles y militares que han dirigido los destinos de Guatemala.

De tal manera que en el afio de: “1901 se crearon los primeros centros de educaciéon de
parvulos o kindergaﬁen, con lo cual se inici6 la educaciéon preprimaria en Guatemala.
Esta se afianzo con la creacién de la Escuela Normal Para Maestras de Parvulos™'. La
educacion en Guatemala tuvo su mayor impulso después de 1944, propiciando cambios
significativos, impuisé una nueva actitud humanistica que influydé en la Reforma
del Sistema Educativo, con un proceso evolutivo, modernizando sus programas,

metodologias y sistemas didacticos.

! Rodenas, Victor Hugo. Historia de la educacién en Guatemala. P4g.34.
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1.1. Antecedentes histéricos de la educacion en Guatemala

Cuando los espaiioles arribaron a tierras que hoy forman lo que es la Republica de
Guatemala, por el afo de 1524, encontraron una importante civilizacion que
comprendia desde las costas del pacifico hasta las lejanas tierras del Petén y Yucatan y

de la cual tenia referencias el conquistador de México, Hernan Cortez.

En el occidente tenian su asiento los Cakchiqueles que en ese momento eran rivales de
los Quichés. En los alrededores del lago de Atitlan vivian los Tzutuhiles; los
Pocomames habitaban los alrededores del lago de Amatitlan. En las montafias
préximas a lo que es hoy la ciudad de Guatemala habitaban los Mames, al norte vivian
los Quetchies, donde actualmente se encuentran situados los departamentos de Alta y
Baja Verapaz, hacia el sur también en el valle del Motagua, estaban ubicados los

laboriosos y guerreros Pipiles.

Segun refiere el memorial de Solola, a mediados del siglo XV, los Cakchiqueles habian
permanecido unidos a los Quichés pero por una desavenencia entre las comunidades,
los Cakchiqueles declararon su emancipacion y se trasladaron a Iximché muy distante
del reino de los Quichés. Estos pueblos habian alcanzado un alto grado cultural, lo que

se ha denominado la Civilizacién Maya Quiché.

Tanto en el Popol Vuh, en el memorial de Solola, los libros de Chilan Balam, Titulo de
los Seriores de Totonicapan, se citan las muestras de la gran civilizacion Maya del viejo

imperio y la civilizacién de los Toltecas, que unidas formaron una gran cultura a

2
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principios del siglo XVIi.

La verdadera y notable relacion del descubrimiento y conquista de la Nueva Espafia y
Guatemala, escrita por: “Bernal Diaz del Castillo, otra obra, Recordaciéon Florida de
Francisco Antonio Fuentes y Guzman y las obras de Fray Bartolomé de las Casas,
hacen referencia a la historia de Guatemala en sus inicios. Pero sin duda el Popol Vuh
es la obra mas representativa de la cultura Maya Quiché la cual permanecié oculta por

mas de ciento cincuenta afios, la descubrié el Padre Francisco Ximénez"2.

Desde el punto de vista pedagégico su valor es incalculable, para conocer las
normativas erﬁpleadas, para conservar y ampliar los conocimientos cientificos artisticos
de esta antigua civilizacion. Desde el nuevo Imperio Maya en los siglos X al XV de
nuestra era, que florecié6 en la parte norte de la peninsula de Yucatan, se levantan
centros como Chichen Itza, Uxmal; en la época del apogeo de su cultura se percibé por
el avance de las ciencias, las artes; mas tarde en Copan, Tikal, Quirigua, Palenque,
Piedras Negras, Bonanpak, importantes poblaciones que alcanzaron gran adelanto en
la Astronomia, las Matematicas, escritura jeroglifica. Universalmente famoso es el
calendario Maya, que revela el alto grado de conocimiento que tenian sobre los

movimientos de los cuerpos celestes.

La escritura sobre la corteza de ciertos arboles y en forma de libro formaron los codices
cuyos signos de la etapa ideografica nos dan idea de que todas las costumbres y sus

ocupaciones giraban alrededor de sus creencias religiosas que eran interpretadas por

? Ibid. Pag. 56.
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los sacerdotes. Por las caracteristicas de ser predominantemente religiosos y girar sus
actividades en torno a la agricultura, fue que la educaciéon se impregn6 de estas dos

modalidades.

Los fines esenciales de la vida entre los mayas se han establecido como servicio a la
religion, a la familia y al pueblo; los objetivos de la educacién se mueven dentro de

estas tres direcciones.

La educacion en el pueblo maya, tenia las siguientes caracteristicas:

a) Se desarrollaba paralelamente al adelanto de los instrumentos de produccion y al
espiritu religioso.

b) Era de caracter mimético y tradicional.

c) Las habilidades y destrezas se referian al cultivo del maiz y a las labores del hogar.

d) Existia diferencia entre la educacion del hombre y la educacién para la mujer.

e) Debido a que se iniciaba la etapa de la esclavitud o la division de clases, ta:

“educacion para las clases dominantes era diferente para el resto del pueblo. No hay

testimonio fehaciente sobre el sistema educativo entre los mayas, pero se considera
que si existia una funcion conservadora e incrementadora de la cultura y era
ejecutada por la clase dominante y los sacerdotes..

La educacion era asistematica pues no obedecia a una planificacion regida y
supervisada por la clase dominante.

La organizacion de la ensefianza secundaria en Guatemala data del afio 1832, cuando
el doctor José Mariano Galvez formuldé las clases para el arreglo general de la

Instruccion Publica, conferidos por el Decreto Legislativo de fecha quince de abril de mil
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ochocientos treinta y uno. El Decreto del 1 de marzo de 1832 fija las bases para el

arreglo general de la Instruccién Puablica en Guatemala.

Uno de los aspectos sobresalientes de la administracion de los siete afios del doctor
Mariano Galvez fue: “la reforma que hizo de la Instruccion Publica, en su vasto plan de
Instruccion Publica, no dejé fuera al indigena, ni a la mujer. La educacién escolastica se
sustituyé con la ensefianza moderna, con las ciencias naturales experimentales y con
las ciencias economicas, poniendo los cimientos de un sistema educativo con
antecedentes liberales establecidos en la Constitucion del afio 1812, firmada por las

Cortes de Cadiz en marzo 1812.”

El documento de las Cortes de Cadiz en el titulo noveno y en el Articulo 363 se
establece: “En todos los pueblos de la Monarquia se estableceran escuelas de primeras
letras, en las que se les ensefara a los nifios a leer, escribir y contar, asi como el
Catecismo de la Religion Catolica que comprendera también una breve exposicion de

las obligaciones civiles™.

El Articulo 367 del mismo instrumento legal establecia: asi mismo se arreglara y creara
el nimero competente de Universidades y de otros establecimientos de instrucciéon que
se juzguen convenientes para la ensefianza de todas las ciencias, literatura y bellas

artes.

3 Bustos, Enrique. Crénicas de la conquista. P4g. 23.
* Ibid. Pag. 57.
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También son antecedentes las doctrinas de los proceres de la independencia de Centro
América. El doctor Pedro Molina y el licenciado José Cecilio del Valle, con sus
ideologias pedagégicas. En la Constitucién del afio 1823 se asigné al Organo Ejecutivo
la misién de dirigir la educacién. En la Constitucién de la Republica Federal de Centro
América del 22 de noviembre del afio 1824 se establece como una de las funciones del
Congreso de la Republica; dirigir la educacion estableciendo los principios generales,
conforme al sistema popular y al progreso de las artes Utiles y de las ciencias. Estos
principios fueron desarrollados en la Constituciéon del Estado de Guatemala el 11 de

octubre del afio 1825, fijandose un plan general de la ensefianza.

1.2. El sistema educativo durante la colonia

A finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX, se operan en Guatemala grandes
cambios en materia educativa que obedecian a: “los cambios politicos y econémicos
surgidos en la peninsula ibérica y que trascendié con el florecimiento cultural de
América. Este periodo corresponde al apogeo de la Universidad Colonial, al desarrollo

de la educacién media y al nacimiento de la educacion elemental en Guatemala™.

A Cayetano Francos y Monroy se debe la planificacion educativa en Guatemala con los
Estatutos para las escuelas primarias; mucha dedicacién y trascendencia tuvo para la
educacién, la Fundacién de la Sociedad Econdmica de los Amigos del Pais que
contribuy6 al desarrollo econémico, creando los centros de estudios necesarios para

cumplir con dichos obijetivos.

® Galvez, Miguel Angel. Historia de la nueva Guatemala. P4g. 34.
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La educacion en ese tiempo era para la clase oligarquica feudal, formada por los
peninsulares, los criollos y algunos mestizos. Las escuelas de primeras letras
sostenidas por los Betlemitas, asi como los anexos de los conventos, no fueron
suficientes para atender las necesidades escolares. 32 afios antes de la independencia
de Centro América nacen en realidad las primeras escuelas primarias populares y
dignas de elogio a pesar de que se reducia a la ensefianza de la doctrina, la

castellanizacion y al aprendizaje de algunas industrias caseras.

La obra educativa del obispo Francisco Marroquin constituye la base fundamental de la
educacién durante el tiempo de la colonia en Centro América y la primera realizacion
pedagogica efectuada después de la conquista. El obispo Marroquin llegd a Guatemala
seis afios antes de la fundacion de la ciudad de Santiago de los Caballeros de

Guatemala y se considera el pionero de la cultura en Guatemala.

Las soluciones ofrecidas por el obispo Marroquin a los miultiples problemas
encontrados, siempre fueron con acierto y dio vida a la célebre escuela de primeras
letras. La educacion en el nivel superior merecié la atencion del obispo Francisco
Marroquin, creando la catedra de gramatica en el afio 1548 en la ciudad de Santiago de

los Caballeros de Guatemala.

Doné parte de sus bienes para construir y hacer funcionar un colegio para la juventud
espafiola y mestiza. También fund6 una escuela de recogimiento para doncellas
desamparadas donde recibian una adecuada educacién que le sirviera para la vida, el

obispo Francisco Marroquin fund6 una escuela exclusiva para nifios criollos, donde les
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impartian educacion de primeras letras, la orden betlemita tuvo el mérito de haber

fundado la primera escuela para nifios pobres.

Cayetano Francos y Monroy dio grandes aportaciones de caracter pedagogico, redacté
los estatutos para las dos famosas escuelas fundadas por él: la de San José de
Calasanz y la de San Casiano; fundé el colegio seminario San José de los Infantes, el
colegio tridentino y poco tiempo después pone las bases de la conciencia ciudadana
hablando del honor y de la integridad como atributos humanos que forman el valor

formativo de la sociedad y también su gran poder transformador.

Durante los siglos XVI y XVIl, Guatemala adelanté mucho, por supuesto hablando en
materia pedagdgica, se crearon muchos colegios, se fundé la Universidad de San
Carlos de Guatemala, el treinta y uno de enero del afio un mil seiscientos setenta y

seis.

En ese orden de ideas la influencia que ejercieron hombres como: “Antonio de
Goicoechea, José Felipe Flores, Matias de Coérdova, Bernal Diaz del Castillo, Antonio
de Remesal, Francisco Antonio de Fuentes y Guzman, Francisco Ximenez, Domingo
Juarros, Rafael Landivar, Simén Bergafio y Villegas, etc. fue grande en el campo

educativo.”®

En virtud de ello durante la colonia sucedieron hechos que hicieron historia y que

vinieron a evolucionar la educacion y la cultura en aquella época. Uno de los hechos

% Gonzalez Orellana Carlos, Historia de 1a educacion en Guatemala, Pag. 77.
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que merecen mencion por la trascendencia que tuvo en tiempo de la colonia, fue la

fundacion del colegio tridentino en 1596.

También se tiene la primera imprenta que la trajo el padre Fray Payo Enriquez de
Rivera encargandole al impresor José de Pineda Ibarra que llegé a Guatemala en mil
seiscientos sesenta (1660) la direccion de dicha imprenta donde se publicaron infinidad

de obras y textos didacticos relacionados en materia de educacion.

En el afo 1729 se publica la Gaceta de Guatemala, una de las principales
publicaciones de la época colonial, también se crea la escuela de dibujo bajo la
direccién del dibujante y grabador Garcia Aguirre en el afio 1799, principiando con
setenta y siete alumnos. Pero todas estas conquistas culturales, se abrieron paso con
muchas dificuitades, como lo fueron el fanatismo religioso y las presiones inquisidoras y
aunque cubrian solamente pequefa parte de la poblacion, porque para los indigenas y

los mestizos estaba vedada dicha instruccion.

La Constitucion de Cadiz entré en vigencia en el afio 1812, siendo derogada poco
tiempo después, pero en el afio 1920 vuelve su vigencia, en esta Gitima constitucion se
establecen los lineamientos generales de la planificacion educativa de todas las

provincias del reino.

El doctor Antonio Larrazabal nuevo representante ante las Cortes de Cadiz, demanda
importantes modificaciones educativas. Por ello en la constitucion de 1812 establecen

en el titulo IX las bases generales de la instruccion publica. En efecto se: “establece en
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este instrumento legal que la educacion estara a cargo de una Direccién General de

n?

Estudios, integrada por personas de reconocida ilustracion™. Es decir que la educacion

es encomendada a personas que se han destacado en el campo educativo.

Y en efecto el espiritu general de este precepto constitucional influyd: “en las bases de

la educacién que promulgé afios después el gobierno del doctor Mariano Galvez.”®

En sus Articulos 366 y 368 se estipula: “que en todos los pueblos de la monarquia se
estableceran escuelas de primeras letras y que en plan de la ensefianza sera uniforme
en todo el reino; que la educacién estara a cargo de una Direccién General de Estudios.
El espiritu general de estos preceptos constitucionales influyé en buena parte, en las

bases de la educacién que promulgé afios después el doctor Mariano Galvez”.

Cuando el doctor Mariano Galvez fue presidente de la Asamblea Legislativa se emitio el
Decreto que en su Articulo primero expresa: “Autoriza plenamente al Gobierno para
plantear y arreglar como crea conveniente, todos los establecimientos de ensefianza
del Estado”.®

1.3. Bases legales de la educacion en Guatemala

La creacion de la Sociedad Econémica de Guatemala, representa una nueva dinamica

’ Fundacion Asies. Historia de Guatemala y la educacion. Pag. 54.
8 ”
Ibid. pag. 112.
8 Carrillo Ramirez, Alfredo, Evolucion histérica de la educacion secundaria en Guatemala, volumen |,
Pag.33. :
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al desarrollo econémico y cultural sin precedente.

Fue fundada por Jacobo de Villa Urrutia en el afio 1714, en esta época se fundaron una
escuela de dibujo y otra de matematicas, también una de Tejidos y el museo de historia

natural.

La Sociedad de Amigos de Guatemala, promovié gran cantidad de Concursos,
instituyendo premios, promovié exposiciones procurando aumentar el nivel econémico
de la poblacién. Se preocupa de traer semillas y sembrar cacao, jiquilete, algodén, lino,
canela, pimienta, alcanfor, etc. Esta Sociedad fue fecunda en realizaciones, pero
azarosa en su existencia, fue tres veces cerrada y vuelta abrir, por intrigas del Virrey de

la Nueva Espaiia se dispuso cerrarla por Real Cédula el 14 de julio de 1800.

1.4. La educacion nacional en la época independiente

La época independiente de la educacion en Guatemala se inicia con la declaracion de
independencia politica el 15 de septiembre de 1821 y concluye con la revolucion liberal

que termino el 30 de junio de 1871.

Este periodo se caracteriza por la inestabilidad de los ideales pedagogicos, resultado
de las contradicciones entre las organizaciones politicas educacionales y econémicas

en su transito de la vida colonial a la vida independiente.

Esta época comprende tres movimientos desde el punto de vista pedagdgico, al
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principio acusa un ascenso, sus antecedentes los encontramos en la Constitucion de
Cadiz promulgada en el afio 1812. Sus idedlogos doctor Pedro Molina, licenciado José
Cecilio del Valle, sus pensamientos coincidian con que la educacién debe ser
preocupacion vital del Estado. Don Pedro Molina plasma sus concepciones
pedagogicas en el ideal civico y moral del ciudadano partiendo del arménico desarrollo
fisico. Don José Cecilio del Valle establece como ideal supremo de la educacion, la

sabiduria.

En la Constitucion de 1823 se asigna al Organo Legislativo la misién de dirigir la
educacion y en la Constitucién de la Republica Federal de Centro América en 1824 se
establece como una de las funciones del Congreso. Se estipula también que ninguna

persona podra establecer reglamentos particulares que se aparten del método comun.

En ese sentido en el afio de 1835 vio la luz publica el: “primer estatuto que se refiere a
la Instruccion Primaria, la organizacion de las escuelas publicas y privadas y al
establecimiento de las escuelas dominicales para adultos y se asientan los principios de
obligatoriedad y gratuidad de la educacioén, se inicia la fundamentacién de la escuela

laica.”"®

Durante el gobierno del doctor Mariano Galvez se funda la primera escuela normal el
siete de julio del afio 1835, con la caida y el ascenso al poder de las fuerzas
conservadoras se derrumba también este sistema educativo. El tercer momento se

caracteriza por el descenso del proceso educativo y entrega la responsabilidad

'° Ibid. pag. 34.
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educativa al clero.

En la reglamentacion del afio mil ochocientos cincuenta y dos (1852) se recogieron las
medidas negativas de las recalcitrantes reaccionarios de la época del gobierno de
Rafael Carrera, termina este tercer momento por el derrocamiento del gobierno de

Carrera y Cerna, al impulso victorioso de la revolucién liberal del afio 1871.

La Constitucion de la RepuUblica Federal de Centro América dada por la Asamblea
Nacional Constituyente el veintidés de noviembre de mil ochocientos veinticuatro,
establece con mayor amplitud el espiritu educativo imperante. Se declara que el pueblo
de la Republica es soberano e independiente y que el gobierno es popular
representativo y federal, que su religion es la catélica, apostélica y romana. Entre las
atribuciones del Congreso esta el de dirigir la educaciéon y declara la libertad de
pensamiento, de palabra, de escritura, de imprenta. Existia fundamento legal para

impartir educacion religiosa.

Por dos décadas se mantuvieron estas bases legales, las cuales fueron desarrolladas
en las respectivas constituciones de cada Estado. En las reformas a la Constitucion
Federal decretadas en febrero del afio 1835, en lo referente a la educacion, es digna de
sefialar el Articulo 11 que se refiere a la libertad de cultos, es importante porque de ella
emana el espiritu laico de la educacion. En el titulo Xlll Articulo 254 se lee todos los
establecimientos de educacion y de instruccién publica, estaran bajo la inspeccién del
gobierno en cuanto concierne al cumplimiento de las leyes, reglamentos y estatutos

generales. El titulo Xlll es el primer. documento de nuestra vida pedagoégica
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independiente.

Desde el 23 de agosto del 1831 asumi6 la jefatura de Estado de Guatemala el doctor
Mariano Galvez. Durante su gobierno (1831-1838) se caracterizé por la preocupacion

de culturizar al pueblo, se organizé y reglamenté la instruccion publica del pais.

El 15 de abril del afio 1831 siendo Mariano Galvez presidente de la Asamblea
Legislativa de Guatemala, se emiti6 el Decreto que en su Articulo primero dice:
“autoriza plenamente al Gobierno para plantear y arreglar como crea conveniente todos

los establecimientos de ensefianza del Estado.”!!

El 31 de agosto de 1831 fue decretado el estatuto de instruccion primaria, por medio del
cual se amplian las bases establecidas en el afo 1831, encierra importantes
disposiciones como el establecimiento de escuelas dominicales para ensenar a leer y
escribir a los adultos, programas especiales para elevar la cultura del indigena en su

propia lengua.

1.4. La educacién laica obligatoria y gratuita en Guatemala

En el afio de 1835 se proclaman los principios de laicidad, obligatoriedad y gratuidad de
la educacién. Se introduce la educacién moral y civica en los programas de estudio, asi
como el de higiene, economia doméstica y los elementos del derecho civil y de gentes.

Se implementd el sistema lancasteriano en toda la Republica y en el Articulo 53 de

1 Carrillo Ramirez, Alfredo, Evolucién histérica de la educacion secundaria en Guatemala, Pag.38.
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dicho estatuto de instruccion primaria, se establecié que a partir del afio 1838 debla

estar establecido en todo el territorio de la republica y conocido por todos los maestros.

El 26 de julio de 1835 fue establecida la Escuela Normal Lancasteriana. El 31 de enero
del afio 1838 renuncia el doctor Mariano Galvez y con él fueron derogadas todas las
medidas progresistas del orden econémico, politico, cultural y social de nuestro pais y

se retrocede a los tiempos de la colonia.

En el gobierno de Rafael Carrera se le dieron muchas concesiones educativas al clero,
se instaura la educacion tipo confesional, se perdio la libertad de ensenanza. El 21 de
octubre de 1854, la Asamblea Nacional Constituyente declara a Rafael Carrera como
presidente vitalicio, con lo cual los terratenientes feudales, y el clero se garantizan un

tiempo que les permite continuar con el usufructo de sus prebendas y granjerias.

Desde el punto de vista pedagogico su valor es incalculable, para conocer las
normativas empleadas, para conservar y ampliar los conocimientos cientificos artisticos
de esta antigua civilizacion. Desde el nuevo imperio maya en los siglos X al XV de
nuestra era, que floreci6 en la parte norte de la peninsula de Yucatan, se levantan
centros como Chichen ltza, Uxmal; en la época del apogeo de su cultura se percibe por
el avance de las ciencias, las artes; mas tarde en Copan, Tikal, Quirigua, Palenque,
Piedras Negras, Bonanpak, importantes poblaciones que alcanzaron gran adelanto en
la astronomia, las matematicas, escritura jeroglifica. Universalmente famoso es el
calendario Maya, que revela el alto grado de conocimiento que tenian sobre los

movimientos de los cuerpos celestes.
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La escritura sobre la corteza de ciertos arboles y en forma de libro formaron los Codices
cuyos signos de la etapa ideografica, dan idea de que todas las costumbres y sus
ocupaciones giraban alrededor de sus creencias religiosas que eran interpretadas por
los sacerdotes. Por las caracteristicas de ser predominantemente religiosos y girar sus
actividades en torno a la agricultura, fue que la educacién se impregné de estas dos

modalidades.

Los fines esenciales de la vida entre los mayas se han establecido como servicio a la
religién, a la familia y al pueblo; los objetivos de la educacién se mueven dentro de

estas tres direcciones.

Durante la vida se daban tres acontecimientos importantes siendo las siguientes:

a) Paall: Cuando se le daba el nombre al nifio.

b) Hetzmekk: Cuando era por primera vez llevado a horcajadas sobre la cabeza del
padrino.

¢) Caputzihill: Era el rito de la pubertad a los doce afios de edad. En el Paall para el
poderio econémico de la iglesia aument6 llegando a considerarse como una caja
fuerte, que otorgaba préstamos con garantia hipotecaria y cobraba intereses,

unicamente en este tipo de acontecimiento.

1.6. La educacion publica y Revolucion de 1944

El pueblo estaba desesperado por las dictaduras que se venian sucediendo en los
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gobiernos anteriores, por ello las aspiraciones de libertad y recuperacion de la dignidad,

fueron los postulados mas ingentes de la gloriosa Revolucién de Octubre de 1944, pero
en esa sorpresiva etapa no se contaba con un plan de reforma educativa y se

desconocia los serios problemas de la realidad pedagégica de la época.

El magisterio fue un valiente elemento y muy determinante en esa gesta revolucionaria
y ello le daba una autoridad moral para reclamar sus reivindicaciones y promover una

reforma educativa a nivel nacional.

No obstante saber que era sumamente necesario las reformas al sistema educativo, no
llegaron de forma inmediata, porque fueron analizadas cuidadosamente, y llegaron en

el momento adecuado.

Se reconoci6 principalmente la libertad de criterio docente, elemento indispensable para
desarrollar un verdadero apostolado educativo, que le dio a la escuela guatemalteca de

un ambiente de libertad.

Habia en el pais una enorme cantidad de analfabetos, pobres, desnutridos y sometidos
a servidumbre en un simulado ambiente semi feudal. Habia carencia de maestros, los
sueldos eran minimos para el docente, falta de edificios escolares, mobiliario y material
didactico, no habia textos escolares, todo ello era un reto para las autoridades de la

época que recién principiaba.

La junta revolucionaria de gobierno, evalué todos estos serios problemas que afrontaba

17
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el sistema educativo, pero principi6 por dignificar econémica y social al magisterio,
aumentandole sus salarios, ya que devengaban con el gobierno del General Jorge
Ubico la cantidad de treinta y tres quetzales al mes y los aument6 a setenta quetzales

mensualmente.

La Revolucién da inicio con las gestas patriéticas de junio y octubre de 1944 y calz6
realidad con la gesta popular y militar del 20 de Octubre de 1944. Los obijetivos
revolucionarios surgieron al principio del anhelo popular de libertad y recuperacion de la

dignidad.

La Revolucion se inicia promulgando un ideario que recoge las ingentes necesidades
del pueblo como la reivindicacioén de los trabajadores por medio de una ley que regula
las relaciones obrero patronales, los maestros conquistan el escalafén magisterial con
el Decreto Legislativo Namero 469 el 18 de diciembre de 1947, el establecimiento del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, la mujer y el nifio fueron objeto de
especiales atenciones que tendian a su proteccion y felicidad, la Ley de Reforma
Agraria recogida en la historia como Decreto 900 se proponia redistribuir la tierra
detectada por 3 docenas de familias semi feudales y que las mantenian ociosas, se
construyd una red de carreteras, un puerto sobre el atlantico, una hidroeléctrica para
abaratar el precio de la energia, ésta fue construida en el departamento de Escuintla,

que presta sus servicios a nivel nacional.

Se crea el establecimiento de un banco destinado a refaccionar a los campesinos

beneficiados por la Ley de Reforma Agraria. La junta revolucionaria de gobierno creo6 el
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Comité Nacional de Alfabetizacion.
1.6.1. Las reformas a la educacién del doctor José Arévalo Bermejo

El doctor Juan José Arévalo Bermejo, nacido en el municipio de Taxisco, del
departamento de Cuilapa Santa Rosa en el afio 1904, fue el primer presidente de la
Republica de Guatemala electo por una mayoria histérica, después de la gloriosa

Revolucion de Octubre de 1944.

El presidente Arévalo Bermejo tuvo a su cargo la realiza;:ic'm de grandes reformas
educativas, como la reforma de los planes y programas de estudio, se practicé un
censo escolar en enero de 1946. Este censo fue el primero que se efectuaba en
Guatemala y arroj6é datos importantes sobre el atraso de la educacién en Guatemala y
el pavoroso analfabetismo que se sufria, se organizé una gran campana alfabetizadora,
se organizaron las misiones de cultura inicial, se reabri6 la Universidad Popular, se creé
la educacion rural. La educacién primaria fue objeto de una reforma educativa
completa, se implanté la jornada Gnica que hizo posible disponer de escuelas diurnas y
vespertinas aliviandose el problema de falta de edificios escolares en muchas casos
funcionaba un centro industrial anexo y una escuela nocturna para adultos. Se fundé la

primera escuela normal rural en la finca la Alameda en Chimaltenango.

La educacion secundaria y normal fue objeto de una reforma general creandose el ciclo
basico de 3 afios comln para los estudios de bachillerato y normal, a "partir de este ciclo

se bifurcaban los planes de estudio de ambas disciplinas. Se pusieron en practica los
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autogobiernos escolares para que los alumnos de manera objetiva conocieran como
eran las elecciones democraticas, se formaron comités que tenian encomendadas

diversas tareas para mejoramiento de la comunidad escolar.

Es importante mencionar que el viejo sistema de tribunales para los examenes orales

fue sustituido por las pruebas objetivas.

La educacion técnica y especial fue atendida con acierto, de tal manera que el Instituto
Industrial fue dotado de maquinaria moderna, en las escuelas primarias se crearon los

centros industriales consolidados.

El Decreto 17 de la junta revolucionaria de gobierno otorgé la Autonomia Universitaria
el 28 de noviembre de 1944 y se dispuso la creaciéon de nuevas escuelas facultativas
sobresaliendo la Facultad de Humanidades y la Facultad de Agronomia. Se propagaron
por toda la Republica la construcciéon y organizacion de las escuelas tipo federacion

ideadas por el presidente Arévalo.

Se aprobd el Cadigo de Trabajo que fue de gran ayuda para la clase trabajadora y los
patronos y define sus obligaciones y derechos. Se procedi6 a la edificacion del instituto
Normal Centro América (INCA). Se construyo y se organizd el Conservatorio de Musica
incluyendo un auditorio bien acondicionado. Se planific6 y construyé el edificio
destinado a la Biblioteca Nacional y el Archivo del Gobierno. El presupuesto de gastos
de la nacién tuvo un muy importante el primer lugar a la educacion pulblica. La obra

material realizada durante el gobierno del doctor Juan José Arévalo hizo historia en el
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campo educativo de nuestro pais.

El presupuesto de gastos de la nacion para el sector educativo no se le daba la
importancia que él mismo merecia y de acuerdo con los documentos que datan de la
época antes de la Revolucion, mencionan que se le asignaba un siete por ciento del
presupuesto de ingresos y egresos del Estado, o sea que ocupaba el quinto lugar en
importancia dentro de dicho presupuesto. Durante el gobierno del doctor Arévalo
Bermejo, se le dio la importancia que el sistema demandaba y se le asigné un mayor
presupuesto, llegando a ocupar el veinte por ciento de dicho presupuesto y asi se

mantuvo durante los dos gobiernos revolucionarios, o sea del aiio 1944 al 1954.

El Ministerio de Educacioén fue dirigido por auténticos mentores, sobresalen el doctor.
Jorge Luis Arriola; el doctor Raul Osegueda, el doctor Gerardo Gordillo Barrios, el
maestro Mardoqueo Garcia Asturias, verdaderos baluartes en el campo de la

educacion.

1.6.2. La educacion en el gobierno de Jacobo Arbenz Guzman

Durante el periodo presidencial del coronel Jacobo Arbenz Guzman se siguié con la
misma tonica educativa que en el gobierno de Arévalo. Durante el Gobierno de Arbenz
se incrementé en gran manera la educacion rural y la alfabetizacion. Se incrementé la
educacién pre vocacional. El plan inicial de la escuela normal rural se extendié con la
regionalizacién de las escuelas rurales de las cuales se fundaron seis en distintos

rumbos del pais. Los postulados pedagégicos de la Revolucién se mantuvieron vigentes
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por 10 afios cuando se dio a la educacion un caracter democratico desde los jardines
de nifios a la Universidad, surgieron: el periodismo escolar, el auto gobierno y las
asociaciones de estudiantes se generalizaron en todas las escuelas secundarias. El
anteproyecto de la Ley Organica de 1952 instalé un moderno sistema educativo acorde
con la realidad pedagégica del pais. Es importante resaltar que dicho estatuto no tuvo

vigencia total.

Sigui6é el desarrollo y funcionamiento de los comedores infantiles impuestos por la
esposa del presidente Arévalo, dofia Elisa Martinez de Arévalo y seguida esta labor
encomiable por la sefiora Maria Villanova de Arbenz. La educacién mantuvo el caracter
de laica, gratuita y obligatoria para un minimo de escolaridad. Las guarderias infantiles
proliferaron y los nifios huérfanos y desamparados fueron atendidos con sistemas
modernos. Se permitié al magisterio organizarse sindicalmente, fundandose el STEG.

(Sindicato de Trabajadores de la Educacion en Guatemala.)

La instruccion civica dej6 de ser una materia de preceptos, para convertirse en una
accion permanente, en la cual participaban todos los alumnos como miembros de la

colectividad, se le dio participacion al alumno en la dirigencia de los centros educativos,
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creando para el efecto lo que se le denominé: los autogobiernos estudiantiles. Estos

consistian en que los alumnos elegian a una directiva para que coadyuvaran en la
dirigencia del establecimiento educativo, tanto en el aspecto ensefianza-aprendizaje
como en el sistema de disciplina y administrativo, tuvo sus ventajas y desventajas. Las
sanciones por indisciplina las impohian los propios compaferos de estudio y esto

origind mucho descontento en el conglomerado estudiantil, ahora dicho sistema es solo
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construyé la carretera del atlantico, la hidroeléctrica Juriun Marinala que le brindé un

desarrollé significativo al pais. Esto es a grandes rasgos el contenido pedagdgico,

economico y social de la Revolucion.

Durante el gobiemo del coronel Jacobo Arbenz Guzman, se traté de realizar una
ref_orma agraria que diera oportunidad a los campesinos de obtener tierra para ser
cultivada y asi ellos poder desarrollarse en forma econémica. Se le proporcioné la
tierra, las herramientas, la asesoria, y principalmente dinero para poder adquirir las

semillas e insumos para que esa tierra produjera lo que se habia programado.

Desafortunadamente el campesino no estando acostumbrado a poseer tanto dinero, lo
invirtid en otros renglones, como la compra de aparatos de sonido, estufas, radio, ropa
y otros enseres necesarios en el hogar. Aquellos seres humanos que nunca habian
tenido en sus manos tanto dinero, lo principiaron a dilapidar en los centros de vicio y
juegos de azar, al acudir los inspectores del banco que les habia otorgado el dinero,
vinieron las demandas judiciales contra estos campesinos, les quitaron las tierras, les

embargaron lo que pudieron.

Los propietarios de los terrenos que fueron parcelados, en la mayoria no recibieron el
dinero como pago por las tierras que les fueron entregadas a los campesinos,
originandose un descontento entre los latifundistas, entre ellos las grandes compaiiias
bananeras con capital extranjero, lo que dio motivo para que se originara una invasion

de mercenarios, que culmindé con el derrocamiento del gobierno del coronel Jacobo
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Arbenz Guzman en el afio 1954.

En un anadlisis de historia retrospectiva, es de hacer constar que el movimiento
revolucionario de Octubre de 1944, no fue promovido sélo por el sector intelectual como
se ha querido creer; el fendmeno revolucionario se produjo por la accién de multiples
sectores populares, que requerian la urgencia de un cambio sustancial en el gobierno,
reunié bajo esa bandera a grandes grupos, integrado por estudiantes del nivel medio y
universitarios, militares jovenes, profesionales, trabajadores, maestros, cuyos objetivos

era el anhelo popular de libertad, igualdad, dignidad, justicia, pan.

De todo lo anterior expuesto podemos concluir que la época revolucionaria, es
reconocida como la mas progresiva en materia educativa, econdémica, social, cuitural,

salud y agrario.
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2. El sistema de educacion en Guatemala y su regulacion juridica

2.1. Sistema educativo

El Estado lo define como: “el conjunto ordenado e interrelacionado de elementos,
procesos y sujetos a través de los cuales se desarrolla la accion educativa por el
Estado, de acuerdo con las caracteristicas, necesidades e intereses de la realidad

histérica, econémica y cultural guatemalteca.”"?

Sus caracteristicas principales son las que debera ser un sistema:

a) Participativo
b) Regionalizado
c) Descentralizado y

d) Desconcentrado

Los sistemas educativos en Latinoamérica estan atravesando profundos procesos de
cambio, en distintos grados y amplitud. Sin embargo, junto a estas diferencias es
posible postular tendencias comunes vinculadas a la preocupacion por mejorar la
calidad, transparencia y extender los servicios a una cantidad creciente de

beneficiarios.

2 Sanchez Pérez, Allan. Pedagogia aplicada al sistema de educacion. Pag. 45.
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La calidad de los sistemas educativos incorpora dimensiones tales como la calidad de
los aprendizajes; la construccion de significados; una sélida formacion basica de
ciudadanos responsables, solidarios y competentes, con capacidad de adaptacion a los
cambios y que sirva como sustento a posteriores aprendizajes y para una cultura del
trabajo; la garantia de un servicio educativo que procure gestiones eficaces y eficientes

en la administracion de los sistemas.

La cooperacion latinoamericana bien puede acompanar los esfuerzos que al respecto
vienen realizando los paises de la region. Desde el apoyo a la identificacion de
necesidades y prioridades, hasta la colaboracién en el disefio de boliticas activas que
combinen el eje, calidad, equidad y pasando poriniciativas de cooperacion horizontal y
asistencias técnicas. El sistema educativo posée unas :ﬁnalidades, y una organizacion y
. estructura propias para desarrollar el curriculum que disefie para el mejoramiento de la
educacion, desde una concepcidbn mas amplia el sistema educativo abarca no sélo a la
escuela sino a todos los medios sociales que influyen en el ambito de la educacién

nacional.

En sintesis diremos que por sistema educativo se entiende la forma, en virtud de la cual
se organiza la educacion formal y sus diferentes niveles en un determinado pais
previamente establecido. Paré cada nivel se definen las exigencias de ingreso y egreso
educativo, de cada nivel o seglin lo definido por cada institucion en el caso de la
educacién superior segun sea su naturaleza. Por lo general los niveles educacionales
estan determinados por actos legislativos, 0 ejecutivos, en cada pais, en menor o mayor

detalle.
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2.2. Sistema educativo nacional

En el transcurso de la historia, Guatemala ha tenido un nivel desfavorable en el campo
de la educacion. El nivel de escolaridad es considerablemente bajo, el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) estima que: “el promedio es de solo 2.3 afios y notablemente
menor en los departamentos en los cuales en su mayoria la poblacién es indigena,

siendo de 1.3 afios™">.

Las oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo no se hayan al
alcance de la mayoria de la poblacién guatemalteca. Las desigualdades econémicas y
sociales y otros factores politicos, lingtisticos y geograficos influyen en el acceso de
nifios y nifias a la educacién. Esta deficiencia es muy preocupante si se toma en cuenta
qgue la educacién no es solo un factor de crecimiento econémico, sino también un
cimiento fundamental para el desarrofio social, de esta manera se constituye a la

formacién de buenos ciudadanos.

Como muchos paises en vias de desarrollo, la poblacién de Guatemala es una
poblacion joven. Los nifios y jévenes, actualmente pertenecen a una generaciéon de
guatemaltecos que han nacido y crecido en momentos de grandes cambios. Esto junto
con la presente transicion democratica por la que atraviesa el pals y su integracion en el
mercado internacional, hacen de la educacién una necesidad basica para el desarrollo y

adaptacion de los guatemaitecos a esta nueva etapa de desarrolio.

3 |nstituto Nacional de Estadistica INE. Censo afio 2002. Pag. 34.
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En virtud de ello los Acuerdos de Paz plantea la: “necesidad de reducir el déficit de
cobertura, especialmente en los niveles de preprimaria y primaria, con énfasis en el
area rural y en la educacion de las nifias, asi como elevar el nivel de alfabetizacion y
mejorar la calidad educativa Por otro lado, se requiere un esfuerzo mas amplio de
reforma para que la educaciéon responda a la diversidad cultural y linglistica de
Guatemala, reconociendo y fortaleciendo la identidad cultural indigena, los valores y

sistemas educativos mayas y de los otros pueblos indigenas'*”.

Para llevar a cabo dicho proyecto, tal como se establece en el Articulo 8 del Decreto
Legislativo 12-91, Ley de Educaciéon Nacional, se encuentran inmersos los siguientes

actores:

a) Ministerio de educacién: Es la Institucion del estatal responsable de coordinar y
ejecutar las politicas educativas, determinadas por el sistema educativo nacional.

b) Comunidad educativa: Es la unidad que interrelacionando los diferentes elementos
participantes del proceso ensefianza-aprendizaje contribuye a la consecucién de los
principios y fines de la educacién, conservando cada elemento su independencia.
Se integra por: educandos, padres de familia, educadores y las organizaciones que
persiguen fines eminentemente educativos.

c) Centros educativos: Se encuentran integrados por establecimientos de caracter
publico, privado o por cooperativas a través de los cuales se ejecutan los procesos
de educacién escolar. Estan integrados por: educandos, padres de familia,

educadores, personal técnico, personal administrativo y personal de servicio.

' MINFIN. Acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y situacion agraria. Pag.34.
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2.3. Funcion fundamental del sistema educativo nacional

Su funcién primordial es investigar, planificar, organizar, dirigir, ejecutar y evaluar el

proceso educativo a nivel nacional en sus diferentes modalidades. En ese sentido se

conforma con los niveles, ciclos, grados y etapas siguientes:

1.

Primer nivel: Se principia con la educacion inicial, la que comienza a partir de la
concepcion del nifio, hasta los cuatro afios de edad; procurando su desarrollo
integral y apoyando a la familia para su plena formacién. Sus finalidades son
garantizar el desarrollo pleno de todo ser humano ante la responsabilidad del
estado, desde su concepcidn, su existencia y derecho a vivir en condiciones
familiares y ambientales propicias para un desarrollo psicoldgico y social del nifio
mediante programas de atencion a la madre en los periodos pre y postnatal de

apoyo y proteccién social, dentro de ello tenemos los siguientes:

Educacioén pre-primaria: La cual se encuentra dividida entre pre-primaria bilingiie y
parvulos: también es conocida como educacion preescolar, esta denominacion es
aplicada universalmente a la experiencia educativa de los nifios con menor edad,
que no tiene la posibilidad de ingresar a primer grado escolar. Se refiere a la
educacién de los nifios y nifias hasta los seis afos, dependiendo de la edad exigida
para la admision escolar de los diferentes paises. De acuerdo a los estudios
realizados por expertos educadores, han demostrado que los nifios pequefos que
pasaron por centros de educacion preescolar desarrollan la autoestima, ciertas

habilidades y conductas basicas, lo que les permite estar mejor adaptados
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emocional e intelectualmente dentro de su nucleo familiar y social, antes de ingresar
en las escuelas de ensefianza primaria. La educacion preescolar se ofrece en
centros de atencion diaria, escuelas infantiies o jardines infantiles, tal como lo
establece el Articulo 36 del Decreto Legislativo 12-91, Ley de Educacién Nacional.

Podemos mencionar como objetivos principales los siguientes:

.  Promover atencién del nifio y nifia menor de seis afnos en comunidades menos
favorecidas del pais, siendo éstas; la urbano marginal y la rural.
. Establecer servicios de educacion Infantil a nifios y nifias de cero a seis afios en
areas especificas para su desarrollo.
lii.  Orientar a la poblacién adulta y joven para que pueda ejecutar programas de
salud, nutriciéon y educacion inicial; propiciando el mejoramiento de vida del nifio
y la nifa.
IV. Propiciar la participaciéon organizada de la comunidad en la gestion de servicios
de atencion integral al nifo y nifia menor de seis anos.
V. Favorecer la relacién del nifio con su contexto familiar y socio cultural.
VI. Fortalecer la educacién Inicial y Pre -primaria en las diferentes comunidades

lingtisticas del pais'®".

b) Educacién primaria: Se refiere a los primeros afios de la educacién formal que se
enfoca principalmente en desarrollar las habilidades de lectura, escritura y calculo.
Se refiere a la educacién de nifios y nifias de los siete a los doce afios. En {a mayor

parte de los paises, la ensefianza primaria es gratuita y obligatoria. La ensefianza

> Objetivos de Gobierno. www.mineduc.gob.gt. Sitio Consultado el 10 de febrero de 2014.
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primaria comprende seis grados; a partir de los siete afios de edad e incluye cuatro
asignaturas obligatorias: idioma espafiol, matematicas, ciencias naturales, estudios
sociales. Se complementan tas jornadas ‘de estudio con otras asignaturas, como por
ejemplo: educacion musical, educacion fisica, religion, inglés, computacion, etc.
Primaria para adultos: Los programas de educacion para adultos los realizan las
comunidades ‘auténomas y fos municipios en el marco de convenios de colaboracion
con el ministerio de educacién. Estos cursos se desarrollan en centros de educacion
de adultos y de animacién sociocultural, en aulas de educacion de adultos y en
equipos regionales, donde se realizan actividades educativas de alfabetizacién, de
educacién primaria talleres, seminarios, educacion fisica y formacién ocupacional. A
los programas de educacion de adultos pueden asistir todas las personas con los 16
afios de edad cumplidos que no hayan alcanzado los niveles de desarrollo personal
y de instruccién primaria.

Nivel medio: Se encuentra dividido entre el ciclo basico y el ciclo diversificado): es el
programa de educacion plblica o privada inmediatamente posterior a 1a ensefianza
primaria; generalmente comienza entre los 13 y los 14 afos, y continia durante un
minimo de tres y un maximo de siete afos, dependiendo de la carrera. La educacion
secundaria incluye tanto formacién académica como formacion profesional. El
programa basico de estudio se desarrolla en un nimero de nicleos tematicos
integrados. La educacion de nivel medio comprende dos ciclos académicos que son:
nivel basico y nivel diversificado. Al término de los estudios de nivel medio se
consigue el titulo de graduado en educacion secundaria, concluyéndose con ello la
etapa de escolarizacion obligatoria, pudiéndose optar (si se desea continuar los

estudios) entre el bachillerato, secretariado, perito contador 0 magisterio tanto de
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educacion primaria como pre- primaria o una carrera técnica. En el primer caso se
obtiene ef titulo de bachiller, que permite acceder a la universidad inmediatamente
{previa aprobacién de una prueba de selectividad); en el segundo caso, se ‘obtiene
el titulo de técnico en la rama elegida, pudiendo entrar de lleno en el mundo laboral
con un titulo especializado y cualificado, también permite acceder a la universidad

inmediatamente (previa aprobacion de una prueba de selectividad).

Debido al bajo nivel promedio de educacion en grados en Guatemala se observa que la
juventud tiene poca prioridad en el sistema educativo, lo cual condiciona los altos déficit

de formacién de recursos humanos para €l empleo productivo.

2.4. La educacion extraescolar o paralela en Guatemala y su relacién con el

Ministerio de Educacion.

En el afno de 1,975, con el plan de educacién ciencia y cultura, se plantea la necesidad
de una educacion que, paralela a la educacién escolar, diera servicio educativo a la
poblacién de quince y mas afios que por diversas razones quedaba fuera del sistema
educativa escolar. Se crea entonces la junta nacional de educacion extraescolar como
el ente rector de los procesos educativos extraescolares y la secretaria de coordinacién
de {a junta como ente coordinador y ejecutor de los programas y proyectos que

ejecutaron diversas instituciones publicas realizaban en materia de educacion.

El Reglamento de la Ley de educacion, en el Articulo 29 establece que la Direccién

General de Educacién Extraescolar es la dependencia técnico-administrativa encargada
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de la direccidn, ejecucion, supervision y control de la educacién extraescolar que realiza
el Ministerio de Educacion. Esta a cargo de un director y un subdirector y se integra por
las divisiones de alfabetizacion y educacién modular; programacion modular, registro y

control de programas y otras que se crearen.

Cabe resaltar que esto es considerado como la base legal de la creaci6n de la direccion

general de educacion extraescolar.

En referencia a la creacion de la Direccion General de Educacion Extraescolar y su
funcionamiento, el doctor Carlos Gonzélez Orellana menciona que “posteriormente se
cred la direccion general de educacion extraescolar, ente que actualmente existe en la
estructura del Ministerio de Educacién pero que se ha quedado corta frente a las

necesidades que plantea la realidad actual.

Este sistema se traduce en la ejecucién del proceso educativo, que el Estado y las
instituciones proporcionan a la poblacién que ha estado excluida o no ha tenido acceso
a la educacion escolar y a las que habiéndola tenido desean ampliarlas. Tiene como
objetivo fundamental la planificacion, organizacién y sistematizacion de todas las
acciones educativas y desarrolladas fuera del subsistema escolar, para suministrar
determinados tipos de aprendizaje a grupos concretos de poblacién, es decir nifios y
nifias en sobre edad escolar, jovenes y adultos. Esta educacion puede ser formal o no
formal y estd influenciada por la educacion informa que incluye las actividades

espontaneas de educacién dentro del grupo familiar por medio de los viajes, lecturas,

16 Gonzalez Orellana, Carlos, Historia de la educacién en Guatemala. Pag. 62
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los medios de comunicacion masiva etc.

Sus caracteristicas son, la flexibilidad y movilidad a donde estan los educandos,

ademas sobresalen, las siguientes:

a)

b)

Esta claramente orientada hacia el mundo en el que viven los actores sociales (la
sociedad, familia y las personas).

Combina la educacién orientada hacia el mundo en el que viven los educandos con
la formacién orientada hacia las oportunidades de empleo, el desarrollo comunitario
y la pedagogia del tiempo libre.

Considera la situacion de los nifios y nifias en edad escolar, nifios y nifias
trabajadores, adolescentes y adultos en las areas urbanas, urbanas marginales y en
el ambito rural, prestando particular atencién a los grupos étnicos.

Satisface a las necesidades, intereses y aspiraciones del individuo.

Utiliza todos los espacios fisicos disponibles de la comunidad.

Crea espacios (libres) para “formas de aprendizaje inusual..

Es menester hacer ver que las coordinaciones departamentales de educaciéon

extraescolar son 6rganos adscritos a las Direcciones Departamentales, tienen por

objeto coordinar ias acciones de Educacion Extraescolar en e departamento. La

Direccion General de Educacion Extraescolar DIGEEX, tiene cobertura en los 22

departamentos del pais, las cuales atienden con Oficinas de Coordinacion

Departamental de Edtucaciéon Extraescolar.

2.5. Critica al sistema educativo de Guatemala

En cuanto al nivel pre-primario se podria decir que éste no logra satisfacer las
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demandas de educacién pre-primaria. Este servicio educativo se encuentra‘
concentrado predominantemente en la capital. En cuanto al nivel primario conviene
cuestionar varios aspectos; en primer tugar ta eficiencia interna del nivel primario es
sumamente baja, y se refleja en un elevado porcentaje de desercion, repitencia,
ausentismo y baja promocién, lo que provoca un incremento anual absoluto del niimero
de anaifabetos funcionales y una elevacion de fos costos de funciomamientos. En
segundo lugar la proporcion de egresados de la escuela primaria, en el area urbana,
supera en casi cinco veces la del area rural. El bajo porcentaje en esta Gltima es debido
al nimero elevado de escuelas incompletas que ocasionan una desercion forzada a
partir del cuarto grado. Finalmente, el contenido curricular de la educacion primaria
sigue siendo poco adecuado para las necesidades del area urbana y rural y para su

integracién a las actividades productivas.

La educacién media continla exclusivamente lineal y dirigida a la continuacién de
estudios superiores y a la consecucidn de un titulo. Lo anterior acentia los
desequilibrios entre fa produccion del sistema educativo y el mercado de trabajo.
También el origen socio-econémico del estudiante sigue condicionado a su ingreso al
sistema, su permanencia y su egreso del mismo. Existen profundas desigualdades en la
distribucion regional de tas oportunidades educativas en todos fos niveles del sistema.
Igualmente el sistema educativo no propicia la participacion de la comunidad en el

proceso educativo.

Otro problema que se infiere en el sistema educativo se limita generalmente a transmitir

los modelos cientifico-tecnoloégicos que provienen de los paises avanzados y no
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fomenta la critica de estos modelos que en muchos casos no se adapta a la realidad
guatemaiteca. Por ultimo, el bajo porcentaje destinado a la educacion en el presupuesto
nacional es uno de los factores causantes de los problemas de poca cobertura y

expansion de la educacién.

2.6. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la legislacion

relacionada con el sistema educativo guatemalteco

El titulo 1l de la carta magna, se refiere a los derechos humanos, el capitulo Il establece
los derechos sociales de los guatemaltecos y la seccidén cuarta de ese capitulo se

refiere especificamente de fa educacion, en los Articutos 71 al 81.

El Articulo 71 establece el derecho a la educacién e indica que se garantiza la libertad
de ensefianza y su criterio docente. “Es obligaciéon del Estado proporcionar y facilitar
educaciébn a sus habitantes sin discriminacién alguna. Se declara de utitidad y
necesidad publicas la fundacidbn y mantenimiento de centros educativos culturales y

museos”.

El Articulo 72 indica los Fines de la educacién. “La educacién tiene como fin primordial
el desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura

nacional y universal’.

El Articulo 73 se refiere a la libertad de educacion y asistencia econémica estatal. “La

familia es fuente de la educacién y los padres tienen derecho a escoger la que ha de
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impartirse a sus hijos menores.” El Estado podra subvencionar a los centros educativos
privados gratuitos y la ley regulara lo relativo a esta materia. Los centros educativos
privados funcionaran bajo ta inspeccion del Estado. Estan obligados a Hlenar, por 1o
menos, los planes y programas oficiales de estudio. Como centros de cultura gozaran
de la exencion de toda clase de impuestos y arbitrios. La ensefanza religiosa es
optativa en fos establecimientos oficiales y podra impartirse dentro de los horarios
ordinarios, sin discriminacién alguna. El Estado contribuird al sostenimiento de la

ensefanza religiosa sin discriminacion alguna.

El Articulo 74 preceptua la Educacién obligatoria. “Los habitantes tienen el derecho y la
obligacién de recibir la educacién inicial, preprimaria y basica, dentro de los limites de
edad que fije 1a ley. La educacion impartida por el Estado es gratuita.” El Estado
proveera y promovera becas y créditos educativos. La educacion cientifica, la
tecnolégica y la humanistica constituyen objetivos que el Estado debera orientar y
ampliar permanentemente. El Estado promovera la educacién especial, 1a diversificada

y la extraescolar.

El Articulo 75 establece la alfabetizacion. “La alfabetizacion se declara de urgencia
nacional y es obligacién social contribuir a ella. El Estado debe organizarla y promoverla

con todos los recursos necesarios”.

El Articulo 76 determina el sistema educativo y ensefianza bilinglie. “La administracion
del sistema educativo debera ser descentralizado y regionalizado. En las escuelas

establecidas en zonas de predominante poblacién indigena, la ensefianza debera

37


EMI 01
Text Box


impartirse preferentemente en forma bilingtie”.

El Articulo 77 indica las obligaciones de los propietarios de empresas. “Los propietarios
de las empresas industriales, agricolas, pecuarias y comerciales estan obligados a
establecer y mantener, de acuerdo con la ley, escuelas, guarderias y centros culturales

para sus frabajadores y poblacién escolar®.

El Articulo 78 regula que: “el Estado promovera la superaciéon econémica, social y
cultural del magisterio, incluyendo el derecho a la jubilacion que haga posible su
dignificacién efectiva. Los derechos adquiridos por el magisterio nacional tienen

caracter de minimos e irrenunciables. La ley regulara estas materias”.

El Articulo 79 se refiere a la ensefianza agropecuaria. “Se declara de interés nacional el
estudio, el aprendizaje, la explotacibn, comercializacion e industrializacion
agropecuaria. Se crea como entidad descentralizada, auténoma, con personatidad
juridica y patrimonio propio, la escuela Nacional central de agricultura; debe organizar,
dirigir y desarrollar los planes de estudio agropecuario y forestal de la Nacién a nivel de
ensefianza media; y se regira por su propia ley organica, correspondiéndole una
asignacién no menor de cinco por ciento del presupuesto ordinario del Ministerio de

Agricultura”.

El Articulo 80 indica la promocion de la ciencia y la tecnologia. “El Estado reconoce y
promueve la ciencia y la tecnologia como bases fundamentales del desarrolio nacional.

L a ey normara o pertinente”.
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Y finaimente el Articulo 81 establece lo referente a que los titulos y diploma. “Cuya
expedicion correspondan al Estado, tienen plena validez legal. Los derechos adquiridos
por el ejercicio de fas profesiones acreditadas por dichos titulos, deben ser respetados y

no podran emitirse disposiciones de cualquier clase que los limiten o restrinjan”.

Asi mismo la seccidn quinta del mismo capitulo, preceptia lo concerniente a las

universidades del pais, del Articulo 82 al 90.

2.7. Ley de Educacién Nacional

Es dictada con el fin de complementar la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, toda vez que ésta ordena la formacién de una ley especial, y en virtud de
ello el 9 de enero de 1991 el Congreso de 1a Reptblica emite el Decreto Nimero 12-91
gue contiene la Ley de Educacion Nacional, que a continuacion se describe el
contenido de cada uno de sus titulos y capitulos, siendo los que a continuacion se

detaltan:

En su titulo | desglosa los principios y fines de la educacion en Guatemaia.

El titulo 1l de esa ley se refiere al sistema educativo nacional, por su parte el capitulo |
de ese titulo se define como el “conjunto ordenado e interrelacionado de elementos,
procesos y sujetos a través de fos cuales se desarrolta 1a accién educativa, de acuerdo
con las caracteristicas, necesidades e intereses de la realidad histérica, econémica y

cultural guatemailteca”.
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En el capitulo |l establece la definicion, estructura y organizacion del Ministerio de
Educacién, el capitulo lll se refiere a las comunidades educativas que se integran por
educandos, padres de familia, educadores y fas organizaciones que persiguen fines

educativos.

El capitulo IV define que los centros educativos son establecimientos de caracter
publico, privado o por cooperativa, a través de los cuales se ejecutan los procesos de

educacion escolar.

El capitulo V se refiere a los centros educativos publicos, el siguiente capitulo, o sea el
capitulo VI a los centros educativos privados y el capitulo VIl a los centros educativos
por cooperativa, en los tres casos se explica su funcionamiento y establece una

definicion de los mismos

El capitulo VIIl se dedica al Subsistema de Educaciéon Escolar, el cual define que el
proceso educativo en los establecimientos escolares, esta organizado en niveles, ciclos,
grados y etapas de la educacién acelerada para adultos, con programas estructurados
en la curricula establecida y los que establezcan, en forma flexible gradual y progresiva

para hacer efectivos los fines de la educacién nacional.

El capitulo IX define, caracteriza y establece las modalidades del Subsistema de

Educacién Extraescolar o paralelo.

El titulo Ili determina los derechos y obligaciones del Estado, de los educandos, de los
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padres de familia, de los educadores, de los directores y subdirectores de los centros

educativos.

EL titulo IV define las modalidades de la educacion en cuanto a su definicién y
finalidades, estableciendo la educacion inicial, educacion experimental, educacién
especial, educacién estética, educacion a distancia, educacién bilinglie, educacién

fisica, educacion acelerada para adultos, y la educacion por madurez.

En las disposiciones generales del titulo Xll, establece la estructura del Ministerio de
Educacion conforme al Articulo76 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemalta.

Dentro de las Disposiciones Transitorias del titulo Xlll, se fija un término de sesenta
dias a partir de la promulgacion esta ley para la elaboracion y aprobacién de su

reglamento.

2.8. Convenio Centroamericano sobre unificacion basica de la educacion, Decreto
Legislativo Namero 3726, de la Asamblea Legislativa de la Repuablica de Costa

Rica

El Convenio Centroamericano sobre unificacién basica de la educacién fue suscrito el
22 de junio de 1962 en la segunda reunién del Consejo Cultural y Educativo de la
‘Organizacién de los Estados Centroamericanos, celebrada en San Salvador y emitido

por el poder legislativo de la Republica de Costa Rica.

41


EMI 01
Text Box


objetivo principal es la unificacion basica de los sistemas, planes y programas de

estudio impartidos en tos Estados partes.

El capitulo | establece la educacion de manera general, describiendo sus niveles, fines

de la educacion, auto evaluacion de la misma, entre otros.

El capitulo Il, 1li y IV se refieren a la educacién pre primaria, primaria, media, aportando
un breve concepto e indicando sus fines, objetivos, y desarrollo, respectivamente;

extendiendo la estructura de la educacién media.

El capitulo V describe la estructura de la carrera docente, su funcionamiento y garantias

profesionales, econémicas y prestaciones sociales

El capitulo VI establece la forma en la cual se validan los estudios realizados en
cualquiera de los Estados partes del presente convenio, siempre que llenen ciertos
requisitos, asi mismo regula lo concerniente al libre ejercicio profesional de la docencia

en Centroameérica.

El capitulo VIl se refiere a la orientacion escolar y vocacional, en cuanto a sus objetivos

y servicios.

Finalmente el capitulo VIiI y IX estable las disposiciones generaies, el capitulo X las

deposiciones finales.

42


EMI 01
Text Box


CAPITULO 1l

3. Las funciones y dependencias del Ministerio de Educacion en Guatemala

3.1. La Direccion General de Educacion Escolar

Actuaimente la Direccion General de Educacion Escolar es la dependencia técnico-
administrativa que tiene a su cargo: “la direccién, coordinacion, supervisiéon, ejecucion y
evaluacién de las actividades y planes de trabajo de cada uno de los ciclos y médulos

del subsector de educacion escolar’!’.

La Direccién General de Educacién Escolar, esta a cargo de un director, un subdirector
y se integra con las siguientes divisiones: régimen de alumnos; de formacion y
perfeccionamiento docentes; de supervision técnica; y de registro y control de centros

docentes.

La Direccion General de Educacion Escolar es la dependencia bajo la jurisdiccion
ministerial, encargada de dar los lineamientos y politica técnico académica de las

dependencias bajo su jurisdiccion en todo el territorio nacional.

Tales lineamientos centran su interés en fortalecer cuantitativa y cualitativamente los
servicios educativos que ofrecen a la poblacién por medio de los centros educativos del

nivel pre-primario, primario, basico y diversificado, asi como para consolidar la

7 MINEDUC. Politicas de administracion y funcionamiento pidblico. Pag. 33.
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estrategia de descentralizacién educativa con el objeto de descongestionar la misma, lo
cual permite que dichos servicios se den mas cerca de los usuarios y con mas
posibilidades de que respondan a sus necesidades, expectativas y problemas en

materia educativa..

3.2. Antecedentes historicos de la Direccion General de Educacion

La Direccion General de Educacién del Ministerio de Educacion, fue creada mediante el
Decreto Ley Nimero 317 del 12 de enero del afio 1965, bajo el mando del entonces
gobierno del Coronel Enrique Peralta Azurdia, siendo el titular de {a cartera de
educacién, el General Rolando Chinchilla Aguilar y como vice ministro el licenciado

Benjamin Gar6z Villatoro.

De conformidad con lo que establece el Articulo 32 de dicha Ley, corresponde a la
Direccion General de Educacion: la direccion, coordinacion y evaluaciéon de los planes
de trabajo, asi como de las actividades en los diferentes niveles educativos del pais. De
tal manera que la Direccion General de Educacion, fue creada como una necesidad de
la descentralizacion administrativa. La descentralizacion administrativa es la accion de
transferir a diversas corporaciones de personas, parte de la autoridad antes ejercida por
el supremo gobierno del Estado con el objeto de agilizar la carga laboral y en

consecuencia se obtiene un resultado inmediato.

Y en consecuencia la descentralizacion: “es un sistema administrativo que deja en

mayor o menor libertad a todas las corporaciones provinciales municipales o
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departamentales, para que la gestion de los servicios publicos y otras actividades que a

las mismas interesan, se resuelvan dentro de la esfera de su jurisdiccion territorial.”®

Con la creacién de la Direccidn General de Educacion, el ministro delega en el titular de
esta dependencia, parte de la autoridad administrativa. Los directores generales, son
fos Jefes inmediatos de grandes centros de fa administracion que integran ios
Ministerios, responde su creacion y funcionamiento a la necesidad de la “division del

trabajo” dentro de cada despacho ministerial.

Un Ministerio es parte de todo un engranaje de que se compone el Estado, se le

denomina también departamento, en que se divide la gobernacién de un Estado.

En tal virtud, un Ministerio es un circulo de asuntos concernientes a determinado ramo
de la administracion, pero la naturaleza comin de ciertos asuntos son susceptibles de

agrupaciones, por diferencias especificas.

Es asi como se impone la necesidad de asignar a una direccion, ciertas y determinadas
actividades dentro de un Ministerio, estos centros de administracion, se denominan

direcciones generales y a sus titulares, directores generales.

Las direcciones generales para su mejor funcién, deben gozar de cierta autonomia, sin
perjuicio de lo que dispone la autoridad superior, en el vice ministro o del propio

Ministro. Como entidad auténoma, gozan de la facultad de resolver ciertos actos de la

18 Cabanellas, Guillermo, Diccionario de derecho usual, volumen |, Pag. 673.
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administracion, no obstante estas resoluciones, bien pueden ser suspendidas,

modificadas o revocadas por la autoridad superior, de conformidad con la Ley.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 13 de la Ley de Educacién Nacional,
las direcciones generales de educacion, son dependencias técnico administrativas con
jurisdiccién nacional, se encargan de coordinar y cumplir con las politicas y directrices

que genera la direccion superior.

También es la encargada de orientar la ejecucibn de los planes, programas y
actividades del sistema educativo nacional. Conforme lo determina el Articulo 23 del
Reglamento de la Ley de Educacion Nacional Acuerdo Gubernativo No. 13-77 del
Ministerio de Educacion vigente, segin lo establece el Articulo 106 de la Ley de
Educacion Nacional, determina: “Articulo 23. La Direccion General de Educacion
Escolar, es la Dependencia Técnico Administrativa, que tiene a su cargo la direccion,
coordinacion, supervision, ejecucion y evaluacion de las actividades y planes de trabajo

de cada uno de los ciclos y médulos del sub sector de educacién escolar”.

Esta a cargo de un director y un sub director y se integra por las siguientes Divisiones

mas importantes:

a) De régimen de alumnos
b) De formacién y perfeccionamiento docentes
c) De supervision técnica

d) De registro y control de de centros docentes.
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3.3. Funciones que desarrolla la Direccion General de Educacién

Las funciones de la Direccion General de Educacién, en el nuevo orden de la
administracion educativa se: “concreta en acciones de: asesoria, evaluacion,
evaluacion, supervision y ejecucion de proyectos de asistencia técnica, planeamiento

curricular, investigacién y evaluacion educativa.”*®

Lo anterior para la formacién de los recursos humanos en educacién, segun las

diversas especialidades y opciones que ia realidad demande.

E!l Ministerio de Educacién, con el objeto de operacionalizar la politica de
democratizacién de la educacién, ha introducido variables, cambios verdaderamente
significativos al sistema, como es la descentralizaciéon educativa, la desconcentracion
de los servicios administrativos, la regionalizacién del sistema, La supervision escolar
dinamica. El punto de llegada de dichas estrategias es que la educacion responda de

manera efectiva y eficiente a las necesidades de la comunidad.

Entre el proceso de las practicas de los modelos tradicionales y la adopcién y ejecucion
de los modelos que las variables introducidas requieren. La Ley de Educaciéon Nacional,
Decreto Legislativo Niamero 12-91 y el Reglamento de la Ley de Educacién Nacional,
Acuerdo Gubernativo del Ministerio de Educacion No. 13-77, no han sido aplicados en

todo su marco legal.

19 MINEDUC. Politicas de administracion y funcionamiento piblico. Pag. 40.
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En la presente investigacion, se analiza lo que sera un aporte dentro de muchos, para
gue entre por la legalidad el régimen educativo nacional, esperando que en un no
lejano dia sea promulgado un Codigo Educativo donde esté recopilado todo ese sin
numero de leyes, acuerdos, decretos, reglamentos y disposiciones de caracter
educativo, que actualmente es un verdadero dolor de cabeza para todos los que estan
inmersos dentro del sistema administrativo de la educacién guatemalteca, éste Céodigo
Educativo, vendra a ser un gran aporte para los alumnos, docentes, directores de
establecimientos y propietarios de Colegios, para que las resoluciones que dicten las
autoridades educativas, sean congruentes con las leyes y no resuelvan en forma

discrecional.

3.4. Funciones de la Direcciéon General de Educacion Escolar

La Direccién General de Educacién Escolar, tiene como funciones basica, organizar y
dirigir la actividad educativa del subsector escolar, coordinando la accion de su

dependencia con las otras ramas educativas.

De tal manera que la Direccion General de Educacion, debe dictar las normas
necesarias para la mejor ejecucién del plan del sub sector escolar, cumple con los
mecanismos de relacion con las direcciones regionales de educacion, y con otras
dependencias del Ministerio de Educacién, conforme disposiciones emanadas del
déspacho. En ausencia del director, el subdirector asume las funciones. Segtn el
Articulo 24 del Reglamento de la Ley de Educacién. Acuerdo Gubernativo Numero 13-

77 del Ministerio de Educacion.
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Las direcciones generales de educacién, son dependencias del Ministerio de Educacién
creadas para ejercer jurisdiccion a nivel nacional asi como para desconcentrar y
descentralizar las politicas y acciones educativas, adaptandolas a las necesidades y
caracteristicas regionales.

Por ello el territorio nacional se dividié en ocho regiones, y en ellas fueron creadas las
direcciones regionales, que atienden segun el area o jurisdiccibn, uno o0 varios

departamentos.

NuUmero 1. Region Metropolitana Guatemala

Numero 2. Regién del Norte. Alta Verapaz, Baja Verapaz

Numero 3. Region Nor Oriente. El Progreso, Izabal, Chiquimula, Zacapa.

Numero 4. Regién Sur Oriente. Santa Rosa, Jalapa, Jutiapa.

Numero 5. Regién Central. Sacatepéquez, Escuintla, Chimaltenango.

Numero 6. Region Sur Occidente. Solola, Totonicapan, Quetzaltenango, Retalhuleu,
Suchitepéquez, San Marcos.

Numero 7. Region Nor-Occidente, Huehuetenango, Quiché.

Namero 8. Regién del Norte. Petén.

Ha habido serio descontento por parte del magisterio nacional, pues el asiento de la
Direccion General Regional se las dieron a ciertas cabeceras departamentales, que
para algunos docentes es muy costoso trasladarse a ellas para realizar los tramites
inherentes al campo educativo y consideran que no tienen la importancia poblacional

para habérselas otorgado.
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3.5. Funciones de la division de régimen de alumnos

La divisiéon de régimen de alumnos tiene a su cargo las acciones correspondientes a los
distintos niveles y médulos del sub sector escolar, en los aspectos técnico pedagégicos
y en la atencién estudiantil relacionada con las becas, programas de orientacién,
refacciéon escolar y otros servicios. Establecido en el Articulo 25 del Reglamento de la
Ley de Educacion Nacional Acuerdo Gubernativo del Ministerio de Educacién Nimero

23-77.
3.6. Funciones de la division de supervision técnica

La division de supervision técnica, tiene como funcion basica la supervision géneral del
sub sector escolar estatal, se encarga de dar orientacién y ayuda técnica al docente en
servicio y de controlar el cumplimiento de todas las disposiciones, con el objeto de
mejorar la accion educativa y las condiciones profesionales del personal docente en

servicio.

Ha de colaborar con otras dependencias para el control de los centros educativos que

tengan programas de experimentacién y ensayo.

Debe mantener el estudio de la organizacion y funcionamiento de la supervision técnico
docente, para ajustar la red de distribucion de supervisores, el Articulo 26 del
Reglamento de la Ley de Educacién Nacional Acuerdo Gubernativo del Ministerio de

Educaciéon Numero 13-77.
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3.7. Funciones de la division, formacion y perfeccionamiento de docentes

La division de formacion y perfeccionamiento docente, tiene a su cargo los programas
de formacioén y actualizacion técnico cientifica de los docentes, fomentar la calidad y
vocacion de los estudiantes de magisterio y el de propiciar el mejor aprovechamiento de
becas de estudio, cursos y seminarios que se ofrezcan a maestros en servicio. Tal

como lo plasma el Articulo 27 del Reglamento de la Ley de Educacion Nacional.

La divisibn de registfo y control de centros de docentes, es la dependencia que
autoriza, organiza y controla todos los centros docentes, oficiales y privados que
funcionan en el pais, segun el Articulo 28 del Reglamento de la Ley de Educacién
Naciohal, Acuerdo Gubernativo Ministerio de Educacion 13-77. y el Reglamento de la

Educacion Privada que se apruebe.

3.8. Antecedentes historicos de la supervision educativa

Desde el punto de vista etimol6gico, supervision se origina de dos voces latinas: “sUper
gue significa sobre, exceso o grado sumo, y vicio que significa accion o efecto de ver.
Desde época antigua, se tiene conocimiento que ya existia la supervision, asi se tiene
que en la época de la antigua Atenas de Grecia, existié lo que se llamo el sofronista que
era un magistrado a quién se le encomendaba tener la vigilancia de la educacién, asi

como de la conducta moral de los ciudadanos™®.

2 Enciclopedia Larousse ilustrada. Tomo IV. Pag. 145.
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Y en la ciudad de Esparta de la antigua Grecia: “Los éforos cada uno de los cinco
magistrados que elegia el pueblo, tenia como atribucién, controlar el sistema de la

educacion publica™’.

Pero fue en la antigua Roma, que los censores eran unos magistrados facultados para
tener el control y autoridad absoluta de la educacién del Imperio, mas adelante la iglesia
catélica juega un papel muy importante en la educacién, principalmente en la Edad

Media"*,
3.9. Base historica de la supervision en Guatemala

Se tiene conocimiento que la supervision educativa en Guatemala, se inicia el dos de
‘enero del afio 1875, por medio del Decreto Gubernativo No. 130, que emite la primera

Ley Organica de la Instruccion Publica de Primaria.

Este Decreto que se refiere a la Educacién Puablica nacional, estipula los siguientes

sistemas que son:

a) Organizacién
b) Direccién.

¢) Inspeccion.

! Espasa. Diccionario de derecho romano. Pag. 45.
2 Ibid. Pag. 46.
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Como se puede apreciar, en esta Ley se establecié practicamente, una funcién por
parte de la autoridad educativa, como la de un ente fiscalizador. Los encargados de
esta funcion de supervision, ejercian una labor de inspeccion, pero principalmente era
sobre los maestros, porque se concretaban a verificar asistencia, puntualidad, ingreso y
salida de labores docentes. Con el gobierno del General Justo Rufino Barrios, se
acord6 realizar platicas a los maestros en servicio, con el fin de dar a conocer los

lineamientos, para tratar de mejorar la educacion en el pais.

No se lograron los avances que se habian propuesto por situaciones muy especiales de
la época, entre ellos: que el gobierno no era afin con los principios de la iglesia catélica,
que en parte ejercia decidida influencia en el sistema educativo de aquella época.
Posteriormente a la época del gobierno del General Jorge Ubico, que fue un gobiemo
muy cruel, despotico, represivo, dictatorial, durante ese gobiernq, la supervision
educativa, retorno al viejo sistema de inspeccién porque las labores que realizaban
dichos inspectores, se concretaban a verificar asistencia, puntualidad, presentacion
personal del docente y de los alumnos, asi como en la honestidad del director, era una

represion disimulada para el docente.

Durante el gobierno del General Jorge Ubico, se establecié lo que se denominé las
Juntas de Educécién, éstas las integraban las personas mas letradas de ia comunidad,
se reunian para discutir los planes a seguir con el fin de mejorar el sistema educativo, y
ellos con alguna razén, eran los que examinaban a los alumnos de las escuelas

publicas, su presentacién era intachable, cuando realizaban inspeccion a una escuela,
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alumnos en cuanto a limpieza y presentacién personal, cuadernos de trabajo.

3.10. Funcién de la supervision educativa en Guatemala

La supervision actualmente ejerce las siguientes funciones siendo las siguientes:

a) estimular
b) coordinar

c) dirigir

Derivado de lo anterior, el tratadista Luis Arturo Lemus sostiene que: “en cuanto al
desenvolvimiento del maestro en la escuela, para que por medio de ellos se estimule a
cada docente a través del ejercicio de su talento, hacia la mas completa e inteligente

participacion en la sociedad a la cual pertenece.”®

En nuestro medio, el sistema de supervision educativa se ha vuelto casi al sistema de la
inspeccion, con excepcién de algunas personas que verdaderamente tienen la vocaciéon
docente y juegan el verdadero rol que implica el ser un verdadero supervisor educativo

como lo establece el Reglamento de Supervision.

En el Acuerdo Gubernativo 123 del 11 de noviembre del afio 1965, emitido por el

gobierno del coronel Enrique Peralta Azurdia, siendo Ministro de Educacion el general

#  Administracién, direccion y supervision educativa de escuelas, Pag. 192
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Rolando Chinchilla Aguilar y su vice ministro el licenciado Benjamin Garéz Villatoro,
reglamentd las acciones que debe efectuar un supervisor educativo, siendo las

siguientes:

1. Desarrollar buenas relaciones con las autoridades de la comunidad, con el personal
docente, administrativo, padres de familia, asociaciones y principalmente con el
alumnado.

2. Que se preocupen por atender y tratar de solucionar los problemas que surgen en el
establecimiento y en el sector escolar.

3. Atienda con eficiencia, dedicacion, responsabilidad y honestidad, procurando el

mejoramiento del proceso ensefianza y aprendizaje.

Mucho se ha escrito referente al sistema de supervision educativa, hay infinidad de
autores que se han referido a este trabajo y cada uno de ellos segliin su especialidad.
La supervision es una parte de la funcién de direccién de personal, se considera como

una labor de trabajo que tiene que desarrollar un superior jerarquico.

En ese sentido la supervision es: “la actividad o conjunto de actividades que desarrolla
una persona, al asignar y dirigir un trabajo de un grupo de personas bajo su mando,
sobre los que tiene que ejercer autoridad, para lograr que los subordinados, rindan con

mayor eficiencia y principalmente con la asistencia mutua™*.

En ese orden de ideas cabe resaltar que el supervisor, debe conocer muy bien el

trabajo que le corresponde supervisar, por lo tanto aquel que realiza un trabajo de esta

% MINEDUC. Manual de supervision del Ministerio de Educacién de Guatemala. Pag. 555.
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naturaleza, debe por lo menos, haber laborado en el mando inferior y conocer bien lo
que se tiene que hacer al aplicar para un cargo superior, al ascender al cargo de
supervisor. Es de hacer constar, que también el supervisor tiene siempre un superior
jerarquico, a quien tiene que reportar independientemente de su nivel o rango en escala
superior jerarquico. Todo supervisor por su doble caracter, de jefe y subordinado a la
vez, tiene deberes para con sus superiores y para con sus subalternos, en si el
supervisor, es una persona de enlace entre la direccion y el personal operativo o de

ejecucion.
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CAPITULO IV

4. La necesidad de efectuar reformas al Articulo 31 del Acuerdo Ministerial 1-2011
del Ministerio de Educacién por violar el principio constitucional de libre acceso a

la educacion.

El derecho a la educaciéon es un derecho humano reconocido y se entiende como: “el
derecho a una educacién primaria gratuita obligatoria para todos los nifios, una
obligacién a desarrollar una educacion secundaria accesible para todos los jovenes (sin
distincién racial), como también un acceso equitativo a la educacién superior, y una
responsabilidad de proveer educacion basica a los individuos que no han completado la
educacion primaria. Adicionalmente a estas previsiones sobre acceso a la educaciéon
abarca también la obligacion de eliminar la discriminacion en todos los niveles del

sistema educativo, fijar estandares minimos y mejorar la calidad™®®.

La primera relatora especial de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre el
derecho a la educacion, Katarina Tomasevski, habla de cuatro dimensiones de este
derecho tales como: “El esquema de 4-A (Available, Accesible, Aceptable, Adaptable)
del derecho a la educacién brinda un marco conceptual para fijar las obligaciones de los
gobiernos sobre el derecho a la educacién: generar educacion disponiblé, accesible,
aceptable, y adaptable figura igualmente en la Observacién general nimero 13 del
comité de derechos econdmicos, sociales y culturales de las Naciones Unidas).

Siempre realista, Tomasevski agrega una quinta A (afordable), es decir realizable,

% Himmler Frederik. Los derechos humanos y la educacién. P4g. 24.
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porque reconoce que ningin gobierno puede ser obligado legalmente a hacer lo

imposible™.

El marco conceptual brinda no sélo un conjunto de indicadores claves para la gestion
de la educacion, sino también un esquema de monitoreo en el marco del consejo de

derechos humanos de las Naciones Unidas.

Este derecho esta contenido en numerosos tratados internacionales de dérechos
humanos pero su formulacién mas extensa se encuentra en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, ratificado por casi
todos los paises del mundo. El Pacto en su Articulo 13 reconoce el derecho de toda

persona a la educacion.

El derecho a la educacién es un derecho humano que tiene como finalidad establecer
una educacién primaria para todos los nifos y nifias, desarrollar una educacion
secundaria accesible progresivamente a todos los nifios y nifias y el acceso a la
educaciéon superior en funcion de los méritos. Este derecho impone al Estado la
obligacidn de dar una educacién basica a las personas que no hayan recibido la
educacion primaria. Ademas del acceso, el derecho a una educacién implica la
obligacion de eliminar discriminacion a todos los niveles del sistema educativo para

establecer estandares minimos y mejorar la calidad.

Katarina Tomasevski expone que la concretizacion del derecho a la educacién es un

26 Tomasevski, Katarina. Informe a la comisién de derechos humanos. Pag. 28
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continuacion:

1. Disponibilidad: Debe haber escuelas o instituciones educativas que cubran la
totalidad de la poblacion.

2. Aceptabilidad: Los programas de estudio tienen que ser adecuados culturalmente y
de buena calidad, aceptables por los titulares del derecho: alumnos y padres.

3. Adaptabilidad: Esto significa que los programas deben adecuarse a los cambios de
la sociedad.

4. Accesibilidad: No se puede prohibir el acceso a la educacién ya sea por color de piel

o religiébn que ejerza o por razones culturales o fisicas.

En ese aspecto las leyes internacionales no se manifiestan al respecto de la educacién
pre-primaria, y por lo general los documentos legales omiten este item. A pesar de que
los nifios son considerados los principales beneficiarios del derecho a la educacién, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos declara que todos tienen derecho a

recibir educacioén.

4.1. Division del derecho a la educacion

El derecho a la educacién se divide en tres areas fundamentales siendo las siguientes:

1. Educacién primaria: Debe ser obligatoria y gratuita para cualquier nifio sin importar

su nacionalidad, género, lugar de nacimiento o cualquier otro tipo de discriminacion.
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2. Educacién secundaria: Debe estar disponible y ser accesible.
3. Educacién superior: (nivel terciario, universitario). Debe proveerse de acuerdo a las
capacidades, es decir, cualquiera que alcance los niveles académicos necesarios

debe poder acceder a una educacién superior.

Tanto la educacién secundaria como la superior, deben hacerse accesibles: "por todos
los medios posibles, particularmente mediante la inclusiéon progresiva de la educacion

libre" 28

4.2. El desarrollo y la responsabilidad del Estado y la funcion pablica

La funcion publica de la educacion es considerada un tema de la mas alta relevancia.
Desde 1966 a partir del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el Estado es considerado el responsable de proveer la estructura y los

recursos presupuestarios y regulatorios para garantizar la educacion.

El Articulo 31 establece: “La educacién del nifio debera estar encaminada a: desarrollar
la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de
sus posibilidades; inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;
inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y
sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea

originario y de las civilizaciones distintas de la suya; preparar al nifio para asumir una

% bid. Pag. 45.
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vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprensién, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y
religiosos y personas de origen indigena; inculcar al nifio el respeto del medio ambiente

natural”.

Y por ultimo se afirma que nada de lo dispuesto en estos Articulos se interpretara como
una restriccion de la libertad de los particulares y de las entidades para establecer y
dirigir instituciones de ensefianza, a condicibn de que se respeten los principios
enunciados precedentemente y de que la educacién impartida en tales instituciones se

ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.
4.3. Libertad a una buena educacion

El derecho a la educacion incluye dos dimensiones: una de prestacién y otra de

libertad. Esta segunda dimensién se conoce como libertad de ensefianza.

Al respecto la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclama, en su Articulo
26: "Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion gue habra
de darse a sus hijos". El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales reafirma los mismos elementos. "

Los Estados partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los
padres....de escoger para sus hijos...,.escuelas distintas de las creadas por las

autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas minimas que el
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Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos...
reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones. Nada de lo dispuesto en este Articulo se interpretara como una restriccion
de la libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza, a condicion de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 y
de que la educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que

prescriba el Estado, asi lo establece el Articulo13.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se refiere también a la libertad de
los padres en el contexto del derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
- religion: en su Articulo 1 establece”. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye....la libertad de
manifestar su religibn o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico
como en privado, mediante el culto, la celebracién de los ritos, las practicas y la
ensefianza”. Asimismo los Estados partes en dicho pacto deben comprometerse a
respetar la libertad de los padres...para garantizar que los hijos reciban la educacion
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones, esto de

conformidad con lo establecido en el Articulo 18.

4.4. La conducta y el sistema de educacion en Guatemala

En los centros educativos publicos y privados se observa un clima de inseguridad

constantemente, toda vez que los maestros y maestras, refieren que se sienten
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qgue las familias de los estudiantes los amenazan y agreden verbal y fisicamente.

El alumnado y sus familias plantean que reciben constantemente violencia de todo tipo,
por parte de maestros y maestras. Por otra parte, el alumnado plantea que algunas
veces, sus familias realizan una alianza con sus profesores, resultando el alumnado
violentado por el magisterio y su familia. Ademas, el personal docente y alumnos
sufren por parte de pandillas, de violencia fisica, robos y atentados a la propiedad
personal, violencia sexual, discriminacién de género y étnica, lo que ha provocado

muertes, renuncias y ausentismo. Es aigo cotidiano observar estos problemas.

Estudiantes y claustro violentos y estudiantes temerosos de asistir a las instituciones
educativas, por las constantes amenazas y maltratos. ;Qué ocurre en una organizaciéon
que permite que todos se sientan vulnerables y sin recursos? ¢ Qué ocurre en una
sociedad que acepta este proceso de violencia repetitivo en la historia del pais, e
incluso lo alimenta? ;Qué ocurre en un Estado que permite que se dé esa violencia

cotidiana en los establecimientos educativos y hasta lo justifica?

Se observan acciones de estudiantes que violentan verbal, fisica y emocionalmente a
otros estudiantes. Padres y madres que justifican la conducta violenta del estudiante
porque tiene que defenderse. Estudiantes que violentan al claustro. Claustro que
violenta al estudiantado, estudiantes, familiares y magisterio agredidos que muestran
trastornos fisicos y emocionales debido a la violencia escolar recibida. Los estudiantes,

padres, madres y claustro violentos aprenden por experiencia propia que la impunidad
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existe y entonces concluyen errbneamente, que sus derechos no seran respetados a
menos que imiten patrones de violencia para imponerlos. Asi, todos se comunican con
valores distorsionados e injustos. Esto es parte de lo que se ha llamado curriculum
oculto. Por curriculum oculto se entiende aquellos aprendizajes incorporado por los

estudiantes aunque dichos aspectos no figuren en el curriculo oficial.

Es muy frecuente que las instituciones educativas oculten los hechos violentos
ocasionados por los docentes y maximicen los hechos violentos de estudiantes, aunque
no ocurre asi en todos los establecimientos. Ademas, es comun que las instituciones
educativas se muestren recelosas ante cualquier intento de abordar este tema.
Prefieren manejarlo internamente, argumentando que para ese fin tienen su reglamento
interno, en el cual sélo aparecen sanciones para el alumnado y familiares, pero en
ningan parrafo se menciona nada sobre el claustro que irrespete a los alumnos y
familiares. Ademas, en Guatemala como en otros paises los hechos de violencia
escolar son presentados en los medios de comunicacién, como casos aislados o
actividades reIacionadas a conflictos entre las pandillas, con lo que se ocultan las

verdaderas causas de este fenébmeno social.

Derivado de IQ anterior se desprende que la forma en que funcionan las instituciones,
la violencia se refleja en las politicas institucionales, los procedimientos y la vida
cotidiana de los actores dentro de las instituciones. La violencia es producto de las
condiciones histéricas-culturales, se reflejan con intensidad similar y con el mismo
impacto social en la familia, la escuela, las leyes, los medios de comunicacion social y

los procesos econdémicos. Guatemala tiene una historia violenta en la cual muchos
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grupos se han impuesto por violencia desde la Conquista, incluso antes. El llamado NG
conflicto armado nos ha dejado una tradicién de violencia entre hermanos. Desde el
modelo ecolégico de la comprensién de la violencia, se le define como un fenémeno de
relaciones entre personas en el que convergen aspectos de distinto orden de
repercusion, desde lo individual hasta lo macrosocial, en consideracién del presente y

de la historia.

Para comprender la violencia se necesita un entendimiento previo de las raices,
causas, explicaciones y sostenimiento estructurales, y de la presencia de formas de
pensar, sentir y actuar de los y las guatemaltecos en la que se expresa una violencia
adquirida, aprendida, asumida. Asi se conforma la cultura de violencia. Esta cultura de
violencia aparece, se fortalece y se desarrolla desde tres niveles que a continuacion se

detallan:

1. Nivel estructural-institucional: EI origen y la forma en que se ha construido
Guatemala como nacion, la configuraciéon, desarrollo y desempefio de sus
instituciones, la exclusiéon (racismo, de género, de edad, por religion o clase
social, partido politico, etc.).

2. El nivel Social: las dinamicas sociales de conflictividad que se generan en la realidad
nacional y social, de interrelaciones, las desconfianzas e inseguridad en todo ambito
de la sociedad, las divisiones y antagonismos que se generan tanto en la sociedad
guatemalteca o en otra sociedad preestablecida.

3. El nivel Personal: el ambito privado como constructor de la violencia, las
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caracteristicas de cada persona que forma la sociedad, el aprendizaje personaldela
violencia que se adquiere en la familia, los medios de comunicaciéon social y la

escuela.

El nivel psicolégico de la cultura de violencia se produce cuando una persona asume la
identidad de uno de los actores del proceso de la violencia. En el momento en que la
persona a muy temprana edad se identifica, se percibe y se dice a si mismo: soy
victima o victimario, asume un compromiso intimo,' personal y de voluntad con la

imagen correspondiente.

En ese sentido esta persona empieza a reproducir los contenidos del rol con el cual se
identifica. Si se siente victima, actuara como tal, pensara como tal y facilitara el
encontrarse en situaciones y contextos en que se convierta en victima. Hasta es capaz
de convertirse en victima de si mismo si no hay otro recurso. Aunque se trata de
aproximarse al rol identificado, cada persona le da una versidn Unica e irrepetible que
puede ser percibida como un ego. El pensamiento tiende entonces a percibir el

ambiente social como constante, en el cual se cree que nada puede cambiar.

Entre los obstaculos que no permiten avanzar en un proceso de paz se observa que al
no haber compromisos reales de las comunidades, no lo asumen como propio, ya que
no han pasado por un proceso de reflexiobn comunitario y la toma de decisiones es
parcializada o nula. Asi, muchas organizaciones gubermamentales y no

gubernamentales han trabajado sobre los objetivos impuestos por estudios y teorias
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realizadas en otros paises, queriéndolos adaptar a Guatemala y luego de que tetthinan -

los proyectos, no existe un proceso de seguimiento autogestionado por las
comunidades, ya que no les es propio, no existe compromiso pues no es reflejo de su

ideologia y necesidades.

4.4.1. La violencia escolar

La violencia escolar consiste en un proceso por el cual la violencia propia de una
sociedad se manifiesta a través de conductas, actos y actitudes que reflejan las
relaciones sociales en el ambiente escolar. Este proceso es producto de las relaciones
histéricas entre los grupos, las relaciones politicas y culturales resultantes de la misma
historia y las decisiones personales de los actores del proceso. La violencia escolar

cotidianamente ha sido promovida como un método de sobrevivencia.

4.4.2. La escuela tiene su propio espacio fisico y escenario ideolégico

Los y las estudiantes pasan alrededor de veinte horas semanales en las instalaciones

escolares y realizan actividades relacionadas al estudio por quince horas semanales,

fuera de ella, en promedio. Este numero de horas representa un seguimiento constante

a la logica educativo-pedagédgica e ideolégica de la escuela.

4.4.3. El establecimiento educativo es un sistema relativamente cerrado

En cada establecimiento escolar se observan determinadas relaciones construidas por
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el origen de clase social de estudiantes y docentes, la ubicacién geografica (en el
centro o en la periferia de las areas urbanas, por ejemplo), si es establecimiento publico
o privado, religioso o laico, mixto o s6lo para hombres o mujeres. Estas relaciones que
se construyen ahi pueden propiciar la idea de que lo que ocurra dentro del
establecimiento es privado y que los estudiantes sean propiedad privada del docente y
que se realicen actos violentos justificados y amparados por el reglamento interno o por
la ideologia del establecimiento o los propietarios. Estos van desde -castigos
innecesarios que no corrigen la situaciéon de los estudiantes hasta despidos y

expulsiones injustas.

4.4.4. Incongruencia entre los objetivos del proceso educativo formal

Los estudiantes reproducen el mensaje, debo estudiar para ser alguien en la vida, pero
a este mensaje no le hayan sentido pues ha sido impuesto por sus docentes o
familiares. Esta situacion puede crear conflicto en los estudiantes por la necesidad de
realizar actos sin sentido para ser aceptados, lo cual les produce la reacciéon de
obedecer, repetir, sin cuestionar, sin razonar, sin analizar; o por el contrario, pueden
reaccionar con indisciplina y actos de rebeldia sin aparente causa. A los estudiantes se
les involucra, desde muy pequerios, en la competencia personalista por los puestos de
trabajo mejor pagados y llegan a identificar a los demas como enemigos. A los
maestros se les presiona a ensefiar mas y mejor con la amenaza de mejorar su
efectividad o ser despedidos; asi se maquilla el conocimiento técnico y se descuida
fundamentalmente la educacion en los principios y valores, que es lo que hace que una

persona sea correcta en su actuar con las demas personas.
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4.4.5. No existe igualdad de oportunidades de acceso a la educacion

En la actualidad existe un gran nimero de estudiantes que desean ingresar a todos los
niveles de ensefianza (pre-primaria, primaria y secundaria). Para los que desean optar
a los espacios educativos publicos en Guatemala, cada vez es mas dificil hacerlo, ya
que no existe el nimero necesario de escuelas y por otra parte, a las familias cada vez
les es mas dificil poder costear los estudios de los nifios, nifas y adolescentes que
desean iniciar o continuar sus estudios, por el alto costo de inscripciones, colegiaturas
(en el caso de colegios) y materiales escolares, en algunos establecimientos publicos
se cobran inscripciones y bolsas de utiles escolares cada afio mas costosas. Incluyen
estudios de computacion, aduciendo que el uso de las computadoras es gratuito para
los estudiantes, pero, en la practica, las familias deben colaborar (pagar) la maestra que
les dara las clases o sino no pueden recibirlas, el Ministerio de Educacién no cubre
esas plazas. Las familias deben colaborar en la construccion de aulas, con dinero o
mano de obra y si las familias no colaboran son excluidas por las autoridades
educativas como malos padres y tienden a desvalorizar al estudiante. A estas
colaboraciones le llaman democratizacién y participacion ciudadana en los procesos

educativos.
4.4.6. Ausencia de baja calidad de un programa de educacion en valores

En el reglamento de la Ley de Educacion Nacional, de fecha 7 de noviembre de 1977,
en donde se desarrollan los contenidos y aspectos de la Ley de Educaciéon Nacional

(Decreto 73-76 del Congreso de la Republica de Guatemala) en el Articulo 53 cita “La
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Educacién primaria trata de dar a los educandos todos los elementos y destrezas
basicas que los capaciten para desarrollar una personalidad integrada que les permita

adaptarse satisfactoriamente a la vida ciudadana y social”.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su Articulo 26 refiere que el
derecho a la educacion asiste a todo individuo y tiene por objeto el pleno desarrollio de
la personalidad humana, asi como el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos, representa toda una autorizacién para trabajar con vistas a que esta
conquista de la humanidad se haga efectiva en la practica, instaurando el respeto entre

ciudadanos y entre éstos y cuanto les rodea.

En la memoria de labores 2006 del Ministerio de Educaciéon de Guatemala se menciona
el programa de educacion en valores en los que reportan haber trabajado con 2,152
alumnos (1,127 hombres y 1,025 mujeres), de una poblacién estudiantil en todos los
niveles y sectores de 3, 737,655 (1, 945,667 hombres y 1, 791,988 mujeres), lo que

representa el 0.057576% del total de alumnos inscritos para ese afo.

Y en consecuencia significa que 5 alumnos de cada 10,000 recibieron algun curso de
formacién en valores, no significa que lo hayan asumido sino que lo recibieron. Esta
cantidad representa un nulo impacto del esfuerzo en la educacién en valores realizado
por el gobierno y va en desacuerdo con su visién de ciudadanos con caracter, capaces
de aprender por si mismos, orgullosos de ser guatemaltecos, empefiados en conseguir
su desarrollo integral, con principios, valores y convicciones que fundamentan su

conducta.
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4.4.7. Manifestaciones de la violencia en la escuela

En 1940, los maestros de las escuelas publicas se quejaban de que los 7 principales
problemas disciplinarios presentes en las mismas eran: hablar sin permiso, mascar
chicle, hacer ruido, correr en el pasillo, salirse de fila, violar el codigo de vestimenta, y
arrojar basura. En 1990, eran: el consumo de drogas, el alcoholismo, el embarazo
adolescente, el suicidio, la violaéién, el robo, y el asalto. Situaciones similares se
observan en la vida escolar en todos los niveles, ya sea en instituciones publicas o
privadas, en el area urbana y rural. Pero no sélo se da en los nifios y jévenes, también
los maestros y familiares muestran clases de violencia en la escuela. Los sujetos
fluctdan muchas veces de ser victimas a ser victimarios y viceversa. De tal manera que
la gravedad de los actos violentos se observa en faltas de cortesia hacia el personal
docente y no docente hasta agresiones fisicas, incluso asesinatos; faltas de respeto
verbal de los docentes hacia los alumnos hasta humillaciones pilblicas; faltas de
respeto verbal de los familiares hacia los docentes hasta amenazas de muerte, bromas,
intimidaciones hasta enfrentamientos fisicos y asesinatos entre estudiantes y docentes,
sea cual sea el caso. Pueden empezar siendo acciones de poca magnitud pero su
repeticion en un estado de permisiVidad, descrédito de la autoridad y falta de valores
morales provocan incertidumbre, incomprensién y miedo en los docentes, familiares y
estudiantes; un clima de inseguridad a lo interno y externo de la escuela. Segun la
gravedad de los actos violentos en la escuela, se pueden distinguir en: “seis tipos o

categorias que se describen en la siguiente tabla?’:

7 Castillo, Alejandra. Manual de la psicologia del menor en las escuelas publicas. Pag. 67.
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V)

Tipo o categoria Proyeccién caracteristicas
Ausentismo Minima Ausencia o abandono del
proceso educativo
Fraude Minima mediana interferencia Copiar en los examenes piagio

de trabajos y tareas

Disrupcién de las aulas

Minima mayor interferencia

Varios alumnos impiden con su
comportamiento el desarrollo de
la clase obligando al profesor a
emplear mas

tiempo en

disciplina y orden.

Problemas de disciplina

Mediana

Resistencia pasiva hasta el

desafio e insulto activo al
profesorado, agresiones de
profesor a alumno.

Acoso “bullying” Mayor proyeccion y duracion Procesos de acoso e

manifestacion oculta

intimidacion y victimizacion entre
iguales

Vandalismo y agresion fisica

Estrictos fendmenos violentos de
mayor impacto.

Actos violentos contra cosas y
personas se acompafia uso de
armas y extorsiones forma el
10% de los actos de violencia
escolares.

Acoso sexual

Manifestacion oculta

Lo sufren mas las mujeres que
los hombres. Existen pocos

datos sobre su impacto vy

proteccion.

4.4.8. Causas de las manifestaciones de la violencia escolar

No puede aceptarse en modo alguno que se analicen de hechos aislados y, menos aun,

que sean so6lo unos pocos los afectados por la violencia escolar. De ninguna manera se

trata de accidentes fortuitos y casuales, y, en consecuencia, no pueden abordarse y

72

O
o
- 00

2,

¢


EMI 01
Text Box


tratarse tampoco de manera aislada. Las causas que influyen en la generacion de la

violencia escolar pueden clasificarse en dos categorias principales que son:

1. El contexto social, histérico y cultural de la vida escolar

El contexto social, histérico y cultural de la vida escolar es el marco en el cual se
establece y se desarrolla la vida escolar y las relaciones escolares entre los grupos,
familiar y magisterial. Las escuelas son instrumento de socializacién e instruccion de la
ideologia dominante hacia la nifiez y la juventud. El objetivo politico es formar personas
conformistas, silenciosas y temerosas de pedir sus derechos, lo que facilita la
reproduccion del sistema politico imperante. Algunas veces, las personas deciden
rebelarse al sistema. Estos dos aspectos se observaron durante el conflicto armado en
todas las instituciones. En Guatemala, se ha tenido una historia ejemplificante de cémo
ejercer el control con viole}lcia. Por lo tanto, se observan cotidianamente en las

relaciones escolares similares acciones.

Las relaciones existentes dentro de la institucidon educativa son las que favorecen o
desalientan la existencia de violencia en los centros educativos. Se ha aprendido a
reaccionar con violencia, como producto de las luchas armadas internas. En ese orden
de ideas la practica de hacer sufrir a los demas, es la base del mismo sufrimiento.
Sencillamente el verdugo y la victima no son dos personas sino que una de ellas, el
verdugo, es al mismo tiempo verdugo y victima. El resultado puede ser la pérdida de la
salud fisica y mental. Por eso, es frecuente ver entre los educadores, familiares y

estudiantes agresores, padecimientos de trastornos del sistema nervioso y digestivo. El
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sistema ideolégico y econdmico imperante en Guatemala sostiene como valor
fundamental la promocién y protecciéon de la propiedad privada. Es mas, al decir “mis
alumnos”, los maestros los valoran como su propiedad privada, y que pueden hacer con
ellos lo que quieran. Se observa entonces, ante los hechos de violencia escolar que por
promover las vias para reproducir el sistema se suspende la humanidad en las
relaciones interpersonales. Los nifios y adolescentes constantemente observan y se
informan en los medios de comunicacién de la represién politica y la impunidad en
Guatemala y el mundo entero, lo que ha facilitado que existan modelos e ideales
sociales violentos, legitimados y accesibles para los nifios y jovenes pues refuerzan la
impulsividad, la arbitrariedad, la omnipotencia, la accion, la adiccion y la violencia

carente de proyecto, sin que sean sujetos a la ley o norma social alguna.

2. El bajo nivel de conocimiento sobre cuitura de paz

Cada grupo (estudiantes, familias y magisterio) tiene escaso conocimiento sobre la
cultura de paz y por lo tanto, la aplicaciéon de ese conocimiento a su vida cotidiana, en
sus relaciones intra e interpersonales es de poco impacto. La escuela debe tomar en
cuenta que no puede descontextualizar a los y las estudiantes de su entorno cultural,
por lo tanto debe ser respetuosa y promover una cultura de paz, donde se respete

cotidianamente los derechos humanos.

Seria conveniente que los alumnos y profesores promovieran la reduccién de episodios
violentos partiendo de un amplio movimiento de docentes, alumnos y padres que

cuestionen el sistema educativo. Adolescentes que han protagonizado hechos de
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violencia escolar han participado en los movimientos sociales en relacion a la
problematica educacional, canalizando de un modo adecuado aspectos de la rebelién
normal de la adolescencia. Esto demuestra que el conflicto social, que se dramatiza en
enfrentamientos dentro de la institucion educativa, encuentra su reubicacion cuando el
conjunto se manifiesta en relaciéon a las verdaderas causas. Para que la violencia se
haya extendido tanto en las escuelas, se ha verificado un proceso de justificacion

ideologica llamado legitimacion.

4.5. El Acuerdo Ministerial 1-2011 que regula las normas y los patrones de

conducta en los establecimientos de educacion

El Ministerio de Educacion de Guatemala, considera que los centros educativos son
lugares idéneos para el desarrollo integral de los estudiantes, y por lo mismo, deben ser
ambientes seguros, libres de violencia, vicios y conducta inmorales, por consiguiente, la
participaciéon de la comunidad educativa es necesaria para consolidar y garantizar una

cultura de paz para la construcciéon de una sociedad justa, solidaria y equitativa.
4.5.1. Reglamentos propios

Las normas pretenden ser un marco de referencia para que en los establecimientos
educativos se disefien sus propios reglamentos de disciplina, cada escuela o instituto
debe integrar la comision de disciplina, que estara formada por tres educadores electos
por el claustro y un padre de familia. La comunidad educativa tiene un papel importante

en la puesta en marcha del reglamento y de imponer la disciplina necesaria. Tales
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como la normativa de convivencia pacifica y disciplina para cultura de paz en los
centros educativos. Y tienen como objeto promover la relacion armoniosa y pacifica
entre los miembros y un ambiente seguro y propicio para formar ciudadanos para la
sociedad, a efecto de lograr una convivencia Pacifica, es decir el equilibrio de
conductas arménicas e idéneas entre los miembros de la comunidad educativa, toda
vez que es una condicion indispensable para el proceso de ensefianza y aprendizaje, y

la practica de valores y fortalecimiento de la identidad personal, étnica y cultural.

Derivado de lo anterior es necesario implementar la disciplina, que es el medio en virtud
de la cual se cumplen las normas, para buscar el bienestar de la comunidad educativa
respetando la integridad y dignidad de las personas. Para mantener un ambiente cordial
en los establecimientos escolares, el Ministerio de Educacién publico el Acuerdo
Ministerial 01-2011. En éste se establece que el comportamiento de estudiantes,
trabajadores y padres de familia debera ser supervisado por las autoridades de cada

centro y por las direcciones departamentales.

4.5.2. Generalidades del Acuerdo Ministerial NGmero 01-2011

Los centros educativos, por ser los sitios idéneos para el desarrollo de educandos,
deben ser seguros y libres de violencia, vicios o conductas que puedan afectar la
formacion integral de los estudiantes. Por esto acuerda emitir la normativa de
convivencia pacifica y disciplina para una cultura de paz en los centros educativos.

Se debe tomar medidas preventivas y de seguridad para los estudiantes y personal que

labora en los centros educativos deberan portar visiblemente un camné que los
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identifique con los datos generales, puesto laboral que ocupa de cualquier modalidad.
En todo caso debera emitir carnés de visitantes para las personas a las que autoricen

ingresar a los centros educativos.

En cuanto a las personas ajenas al centro educativo que permanezcan dentro del
mismo por algin motivo deben portar el carné de identificacidbn correspondiente de

visitantes.

Asi mismo la asistencia y puntualidad al momento de la inscripcion de los estudiantes
las autoridades del centro educativo daran a conocer horarios de ingreso y egreso, asi
como los horarios de recreo. El personal que labora en cada centro educativo queda
sujeto a los horarios determinados por el empleador. Si algiin estudiante se presenta
después de la hora de ingreso, debera permanecer en el area de recepcioén hasta el
inicio del segundo periodo de clases, realizar actividades que se le indiquen en el

tiempo de espera.

En lo referente al Ingreso y egreso de los alumnos, esto corresponde a directores
organizar la forma correcta y ordenada del ingreso y egreso de los estudiantes, segun
los principios de cada ciclo escolar si utilizaran bus particular, vehiculo o de forma
peatonal, establecido por personas autorizadas para ingresar o retirarse a los alumnos.
Esta prohibido para los alumnos permanecer fuera de las instalaciones en el horario
establecido para el ingreso y egreso El aviso por ausencia los padres de familia
deberan avisar con dos dias de anticipacion o a mas tardar al dia siguiente sobre la

ausencia a clases de un alumno y el motivo de la misma, en contrario, el director del
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centro educativo debera citar a los padres de familia para establecer y justificar el

motivo de la ausencia. Ademas corresponde a los mayores de edad justificar ausencias.

En cuanto al uso de los objetos ajenos a la actividad escolar, los estudiantes no deben
portar objetos ajenos a las actividades escolares dentro del establecimiento. El uso de
teléfonos es eminentemente para casos de emergencias y guardados de modo que no
estén visibles, ni afecten los periodos de clases. Los padres de familia deberan entregar
al director del centro educativo una carta firmada por medio de la cual autorizan al hijo a
portar teléfonos, asi como cualquier otro aparato que requiera llevar al salén. El
personal que labora para el centro no se responsabiliza por la pérdida de cualquier
objeto ajeno a la actividad escolar, pero debera agotar la investigacién y aplicacion de

la sancion que corresponda a los responsables.

También hay responsabilidad de los alumnos tales como el cuidado y control de las
propias pertenencias, las cuales deben estar identificadas con el nhombre completo,
grado y seccién. Asi mismo el arreglo y presentacién personal que labora y alumnos
deben presentarse con vestiduras-adecuadas, cuidado de la apariencia personal y

contextual cultural y étnico, respetar las normas establecidas por la direccion.

También debe prohibirse el ingreso a los centros educativos de cualquier artefacto u
objeto creado para atacar, causar dafo fisico y psicolégico o dafiar el mobiliario y las
instalaciones. Las autoridades del centro educativo deben velar por la restriccion del
ingresb de armas a las instalaciones y deben reportar inmediatamente a la institucién

de seguridad correspondiente, cualquier anomalia que se observe sobre éste tema y
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aplicar las medidas necesarias para salvaguardar la integridad fisica de los miembros

de la comunidad educativa.

Las materiales y sustancias son prohibidas su ingreso a los centros educativos de
cualquier tipo de droga, estupefaciente, sustancia tdxica, bebida alcohélica, cigarros o
pornografia, asi como la ingesta, comercializacion y uso de los mismos. Las
autoridades del centro educativo deben velar por la restriccion del ingreso de sustancias
prohibidas a las instalaciones y deben reportar inmediatamente a la institucién de
seguridad correspondiente y competente, cualquier anomalia que se observe sobre

este tema.

En lo relacionado al uso de medicamentos, los padres de familia deberan presentar
carta firmada con copia de la receta médica correspondiente, al director del centro
educativo para informar que los hijos tienen que tomar alguna medicina por prescripcion
meédica dentro de un horario determinado o por reaccion de la enfermedad. De ser un

alumno adulto, corresponde a éste cumplir con lo expuesto.

Los puestos de venta, las autoridades del centro educativo deben velar porque no
existan ventas informales en el interior o exterior de las instalaciones. En caso de
inconformidad por parte de los vendedores, se debera solicitar el auxilio de la institucion

de seguridad correspondiente para retirar la venta.

Las autoridades del centro educativo deben promover la existencia de las tiendas

escolares conforme la regulacién legal que existe para el efecto.
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En cuanto a la infraestructura eficiente y segura, le corresponde a la direcciéon de cada
centro educativo del pais, quienes deben realizar un informe sobre las deficiencias que
presentan las instalaciones educativas que vulneren la seguridad de la comunidad
educativa estudiantil y docente, debiéndose para el caso presentar a la Direccion

Departamental de Educacioén correspondiente para tal efecto.

Los responsables o propietarios de cada centro educativo deben promover las mejoras
respectivas a efecto de evitar cualquier tipo de desastres. Incluye en esta medida, todo
lo relacionado con mejoras en la infraestructura en beneficio de los miembros de la
comunidad educativa con necesidades especiales, asi como, la implementacién de
medidas de seguridad contra la delincuencia. Para el sector oficial, una copia del
informe mencionado debera presentarse en las dependencias del Ministerio de
Educacién relacionadas con la infraestructura y el monitoreo, asi como, ante la entidad

estatal dedicada a la prevencién de desastres.

La calendarizacién de las actividades le compete a las direcciones departamentales de
educacién deberan velar porque en cada jornada de cada centro educativo, a través de
las autoridades de éstos Ultimos, se presente dentro de los primeros cinco dias de inicio

del ciclo escolar, por intermedio de la supervision educativa respectiva, una
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calendarizacién que establezca reuniones con la comunidad educativa para tratar

temas relacionados con seguridad de la comunidad educativa del centro. Dentro de la
calendarizacién de reuniones se debe invitar a la institucion de seguridad local
correspondiente, cuerpos de socorro o contra desastres, delegados del concejo

municipal o cualquier otra que tenga relacién con el asunto.
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El apoyo de las instituciones de seguridad es facultad de las direcciones
departamentales de educaciéon del Ministerio de Educacién seran responsables de
solicitar a las instituciones del Estado de caracter local en materia de seguridad, la
aplicacion de procedimientos que resguarden la paz y tranquilidad en general de los
centros educativos, y mas aun, ante la eventual denuncia por parte de cualquier
miembro de la comunidad educativa sobre hechos de violencia que les afecte. Se
designa a la Direccion General de Coordinaciéon de las Direcciones Departamentales de
Educacion DIGECOR del Ministerio de Educacion para que gestione con las
instituciones centrales del estado la seguridad en general a nivel nacional de los centros

educativos.

El uso de Instalaciones, equipo, materiales y del comportamiento dentro de las
Instalaciones. Los alumnos deben permanecer en los salones de clase asignados
durante los periodos establecidos con el acompafnamiento de los educadores, velar por
la conservacion de las condiciones 6ptimas de la infraestructura, mobiliario y equipo del
centro educativo. Es importante hacer ver que Unicamente con autorizacién pueden
ingresar los alumnos al salén destinado para los educadores, asi como, de cualquier
otra area restringida a ilos mismos. La permanencia de los alumnos en los servicios
sanitarios y/o vestidores debe ser por causa justificada o dentro de los horarios
autorizados para el efecto, prevalecer el respeto y diferencia entre los miembros de la

comunidad educativa.

No se permite ningln tipo de manifestacidon de noviazgo entre los estudiantes o de

estos ultimos con cualquier persona que pertenezca al personal laboral, asi como
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cualquier otro tipo de relacién que atente contra los principios juridicos tutelados por
otras disposiciones legales en contra de los miembros de la comunidad educativa. No
es permitido el ingreso de alimentos ni bebidas a los salones escolares que tienen esa

restriccion.

La permanencia de los alumnos en los laboratorios, talleres, bibliotecas o areas
deportivas debe ser en los horarios asignados y bajo la supervisién de los educadores.
Al principio del ciclo escolar los educadores explicaran la forma apropiada para la
utilizacion de los recursos didacticos, tecnolégicos, deportivos y otros que se posean

para el efecto.

La comisién de disciplina de cada centro educativo es el ente superior en materia de
régimen disciplinario y de sancién‘ a los alumnos, garantizar la justicia, la equidad, el
debido proceso, el derecho de defensa, respetar la integridad y dignidad de los
estudiantes. Corresponde al coordinador técnico administrativo de cada centro

educativo, velar por la instauracién de dicha comision al principio de cada ciclo escolar.

En cuanto a la integracion de la comisién de disciplina, del centro educativo se integra
por el director y tres educadores electos democraticamente por el claustro y un padre
de familia que sea propuesto por la comunidad educativa. De no haber algin padre de
familia que desee formar parte de esta comision, la debera integrar otro educador electo
de la misma manera que a los otros. La transgresion del orden legal, al tratar de un
hecho cometido por un miembro de la comunidad educativa que pueda ser constitutivo

de delito o falta, establecidas por normas de mayor jerarquia a la presente, las
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autoridades del centro educativo deberan denunciar inmediatamente a las instituciones
de seguridad correspondientes para gue éstas, en el ejercicio de sus funciones se
encarguen de encausar al miembro de la comunidad educativa ante los 6rganos
jurisdiccionales creados para el efecto sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones

gue el acuerdo ministerial establece.

Faltas y sanciones. “Comete una falta el alumno que transgreda cualquiera de los
preceptos vertidos en el acuerdo ministerial, asi como cualquier otra disposicién que en
materia de comportamiento y seguridad se instituyera en el futuro, haciéndose acreedor
a un tipo de sancién debidamente establecida dependera de la magnitud de la falta. En
todo caso se debera aplicar el seguimiento y atencién especial para la no reincidencia y

reivindicacion de la falta cometida”.

Sanciones. Son medidas de disciplina que se aplican al alumno que comete una falta.
El fin es un efecto reflexivo, formativo y reparador de la falta cometida. La sancién que

se emita debera ser notificada a los padres del menor o al alumno adulto.

Faltas leves. Con una llamada de atencién verbal la cual debera quedar registrada en el
expediente del alumno con notificacién escrita a los padres o encargado, si fuera mayor
firmar de enterado la notificacion. Corresponde imponer la presente sancion al
educador de grado o seccién. Se consideran faltas leves las que a continuacion se

describen:

a) No utilizar el carné de identificacidén en la forma indicada.

83


EMI 01
Text Box


b) Ingresar y consumir alimentos en clase o lugares prohibidos para el efecto.

c) interrumpir el desarrollo normal de la clase,

d) Utilizar lenguaje vulgar en las conversaciones.

e) Utilizaciéon de objetos ajenos a la actividad escolar.

f) No respetar el horario establecido para el ingreso y egreso al centro educativo o
periodos de clase.

g) Organizar actividades sin previa autorizacién dentro del establecimiento.

h) Realizar ventas personales dentro del centro educativo.

i) No devolver firmados los avisos enviados a los padres o falsificarlos.

j) Recaudar dinero o bienes sin la autorizacion correspondiente de las autoridades
educativas.

k) Deteriorar el ornato del centro educativo

l) Incumplimiento del arreglo y presentacion personal.

m) Comportamiento inadecuado en el uso de instalaciones, equipo y materiales del
centro educativo.

n) Discriminar la condicion fisica, étnica, edad, género, economia, religion, estado de
gravidez o discapacidad de algin miembro de la comunidad educativa.

f) Manifestaciones de noviazgo.

Faltas graves. Las faltas graves se sancionaran con una llamada de atencion escrita la
cual debera quedar registrada en el expediente del alumno. Citar a los padres para
explicar el motivo de la sancion. Corresponde imponer la presente sancion a la
comision de disciplina del centro educativo. Se consideran faltas graves a la normativa

las siguientes:
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Daiiar el mobiliario, equipo e instalaciones educativas.
Portar material impreso o digital que incite a la violencia o que tenga pornografia.

Comportamientos anémalos en las pruebas y examenes.

Injustificacion de ausencia al centro educativo o actividad externa debidamente
programada.
Insultar, calumniar, difamar, amenazar, o reprimir a cualquier miembro de la

comunidad educativa.

Relaciones que atenten los principios juridicos tutelados regulados en otras
disposiciones legales.

Hurtar o robar pertenencias ajenas, materiales o mobiliario.

Quema de juegos pirotécnicos sin autorizacién del centro educativo.

Ser autor o promotor de expresiones o dibujos vulgares en las instalaciones del

centro educativo o a través de cualquier otro medio impreso o electrénico.

Reincidir en la comision de tres faltas leves.

Faltas que ameritan una suspensioén interna. El alumno que cometa faltas que por el

grado de magnitud no se ubiquen en las faltas leves, se procedera a separarlo de la

rutina diaria, dentro del aula, asignar un lugar especifico para la realizacion de

actividades de caracter formativo, bajo la supervision de un integrante de la comision de

disciplina. La suspension interna sera de uno a cinco dias dependera el grado de

magnitud de la falta incurrida; corresponde imponer la presente sancién a la comision

de disciplina del centro educativo.

Se consideran faltas que ameritan una suspension interna ias siguientes:
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a) Organizar, apoyar y/o participar en inasistencias colectivas y des6rdenes
tumultuarios.

b) Ingerir, consumir, distribuir o estar bajo efectos de cigarros, drogas, licor o cualquier
otra sustancia psicotrépica.

¢) Cometer o participar en cualquier tipo de hecho que transgreda el ordenamiento
juridico del pais dentro o fuera del centro educativo.

d) Portar cualquier tipo de arma.

e) Cometer cualquier forma de falsificacién de documentos.

f) Uso de violencia, fisica, sexual, emocional, verbal, psicolégica en contra de algtn
miembro de la comunidad educativa.

g) Reincidir en la comisién de dos faltas leves.

Suspensién externa. Una sancién que involucre la estadia de un alumno en un
establecimiento de rehabilitacion determinado en conflicto con la Ley Penal
guatemalteca, se procedera a suspender externamente al estudiante por el tiempo que

dure la sancién.

Expectativas de Conducta. Los educadores deberan comunicar en forma clara las
metas que el alumno desea alcanzar. Las autoridades del centro educativo, en la
primera reunién que se lleve a cabo con el resto de la comunidad educativa, deberan
realizar una reflexion sobre la presente normativa de convivencia pacifica y disciplina
para una cultura de paz para los centros educativos. Valoracion de conductas positivas.
Las autoridades de los centros educativos, enfatizaran sobre las conductas positivas de

los alumnos, comunicandolas de forma oral o documental.
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4.6. La violacion al principio de defensa contenida en la reforma 1505-2013 al

Acuerdo Ministerial 1-2011 del Ministerio de Educacion de Guatemala.

“Varios sectores de la poblacion han svolicitado derogar acuerdo que ordena suspension
de matriculas Representantes de diversos sectores a favor de la nifiez piden al
Ministerio de Educacion que derogue el acuerdo 1505-2013, que da una via para que
los nifios que cometan faltas graves sean suspendidos por completo del sistema

educativo™®.

En el acuerdo se sefialan como faltas que ameritan la suspension temporal o del cédigo
educando: el uso de violencia fisica, sexual, emocional, verbal, psicolégica contra un
miembro de la comunidad educativa; promover o distribuir cigarros, licor o drogas;
generar dafios mayores al centro educativo; cometer o participar en hechos tipificados
como delitos; portar armas de cualquier tipo, y organizar o apoyar acciones que puedan

vincularse con actos de terrorismo; organizar o apoyar inasistencias colectivas.

De aplicarse este acuerdo, los estudiantes no podran continuar sus estudios en el area
publica, ni en la privada, por la suspension definitiva de la inscripciéon y cancelacién del

cédigo de estudiante, y el posible rechazo de la matricula estudiantil.

Dentro del sector publico disconforme participan directores de escuelas, el movimiento
de la nifiez, representantes de la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH) y de la

Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado (ODAH).

% Diario Prensa Libre. Publicacién de fecha 11 de enero 2014.
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Los expertos coinciden en que esta medida se publico en virtud de las protestas y toma
de institutos efectuados por los estudiantes de diversas areas llevaron a cabo en el afio
2012, en rechazo a la implementacion de cambios a la carrera magisterial, que amplian
el tiempo de estudios a cinco afios, dos de diversificado y tres de un técnico

universitario.

Las organizaciones y los sectores de presion magisterial sefnalan que el acuerdo
afectaria también a nifos pequefios que son muy bruscos y se pueden tomar otras
alternativas como una charla para explicarles cémo controlar sus acciones. Ademas
consideran que de suspenderles el codigo educando quedarian a merced de las

pandillas.

Desde mayo del afio dos rﬁil doce, los estudiantes de la carrera de magisterio en los
institutos normales del Estado han sido unos de los sectores sociales que con mas
valentia y arrojo han enfrentado al gobierno de Otto Pérez Molina y el Partido Patriota.
El motivo de las protestas, como sabemos, es el rechazo al plan de formacion Inicial
docente, que prolonga dos afios mas la carrera de magisterio. Antes, para graduarse de
maestro de educacién primaria los estudiantes normalistas cursaban en sus institutos la
carrera por un periodo de tres afios; mientras que el cambio propuesto por el Ministerio
de Educacién convierte la carrera de magisterio en un bachillerato de ciencias y letras
con orientacibn en pedagogia que durara dos afos, a los que se afaden tres de
profesorado a nivel universitario. La increible testarudez del gobierno y de la ministra de
educacion Cynthia del Aguila, que se han cerrado en no dar marcha atras en sus

planes, provoco tomas de institutos, bloqueos de carreteras, marchas, enfrentamientos
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violentos con la policia, muestras de una resistenbia tenaz de los estudiantes, que ven
afectados sus intereses y los de sus padres por la prolongacion de la carrera de
magisterio. Y en efecto: “de nada ha servido la intervencion de los diputados del
Congreso de la Republica de Guatemala ni el respaldo de las organizaciones
campesinas, comunitarias, sindicales, de colegios privados que imparten la carrera de
magisterio, de estudiantes universitarios y de maestros conscientes que rechazan a los
burécratas sindicales que respaldan a la ministra. Mucho menos las fraudulentas e

inttiles mesas de dialogo instaladas por las autoridades educativas™.

Por otro lado, aprovechando un receso en la ultima mesa de dialogo, receso solicitado
por los representantes del Ministerio de Educacién, la ministra Del Aguila
(indudablemente con el apoyo del gobierno), traidoramente acerté una pufnalada por la
espalda al movimiento estudiantii normalista, emitiendo a finales de mayo' el acuerdo

ministerial 1505-2013.

Este acuerdo es una reforma al ya represivo Acuerdo Ministerial 1-2011 que: “contiene
la normativa de convivencia pacifica y disciplina para una cultura de paz en los centros
educativos. Los Articulos que mas sufrieron reformas son el 30 (de las faltas graves) y
el 31, que pasé a llamarse de las faltas que ameritan la suspension temporal o del
codigo del educando™®. El Acuerdo 1505-2013 es una clara respuesta del gobierno y ia
ministra a la valerosa resistencia de los jovenes normalistas, criminalizando su lucha

por la defensa de la carrera de magisterio.

% Ibid. Pag. 12.
% Articulo de Carlos Aldana Mendoza “Tiempo de cuarteles”, Siglo XXI 11/06/13.
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Entre las causas de sancién que se agregan al Acuerdo de 2011 estan: “desarrollar
alguna conducta de hostigamiento, acoso, intimidacién, bloqueo social, manipulacion o
coaccion contra algun compariero u otro miembro de la comunidad educativa de
manera repetitiva y organizar, apoyar y/o participar en acciones que puedan vincularse

con actos de terrorismo y conexos”.

La interpretacion de estas faltas, que son causa de suspension temporal o permanente,
o hasta de expulsion del estudiante del sistema educativo nacional queda a la voluntad
de las direcciones de los institutos, de las autoridades del Ministerio de Educacion, de ia

Policia Nacional Civil, del Ministerio de Defensa, etc.

En adelante cualquier estudiante que participe en protestas puede ser inculpado de los

delitos sefialados en el acuerdo, a capricho de cualquier entidad del gobierno.

Ya las organizaciones de derechos humanos se han pronunciado contra el acuerdo
1605. Convocaron a todas las organizaciones sindicales, campesinas, estudiantiles,
indigenas y populares a solidarizarse con los estudiantes normalistas y a gestar un
amplio movimiento de protesta que exija al gobierno la suspension definitiva de este

acuerdo represivo y dictatorial.

En respuesta al Acuerdo Ministerial 1505-2013 del Ministerio de Educacién, las
organizaciones sociales que conforman la comunidad educativa por la defensa del
derecho a la educacion, se presentaron a la Procuraduria de Derechos Humanos para

encontrar acuerdos en torno a las politicas que deben ser impulsadas para mejorar la
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calidad educativa en el pais, el proceso de formacion inicial docente y las condiciones

laborales del gremio magisterial.

Segun la carta presentada ante el procurador de los derechos humanos, aseguran que
la emision del Acuerdo Ministerial 1505-2013 violenta entre otros, los siguientes

derechos humanos:

1. Derecho a la Igualdad, pues coloca a estudiantes del sector publico en mayores
_condiciones de vulnerabilidad a sus derechos y criminalizacién de su accion
ciudadania, y no es posible que se siga violentando dicho principio ya que es un
derecho constitucional de toda persona en este caso de los estudiantes normalistas.

2. Derecho a la Educacion: mediante la autorizacion de la suspension temporal o del
cbdigo del educando.

3. Derecho a manifestacion y libertad de expresién mediante las reformas establecidas
en los Articulos 5 y 6 referentes a las faltas leves, graves y las que ameritan la
suspension temporal o del cédigo del educando contempladas en el Acuerdo
Ministerial 1-2011 (el cual se reforma con este nuevo acuerdo). Dicho acuerdo
violenta evidentemente y contradice tajantemente la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

Asi mismo se presenta la denuncia en virtud de los actos administrativos que vulnera
los derechos laborales de integrantes del gremio magisterial por su participaciéon
ciudadana en el movimiento social que defiende el derecho a una educacion gratuita y

de calidad.
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4.7. La necesidad de la creacion e implementacion en los centros educativos de
programas que tratan el tema de conducta del estudiante en las instituciones

educactivas en Guatemala

Segun lo establecido en el Acuerdo Ministerial Nomero 1505-2013 del Ministerio de
Educacion en el Articulo 24 indica: “Comisién de Disciplina. La Comisién de Disciplina
de cada centro educativo es el ente superior en materia del régimen disciplinario y de
sancion a los educandos, debiendo garantizar la justicia, la equidad, el debido proceso,
el derecho de defensa, respetando la integridad y dignidad de los educandos.
Corresponde a las Direcciones Departamentales de Educacién, a través de las
Autoridades que desarrollan funciones de supervisibn o personal designado para
desarrollar la gestién administrativa técnica-pedagoégica a los centros educativos, velar
por la instauraciéon de dicha comisién al principio de cada ciclo escolar, verificando que
la misma preste el estricto cumplimiento al presente Acuerdo Ministerial, asi como a

cualquier otra disposicion emitida por el Despacho Superior."

Por lo consiguiente devienen las siguientes interrogantes:

1. ¢Por qué es importante la educacion en valores y formaciéon ciudadana en

Guatemala?

E! término valor esta relacionado con la propia existencia de la persona, ya que afecta
su conducta, configura y modela sus ideas y condiciona sus sentimientos; por

consiguiente, los valores son el fundamento del orden y del equilibrio personal y social.
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Los valores pueden ser realizados, descubiertos e incorporados por el ser humano: en

esta triple posibilidad, reside su importancia pedagégica.

Los valores universales de verdad, justicia, libertad, responsabilidad, igualdad,
fraternidad, solidaridad, equidad, paz, bondad y honradez, completan la formacion de la
persona en la comunidad educativa guatemalteca con los valores de la cosmovision
maya de la gratitud y agradecimiento, el tomar consejo, el alcance de la plenitud y
cumplimiento de los trabajos, el sentido y estado de paz y responsabilidad, el valor del
trabajo, el proteger todo porque tiene vida, la veracidad a través de la palabra, el
respeto a los mayores, la cooperacion, la belleza y limpieza en nuestra vida, el caracter
sagrado de la naturaleza y el universo, la complementariedad y, el cumplimiento de

nuestra misién en la vida.

Una dimensiéon mas de la educaciéon es la formacién ética y moral, para lograr la
vivencia cotidiana de los valores universales y de cada pueblo guatemalteco. La Etica
es uno de los fundamentos de la vida humana en relacién a la conducta, valores y
comportamiento: la esencia de todos los valores se ejercita socialmente en el derecho
de ser, sentir, conocer, pensar, disentir, acordar, actuar y reconocer y sobre todo como

dijo Benito Juarez, el respeto al derecho ajeno es la paz..

Un modelo de educacion basado en valores basicos como: el respeto, la
responsabilidad, la solidaridad, la honestidad y la autodeterminacién, permite
desarrollar las dimensiones de los educandos en los planos personal, intelectual, moral

y social.
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La formacion en valores requiere de una educacion donde el profesorado adquiera un
compromiso social y ético, que colabore con las alumnas y los alumnos para facilitarles
el desarrollo y formaciéon de capacidades que intervienen en el juicio y accion moral,
facilitando la formacién de actitudes, integracion, aplicacion y valoracion critica de las
normas que rigen en una sociedad. Un profesorado que cambie su rol tradicional de
docente instructor y transmisor de conocimientos, por el fomento y la construccion de

valores y formacion ciudadana en sus alumnas y alumnos.

Derivado de lo anterior se parte del principio que la ciudadania es un acto de ser, es
una actitud de vida proactiva que busca mejorar las condiciones de vida propias y de la
comunidad. Esta postura significa mas que votar y velar por sus derechos, asumir
responsabilidades y deberes: la ciudadania conlleva la disposicion de participar en la
formulacion de propuestas e involucrarse activamente en la bisqueda de soluciones a

problemas especificos de su entorno social.

En ese contexto el ciudadano es un hombre o mujer que contribuye con sus acciones a
fortalecer la democracia (entendida ésta como un modo de vida basado en la persona
humana), se preocupa por si mismo y por los demas, recurre a sus suefios y valores
para lograr sus objetivos y resolver conflictos positiva y pacificamente, es dinamico y
propositivo, comprende, reconoce y respeta las diferencias personales hasta un limite
definido por los derechos de los otros y, se compromete libremente por mejorar la forma
de vida de su comunidad. Un ciudadano competente, responsable y con un desempefio
altamente eficiente; es capaz de convivir adecuadamente con los demas de manera

constructiva en una sociedad democratica.
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Los valores y la formacién ciudadana; vinculada al curriculum por medio de distintas
opciones de trabajo es un medio para impulsar la relacién entre la escuela y su entorno,

permitiendo abrir mas la escuela a la vida e impregnandola de la realidad social.

La educacién en valores es un eje transversal y envolvente a la vez; y asi esta
considerado dentro del curriculum nacional base y las nuevas orientaciones curriculares
de todos los niveles de educacién (preprimaria, primario, y medio); articulandose

especialmente con el Area de Formacién Ciudadana.

Como toda competencia, las competencias ciudadanas se evidencian en la practica
constante, en lo que las personas hacen: cada centro escolar decide como trabajarlas
como parte de su proyecto escolar: una de las alternativas es hacerlo desde todas las
areas es decir, transversalmente. Otra alternativa es a través de los acontecimientos
cotidianos, donde la cultura de paz es fundamental para la .construcci()n y vivencias

democraticas de la comunidad educativa.

Asi mismo las competencias ciudadanas pueden y deben ser evaluadas a través de la
realidad que viven diariamente nifias, nifios y jévenes, de esta forma, todas las
situaciones de la vida escolar (el aula, el recreo, las celebraciones, los paseos, los
eventos culturales, artisticos y deportivos), son espacios reales donde se practica

valores y competencias para la convivencia y el ejercicio de la ciudadania.

En sintesis, para el Ministerio de Educacién, la educacién en valores y formacion

ciudadana, es el producto de un auténtico dialogo: busca promover y construir la
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democracia por medio de la practica de valores en el aula y en la cotidianidad,
enfatizando entre otros el de respeto, responsabilidad, honestidad, solidaridad y
autodeterminacioén, con el objetivo de formar ciudadanas y ciudadanos innovadores,
creativos, eficientes, eficaces, y conscientes, que se constituyan en lideres proactivos y

propositivos en el mundo de la globalizacién y los desafios del Siglo XXI.

Fomentar la disciplina en los centros educativos no es un nuevo reto escolar, ya que la
disciplina siempre ha sido gestionada. Es un compromiso que tanto docentes como
alumnos deben tener en cuenta, para que el proceso ensefianza-aprendizaje se

desarrolle en un ambiente seguro y cordial.

El Ministerio de Educacion de Guatemala (2011), considera que para manténer un
ambiente cordial en los establecimientos escolares el ministerio publicé el Acuerdo
Ministerial 01-2011. En la investigacién un 50% de docentes dicen conocer muy poco
pues tienen varias dudas y el 59% de los estudiantes no conocen el acuerdo ministerial.
En cuanto a la aplicacién del acuerdo un 75% de los docentes saben que se aplica para
un mejor control de los estudiantes y resolver problemas de forma pacifica. Mientras
que los alumnos el 56% no saben que se aplica. Lamentablemente hace faita
informacién tanto para docentes y estudiantes para reforzar el escaso conocimiento que

se tiene de dicho acuerdo.

El objetivo del acuerdo ministerial es promover un ambiente seguro y propicio para
formar ciudadanos para la sociedad. El 58% de docentes dicen, que debido a la

influencia de los problemas sociales especialmente la violencia y el liberalismo
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repercute en los adolescentes por medio de rebeldia e indisciplina que puede ser
notoria en las familias y centros educativos, éstas fueron algunas causas por lo que
autoridades crearon el acuerdo ministerial para propiciar un ambiente pacifico. Por otro
lado el 55% de los alumnos no identifican con claridad el por qué se creé el acuerdo,
algunos coinciden para que exista disciplina. Estos resultados surgen por la poca
informacién que han recibido, pues, en los docentes un 83% dicen que no han recibido
alguna capacitacion por parte de autoridades, solo lo que han podido leer en los medios

de comunicacion.

Mientras que los estudiantes un 68% no han recibido informacién formal de dicho
acuerdo, simplemente algunos comentarios por parte de docentes pero que se puede

esperar, si ellos al igual que los alumnos no tienen una informacién concreta.

Claro esta que para saber el fin de dicho reglamento no se necesita ser experto en el
tema, pues, debido a la experiencia que docentes tienen el estar a cargo de un grupo
de estudiantes y convivir con ellos hace que sepan la necesidad de implementar un
acuerdo que emane de las autoridades superiores, pero esto no implica pasar por alto
capacitar a maestros y estudiantes para dar lineamientos al momento de aplicar la

normativa para no incurrir en ilegalidades pues el fin es mejorar no destruir.

En la educacion los conocimientos se transmiten de una persona a otra y cuando no se
conoce algan tema no hay nada que transmitir la poca informaciéon que los docentes
tienen, causa que alumnos no tengan informacion del acuerdo. Ademas los docentes

deben de explicar de una forma clara a los alumnos que comportamiento esperan de
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ellos y revisar periodicamente la conducta que esperan en diversas situaciones del

aula. La comunicacién es muy efectiva para mantener la disciplina.

Los docentes en un 90% consideran que el Acuerdo Ministerial fortalece una efectiva
comunicacién entre docentes y alumnos pues ante las diferentes conductas que se
presentan se debe dialogar hasta donde pueden llegar cada uno. Los alumnos el 73%
consideran que si fortalece la comunicacion para aclarar las normas y conductas que se
esperan. La comunicacion es una necesidad que tienen los seres humanos, los
docentes y estudiantes deben de dialogar que se espera de cada uno de ellos y la

responsabilidad que les compete para llevar un ambiente cordial y pacifico.

Demasiada gentileza sin nada ‘de firmeza puede convertirse en permisividad y
demasiada firmeza sin nada de gentileza puede transformarse en rigor excesivo. Para
los docentes el 50% no consideran que la disciplina sea sinébnimo de autoridad. La
disciplina lleva a una instruccion, guiar a una conducta positiva especificamente actuar

con moral.

El 75% de la poblacion estudiantil dice tener una conducta apropiada para mantener la
disciplina escolar. La convivencia debe basarse en los principios de justicia y
democracia, si se pretende desarrollar en los alumnos el espiritu de reciprocidad moral
necesaria para vivir de forma positiva con los demas. En el estudio de campo los
docentes en un 94% aseguran que la normativa contribuye a mejorar la disciplina pues
fomenta principios morales y le da un sustento legal al proceder en conductas

inapropiadas. Mientras que los estudiantes el 80% estan convencidos que la normativa
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ayuda a ser responsables de los actos. Los establecimientos educativos son modelos
de aprendizajes de la convivencia, la formacién ciudadana, el ejercicio de valores, de
respeto, tolerancia, no discriminacién y democracia, todos estos valores deberian
permanecer en la vida cotidiana del establecimiento es por ello que docentes y
estudiantes deben contribuir para que la convivencia sea apropiada y tomar aquellas
propuestas en beneficio de la disciplina para que el proceso ensefianza — aprendizaje

pueda desarrollarse.

El 88% de los docentes aseguran que el acuerdo ministerial contribuye en la formacién
del individuo porque de esa manera ayuda a fomentar valores morales en los
estudiantes, por otro lado los estudiantes en un 70% estan de acuerdo que si
contribuyen en la formacion, pﬁes limita conductas inapropiadas de las que puedan
lamentarse. El acuerdo ministerial debe ser interpretado cuidadosamente para lograr el
objetivo, pero debido a la falta de informacién y explicacién de los Articulos algunos
docentes y comisiones de disciplina la usan no como una normativa sino como
intimidaciéon esto puede generar problemas en la personalidad de los alumnos y
sentirse en un ambiente militarizado que llevaria al abandono de los estudios

especialmente en jovenes hiperactivos.

Los docentes en la actualidad no aplican correctamente el acuerdo ministerial, se tiene
la idea que al expulsar a los alumnos del centro educativo algunos dias es lo correcto,
sin embargo, pocos de ellos regresan con un cambio positivo pero otros igual o peor,
pero la normativa explica la suspensiéon de actividades escolares y asignarles labores

sociales dentro del establecimientos, se cree correr riesgo de despertar interpretacion
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de explotacidon por parte de padres de familia y es alli donde debe de entrar la
importancia de la comunicaciéon para explicarle al padre de familia la indisciplina del
alumno y el acuerdo ministerial y sanciones que debe aplicarse. El Ministerio de
Educacion considera que los centros educativos son lugares idoneos para el desarrollo
integral de los estudiantes, y por lo mismo, deben ser ambientes seguros, libres de

violencia, vicios y conductas inmorales.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala se puede estimar que no se cuenta con ninguna institucion plena que
vele por la educacion, dejando asi a la deriva el sistema de educacion de Guatemala y
el bienestar de los ciudadanos el usuario plblico y el impacto que genera en la

sociedad.

El sistema educativo guatemalteco debe propiciar el desarrollo de competencias
ciudadanas, entendidas éstas como el conjunto de conocimientos y habilidades que
permiten que la ciudadana y el ciudadano actiien de manera constructiva y positiva en
una sociedad democratica: como toda competencia, las competencias ciudadanas se
evidencian en la practica constante, en lo que las personas hacen. Los docentes deben
actualizarse y estar pendientes de las publicaciones que realiza el Ministerio de
Educacién para analizar y tomar lo que contribuya a mejorar el proceso de ensefanza y

aprendizaje en el contexto laboral.

El consumo de drogas a través de las ventas informales en los alrededores de los
centros educativos, noviazgos entre alumnos y docentes fueron algunos antecedentes
que llevaron al Ministerio de Educacion a crear el Acuerdo Ministerial No. 01-2011.

El Acuerdo Ministerial No. 01-2011 tiene como fin regular conductas inadecuadas,
resolver problemas de forma pacifica y mantener un ambiente seguro en los alumnos
dentro de los establecimientos educativos, pero no erradica totalmente la violencia en la
sociedad. Ademas encontramos el Articulo 31 de dicho acuerdo lesivo a los derechos
inherentes y garantias que nuestra barta magna defiende, es decir un principio tan
basico como la libre educacion, a raiz de la reforma en el afio 2013, que establece del
mismo acuerdo se violenta la decisiéon del estudiante en relaciéon a sus derechos y
garantias constitucionales, por tanto se encuentra dentro del analisis del presente
Acuerdo Ministerial que no responde ante las diferencias que se encuentran en los
centros educativos del pais en relacién a la conducta y los métodos para mejorarla o los

sistemas para la correcciéon de las conductas.
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