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En cumplimiento a lo contenido en el nombramiento emitido por su persona con fecha 11
de septiembre de 2014, procedi a asesorar ia tesis intituiada: INCONSTITUCIONALIDAD
EN EL ACTO DE OTORGAMIENTO DE LA PERSONERIA Y REPRESENTACION DEL
ESTADO DE GUATEMALA, POR PARTE DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, del bachiiler Jonatan Obdulio Bolafios Chinchilia, en virtud de lo cual procedo
a emitir el siguiente;

DICTAMEN:

<o a. En relacién al contenido cientifico de la tesis ya indicada, pude verificar las
técnicas y métodos utilizados asi como el contenido técnico, por lo cual conclui
que las mismas estan presentes en la redaccion al utilizar el lenguaje técnico
juridico adecuado e idéneo, y mismo que es acorde a un trabajo de esta indole.

b. El trabajo de investigacién que en esta oportunidad me permiti asesorar, tiene
contenidas referencias bibliograficas suficientes, en resguardo del derecho de
autor que la ley de la materia establece, y mismas que sirvieron oportunamente de
base fundamental para sustentar los distintos temas desarrollados por el bachiller
Jonatéan Obdulio Bolafios Chinchilla en su tesis ya puntualizada.

c. Pude verificar fehacientemente que se desarrollaron adecuada y cientificamente
cada uno de los capitulos que contiene la investigacion, en los mismos se sustenta
claramente la comprobacion de la hipotesis planteada, lo cual aporta una enorme
contribucion cientifica al sistema juridico guatemalteco, puntualmente en el ambito
administrativo y procesal.

d. En la conclusion discursiva el bachiller manifiesta que debido a que el Procurador
General de la Nacién en delega la representacion y personeria del Estado
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abogados colegiados activos, para que estos representen y defiendan al Estado
ante los Organos Jurisdiccionales competentes, lo cual es realizado por medio del
otorgamiento de acuerdos internos emitidos por el mismo Procurador General de
la Nacién, es erréneo, toda vez que de conformidad con lo que establece el
articulo 252 de la Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala, es
necesario, para hacer viable la representacion delegada por él en abogados
colegiados activos, cumplirse y observarse en primera instancia o establecido en
las normas constitucionales ya citadas y posteriormente apegarse a lo que para el
efecto establecen las leyes ordinarias referentes a la delegacion de las
representaciones entre personas individuales y juridicas, puntualmente mediante
el otorgamiento del instrumento establecido en los articulos 188, 189, 190 y 191
del Decreto 2-89 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Judicial,
puesto que la Constitucion de la Republica de Guatemala no permite delegar la
personeria y representacion del Estado en terceros.

Asimismo, declaro que no soy pariente del estudiante Jonatan Obdulio Bolafios
Chinchilla, dentro de los grados que la ley sefiala, y otras consideraciones que se
estimen pertinentes relacionadas a tal aspecto.

En virtud de los argumentos anteriormente vertidos por mi persona, habiéndose
cumplido a mi criterio con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del
Normativo para Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, procedo a emitir el presente DICTAMEN
en sentido FAVORABLE al bachiller Jonatan Obdulio Bolafios Chinchilla, para que
prosiga con las gestiones necesarias ante esa Unidad a su digno cargo, a efecto
de la consecucion de su objetivo pretendido, siendo esta la obtencion de su grado
académico de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales con los titulos de
Abogado y Notario, una vez agotado el procedimiento administrativo de mérito.

Deferentemente,
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 29 de
abril de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JONATAN OBDULIO BOLANOS CHINCHILLA, titulado INCONSTITUCIONALIDAD
EN EL ACTO DE OTORGAMIENTO DE LA PERSONERIA Y REPRESENTACION DEL
ESTADO DE GUATEMALA, POR PARTE DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en

Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

El estudio de la forma de actuar del Estado es complejo, ello porque éste se considera
como una persona y las personas deben y tienen el derecho de actuar administrativa y

juridicamente en observancia de los requisitos que la ley sefale para tal efecto.

Este tema toma su estudio en la necesidad de coadyuvar al entendimiento de la forma
en que el Estado de Guatemala actia tanto administrativa como judicialmente, ya que
la interpretacion del mismo deviene sobria del conocimiento que se tiene del ente que

tiene la obligacién de ejercer la personeria y representacion del Estado de Guatemala.

Para comprender este punto arido, es necesario que esta investigacion sea de tipo
cualitativa, y que en el temario a desarrollar se haga un analisis de caracter cientifico
dentro de las ramas del derecho administrativo y civil, tanto de caracter sustantivo como
adjetivo en ambos casos, sobre la forma en que la institucién que ejerce esta
representacion, siendo la Procuraduria General de la Nacion. Para ello se analizo el
periodo comprendido del afio 2005 al afio 2014, puesto que actualmente se utiliza el
mismo sistema de delegacion de la representacion y personeria del Estado en la

referida institucion, lo cual constituye puntualmente el objeto del presente estudio.

La presente investigacién pretende generar un enorme aporte cientifico de caracter
juridico, debido a que la forma en que el Estado materializa sus actos judiciales y

contractuales, pareciera que no requiriere ninguna observancia juridica de fondo y de
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forma, sin embargo esta creencia es inaceptable puesto que el Estado como persona"\f‘:gg;;'/

de derecho también tiene obligaciones y formalidades que cumplir para tal accionar.



HIPOTESIS

Efectivamente se comete inconstitucionalidad por parte el Procurador General de la
Nacion en la delegacion de la representacién y personeria del Estado, puesto que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, preceptua en su Articulo 252,
segundo parrafo que: “el Procurador General de la Nacién es el unico que ejerce la
representacion del Estado”, y no establece excepcion alguna a tal disposicion, por lo
cual, para hacerse viable la representacién delegada por tal funcionario en abogados
colegiados activos, debe cumplirse y observarse en primera instancia, lo establecido en
las normas constitucionales ya citadas y posteriormente apegarse a lo que para el
efecto establecen las leyes ordinarias referentes al otorgamiento y delegacion de las
representaciones entre personas individuales y juridicas, puntualmente establecido en
los Articulos 188, 189, 190 y 191 del Decreto 2-89 del Congreso de la Republica, Ley
del Organismo Judicial, puesto que la Constituciéon de la Republica de Guatemala no
permite delegar la personeria y representacion del Estado en terceros, siendo lo
correcto que el Procurador General de la Nacion se haga representar a si mismo y no al
Estado de Guatemala, acto que de conformidad con tales articulos debe llevarse a cabo
por medio de los instrumentos publicos idéneos y no mediante acuerdos internos

emitidos por la institucion ya puntualizada.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Mediante el desarrollo de la investigacion, se logré comprobar fehacientemente la
hipotesis planteada utilizando el método de investigacion cientifico, el cual tiene como
base y fundamento a los métodos inductivo y deductivo. Este método es el proceso
ordenado, logro sistematico que se siguié para llegar a comprobar y demostrar la
verdad de la hipotesis planteada, toda vez que efectivamente el Procurador General de
la Nacién comete inconstitucionalidad al delegar la representaciéon y personeria del
Estado, lo cual hace a través de Acuerdos emitidos por parte de la Procuraduria

General de la Nacion y firmados por tal funcionario como jefe de dicha institucion.

Tal hipotesis se logré comprobar, toda vez que como se indicé en el desarrollo de la
investigacion, tal acto administrativo de delegacidén de la representacion y personeria
del Estado es, aparte de inconstitucional en cuanto a su contenido, ilegal en cuanto a su
forma, puesto que el documento idéneo para que el Procurador General de la Nacion se
pudiese hacer representar a si mismo es por ley, el mandato, en cualquiera de sus
modalidades o formas dependiendo del fin pretendido tal como lo establecen las leyes

de caracter ordinario, Cédigo Civil y Ley del Organismo Judicial.
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INTRODUCCION

El Procurador General de la Nacion, para el cumplimiento de sus fines, delega la
representacion y personeria del Estado, que él ejercita de conformidad con la ley, en
profesionales del derecho contratados por la institucién que tal funcionario dirige, siendo
esta la Procuraduria General de la Nacién, con el objeto de que tales profesionales
representen al Estado en los distintos procesos judiciales en los cuales la Procuraduria
General de la Nacién sea parte o tenga interés de conformidad con la Ley. En la
presente investigacion se estudia la problematica relativa al ejercicio de tal
representacion del Estado delegada en y ejercitada por abogados colegiados activos,
toda vez que tal acto es contrario a lo que establece la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

El objetivo de la presente investigacién fue, establecer que efectivamente existe
inconstitucionalidad en el acto de delegacién de la personeria y representacion del
Estado de Guatemala, por parte de la Procuraduria General de la Nacion, asi como en
determinar las causas por las cuales el Procurador General de la Nacién incurre en
inconstitucionalidad al delegar tal personeria y representaciéon en abogados colegiados
activos, y sefalar la forma o formas correctas para que el Procurador General de la
Nacién se debe hacer representar a si mismo en la calidad con que actla, de

conformidad con la ley.

Para el desarrollo del presente trabajo se utilizé el método de investigacion cientifico, y

las tecnicas utilizadas fueron las bibliograficas y documentales, puesto que fue se

(i)



requirid recabar informaciéon doctrinaria ineludible, misma que sirvi6 de sustento \”,.

cientifico de la presente investigacion, indispensable puesto que el presente trabajo
deviene de la inconstitucionalidad que se comete al emitirse acuerdos internos por parte
de la Procuraduria General de la Nacién, por lo cual fue necesario e imperativo estudiar
tales documentos, asi como también los documentos idoneos que hagan viable la

delegacion de la personeria y representaciéon del Estado.

El presente trabajo consta de cinco capitulos estructurados de la siguiente forma: en el
primer capitulo se desarrolld lo todo lo referente a la personalidad; en el segundo
capitulo se estudié el tema la personeria; en el tercer capitulo se tratd sobre el tema la
delegacion de la representacion; el cuarto capitulo se titulé forma de delegar la
representacion por acuerdo y por mandato; y por ultimo se desarroll6 el capitulo quinto,
el cual se tituld inconstitucionalidad en el acto de otorgamiento de la personeria y
representacion del Estado de Guatemala, por parte de la Procuraduria General de la

Nacion.

En virtud de los argumentos antes vertidos, puede evidenciarse que el desarrollo de
esta investigacion cientifica conlleva una serie de procesos mentales que concluyen en
simplificar al lector la comprension clara y profunda de la forma en que el Estado se
hace representar en sus diversas relaciones juridicas, lo cual se ha comprobado que es
inconstitucional, y demostrandose a manera de recomendacion, la forma correcta en la
cual debe llevarse a cabo tal acto administrativo, siendo ésta el que el Procurador
General de la Nacién, mediante mandato, el cual debe ser autorizado por notario, se

haga representar a si mismo en la calidad con que actia.

(ii)



CAPITULO |

1. Personalidad

No existe un acuerdo entre los civilistas respecto al concepto propio de la personalidad
juridica. Se afirma en expresion muy generalizada, que la personalidad es aptitud para
ser sujeto de derechos y deberes, o de relaciones juridicas. Algunos autores consideran
que “personalidad es sindnimo de capacidad, singularmente de capacidad de derecho,

o0 un resultado de esta.”

Por cierto y si bien se examina, la personalidad no es la aptitud para ser sujeto de
relaciones juridicas (esa aptitud es una consecuencia de la personalidad). Mas cerca de
lo real se encuentra la afirmacion, recogida por Puig Pefa, de que la personalidad es

una investidura juridica.

“Por el nacimiento o aun antes (ciertos efectos de la concepcion), surge la persona
(concepto juridico) e ingresa al mundo normativo al ser automaticamente investida de
personalidad (categoria juridica) por el derecho objetivo, al darse los requisitos para su
existencia como persona. De, o por la personalidad, es entonces que emergen las
distintas potestades o facultades juridicas de la persona, o las situaciones en que

puede encontrarse en relacion al ordenamiento juridico. (La aptitud para adquirir

! Espin Canovas, Diego. Manual de derecho civil espaiiol, vol. 1. Pag. 25.

1



derechos u obligaciones, elemento generalmente aceptado como caracteristico de la < 7

personalidad) no es sino el resultado, no la caracteristica de ésta.”

Para determinar cuando principia la personalidad, existen varias teorias, siendo las mas

importantes:

a. Teoria de la concepciéon (afirman que la personalidad principia desde la
concepcidn de la persona).

b. Teoria del nacimiento (afirman que la personalidad principia desde el nacimiento
de la persona).

c. Teoria de la viabilidad o biolégica (indica que no basta sélo el nacimiento para que

se origine la personalidad, es necesario que el nacido tenga la aptitud para seguir

viviendo fuera del claustro materno).
d. Teoria ecléctica (fija el inicio de la personalidad en el momento del nacimiento,
reconociendo desde la concepcién derechos al ser aun no nacido, bajo la condicién

de que nazca vivo).

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, deviene importantisimo definir la

capacidad juridica de toda persona, individual o juridica, de la forma siguiente:

Esa capacidad de derechos que tiene toda persona, el de goce y el de ejercicio, pues
lacapacidades en realidad, la facultad que tienen las personas sean individuales o

juridicas de ser sujetos de derechos y obligaciones, es decir de obligarse frente a otros

? Branias, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 33.

2



o que otros se obliguen con él, derecho que se transforma entonces en unainvestidura ~.:..

juridicafrente a esas obligaciones contraidas o frente a los derechos que son titulares.

La personalidad, para las personas fisicas la regula el Articulo primero del Decreto Ley
106, Caodigo Civil; sin embargo esa personalidad no se puede ejercer sin la personeria
respectiva, salvo los mayores de edad como se deduce de lo que preceptua el articulo

8° del mismo cuerpo legal citado, cuando regula lo relativo a la capacidad.

Por otro lado el Estado de Guatemala es una persona juridica como ya se ha sefiatado
anteriormente, y por ello es que puede ejercer sus derechos y por tanto también debe
de observar sus obligaciones y ese derecho de ejercicio de representacién del Estado
l6gico recae en una persona individual, fisica o natural, ese derecho Constitucional de
ejercer la representacion del Estado, ese ejercicio de la personalidad de este ente de
Derecho Publico, tal y como establece el Articulo 15, numeral 1° del Decreto Ley 106,

Cédigo Civil.

Como bien lo indica el escritor y jurista Edmundo Vasquez Martinez, “Las
competencias y funciones taxativas y expresamente definidas, delimitadas y asignadas
a organos especificos por la Constitucién, son intransferibles, indelegables y exclusivos,
salvo que la misma carta magna y no una Ley ordinaria admita o asegure lo contrario™
y asegura ademas el estudioso citado de que tal es el caso de la Procuraduria General

de la Nacion cuya funcién Constitucional es la Representacion del Estado.



1.1. Definicién

l
Personalidad. “La constituye la persona, fisica o juridica, considerada en si misma, en
cuanto a su existencia y capacidad, como sujeto de derecho. La personalidad indica la
posibilidad de ser sujeto de derecho. Conjunto de reglas que se aplican a la persona

considerada en si misma, en su individuacion y en su poder de accion.”

1.1.1. Definicion de persona juridica

“Toda unidad organica que resulta de una colectividad organizada de personas o de un
conjunto de bienes y a los que, para la consecucion de un fin social durable y

. . . . nd
permanente, es reconocida por el Estado una capacidad de derechos patrimoniales.

La personalidad del Estado, Como lo expresa Ricardo Corrales Melgarejo, “deriva
directamente del orden juridico sobre el cual se asienta el Estado, por ello tratase de
una personalidad unica; la aplicacién de distintos ordenamientos juridicos a un sujeto,
no significa que su personalidad se divida y multiplique. Las actividades de diversa

indole que desarrolla, pero no su personalidad. EI Estado como sujeto de derecho,

como persona juridica es siempre uno, aunque sus relaciones puedan ser variadas.™

La diversificacion de la personalidad del Estado en una doble faceta, ademas de ser

una aberracion juridica, no seria necesaria, dado que toda manifestacion de la actividad

® Ibid. Pag. 34.
* Ibid. Pag. 31.
® Corrales Melgarejo, Ricardo. El principio de colaboracion de poderes. Pag. 21.
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estatal debe considerarse sometida al derecho, sin distinguir si se trata o no de N

actividades patrimoniales. Ademas, si la personalidad juridica del Estado no es otra

cosa que la imputacion de derechos, resulta absurdo hablar de una doble personalidad.

La personalidad es propia de la persona del Estado, es esa investidura juridica
que emana de la ley, ese derecho que otorgado por la ley, como persona juridica;

unicamente que el Estado es una persona juridica de derecho publico.

1.2. Elementos o atributos de la personalidad

1.2.1. Elementos o atributos de las personas fisicas

Las personas fisicas tienen los siguientes atributos:

a. Capacidad;

b. Estado Civil;

¢. Patrimonio;

d. Nombre;

e. Domicilio;

f. Nacionalidad.

Todos estos atributos son constantes y necesarios en toda persona fisica.



o Papel de la voluntad en los atributos de las personas fisicas K\gi

Algunos atributos como el patrimonio, el domicilio y la nacionalidad se reconocen

ciertos efectos a la voluntad, si asi lo permite el ordenamiento juridico.
El domicilio puede ser:
a) Convencional:

Para el cumplimiento de ciertas obligaciones.

b) Legal:

Para la mujer casada, menores e incapacitados, militares en servicio activo, empleados

publicos y sentenciados a pasar mas de 6 meses presos.

, ¢) Ordinario:

Lugar donde una persona reside con el propésito de establecerse en él o tenga sus

negocios.

La nacionalidad es impuesta cuando es de origen y cuando es por voluntad del

interesado es por naturalizacion.



La capacidad de goce y de ejercicio no dependen de la voluntad de la persona, sino(“'fi\;_ s

que son impuestos por la ley.

La voluntad influye en el estado civil que se deriva del parentesco, matrimonio o de la
union de hecho, puede sufrir modificaciones por acto juridico, y no asi el parentesco
consanguineo. La adopcién constituye una forma de parentesco civil en el cual influye
la voluntad en forma exclusiva. El parentesco por afinidad tiene como base el

matrimonio y, por lo tanto es un acto voluntario.

El nombre es atribuido a la voluntad del sujeto, pero la ley puede dar un nombre a los
hijos de padres desconocidos. Los hijos legitimos, deben llevar los apellidos de sus
progenitores; a los hijos que sean legitimados se les debe colocar el apellido de los
padres que los legitiman y si antes de la legitimacion tenian otro apellido en su acta de
nacimiento, debera hacerse el cambio respectivo. Para que el hijo gocedel derecho de
legitimo, es necesario que los padres lo reconozcan expresamente haciendo el

reconocimiento ambos padres.

1.2.2. Elementos o atributos de las personas juridicas o morales

a) Capacidad; b) Patrimonio;
¢) Denominacion o razén social; d) Domicilio;

e) Nacionalidad.



Hay una similitud entre los atributos de la persona fisica y los de la moral, a excepcidn
de lo relacionado con el estado civil. La capacidad de las personas morales se distingue

de la de las personas fisicas en dos aspectos:

a) En las personas morales no puede haber incapacidad de ejercicio;
b) en las personas morales su capacidad de goce esta limitada en razén de su objeto,

naturaleza y fines.

Las personas morales no pueden adquirir bienes o derechos o reportar obligaciones

que no tengan relacion con su objeto y fines propios.

Patrimonio, las personas morales pueden funcionar sin él, pero por el solo hecho de ser
personas tienen la posibilidad juridica de adquirir los bienes, derechos y obligaciones
relacionados con sus fines. Algunas entidades civiles o mercantiles, necesitan para

constituirse, un patrimonio, o sea un capital social indispensable para formar el ente.

La nacion, los estados, los municipios y las corporaciones de caracter publico deben
tener un patrimonio constituido por bienes, derechos y obligaciones para realizar sus
fines.

Para efectos practicos del presente estudio, se debe entender que los elementos de la
personalidad juridica del Estado, lo constituyen unicamente el juridico, el personal y el

material.




El juridico recae especificamente en la capacidad que le da la Ley al Estado para poder“l.f . /

ser sujeto de derecho y obligaciones, el personal, el Estado y la persona que ejerce su
representacion en los actos que conllevan un interés para el Estado, tal y como lo
establecen los Articulos 1°, 2° y 13 del Decreto 512 del Congreso de la Republica de

Guatemala, reformado por el Decreto 55-2000 del Congreso de la Republica.

Entonces la personeria del Estado, comprende necesariamente el Representar y

sostener los derechos del Estado de Guatemala en todos los juicios en que fuere parte

o que tuviere que ser parte o tuviere interés.

1.3. Naturaleza juridica

La naturaleza de la personalidad radica en la funcion de la figura juridica, es producto
de la ley y como consecuencia de ese derecho intrinseco de cada persona natural o
juridica nace esa investidura para ser sujeto de derechos y obligaciones, es en si la

capacidad de poder ejercer su personeria.

“Al referirse a la naturaleza de la personalidad juridica, Castan escribe que las teorias
realistas o iusnaturalistas consideran que la personalidad es un atributo esencial del ser
humano, inseparable de éste, y esencial al hombre y sélo a él como ser racionalmente
libre, al poseer la capacidad de querer y de obrar para cumplir su fin juridico; y que, en

contraposicién a las referidas teorias, las teorias formalistas o puramente juridicas



estiman que la personalidad es una atribucion del orden juridico. Razonamiento al que ™

se ajusta el criterio antes expuesto. Por tratarse de un tema lindante con lo

metajuridico, no puede esperarse un criterio uniforme respecto al mismo.”

La naturaleza Juridica entonces de la personalidad del Estado nace del derecho
constitucional cuando sefialamos que el Estado es de Guatemala es ‘libre,
independiente y soberano (Articulo 2, Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala).

Ademas resulta de la ley esa soberania del territorio guatemalteco, conforme a lo que
establece el ordenamiento legal en su Articulo 142 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, y cuando el cédigo civil vigente establece que el Estado es
una persona Juridica, en ese sentido podemos sefnalar que la Naturaleza Juridica de la
Personalidad del Estado de Guatemala nace de lo que preceptua la Constituciéon de la

Republica y el Cédigo Civil vigente.

1.4. Andlisis juridico doctrinario

El Caodigo Civil no ofrece definicion alguna acerca de la persona juridica, sélo enumera
una lista de ellas en su articulo 15, el cual indica lo siguiente:

Son personas juridicas:

® Brarias, Alfonso. Ob. Cit. Pag. 33.
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a) El Estado, las municipalidades, las iglesias de todos los cultos, la Universidad de ‘;\"'.
San Carlos y las demas instituciones de Derecho Publico creadas o reconocidas
por la ley.

b) Las fundaciones y demas entidades de interés publico creadas o reconocidas por
la ley.

c) Las asociaciones sin finalidades lucrativas..., los patronatos y los comites para
obras de recreo utilidad o beneficio social creados o autorizados por la autoridad
correspondiente también se consideran asociaciones; y,

d) Las sociedades, consorcios y cualesquiera otras con fines lucrativos que permitan

las leyes.

Las personas juridicas en la Constituciéon Politica de Guatemala (Articulo 67).

“Se reconocen como personas juridicas la Iglesia Catélica y las de los otros cultos...”;

Con base en todo lo anteriormente estudiado, y tal como ya se indico, no existe acuerdo
entre los civilistas respecto al concepto propio, intrinseco de la personalidad juridica, y
por su parte el Codigo Civil, no define la personalidad, concretandose a expresar
cuando principia (Articulo 1°.), es por ello que al no existir uniformidad de criterios y
definicién juridica alguna, podremos entender que la personalidad del Estado es una
atribucion propia de su naturaleza de persona juridica de derecho publico, la cual la

enviste de capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones.

11
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CAPITULO Il

2. Personeria

Como todos conocemos o intuimos, el hombre para la convivencia con sus semejantes
ha desarrollado un ordenamiento, que se sustenta en un esquema juridico, que regula
los derechos y las obligaciones de cada individuo incluido en ese sistema. Si no
contaramos con ese ordenamiento seguramente, tendriamos otro u otros, impuesto por

un esquema similar al del mas fuerte, como rige en el reino animal.

Pero por suerte estamos dotados de inteligencia y creamos un orden escrito que nos
define derechos y obligaciones, en régimen legal. Dentro de este régimen legal los
individuos que pueden contraer derechos y obligaciones se los reconoce como
personas, dentro de esta denominacion (personas) ese mismo ordenamiento reconoce

dos clases de personas.

Las personas de existencia real, o fisica, las personas de carne y hueso que somos

nosotros mismos.

Las personas de existencia ideal, opuesta a la fisica, son personas reconocidas

especialmente por el orden juridico y por eso se las llama personas juridicas. Son las

13



sociedades o asociaciones que forman un conjunto de personas de existencia real.

Si se hace un andlisis de conciencia con lo expuesto en el primer capitulo del presente
estudio, notaremos que si el Estado es una Persona entonces tiene que tener esa
investidura juridica que el Derecho le otorga a toda persona, investidura que se llama

personalidad y la cual se ejerce por medio de la personeria. Es por ello de la necesidad

del estudio de este capitulo.

2.1. Definicion de personeria

“La personeria es el acto, es el ejercicio de la personalidad, es la capacidad legal de
poder representarse por si o por medio de otra, para que haga valer sus derechos, esta
personeria debe constar por escrito y con las formalidades legales que las leyes

establecen.”’

Es la manifestacion de la capacidad juridica que se tiene de poder probar el ejercicio de

la personalidad.

Guillermo Cabanellas de las Cuevas, la define como: “... Personalidad juridica y por

" Brafias, Aifonso. Ob. Cit. Pag. 33.
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capacidad juridica para comparecer en juicia .

Como resultado de lo antes enunciado debemos entender entonces, para efectos de
nuestro estudio, que personeria y es sinénimo de capacidad para comparecer a juicio

o lo que la doctrina denomina capacidad procesal.

La capacidad procesal es la idoneidad de la persona para actuar en juicio, inferida de
sus cualidades personales. En general, los juristas entienden por capacidad procesal, la
facultad de comparecer ante los tribunales de justicia, o lo que es igual, ejercitando el
derecho que concede el Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

“La nocién de capacidad se funda en la cualidad de las personas, es decir, en su modo
de ser, considerada independientemente de su posicidén en la sociedad. Cuando esas
cualidades sean trascendentes para el efecto juridico del cato, en el sentido de que al
mudar dicha cualidad tal efecto se produzca o no, o bien se produzca de manera
distinta, entonces nos encontramos ante un fendmeno relativo a la capacidad. La
persona dotada de las cualidades necesarias para determinar el efecto juridico de un
acto, cuando concurran los demas requisitos del acto, se llama capaz respecto del acto:

cuando por el contrario faltan esas cualidades, se le denomina incapaz. Capacidad es,

8 Cabanellas de las Cuevas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 304.

15



por tanto, la posesion por el agente de las cualidades necesarias para que un acto

(procesal) produzca un determinado efecto juridico.”

2.2. Elementos de la personeria

Los elementos que integran la personeria devienen necesariamente de esa figura

juridica, del ejercicio de la personalidad, son entonces elementos de la personeria:

a) La cusa;y

b) El objeto.

La causa, se manifiesta especificamente en \a capacidad o incapacidad del sujeto, es
decir la causa de la personeria es la norma juridica que otorga ese derecho intrinseco
propio de cada persona natural o juridica, mientras que el Objeto es el instrumento con
el que se acredita la capacidad de ser una persona, y bien sabido es de que toda

persona tiene su acreditacion de existencia.

Asi el Estado de Guatemala, como persona de derecho publico, tiene su existencia en

su propia ley Constitucional y en el Cédigo Civil.

° Pallares, Eduardo. Diccionario de derecho procesal civil. Pag. 136.
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2.3. Naturaleza juridica \ _

En el contexto juridico guatemalteco e internacional, el Estado de Guatemala debe
ejercer sus derechos y responder por sus obligaciones, y esos derechos propios del

Estado son los que por naturaleza deben de hacerse valer, es decir que la naturaleza.

“La capacidad procesal se manifiesta en tres maneras: por la representacion, la

asistencia y la autorizacion, y formula respecto a ella algunos principios:

a) Laautorizacion no debe confundirse con la representacion. Aquélla se lleva a cabo
por una sola vez, mientras que esta continla y subsiste durante todo el
procedimiento;

b) La capacidad procesal puede no coincidir con la capacidad general de obrar
(capacidad civil) como sucede en los siguientes casos: el menor que ha cumplido
catorce afios puede comparecer en los juicios relativos al contrato de trabajo;

c) Larebeldia del representante produce rebeldia del representado;

d) Parte en el proceso es el representante no el representado;

e) Elque asiste no es parte, sino persona llamada a integrar la capacidad de la parte.

Tiene, por lo tanto, las facultades de parte, solo cuando la integracion lo exija.”"°

"“Ibid. Pag. 136.
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2.4. Analisis doctrinario y juridico

Del analisis ya realizado, resulta practico el indicar que la capacidad procesal, no es
sino la capacidad juridica proyectada en el proceso, es decir que, la capacidad
procesal, sinénimo de personeria juridica, no es mas que la utilizacion de la

personalidad en cualquier acto procesal o material con repercusiones juridicas.

Asimismo, para efectos del presente estudio se considera necesario analizar y
profundizar en algunas definiciones y principios del derecho procesal, los cuales estan
intimamente ligados al tema del presente capitulo, es decir la personeria, mismos que
serviran de base al lector para comprender de mejor forma el objeto de la presente

investigacion.

e Capacidad de goce y de ejercicio

La capacidad es el atributo mas importante de las personas. Es el atributo esencial e
imprescindible de toda persona. El principal atributo de la personalidad del sujeto y de
su existencia para el derecho, esta constituido por su capacidad juridica o capacidad de

derechos que es la aptitud para ser sujeto de derechos subjetivos en general.
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La capacidad juridica, es el atributo inseparable de la persona humana; se le adquiere PR

por el hecho mismo de la existencia, esto es, por nacimiento y acompafa al sujeto

hasta la muerte.

El nifio y el que adolezca de enfermedad mental gozan de capacidad juridica, puesto
que es la regla. La capacidad juridica no es un derecho subjetivo; es mas bien el

antecedente logico de los derechos subjetivos singulares, es una cualidad juridica.

La capacidad se divide en: capacidad de goce y capacidad de ejercicio.

e Capacidad de ejercicio y representacién

Esta capacidad supone la posibilidad juridica en el sujeto de hacer valer directamente
sus derechos, de celebrar en nombre propio actos juridicos, de contraer y cumplir sus
obligaciones y de ejercitar las acciones conducentes ante los tribunales.

También podemos definir esta capacidad como la aptitud de participar directamente en

la vida juridica, es decir, de hacerlo personalmente.

¢ Definicion de derecho procesal

“Es el conjunto de normas juridicas, principios e instituciones que regulan la

competencia del érgano jurisdiccional, la capacidad de las partes, los requisitos vy
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eficacia de los actos procesales y las condiciones para la ejecucion de las sentencias. ™~ - .~

En general, regula el desenvolvimiento del proceso.”"

e Legitimacién procesal

“Derecho que tiene el demandante de demandar en un proceso y el demandado sea la
persona que tenga que asumir esa obligacién. Idoneidad para actuar en juicio, adquirida

no por sus calidades personales, sino por la posicién de las partes respecto al juicio.”?

o Capacidad procesal

“Es el poder juridico que otorgan las leyes a determinados entes de proceso para que

ejerciten la accion procesal ante los tribunales.”'®

» Legitimatio ad proceso. Articulo 44 Codigo Procesal Civil y Mercantil.

Mayoria de edad, que hayan sido declarados interdictos. Posibilidad de ejecutar actos

procesales.

" Pallares, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 147.
"2 Ibid. Pag. 148.
" Ibid. Pag. 151.
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o Legitimatio ad causa. Articulo 51, dltimo parrafo del Coédigo Procesal Civil y

Mercantil.

Que tenga interés en el asunto. (De esta deviene la excepcion de falta de

personalidad).

¢ ¢;Cudles son las funciones del abogado?

1. Defensora 5. Auxiliante
2. Acusadora 6. Procuradora
3. Asesora 7. Mediadora
4. Directiva 8. Conciliadora

e ;Cuales son los requisitos para ejercer la profesion de abogado de

conformidad a la Ley del Organismo Judicial?

1. Eltitulo correspondiente;

2. Ser Colegiado Activo;

3. Estarinscrito en el Registro de Abogados que se lleva en la Corte Suprema
de Justicia;

4. Estar en el goce de derechos ciudadanos; y

5. No tener vigente ninguna clase de suspension.
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e ¢Cuales son los impedimentos por los que no se podra actuar como abogado?

Los incapacitados.

Quienes tengan auto de prisidn o condena pendiente por el tiempo fijado en la
sentencia respectiva.

Quienes no puedan ser mandatarios judiciales.

Quienes hubieren sido declarados inhabiles de conformidad con la ley.

Los funcionarios y empleados de los Organismos Ejecutivo y Legislativo; con
excepcion de los que ejercen docencia o desempefien cualquier cargo que no
sea de tiempo completo. Los Diputados del congreso de la Republica no
estan comprendidos en esta prohibicién.

Los funcionarios y empleados publicos que laboren a tiempo completo que
han sido nombrados precisamente para actuar como Abogados, solo podran

hacerlo para la dependencia en la que presten sus servicios.

El cddigo civil, salvo si se trata de fundaciones, no determina expresamente el proceso de
formacioén de las distintas clases de personas juridicas, por ello es necesario acudir a lo

dispuesto en la constitucidn, codigo de comercio, codigo de notariado y cédigo municipal.

¢ Personalidad y capacidad de las personas juridicas

Se debe aceptar que se inicia la personalidad de las mismas desde el momento en que
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se ha formalizado el acto de su creacion. En cuanto a la capacidad de las personas

juridicas, se inicia, o, dicho en otra forma, la adquieren plenamente después de haberse
cumplido con los requisitos de su inscripcion en el registro correspondiente, o desde el
dia en que comienza la vigencia de la ley de su creacién si se trata de un ente de
derecho publico, (salvo el caso del estado y de las iglesias de todos los cultos) La
capacidad de las personas juridicas es consecuencia del reconocimiento de su existencia
por el estado. El sistema seguido por nuestra legislacion para reconocer una persona
juridica es el del reconocimiento por el cumplimiento de determinados requisitos legales
atestiguado por un acto de la autoridad, que generalmente es la inscripcién en un

registro.

En cuanto a la capacidad de ejercicio o de hecho, queda por ley limitada al ejercicio de
todos los derechos y a la contraccion de las obligaciones que sean necesarias para

realizar sus fines.

* Responsabilidad de las personas juridicas. Articulo 24 y 1664 del Codigo Civil.

“Del incumplimiento culposo de las obligaciones, y en general de todo hecho ilicito civil,
responden las personas juridicas cuando esos hechos son resultado de la actuaciéon de
sus representantes actuando como tales. Asi lo dispone el articulo 24 del Cédigo Civil, al
preceptuar que las personas juridicas son civilmente responsables de los actos de sus

representantes que en el ejercicio de sus funciones perjudiquen a tercero, o cuando
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violan la ley o no la cumplen, quedando a salvo la accién que proceda contra los autores

del dano. Este precepto se refiere a los actos de los representantes sin hacer mencién de

las omisiones en que los mismos puedan incurrir y de las cuales resulte dafio a tercero.”™*

Con base en los argumentos anteriormente analizados, se espera que el lector tenga
una idea mucho mas clara del objeto de la presente investigacion, asi como elementos
de conviccion suficientes, los cuales, sin el animo de perder su objetivo primordial, se
consideran necesarios € indispensables para que en su oportunidad se pueda aprobar
0 no, la hipétesis de la misma, puesto que al analizar en forma general pero objetiva los
preceptos ya enumerados, los mismos servirdn de sustento para lograr concluir lo

pretendido, que no es mas que aprobar tal hipétesis formulada.

' Brafias, Alfonso. Ob. Cit. Pag. 107.
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CAPITULO Il

3. Delegacion de Ia representacion

Previo a iniciar el estudio de esta institucion juridica, es necesario estudiar el objeto de
la misma, es decir, la representacién, la cual podriamos definir simplemente como la

“sustitucion de una persona, en cuyo nombre se actta.”'®

Sin embargo tal definicion resulta demasiado corta para delimitar tan grande concepto,
por lo cual, para los efectos del presente trabajo, analizaré un poco mas a profundidad
tal institucién en una forma mas delimitada para no perder el sendero de la misma.
Iniciare diciendo que la posibilidad legal de que una persona -natural o juridica- sea
titular de derechos y cumplidora de obligaciones, ademas de comparecer a juicio es lo
que se conoce como capacidad legal. Esa titularidad de derechos y obligaciones se
puede ejercer directamente o por interpuesta persona, generandose la Representacion

Legal.

En sentido general, la representaciéon es un fenémeno juridico que implica la actuacion
a nombre de otro, es el acto de representar o la situacion de ser representado, sustituir

a otro o hacer sus veces.

"“Cabanellas de las Cuevas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 349.
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Ahora teniendo tales elementos, podré definir representacion judicial, de la siguiente\r'- ,_

forma:

Las partes que tengan capacidad procesal pueden comparecer a juicio personalmente o
por medio de un representante, que tiene el nombre de mandatario judicial o procurador

judicial.

Las personas que no gozan de capacidad procesal, deben comparecer a juicio por
medio de sus representantes legales, que son sus padres ascendientes en ejercicio de

la patria potestad y tutores de diversas clases.

Nuestra ley no obliga a las partes a comparecer personalmente en los juicios. Pueden
hacerlo por medio de un representante judicial que, a la vez, funge como un mandatario
de ellos. Los incapaces y las personas morales o juridicas han de hacerlo en esa forma;
las primeras porque carecen de personalidad procesal, y las segundas, porque seria

poco practico que comparecieran todas las personas que la conforman.

3.1. Larepresentacion legal en las personas naturales

El derecho atribuye efectos juridicos a la voluntad humana en la medida en que ésta es

exteriorizada y se propone fines licitos, la representacién surge como figura juridica
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ante la imposibilidad de que todos puedan ejercer directamente derechos o deberes yf;, )

~

que requieren de un representante que realice actos juridicos en su nombre como si

hubieran sido realizados directamente.

Los derechos se gozan y se ejercitan. El goce de ellos lo tienen todas las personas pero
el ejercicio se limita a lo que la ley conoce como capacidad. Los incapaces estan

sefialados taxativamente por la ley.

3.2. Larepresentacion legal en las personas juridicas

Por tratarse una ficcién legal, las personas juridicas o morales actian a través de

personas naturales, que pueden ser:

a) Representante legal principal

Es la persona autorizada por la persona juridica para representarla ante las diferentes
entidades, administrar sus bienes y cumplir ciertos deberes legales y estatutarios. Para
el ejercicio de las funciones ante terceros (oponibilidad) debe estar previamente
registrado ante la autoridad competente. Para el ejercicio de sus funciones ante los

integrantes de la persona juridica, basta acta o documento interno.

b) Representante legal suplente
Es la persona que ante la ausencia del principal, autorizada por la persona juridica para

representarla ante las diferentes entidades, administrar sus bienes y cumplir ciertos
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deberes legales y estatutarios. Para el ejercicio de las funciones ante terceros" - -
(oponibilidad) debe estar previamente registrado ante la autoridad competente (por
ejemplo, Registro de Poderes del Archivo General de Protocolos y Registro General

Mercantil de la Republica). Para el ejercicio de sus funciones ante los integrantes de la

persona juridica, basta acta o documento interno.

3.3. Larepresentacion del Estado de Guatemala

Las personas juridicas deben poseer necesariamente un representante que les permita

realizar a su nombre los actos para los cuales estan capacitadas y autorizadas.

Por tratarse de personas sin una existencia corpérea, deben acudir a un “ser’ que

interprete y ejecute su objeto, que actie en su nombre.

El Estado de Guatemala como persona juridica no puede actuar en forma directa, como
actuan las personas individuales, debe actuar a través de una persona individual a la
cual se le otorga la calidad de representante fundamentandose para otorgar dicha
calidad en determinada norma juridica, ya sea constitucional, ordinaria, reglamentaria o
contractual, la cual se materializa por medio del acta de toma de posesion y la

notificacion de dicha designacién.
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A respecio, Jorge Marno Casiito Gonzalez, escribe gue la represeniacion del Estado de

Guatemala “es la autoridad ejercitada por una persona individual representando al
Estado de Guatemala y las organizaciones publicas que integran el sistema
organizacional publico. La representacion puede otorgarse con fundamento en
determinada norma juridica; constitucional, legal, reglamentaria y contractual,
permitiendo la actuacién de la persona juridica a través de las personas individuales.
Representante es la persona individual que representa al Estado de Guatemala. La
autoridad que se ejercita proviene del nombramiento o designaciéon en determinado
puesto o cargo y se materializa por medio del acta de toma de posesién y la notificacion

de la designacién.

El nombramiento se formaliza por Acuerdo Gubernativo, Acuerdo Ministerial y
Resolucion administrativa, dependiendo de lo que establezca la ley. La designacion
también se formaliza en las formas indicadas, aunque en algunos casos proviene de la
eleccion entre una terna de candidatos, a cargo del Presidente de la Republica y del
Congreso de la Republica, dependiendo de lo que establezca la Carta Magna y demas
disposiciones juridicas. La toma de posesion se basa en acta y juramento de fidelidad a
la Constitucion y se lleva a cabo en el Congreso de la Republica, en la Secretaria
General de la Presidencia de la Republica y en el Despacho del Ministro de Estado, y

en general en oficinas de personal de cada organizacion publica.
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La representacion puede otorgarse por la Carta Fundamental o por la ley. o

Regularmente, las representaciones se otorgan por la ley y en la misma se establecen
los alcances juridicos de la representacion, que pueden ser generales para todo asunto
o especificos para asunto determinado. Al ejercitar la representacion la persona
individual recibe autorizaciébn a través de la norma juridica para el ejercicio de
actividades legales, juridicas, administrativas, presupuestarias, procesales y de
cualquier otra naturaleza, en nombre del Estado o en nombre de la organizacion publica

que representa.”’®

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 252, dispone que
el Procurador General de la Nacion es quien debe ejercer la representacion del Estado

de Guatemala.

3.3.1. Teorias que explican la representacion del Estado

Existen varias teorias que han estudiado la representacion del Estado, entre ellas
tenemos la del mandato, y la de la representacion, las cuales no fueron muy aceptadas.
La que mas auge tuvo fue la teoria del érgano, la cual ha sido sustituida por la teoria de

la organizacion.

'® Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco. Pag. 242.
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El conducto por medio del cual se va a manifestar la voluntad del Estado, es a través
del 6érgano administrativo, teniendo este como caracteristicas que es una institucion de
derecho publico, de interés social, por medio de la cual se manifiesta el Estado para
cumplir con su finalidad que es el bien comun, y para su ejercicio necesita de la

competencia administrativa que le debe de conferir la ley para poder actuar.

La teoria de la organizacién se basa fundamentalmente en que el Estado es una
organizacion integrada por un conjunto de organizaciones y cada una de ellas a su vez

es un conjunto de personas individuales.

Difiriendo las teorias del érgano y de la de la organizacion, se dice que la primera teoria
se basaba en que el Estado era un é6rgano el cual era parte de la estructura de la
persona, como parte integrante de un conjunto de elementos personales y materiales,
concretos y abstractos, dirigidos para la realizacion de una o varias funciones
determinadas., mientras, la teoria de la organizacion trata de explicar cémo la
organizacién administrativa continua permanente a través del tiempo a pesar de los
cambios de las personas fisicas que actian para ella, ya que la competencia para
actuaren determinado ambito le es delegada al érgano y no a la persona fisica

individual que lo representa.

31



3.3.2. La participacion del Estado en un proceso en calidad de sujeto o parte

Al reconocer la personalidad juridica del Estado, éste puede actuar en diferentes
esferas del derecho, ya sea como sujeto activo o sujeto pasivo, puesto que esta

sometido a la observancia del orden juridico.

El Articulo 155 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula la
responsabilidad de los dignatarios, funcionarios y trabajadores del Estado que en el
ejercicio de sus cargos cometan infraccion a la ley, son solidariamente responsables de
los dafos y perjuicios causados a particulares; cuya prescripcion es de veinte anos; la

responsabilidad penal se da por el transcurso del doble del tiempo sefalado por la ley.

En un proceso judicial el agraviado o la persona sindicada de haber transgredido la ley
el Estado lo puede constituir como tercero civiimente demandado a razén que la
persona directamente responsable de cometer un ilicito penal en este caso sea una

persona que represente al Estado o que ejerza funciones por delegacion del mismo.

3.4. Definicion de delegacion

Guillermo Cabanellas, sefiala: “Delegacion, es una accién o efecto de delegar. Acto

de dar jurisdiccién. Otorgamiento de representacion. Concesién de mandato. Comision
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de atribuciones. Designacién de sustituto. Cargo y oficina de un delegado.

Representacién de un ntcleo Social.”"”

3.5. Elementos de la delegacién

La delegacion tiene sus propios elementos, entre de estos esta el objeto de la
delegacién, el sujeto que delega y el que recibe la delegacién, en el caso que nos
preocupa sera en todo caso una delegacion de la Personeria que ejerce el Procurador
General de la Nacién, otorgada el Procurador, y l6gicamente una persona natural o

fisica a quien se le concede la delegacién respectiva.

Asi los elementos lo constituyen las personas, otorgante y receptor; ademas del objeto

de la delegacion.

Teniendo entonces sabido en qué consiste la personalidad del Estado, ese derecho
que tiene éste como persona juridica, su personalidad la delega en el Procurador
General de la Nacion, la cual deviene de norma Constitucional cuando este funcionario
por mandato legal ejerce la representacion del Estado de Guatemala, (Articulo 252 de

la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala).

'" Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual, Tomo I. Pag. 601,
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La delegacion, es el otorgar facultades de una persona a otra para que ésta la

represente frente a los demas, ya sea para hacer valer sus derechos o para responder

por sus obligaciones.

Esa delegacion hace que aparezca la figura de la personeria, es entonces el
documento que consuma el acto de la delegacion, la personeria para representar a la

persona que otorga la representacién.

3.6. Naturaleza juridica

La naturaleza juridica de la delegacion resulta de la facultad y obligacion que tiene una
persona delegada a representar al a otra, en el caso particular al Estado de Guatemala
y asi es que el Procurador General de la Nacion puede delegar el ejercicio de la
Personeria de la Nacion, para los casos que prescribe la Ley, (Articulo 13 Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala).

La delegacion es la transferencia del ejercicio de la personalidad del Estado, ejercicio
que se hace valer con documento legitimo tal como lo preceptia el Decreto 512 del

Congreso de la Republica de Guatemala.
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3.7. Analisis doctrinario y juridico

Se debe entender pues, que por diversas razones, los representantes legales de
personas naturales y juridicas pueden delegar voluntaria o involuntariamente algunas

de sus funciones en otras personas. Estos delegatarios pueden ser:

3.7.1. Solo de personas juridicas

. Funcionario delegado para cumplir deberes formales: Es una persona
natural, empleada, a quien se le delega conforme a derecho, la responsabilidad de
cumplir los deberes formales de una persona juridica.

. Apoderado: Puede ser especial (para algo especifico) o general para todo. Es
una forma de mandato.

. Liquidador: Persona que concluira las operaciones pendientes para luego
liquidar.

. Mandatario: Es la forma genérica de llamar a alguien que atiende un mandato de

otra persona.

Como conclusiéon vale la pena decir que todas las personas tienen derechos y
obligaciones, algunas los ejercen directamente y otras por interpuesta persona
conocida juridicamente como Representante Legal, quien a su vez, puede delegar ese

ejercicio.
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Al reconocer la personalidad juridica del Estado, éste puede actuar en diferentes -
esferas del derecho, ya sea como sujeto activo o sujeto pasivo, puesto que esta

sometido a la observancia del orden juridico.

El Articulo 155 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula la
responsabilidad de los dignatarios, funcionarios y trabajadores del Estado que en el
ejercicio de sus cargos cometan infraccion a la ley, son solidariamente responsables de
20 los darios y perjuicios causados a particulares; cuya prescripcion es de veinte afos:
fa responsabilidad penal se da por el transcurso del doble del tiempo sefialado por la

ley.

En un proceso judicial el agraviado o la persona sindicada de haber transgredido la ley
el Estado lo puede constituir como tercero civiimente demandado a razon que la
persona directamente responsable de cometer un ilicito penal en este caso sea una

persona que represente al Estado o que ejerza funciones por delegacion del mismo.

3.7.2. La personalidad juridica del Estado y otras instituciones

La personalidad juridica del Estado como ya se ha expuesto anteriormente encuentra

su fundamento legal en el Articulo 15 del Codigo Civil inciso 1; también, son personas
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juridicas las demas instituciones de derecho publico creadas o reconocidas por la ley,
siendo estas las demas instituciones del Estado que cumplan el requisito de creadas o
reconocidas por la ley ya que en algunas leyes atribuyen personalidad juridica en forma

expresa y leyes que no la atribuyen.

3.7.3. La representacion juridica del Estado y su fundamento constitucional

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 252, segundo

parrafo, establece que el Procurador General de la Nacion ejerce la representacion del
Estado. De esa cuenta, se tiene que la persona individual que ocupa este cargo puede
realizar actividades y tomar decisiones en nombre del Estado de Guatemala, en
documentos y hechos que se relacionen con el Estado o que interesen al Presidente de

la Republica quien es el que lo nombra.

El Procurador General de la Nacién tiene las funciones de asesoria y consultoria de los
6rganos y entidades estatales, y su organizacion y funcionamiento se rige por su ley

organica.
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3.7.4. Fundamento en [eyes ordinarias

La representacion es la autoridad que puede ser otorgada por la ley para representar al
Estado o a cualquiera de sus organizaciones la cual es otorgada o reconocida por una
norma juridica, la cual puede ser constitucional, legal, reglamentaria o convencional. En

Guatemala la representacion es constitucional o legal.




CAPITULO IV L

4, Forma de delegar la representacion por acuerdo y por mandato

4.1. Definicion de acuerdo

“La palabra acuerdo viene de la palabra latina ADCORDEM, que significa en general, idea

de unidad de voluntades concierto y conformidad de ellas.”'®

El acuerdo, “es una resolucién tomada por unanimidad o por mayoria de votos sobre
cualquier asunto por tribunales, corporaciones o juntas. Se entiende ademas como
una Sentencia, fallo, mandato judicial y decreto, resolucién, orden o disposicidn

gubernativa emanada del poder supremo”'®

La personalidad del Estado de Guatemala, es propia, por ser un ente juridico de
derecho publico, y como tal tiene que otorgar, transferir, trasladar su representacion a
una persona natural que tenga la capacidad de poderla representar conforme lo

establece la Constitucion de la Republica de Guatemala.

'® Acosta Romero, Miguel. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 218.
' Cabanellas de Torres, Guillermo. Ob. Cit., Tomo |. Pag. 99.
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También puede decirse que los acuerdos son, ese acuerdo de voluntad de un dérgano "*;3

colegiado en cuestiones de su competencia, este término nos da la idea de que la

autoridad colegiada ha decidido alguna situacién que sea materia de su competencia.

Pero en derecho administrativo, “acuerdo es una decisién tomada por la autoridad
superior de otorgar competencia en relacidbn a sus funciones y dentro de su
jurisdiccién, lo que se le hace saber a quienes tienen que observar la decision

tomada.”?°

Para este estudio se debe entender como el medio por el cual se transfiere la facultad
de poder representar al Estado de Guatemala, lo cual le corresponde al Procurador

General de la Nacioén.

Esta clase de decisiones puede tener su fundamento legal en los principios de
coordinacion, flexibilidad, eficacia, sencillez, informalidad, celeridad, prontitud de las
actuaciones administrativas, pero sin dejar de observar la relacién de jerarquia,
coordinacion, control, decision, mando, revisidn, de la autoridad administrativa superior,
que haya acordado delegar funciones; al respecto se refiere Miguel Acosta Romero al

afirmar que “el fundamento juridico y constitucional de los acuerdos radica en los

*% Acosta Romero, Miguel. Compendio de derecho administrativo, parte general. Pag. 5.
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principios de coordinacion, flexibilidad y eficacia administrativa, asi como en los poderes “-. .-~

de decision, mando y revision, que impone la relacion jerarquica administrativa”.?!

Se puede asegurar que en el derecho administrativo, el acuerdo no tiene ninguna

formalidad, pero de preferencia deben de hacerse por escrito, el acuerdo por medio del
cual el ejecutivo nombra al procurador, tiene minimas formalidades, pero por ser una
decision que tiene efectos juridicos y es con el objeto de representar al Estado de

Guatemala, se ha tenido que elaborar con la formalidad minima como el que aparecera.

4.2, Clases de acuerdos

a) Acuerdo de nombramiento del Procurador General de la Nacion; y
b) Acuerdo de delegacion de la representacion del Procurador General de la

Nacion.

Tales acuerdos pueden ser consultados en el apartad de anexos para una ilustracion

objetiva del tema que se desarrolla.

2! Ibid. Pag. 11.
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4.3. Formas de emitir acuerdos de delegacién de la representacion y personeria - -

del Estado por parte de la Procuraduria General de la Nacién

Para que se emita el acuerdo hay dos formas:

a) Porque se haya contratado o nombrado a una persona que sea profesional del
Derecho; o

b) Que sea un Asesor de cualquier entidad del Organismo Ejecutivo siempre que su
relacion laboral sea permanente, es decir que su relacién laboral sea motivado por

contratacion bajo el renglon presupuestario 011.

En el primero de los casos enumerados, basta que la autoridad nominadora envie el
acuerdo de nombramiento o el contrato de trabajo para proceder a faccionar el acuerdo
respectivo; y en el segundo caso es necesario que la autoridad solicite que se otorgue
delegacion al Asesor y se acompafie documentacion que acredite la relacion laboral en

el renglén presupuestario referido.

Lo anterior procede ya que es necesario dejar constancia de las razones que se tienen

para darle a una persona la Delegacién de la personeria del Estado de Guatemala.
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Y

4.4. Forma de delegar la representacion del Estado por mandato

Para iniciar este punto es necesario darle al lector alguna descripciéon del mandato, es
decir de ese instrumento juridico por medio del cual se hace representar una persona

natural o juridica.

4.4.1. Definicion de mandato

¢ Qué significa mandato? Es un instrumento juridico por medio del cual una persona se

hace representar por otra.

Con ese principio previo Gémez indica que “cuando una persona confiere a otra un
cargo para que ejecute a su cuenta un negocio juridico a fin de que los efectos que
produzca sean como si €l mismo los hubiese efectuado, estamos frente a la figura

juridica del mandato.”?

En cambio el Diccionario de Eduardo Pallares, se refiere diciendo que es “El acto por el

cual se exige a los entes juridicos vinculen su voluntad a los preceptos de la norma, o

?’Flores Gémez Gonzalez, Fernando. Introduccién al estudio del derecho y derecho civil. Pag. 335
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también la declaracion de la conducta que debe seguirse, con el caracter de

necesario.”®

4.4.2. Forma del mandato

Para delegar la Representacién del Procurador puede hacerse para asuntos

administrativos y para asuntos judiciales.

Los mandatos administrativos son otorgados Unicamente para ejecutar actos
administrativos que de conformidad con la ley le corresponden al Procurador General
de la Nacién y los Judiciales conforme a lo que establece la Ley del Organismo Judicial,

Capitulo VI, relativo a los Mandatarios Judiciales, Articulos del 188 al 194.

4.4.3. Mandato y poder como sinénimos

El mandato y el poder son términos que se pueden considerar como sinénimos, lo
anterior se puede deducir ya que la ley civil cuando se refiere que, “si el MANDATO se

refiere a la enajenacion o gravamen de bienes inmuebles o derechos reales sobre los

%% pallares, Eduardo. Ob. Cit. Pag. 139.
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mismos, es obligatorio que el otorgamiento del PODER en escritura publica” (Cédigo "

Civil, Articulo 1687, numeral 1°.)

Ese mismo término de mandato o poder puede deducirse de otras normas del mismo

cuerpo legal referido.

4.4.4. Autoridades que intervienen en el mandato

La interrogante seria entonces ¢Quiénes pueden ser los sujetos que pueden suscribir
un mandato en donde se delegue la representacion del Procurador General de la

Nacion?

- En primer término se debe hacer mencién que la unica autoridad que puede
otorgar mandatos es el Procurador General de la Nacion;

- En segundo, que se le pueden otorgar a funcionarios que no son abogados, pero
Unicamente para asuntos de caracter administrativo, que no conlleven aparejada
situacion judicial;

- En tercer lugar, se le pueden otorgar mandatos administrativos y judiciales a los
Abogados colegiados activos, de conformidad con lo establecido en el Articulo 2°.
Del Decreto 55-2000, que reformé el Articulo 2°. Del Decreto 512, ambos del

Congreso de la Republica.
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Es necesario establecer en este punto, que los Unicos abogados que no pueden gozar
o ser mandantes del Procurador son los abogados del Organismo Judicial, ya que hay
norma que prohibe que los Magistrados, jueces, funcionarios y empleados del
Organismo Judicial y los pasantes y meritorios de los Tribunales puedan ser

mandatarios judiciales (Ley del Organismo Judicial Articulo 193 literal d).

4.4.5. Formalidad del mandato de delegacion de la personeria del Estado

En el apartado de anexos se pueden encontrar las siguientes clases de mandato:

A) Mandato judicial otorgado a un asesor del estado, autorizada por el

Escribano de Gobierno

B) Mandato otorgado a funcionario del Estado, autorizado por el Escribano de

Gobierno

Y en el presente punto redactaré analizaré las formalidades propias del:

C) Mandato especial judicial con representacion otorgado a favor de abogado,

autorizada por notario particular

NUMERO (). Enla ciudad de Guatemala, el dia de

del afo ANTE MiI: , Notario, comparecen por una
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parte el Licenciado de ‘afios de edad,

casado, guatemalteco, Abogado y Notario, de este domicilio, quien se identifica con la

cédula de vecindad con numero de orden , Y registro numero

extendida por el Alcalde Municipal de ,

departamento de , quien actua en su calidad de Procurador

General de la Nacion, y representante del Estado de conformidad con el Articulo
doscientos cincuenta y dos (252) de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y acredita su representacion con el nombramiento contenido en el Acuerdo
Gubernativo nimero VEINTICUATRO (24) de fecha doce de mayo de mil novecientos
noventa y ocho, y Acta de toma de posesién del cargo nimero once guién noventa y
ocho (11-98) de fecha dieciocho de mayo y la trece guién noventa y ocho (13-98) de
fecha dieciocho de mayo, ambas de mil novecientos noventa y ocho, y por la otra parte

comparece el Abogado , de y siete anos de

edad, casado, Abogado y Notario, guatemalteco, de este domicilio, se identifica con la

cedula de vecindad con niumero de orden y registro niumero doscientos
sesenta y seis mil novecientos diecisiete extendida por el Alcalde Municipal de

, departamento de , DOY FE a) Que por no

conocer a los comparecientes se me identificaron con las cédulas de vecindad que me
pusieron a la vista; b) que la personeria que se ejercita es suficiente a mi juicio y de
conformidad con la ley para la celebracion de este acto; c) Que los comparecientes me
aseguran ser de los datos de identificacion personal consignados y hallarse en el libre
ejercicio de sus derechos civiles y me manifiestan que por este acto vienen a otorgar

CONTRATO DE MANDATO ESPECIAL JUDICIAL CON REPRESENTACION,

contenido en las clausulas siguientes: PRIMERA: Manifiesta que el Licenciado
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en la calidad con que actta, que con fundamento en el . ;
Decreto Quinientos Doce del Congreso de la Republica, reformado por el Decreto
Numero Cincuenta y cinco guiéon dos mil del Congreso de la Republica y con

instrucciones del Presidente Constitucional de la Republica sefior , por

este acto otorga MANDATO ESPECIAL JUDICIAL CON REPRESENTACION a favor

de , para que lo represente y a quien se le delega la

Representacion del Estado, confiriéndoles las facultades suficientes para realizar toda
clase de actos procesales inherentes a esta clase de mandatos, en todos los juicios y/o
procesos judiciales, administrativos o de cualquier otra indole relacionados con los
actos, contratos, resoluciones y acuerdos gubernativos declarados lesivos a los

intereses del Estado en los acuerdos gubernativos numero

Para el efecto, ademas de las facultades inherentes a esta clase

de mandatos, otorga a favor de los abogados citados las facultades especiales
siguientes: a) Absolver posiciones, prestar confesion y declaracion de parte, contestar
demandas, pedir el sobreseimiento de los asuntos, celebrar transacciones o
compromisos, desistir de los juicios o recursos que promuevan en ejercicio de la
representacion del Estado; facultades que podran ejercitar siempre que cuenten con la
expresa autorizacion del correspondiente, conforme lo establece el articulo diecinueve
del Decreto Numero Quinientos Doce del Congreso de la Republica de Guatemala: b)
Reconocer firmas; c) Someter los asuntos a la decisién de arbitros, nombrarlos o
proponerlos; d) Denunciar delitos y acusar criminalmente; e) Prorrogar competencia; f)
Desistir de los ocursos, incidentes, excepciones y de las recusaciones, asi como para
renunciarlos; g) Conceder esperas; h) Solicitar o aceptar adjudicaciones de bienes en

pago; i) Aprobar liquidaciones y cuentas. SEGUNDA: Por su parte :
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declara que acepta expresamente el mandato que se les confiere por este acto.
TERCERA: Los otorgantes declaran que previamente a la aceptacion del presente
instrumento han prestado juramento de fidelidad a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y demas leyes del pais; y que aceptan el contenido de este
instrumento. Yo, el NOTARIO DOY FE: a) De todo lo expuesto; b) De haber tenido a la
vista los documentos anteriormente identificados; c) De que leo lo escrito a los
otorgantes, quienes enterados de su contenido, objeto, validez y efectos legales vy
advertidos de la obligacién de presentar el testimonio de este instrumento para su

inscripcion en el Registro de Poderes del Archivo General de Protocolos, lo ratifican,

aceptan y firman.

ANTE Mi:

(Firma y Sello de Notario Autorizante)

4.4.6. Sujetos a quienes se les puede delegar por mandato

Para concluir nuestro estudio debemos de sefialar quienes son los sujetos o las
personas que intervienen en la delegacion de la representacion de la personalidad del
Estado.

Inicialmente es el Estado de Guatemala, representado por el ejecutivo, quien Delega la
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Representacion del Estado en un Profesional del Derecho. quien sera a partir de ese -

nombramiento Constitucional por el plazo de cinco afios tal como lo sefala la
Constitucion de la Republica de Guatemala; el Procurador en su defecto puede emitir
acuerdos o mandatos para delegar su representacién y por lo tanto el ejercicio de la
Representaciéon del Estado, como consecuencia por un lado interviene el Estado de
Guatemala, representado por el Ejecutivo nombrando al Procurador General de la
Nacion, y en la otra condicién, el Procurador otorgando acuerdos o mandatos a una
persona profesional del derecho si es para asuntos judiciales y administrativos

derivados del asunto en litigio, y un funcionario si es para asuntos administrativos.

50



CAPITULO V

S. Inconstitucionalidad en el acto de otorgamiento de la personeria y

representacion del estado de Guatemala, por parte de la Procuraduria

General de la Nacion

5.1. Causas

El Procurador General de la Nacién, para el cumplimiento de sus fines, delega la
representacion y personeria del Estado que él ejercita de conformidad con la ley, en
profesionales del derecho contratados por la institucion que tal funcionario dirige, siendo
esta la Procuraduria General de la Nacién, con el objeto de que tales profesionales
representen al Estado de Guatemala en los procesos civiles, penales, contenciosos y
constitucionales en los cuales la Procuraduria General de la Nacion sea parte o tenga

interés de conformidad con la Ley.

Para la presente investigacion se ha estudiado a profundidad la problematica relativa al
ejercicio de dicha representacién del Estado delegada en y ejercitada por abogados
colegiados activos, toda vez que tal acto es contrario a lo que establece la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

Es el caso que la necesidad de realizar la presente investigacion ha radicado
puntualmente en el hecho de establecer las causas concretas por la cuales el
Procurador General de la Nacion incurre en la inconstitucionalidad ya puntualizada, y

sobre todo, para determinarse la o las formas correctas en que debe hacerse

51



representar el Procurador General de la Nacion en los distintos procesos judiciales en
los cuales la ley sefiala como parte a la institucién que tal funcionario dirige y en todos
aquellos procesos en los que el Estado tenga o pueda llegar a tener interés por verse

afectados sus derechos como sujeto de derecho en forma particular.

5.2. Consecuencias

Como consecuencia de la inconstitucionalidad cometida, ampliamente explicada con
anterioridad, el Estado de Guatemala se ve evidentemente falto de representacion
suficiente en todos aquellos procesos en los que sea parte, porque la ley asi lo estipule
0 porque se vean afectados sus intereses como sujeto de derecho, siendo evidente que

seria procedente en todos esos procesos la excepcion de falta de personeria.

Las excepciones: Claro estd que existe una clasificacion legal de las mismas,
entendiendose previas y perentorias, y que, una de sus diferencias fundamentales, es
el momento procesal oportuno para interponerlas, por lo que al referirme a esta actitud,
lo hago pensando en las excepciones previas. Dichas excepciones, son medios de
defensa que posee el demandado cuyo objetivo es atacar la no concurrencia de ciertos
requisitos procesales, con el objetivo que el juez finalice el proceso. Se encuentran
reguladas en el Articulo 116 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107. En
virtud que el tema que me atafie, me sujetaré a lo estrictamente necesario para realizar

el analisis respectivo.
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Es importante establecer que las excepciones, en sentido amplio, son defensas que

destruyen a la accion. “Segun Chiovenda la excepcion, en la practica, se emplea para

designar cualquier actividad de defensa del demandado, o sea cualquier instancia con

la cual pide la desestimacidén de la demanda. El demandado en su actitud de defensa

puede asumir tres formas:

a)

Cualquier medio de que se sirve el demandado para negar la accion,

En sentido mas estricto: no solo la simple negacion, sino también la contraposicion
de un hecho impeditivo o extintivo que excluya los efectos juridicos del hecho

constitutivo afirmado por el actor, y consiguientemente también, la accion.

En sentido todavia mas estricto: contraposicién al hecho constitutivo afirmado por
el actor, de otros hechos, impeditivos o extintivos, que por si mismos no excluyen
la accién, pero que dan al demandado el poder juridico de anular la accion. La
excepcion en sentido propio. Ejemplo: la excepcién de prescripcion, de

incapacidad, etc.”?*

“‘Alsina, en un original estudio, expresa que en la practica se llama excepcion a toda

defensa que el demandado opone a la pretension del actor, sea que niegue los hechos

en que funda la demanda, sea que se desconozca el derecho que de ellos pretende

derivarse, o que se aleguen otros hechos para desvirtuar sus efectos, o que se limite a

?* Chiovenda, citado por Aguirre Godoy, Mario, Derecho procesal civil, Tomo |. Pag. 476.

53



impugnar la regularidad del procedimiento. Es decir que la palabra “excepcion” se

opone a la de “accién”; frente al ataque, la defensa.”®

La excepcion surge cuando el demandado alega hechos impeditivos del nacimiento del
derecho pretendido por el demandante, o extintivos o modificativos del mismo, o
simplemente dilatorios o previos, que impiden en ese momento la efectividad del

proceso.

Las excepciones previas, se deben interponer dentro del sexto dia de emplazado, cuyo
tramite es el de los incidentes, el cual se encuentra regulado en la Ley del Organismo
Judicial, y se resuelven en un auto, de conformidad, con los articulos 120 y 121 del

Codigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107.

“Los casos en que se produce dicha excepcion son los siguientes:

a) Se origina cuando la representacién que se ejercita es deficiente o insuficiente, ya
fuere que el titulo como tal presente defectos o bien por carecer el representante de las

facultades necesarias para el otorgamiento de un mandato;

b) Por la falta de capacidad en la persona que lo otorga o en el destinatario del poder;

c) Por omision de formalidades esenciales en el documento que la contenga, o porque

las facultades que pretendan ejercitarse no hayan sido conferidas:;

* Alsina, Hugo, Tratado teérico practico de derecho procesal civil y comercial. Pag. 75.
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d) Podria también surgir cuando sea inexistente, es decir, que alguna persona se
atribuya una representacion careciendo de ella, o bien no llene los requisitos exigidos

por la ley.”?

El Articulo 45 del Cbédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107, instituye:
“Justificacién de la personeria. Los representantes deberan justificar su personeria en la
primera gestion que realicen, acompafiando el titulo de su representacién. No se
admitird en los Tribunales credencial de representacion que no esté debidamente

registrada en la oficina respectiva.”

El alcance de la presente excepcion se limita a los casos en que el titulo de

representacion presentado en juicio sea defectuoso, insuficiente o ilegal.

5.3. Inconstitucionalidad en la forma de la delegacion de la personeria y

representacion del Estado

El presente trabajo de investigacion ha tenido como finalidad probar y establecer que es
inconstitucional el acto realizado por parte del Procurador General de la Nacién en

cuanto a delegar la representacion y personeria del Estado en abogados colegiados

** Chacén Corado, Mauro. Los conceptos de accién, pretension y excepcion. Pag. 211.
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activos, para que estos representen y defiendan al Estado ante los Organos ‘

Jurisdiccionales competentes.

Tal acto es realizado por medio del otorgamiento de acuerdos internos emitidos por el
mismo Procurador General de la Nacion, es erréneo, toda vez que de conformidad con
lo que establece el Articulo 252 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la cual entr6 en vigencia el dia 14 de enero de 1986, es éste funcionario el

UNICO gue ejerce Ya representacidn ge) Bsiado.

Claro esta que existen excepciones a tal norma en lo contenido en el Articulo 2 del
Decreto 512 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Articulo Ministerio Publico,
en cuanto a los funcionarios de tal institucién y otorgamiento de poderes para asuntos
determinados, siendo que tal Decreto 512, fue dado en el Palacio del Organismo
Legislativo con fecha 25 de mayo de 1948 y entré en vigencia diez dias después de su

publicacién.

Sin embargo, de conformidad con los argumentos antes vertidos, se evidencia que

mediante la realizacion del acto administrativo ya puntualizado, se violentan varias
normas contenidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, siendo
estas, en primer lugar lo contenido en el Articulo 252 ya analizado de tal Constitucion,
asi como también lo establecido en el Articulo 44 de la misma, el cual taxativamente
preceptua: “...Son nulas ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier
otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucién

garantiza.”. Asimismo se ha inobservado lo establecido en los Articulos 25 y 26 del
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Capitulo Unico del Titulo VIIl, Disposiciones Transitorias y Finales de la aludida
Constitucion, en cuanto a la vigencia y nivel jerarquico de las normas constitucionales y

ordinarias ya citadas.

En este punto, con el objeto de brindar al lector de una idea objetiva y clara del tema, es
necesario desarticular los distintos elementos que componen el todo de la
inconstitucionalidad que se comete por parte del Procurador General de la Nacién al
delegar la personeria y representacion del Estado en abogados colegiados activos.

En primer lugar, el Articulo 252 del Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
establece su segundo parrafo lo siguiente: “El Procurador General de la Nacién ejerce

»

la representacion del Estado....”.

Es el caso que como el citado articulo dicta, la representacion del Estado es propia y
unica del Procurador General de la Nacion, y es de hacer notar que en ningiin momento
se establece en el articulo antes puntualizado, que tal representacion pueda delegarse
en terceros, puesto que no se sefiala excepcién alguna a tal norma. Sin embargo, tal
como se analizo en el capitulo IV de la presente investigacion, tal funcionario delega la
representacion y personeria del Estado en abogados colegiados activos, lo cual hace a
través de Acuerdos emitidos por la Procuraduria General de la Nacién y firmados por su

persona, lo cual es evidentemente inconstitucional.

Y en segundo lugar, resulta evidentemente ilegal tal acto en cuanto a la forma en que
se realiza, puesto que se efectia bajo las siguientes inobservancias:

a) La Representacién y Personeria del Estado es indelegable.
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b) Se utiliza un instrumento o documento que no es el idoneo para delega'ri; .
representacion alguna de conformidad con lo establecido en la Ley Orgéanica del
Organismo Judicial.

c) El fundamento legal utilizado en los acuerdos por medio de los cuales se delega la
representacion y personeria del Estado, son los Articulos 1°, 2° y 13 del Decreto 512
del Congreso de la Republica de Guatemala, reformado por el Decreto 55-2000 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el cual es jerarquicamente inferior a la
Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala.

d) Inconstitucionalidad especifica en el acto administrativo al delegar la personeria y
representacion del Estado. El Articulo 114 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal
y de Constitucionalidad establece “Jerarquia de las leyes. Los tribunales de justicia
observaran siempre el principio de que la Constitucién prevalece sobre cualquier ley
y tratado internacional, sin perjuicio de que en materia de derechos humanos
prevalecen los tratados y convenciones internacionales aceptados y ratificados por
Guatemala.”

e) Asimismo el Articulo 115 del referido cuerpo legal preceptua: “Nulidad de las leyes y
disposiciones inconstitucionales. Seran nulas de pleno derecho las leyes y las
disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que regulen el ejercicio de los
derechos que la Constitucion garantiza, si los violan, disminuyen, restringen o
tergiversan. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucién. Las
leyes que violen o tergiversen las normas constitucionales son nulas de pleno

derecho”
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5.4. Forma correcta de delegar de la personeria y representacion del Estado _ N,

En este punto es suma importancia resaltar que, delegar la representacion y personeria
del Estado es inconstitucional de cualquier forma en que se hiciese, sin embargo, como
resultado de la investigacion realizada y del arduo analisis realizado al caso que nos
ocupa, se establece que es viable que el Procurador General de la Nacién, mediante el
documento idéneo ya analizado (Mandato), puede hacerse representar a él como Unico
representante del Estado, en los distintos procesos judiciales, debiendo entenderse que
no delega la Representacion del Estado sino que delega su personeria en abogados

colegiados activos para los efectos que corresponda.

Del pensamiento exteriorizado en el parrafo anterior me parece atinado el realizar una

grafica que sirva al lector como ilustracion de la reflexidn que se intenta transmitir:

A) FORMA INCORRECTA:

/ Por medio de \ K Mediante

R Acuerdo Acuerdo interno
orircani L Gubernativo dela
| GEATEMALY emitido por el Procuraduria

% Presidente de la General de la

S Republica se Nacion se
confiere delega
representacion del s representacion Lt At G SR
Constitucion Estado. Procurador del Estado Abogado
politica de la General de la Colegiado
Republica de Nacién Activo
Guatemala
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B) FORMA CORRECTA:

...

; Por medio de Se requiere Procurador =
Acuerdo a Notario ([ Generalce || f2
IRRESENTI Gubernativo para que la Nacion en Py,
£on emitido por el autorice la calidad s
Presidente de la Mandato con que 3 /
Republica se (Escritura actua, se S
confiere Publica) hace /
o representacion ) ) representar T
Constitucion del Estado. Procurador Notario a'si mismo. Abog.ado
Politica de la General de la Colegiado
Republica de Nacion Activo
Guatemala

5.5. Necesidad de dar correcta aplicacion al Articulo 252 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, y derogar el Decreto niimero 512 del
Congreso de la Republica, Ley Organica del Ministerio Publico, mediante la
creacion de un nuevo decreto que se adapte a la realidad legal y

socioecondmica actual de la Estado

Como todo estudio cientifico, se debe concluir en las posibles soluciones o reflexiones
al respecto del tema que nos ha ocupado en el desarrollo de la totalidad del presente

trabajo.

Es evidente que, como ya se indico anteriormente, se comete inconstitucionalidad por

parte del Procurador General de la Nacién al delegar la representacion y personeria del
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Estado, lo cual hace a través de acuerdos emitidos por parte de la Procuradur\ié]‘_

General de la Nacion y firmados por tal funcionario como jefe de dicha institucion.

Tal acto administrativo es, aparte de inconstitucional en cuanto a su contenido, ilegal en
cuanto a su forma, puesto que, el documento idéneo para que el Procurador General de
la Nacién se pudiese hacer representar a si mismo es por ley, el mandato, en
cualquiera de sus modalidades o formas dependiendo del fin pretendido tal como lo
establecen las leyes de caracter ordinario, Codigo Civil y Ley del Organismo Judicial,
sin embargo tal instrumento resultaria demasiado costoso econémicamente para la
Procuraduria General de la Nacion y por ende para el Estado, puesto que sus
formalidades establecidas en las leyes de caracter ordinario ya citadas, obligan a que el
mismo se realice ante Notario mediante escritura publica, y que para su validez se
cumpla con su inscripcién en el Registro de Poderes del Archivo General de Protocolos
del Organismo Judicial, lo cual, por el alto volumen de procesos judiciales en los cuales
el Procurador General de la Nacion debe comparecer, por mandato legal o por interés
del Estado como sujeto de derecho, crearia una fragilidad en el sistema juridico y

administrativo de las distintas entidades del Estado.

Es por ello que, resultaria mucho mas atinado el derogar por completo el Decreto
numero 512 del Congreso de la Republica Ley Organica del Ministerio Publico, el cual
fue reformado en su oportunidad por el Decreto 55-2000 del Congreso de la Republica,
debiendo derogarse tal decreto mediante la creacién de un nuevo decreto que se
adapte a la realidad legal y socioecondémica actual del Estado de Guatemala. Es decir,
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que en tal decreto se contemple en observancia de las normas de caracter

constitucional y ordinarias ya analizadas, la forma en la cual el Procurador General de
la Nacion puede hacerse representar asimismo en los distintos procesos judiciales en
los cuales el Procurador General de la Nacion debe comparecer, por mandato legal o

por interés del Estado como sujeto de derecho.

Claro ésta que para derogar dicho decreto mediante la creacion de uno nuevo que se
adapte a la realidad juridica y socioeconémica actual de Guatemala, debe cumplirse
con el procedimiento legislativo que, por demas resulta complicado por la gran cantidad
de circunstancias internas y externas a la voluntad humana que deben concurrir y

coexistir entre si para su realizacion.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El acto realizado por parte del Procurador General de la Nacién en cuanto a delegar la
personeria de la Nacién en abogados colegiados activos, para que estos representen y
defiendan al Estado ante los Organos Jurisdiccionales competentes, lo cual es
realizado por medio del otorgamiento de acuerdos internos emitidos por el mismo
Procurador General de la Nacién, es inconstitucional, toda vez que de conformidad con
lo que establece el Articulo 252 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la cual entro en vigencia el dia 14 de enero de 1986, éste funcionario es el
unico que ejerce la representacion del Estado, existiendo excepciones a tal norma en lo
contenido en el Articulo dos del Decreto 512 del Congreso de la Republica, Ley
Organica del Ministerio Publico, en cuanto a los funcionarios de tal institucion y
otorgamiento de poderes para asuntos determinados, siendo que tal Decreto 512, fue
dado en el Palacio del Organismo Legislativo con fecha 25 de mayo de 1948 y entr6 en

vigencia diez dias después de su publicacion.

De conformidad con los argumentos antes vertidos, se evidencia que mediante la
realizacién del acto administrativo ya puntualizado, se violentan varias normas
contenidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, siendo estas, en
primer lugar lo contenido en el Articulo 252 ya analizado de tal Constitucion, asi como
también lo establecido en el Articulo 44 de la misma. Asimismo se ha inobservado lo
establecido en los Articulos 25 y 26 del Capitulo Unico del Titulo VIII, Disposiciones
Transitorias y Finales de la aludida Constitucion, en cuanto a la vigencia y nivel

jerarquico de las normas constitucionales y ordinarias ya citadas.
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En virtud de lo anteriormente analizado, es concluyente el hecho que el Procurador -
General de la Nacion, para hacer viable la representacion delegada por él en abogados
colegiados activos, debe cumplir y observar en primera instancia con lo establecido en
las normas constitucionales ya citadas y posteriormente apegarse a lo que para el
efecto establecen las leyes ordinarias referentes al otorgamiento y delegacion de las
representaciones entre personas individuales y juridicas, puntualmente establecido en
los Articulos 188, 189, 190 y 191 del Decreto 2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Organismo Judicial, puesto que la Constitucién de la Republica de
Guatemala no permite delegar la personeria y representacion del Estado en terceros,
siendo lo correcto que el Procurador General de la Nacién se haga representar a si
mismo en la calidad con que actia y no al Estado de Guatemala, acto que de
conformidad con tales articulos debe llevarse a cabo por medio de los instrumentos
publicos idoneos y no mediante acuerdos internos emitidos por la institucidon ya

puntualizada.
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ANEXOS
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A) Acuerdo de nombramiento del Procurador General de la Nacién

Acuerdo Gubernativo No.

Guatemala doce de mayo de mil novecientos noventa y ocho. El Presidente de la
Republica. En ejercicio de la funciéon que le confieren los articulos 183, inciso s) y 252

de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

ACUERDA:

Articulo 1: Nombrar al Licenciado en el cargo de Procurador

General de la Nacion, quien durard en el cargo cuatro afios en el ejercicio de sus

funciones.

Articulo 2: El presente acuerdo surte sus efectos a partir de la fecha de toma de

posesion de la persona nombrada. Comuniquese.

Firma y Sello

Presidente de la Republica.

Firma y Sello

Ministro de Gobernacion
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B) Acta de Toma de Posesion del Cargo de Procurador o

Como consecuencia de la emision del Acuerdo, procede que el funcionario tome
posesion del cargo, y para ello se debe de hacer acta de toma de posesiéon del Cargo
en la Procuraduria General de la Nacién, y a partir de ello inicia la funcién de

representacion que se le ha otorgado.

Es por ello que a continuacion se plasma en este estudio la forma del acta de toma de

posesion del cargo del Procurador General de la Nacién:

ACTA NUMERO ( ), en la ciudad de Guatemala, el

, siendo las , en el edificio que ocupa la

Procuraduria General de la Nacion, ubicada en la quince avenida nueve guién sesenta
y nueve, zona trece, en el Despacho del Sefior Procurador General de la Nacion, se

encuentran presentes el Licenciado , quien ha cumplido el

periodo constitucional para el que fuera designado y el ,

Procurador General de la Nacion nombrado para el periodo constitucional 1998 - 2002,
para hacer constar la entrega y toma de posesion del cargo, respectivamente,
procediéndose de la siguiente forma: PRIMERA: El Licenciado

, ha jurado fidelidad a la Constitucion Politica

de la Republica en acto de juramentacién celebrado en el Palacio Nacional el domingo
diecisiete de mayo, lo que consta en acta respectiva, por lo que el Licenciado

, en su calidad de Procurador General de la Nacion, le hace
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entrega del cargo hasta este momento por él desempefiado, al que le corresponde la

partida presupuestaria nlimero: SEGUNDQ:

Al entregar el <cargo el Licenciado manifiesta que

TERCERO: Por su parte el Licenciado

Manifiesta que en este momento toma posesion del cargo para el cual fue nombrado y
de que en relacién a lo expuesto en la clausula segunda por parte del procurador
saliente procederd a comprobarlo con relacién a los efectos que se den durante la
gestion respectiva. Habiendo leido lo escrito lo comparecientes, la que ratifican,

aceptan y firman.

C) Certificacion de Acuerdo Gubernativo de Nombramiento del Procurador

General de la Nacidn

Para que el Procurador pueda ejercer la Representacion del Estado, acreditar la
representacion del Estado, debe de solicitar certificacion del Acuerdo de nombramiento,
y certificacion del acta de toma de posesion del cargo en la Procuraduria General de la
Nacion, certificaciones que seran extendidas la primera por el Secretario General de la
Secretaria General de la Presidencia de la Republica y la segunda por el Secretario

General de la Procuraduria General de la Nacion.

A continuacién se podra observar la forma de certificar del acuerdo de nombramiento

de Procurador General de la Nacién y el acta de toma de posesion del cargo:
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EL INFRASCRITO SECRETARIO DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

CERTIFICA:

Haber tenido vista el Acuerdo Gubernativo de nombramiento nimero , de
fecha , emitido por el Sefior Presidente Constitucional de
la Republica, don y refrendado por el Ministro de Gobernacion Sefior

, el cual copiado literalmente dice: “Acuerdo Gubernativo No.

. Guatemala doce de de . El

Presidente de la Republica. En ejercicio de la funcién que le confieren los articulos 183,
inciso s) y 252 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ACUERDA:

Articulo1: Nombrar al en el cargo de Procurador

General de la Nacién, quien durara en el cargo cuatro afos en el ejercicio de sus
funciones. Articulo 2: El presente acuerdo surte sus efectos a partir de la fecha de toma
de posesion de la persona nombrada. Comuniquese: Firma ilegible firmas ilegibles.
Estan los sellos respectivos de la Presidencia de la Republica y del Ministerio de
Gobernacion, respectivamente”. SEGUNDO: No habiendo mas que hacer constar, se
finaliza la presente acta, en el mismo lugar y fecha de su inicio, siendo las doce horas

con veinte minutos Certifiquese lo correspondientes con copia a donde corresponda.

Firma ilegible, esta impreso el sello de hule de la Secretaria General.

Y para los usos legales correspondientes extiendo, sello y firmo la presente en dos
hojas de papel membretado de la Institucion. En la ciudad de Guatemala el

del ano
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Firmay Sello
Secretario General

Procuraduria General de la Nacion

D) Certificacion de acta de toma de posesion

EL INFRASCRITO SECRETARIO DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

CERTIFICA:

Haber tenido a la vista el libro de actas Niumero 17008, autorizado por la Contraloria
General de Cuentas el dieciocho de septiembre de mil novecientos noventa y siete, en
el que a folios cuarenta y tres (43), cuarenta y cuatro (44) y cuarenta y cinco (45) se
encuentra el Acta numero once guidén noventa y ocho (11-98), de fecha dieciocho de
mayo de mil novecientos noventa y ocho, y folios cuarenta y siete (47) y cuarenta y
ocho (48) se encuentra el Acta numero trece guién noventa y ocho (13-98) de fecha
dieciocho de mayo de mil novecientos noventa y ocho, las que copiadas literalmente

dicen:

“ACTA NUMERO ( ), en la ciudad de Guatemala, el

, siendo las , en el edificio que ocupa la

Procuraduria General de la Nacién, ubicada en la quince avenida nueve guién sesenta

y nueve, zona trece, en el Despacho del Sefior Procurador General de la Nacién, se
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encuentran presentes el Licenciado , quien ha cumplido el

periodo constitucional para el que fuera designado y el , Procurador

General de la Nacion nombrado para el periodo constitucional 1998 - 2002, para hacer
constar la entrega y toma de posesion del cargo, respectivamente, procediéndose de la

siguiente forma: PRIMERA: El Licenciado , ha jurado fidelidad a la

Constitucidn Politica de la Republica en acto de juramentacion celebrado en el Palacio
Nacional el domingo diecisiete de mayo, lo que consta en acta respectiva, por lo que el

Licenciado , €n su calidad de Procurador General de la Nacion,

le hace entrega del cargo hasta este momento por él desempefiado, al que le
corresponde la partida presupuestaria numero:

SEGUNDO: Al entregar el cargo el Licenciado

manifiesta que TERCERO: Por su parte

el Licenciado Manifiesta que en este momento toma posesion del

cargo para el cual fue nombrado y de que en relacién a lo expuesto en la clausula
segunda por parte del procurador saliente procedera a comprobarlo con relacion a los
efectos que se den durante la gestién respectiva. Habiendo leido lo escrito lo

comparecientes, la que ratifican, aceptan y firman. Aparecen firmas ilegibles.”

Y para los usos legales correspondientes extiendo, sello y firmo la presente en dos
hojas de papel membretado de la Institucion, la primera de su anverso y reverso y la
segunda uUnicamente de su anverso en la ciudad de Guatemala el veintiséis de mayo

del afo dos mil catorce.

Firma y Sello Secretario General Vo. Bo.

Procuraduria General de la Nacion PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
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E) Acuerdo de delegacion de la representacion del Procurador General de la

Nacién

Con base en los documentos antes analizados el Procurador General de la Nacion ya
ejercita la personeria del Estado, y por lo tanto puede ejercer su Representacién; no
obstante a que este funcionario ejerce tal personeria, conforme a la ley puede
delegarse y para ello debe recurrirse a lo que preceptia la Ley especial de la
Procuraduria General de la Nacion Decreto 512 reformado por el Decreto 55-2000,
ambos del Congreso de la Republica, pudiendo delegarse la representacion del
Procurador, por Acuerdo o por Mandato, siempre que sea para asuntos que la ley lo

permita.

A continuacion se encontrara entonces la forma de emitir un acuerdo por medio de la
cual se delegan las funciones del Procurador y la Representacion del Estado de
Guatemala, Documento que es emitido por el Jefe de la Procuraduria General y

Secretario General de la Procuraduria General de la Nacioén:

El Procurador General de la Nacidén

CONSIDERANDO
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Que al tenor del articulo 252 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, B
el Procurador General de la Nacién Ejerce la representacion del Estado de Guatemala.

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.
GUATEMALA C. A.
ACUERDOS

ACUERDO NUMERO GUION

El Procurador General de 1a Nacién

CONSIDERANDO
Que de conformidad con lo preceptuado en los articulos 2 y 7 del Decreto 512 del
Congreso de la Republica, es facultad del Procurador General de la Nacién delegar

dicha representacion en funcionarios de la Institucion.
POR TANTO:
Con base en las facultades que establece el articulo 252 de la Constituciéon Politica de

la Republica de Guatemala y los Articulos 1 Inciso 1; 2, 7, 13 y 14 del Decreto 512 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

ACUERDA:

Articulo 1°. Delegar especificamente la personeria de la Nacion, bajo su estricta

responsabilidad en el Abogado , funcionario de esta
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Institucién, en esta oportunidad adscrito a la Seccién de Abogacia del Estado; para que
en representacion y defensa de los intereses del Estado, inicie, promueva y fenezca

ante los Organos Jurisdiccionales correspondientes las acciones legales de caracter

GV, 1ahosal, penal, AAMINISIAINDG, COMENTIONO BUMINISIATIND, SLONOMILO TORLING, &¢
menores y familia, en los cuales el Estado tenga interés, ya sea como actor o como
demandado, e incluso para promover y sustanciar las acciones de amparo e
inconstitucionalidad que sean necesarias. El personero debe ejercitar todos los
derechos que por el solo hecho de su nombramiento le confiere el Articulo 190 de la

Ley del Organismo Judicial a los mandatarios judiciales.

Articulo 2°. El personero debera interponer y promover las acciones, recursos
ordinarios y extraordinarios, defensas, incidentes, nulidades, amparos, casaciones y
todo medio de impugnaciéon que sean necesarios, cuando se le dé intervencién al
Procurador General de la Nacién o a la Procuraduria General de la Nacidén por
disposicion de la ley o como tercero interesado, quedando sujeto a las limitaciones que
al respecto establece el Articulo 19 del Decreto 512 del Congreso de la Republica de
Guatemala, y con la prohibicion de que no podra delegar o sustituir total o parcialmente

la delegacidn y designacién conferidas.

Articulo 3°. EIl Funcionario a quien se le delega la personeria, previamente presté

juramento de fidelidad a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Articulo 4°. En el ejercicio de la presente personeria, es obligatorio que dentro de los
primeros cinco dias de cada mes, el personero rinda informe sobre la sustanciacién de

los procesos o gestiones que realice.
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Articulo 5°. El presente Acuerdo surte sus efectos inmediatamente.

Articulo 6°. Certifiquese el presente Acuerdo para los efectos legales consiguientes.

En la ciudad capital de Guatemala, a los dias del mes de del
ano

Firma y Sello Firma y Sello

PROCURADOR GENERAL DE LA NACION Secretario General PGN

F) Acuerdo revocando delegaciéon contenida en otro acuerdo

ACUERDO NUMERO (—-_)

El Procurador General de la Nacién
CONSIDERANDO:

Que al tenor del articulo 252 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

el Procurador General de la Nacion ejerce la representaciéon del Estado de Guatemala.
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo preceptuado en los articulos 2 y 7 del Decreto 512 del
Congreso de la Republica, es facultad del Procurador General de la Nacién delegar

dicha representacién en funcionarios de la Institucion.
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POR TANTO:

Con base en las facultades que establece el articulo 252 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala y los Articulos 1 inciso 1; 2, 7, 13 y 14 del Decreto 512 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

ACUERDA:
Articulo 1°.Revocar el acuerdo nimero emitido el dia
del ano , a favor del Abogado

Articulo 2°. El presente Acuerdo surte sus efectos inmediatamente.
Articulo 3°. Notifiquese el presente para los efectos legales consiguientes.
En la ciudad capital de Guatemala, el dia diez del mes de julio del afio dos mil.

Firma y Sello Firma y Sello

PROCURADOR GENERAL DE LA NACION Secretario General PGN

G) Certificacion del acuerdo de delegacién de la representacion

Para los efectos legales correspondientes el Acuerdo debe de certificarse y para ello se

deja impreso la forma que se ha utilizado para tales efectos:

EL INFRASCRITO SECRETARIO GENERAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE

LA NACION.

CERTIFICA:
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Que la fotocopia que aparece en el anverso de la hoja de papel bond membretado de la
Institucion, y que antecede a la presente, es auténtica por haber sido reproducida a mi
presencia el dia de hoy de sus original, la que revelan integra y fielmente el contenido

del ACUERDO numero (_) de fecha :

en donde se delega la representacion del Estado de Guatemala en el Profesional del

Derecho acuerdo que se encuentra en el Registro respectivo de la

Secretaria General de la Procuraduria General de la Nacion, el que esta firmado por el
Procurador General de la Nacién y el Secretario de la Secretaria General de la
Procuraduria General de la Nacién, el cual obra a folios: , debidamente

autorizado por la Contraloria General de la Nacién:

Y para los usos legales correspondientes, extiendo, firmo y sello la presente en la

ciudad de Guatemala, el dia diecisiete de noviembre del afio dos mil.

Firma y Sello Secretario General PGN
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H) Mandato judicial otorgado a un asesor del estado, autorizada por el

Escribano de Gobierno

NUMERO: En la ciudad capital de Guatemala, el dia del afo
ANTE MI: ,ESCRIBANO DE CAMARA Y DE GOBIERNO,
comparece por una parte: El Licenciado , de

afos de edad, casado, guatemalteco, Abogado y Notario, con domicilio en el
departamento de Guatemala, quien se identifica con cédula de vecindad nimero de

orden y de , extendida por el Alcalde

Municipal de Ila ciudad de , del Departamento de

Actia en su calidad de Procurador General de la Nacién, lo que

acredita mediante certificacion emitida por la Secretaria General de la Presidencia, del

Acuerdo Gubernativo de nombramiento nimero de fecha de

mil novecientos , 'y certificacién emitida por la Secretaria General de la
Procuraduria General de la Nacién, del Acta de toma de posesion del cargo numero

guién (_ ) de fecha , del libro de actas numero

(17,008) y por la otra el Licenciado ,

de de edad, casado, guatemalteco, Abogado y Notario, con domicilio

en el departamento de Guatemala, quién se identifica con Cédula de Vecindad nuimero

de orden , 'y de registro , extendida por el
Alcalde del Municipio de , del departamento de , HAGO
CONSTAR: a) Que los comparecientes me exponen ser de las generales

consignadas y hallarse en el libre ejercicio de sus derechos civiles. b) Que la
representacion que se ejercita a mi juicio y de conformidad con la ley, es suficiente para
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el otorgamiento del presente contrato. c) Que el primero de los comparecientes me
manifiesta que otorga CONTRATO DE MANDATO JUDICIAL CON
REPRESENTACION, el que queda contenido en las siguientes clausulas: PRIMERA:

Declara el LICENCIADO , que en la calidad con que actua,

otorga  MANDATO JUDICIAL CON REPRESENTACION a favor del Abogado

, para que en representacién del Estado de Guatemala, en defensa de sus
intereses y en forma gratuita, comparezca ante los 6rganos jurisdiccionales a iniciar,
promover y fenecer todas las acciones legales, interponiendo todos los recursos
ordinarios, extraordinarios, defensas, incidentes, nulidades, amparos e
inconstitucionalidades y todo medio de impugnacion que sea necesario para promover
toda diligencia judicial o extrajudicial que esté dentro de los asuntos relacionados con el

JUICIO COLECTIVO NUMERO , DEL JUZGADO SEXTO DE

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL otorgandole todas las facultades inherentes al
mandato y las que establece el articulo ciento noventa (190) de la Ley del Organismo
Judicial, con excepcion de aquellas contenidas en el articulo diecinueve (19)
del Decreto quinientos doce (512) del Congreso de la Republica y las que se contienen
en las letras j), k), n) del articulo 190 de la Ley del Organismo Judicial, que necesitan
autorizaciéon del Organismo  Ejecutivo. SEGUNDA: Continta manifestando el

Licenciado con la calidad con que actiia que es su deseo que el

Mandatario no encuentre obstaculos en el ejercicio del mismo, imponiéndole la obligacién
de informar en forma mensual sobre el ejercicio que haga del presente mandato.
TERCERA: El mandatario no podra delegar o sustituir parcial o totalmente este mandato,
CUARTA: El plazo del presente contrato sera de un afio contando a partir de la fecha de

la presente escritura y podra prorrogarse por periodos iguales, siendo preciso para cada
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prorroga emitir y suscribir la correspondiente escritura publica. QUINTA. Por su parte el -

Licenciado , previo juramento de fidelidad a la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala, expone que acepta el presente mandato el que
desemperiaran en forma gratuita y con la diligencia que requiera el ejercicio del mismo.
Yo el escribano de Camara y de Gobierno, HAGO CONSTAR: a) Que he tenido a la
vista la documentacion con la que los otorgantes se identifican y con la que el primero
acredita la calidad con que actla. b) De que por designacion de los otorgantes di integra
lectura al contenido del presente instrumento publico, del cual los comparecientes
enterados de su contenido, objeto, validez y demas efectos legales, lo ratifican, aceptan y

firman, juntamente con el suscrito notario, que de todo lo actuado da fe.

1) Mandato otorgado a funcionario del Estado, autorizado por el Escribano de
Gobierno

NUMERO: . En la ciudad capital de Guatemala, el dia del mes

de del afio dos mil, ANTE MI: , ESCRIBANO DE CAMARA

Y DE GOBIERNO, comparece por una parte: El  Licenciado

(@ quien en adelante se le podra denominar

simplemente “el mandante”), de afnos de edad, casado, guatemalteco,

Abogado y Notario, con domicilio en el Departamento de Guatemala, quien se identifica

con cedula de vecindad numero de orden A guién y registro

, extendida por el Alcalde Municipal de la Ciudad de

, del Departamento de . Actia en su calidad de
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Procurador General de la Nacion, que acredita mediante certificacién emitida por la
Secretaria General de la Presidencia, del Acuerdo Gubernativo de Nombramiento

numero de fecha ,  certificacion emitida por la

Secretaria General de la Procuraduria General de la Nacion, del Acta de toma de

posesion del cargo numero de fecha , del

libro de actas numero , de la Procuraduria General de la Nacién, lo

establecido en el articulo doscientos cincuenta y dos (252) de la Constitucion Politica de

la Republica y por la otra parte comparece el sefor

]

anos de edad, , , empresario,
guatemalteco, de este domicilio y vecino de , quien se identifica
con la cédula de vecindad numero de orden y de
registro extendida por el Alcalde Municipal de

Guatemala del departamento de Guatemala, quien actua en su calidad de Ministro de

Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, calidad que acredita con la certificacién del

Acuerdo Gubernativo , suscrito en esta ciudad, el
del afio , conforme a certificacion extendida por la Secretaria
General de la Presidencia y el Acta numero de fecha

, por el Oficial Mayor del citado Ministerio, con la que acredita

la toma de posesion del Cargo. HAGO CONSTAR: a) Que los comparecientes me
manifiestan  hallarse en el libre ejercicio de sus derechos civiles. b) Que las
representaciones que ejercitan a mi juicio y de conformidad con la Ley, son suficientes
para el otorgamiento del presente contrato. ¢c) Que el Sefor Procurador General de la

Nacion, manifiesta que desea otorgar CONTRATO DE MANDATO ESPECIAL CON

REPRESENTACION, el que queda contenido en las siguientes clausulas: PRIMERA:

82



Declara el , que en la calidad con que actia, ha sido

enterado que el Gobierno de la Republica como parte de su Plan de Trabajo, ha venido
ejecutando el programa de vivienda por medio de la constitucion de Contratos de

Fideicomiso y de Administracion de Recursos, para facilitar y acelerar la ejecucion del
mismo, a efecto de que los beneficios de las obras de Gobierno lleguen oportunamente
a la poblacion beneficiaria, en los contratos de fideicomiso que participa el Estado de
Guatemala como Fideicomitente, y como Fideicomisario se ha designado al mismo
Estado de Guatemala. Por la dinamica operativa de los fideicomisos, varios de los que
estan constituidos requieren en algunos casos, de ser modificados en sus condiciones
contractuales, para actualizar la forma de financiamiento y ejecucién del programa,
asimismo se constituiran otros fideicomisos o contratos de administracion o finalmente
extinguir fideicomisos o contratos de administracion por haberse cumplido los fines para
los cuales se constituyeron. SEGUNDA: Continta manifestando el Licenciado

, que de conformidad con lo que dispone el articulo doscientos

cincuenta y dos (252) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
Procurador General de la Nacion ejerce la representacion del Estado y en ejercicio de
las facultades que le confiere el articulo segundo (2do.) del Decreto quinientos doce
(512) del Congreso de la Replblica, otorga MANDATO ESPECIAL CON

REPRESENTACION a favor del sefior , €n su calidad de Ministro de

Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, para que gratuitamente pueda comparecer
ante los oficios de la Escribano de Gobierno o Notario Publico a celebrar los contratos
entre el Fondo Guatemalteco para la Vivienda -FOGUAVI-, y las entidades
intermediarias que se mencionan en la Ley de Vivienda y Asentamientos Humanos,

sean estos de fideicomiso o cualquier otra modalidad de tipo mercantil, civil o
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administrativo relacionados con la administracién de los recursos financieros del Fondo

Guatemalteco para la Vivienda, segln Acuerdo Gubernativo del

Presidente de la Republica y suscribir los instrumentos necesarios para la constitucion,
modificacién o extincién de Fideicomisos y Administracion de Recursos que tengan
relacion con el Fondo Guatemalteco para la Vivienda. TERCERA: El mandante
manifiesta que el presente poder debera ejercitarse gratuitamente y que no le es
permitido al mandatario sustituir el presente mandato ni otorgar poderes en relacion al
mismo. CUARTA: El Mandatario debera informar al Mandante, por escrito, de todo uso
que haga del Mandato dentro de los cinco (5) dias siguientes de haberlo ejercitado y
cuando el Mandante lo solicite. QUINTA: El plazo del presente contrato sera de UN (1)
ano a partir de la presente fecha, pudiéndose prorrogar suscribiendo para tal efecto

nuevo contrato de mandato. SEXTA: Por su parte , declara

expresamente que acepta desempenar en forma gratuita el mandato otorgado en las
condiciones establecidas en las clausulas anteriores. Yo, la Escribano de Camara y de
Gobierno, HAGO CONSTAR: a) Que he tenido a la vista la documentacién con que se
identifican los comparecientes y con la cual acreditan la calidad con que acttan, b) De
haber dado integra lectura al contenido del presente instrumento publico a los
comparecientes, advirtiéndoles de sus efectos legales, asi como de las obligaciones
que se derivan del mismo, y enterados de su contenido, objeto y validez lo ratifican, la

aceptan y firman, juntamente con la suscrita notario, que de todo lo actuado da fe.
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