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UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 04 de marzo de 2013.

ASUNTO: CARLOS ROLANDO CARPIO CALDERON, CARNE No. 200616019, solicita que
para la elaboracién de su tesis de grado, se le apruebe el tema que propone, expediente No.
20121667.

TEMA: "LA CERTEZA JURIDICA DEL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION; -
FORTALEZASYDEBILIDADES" o '

Con base en el dictamen emltldo por el (Ia) consejero (a) designado (a) para evaluar el plan de
investigacion y el tema propuestos, quien opina que se satisfacen los requisitos establecidos en
el Normativo respectivo, se aprueba el tema mdtcado y se acepta_como asesor de tesis al
Licenciado HUGO LEONEL SUCHI VARGAS Abogado y Notar g, colegla s No. 11321,

Adjunto Nombramlento de Asésor

~ cc.Unidad de Tesns
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Licenciado Hugo Leonel Suchini Vargas

Abogado y Notario
Avenida Reforma 12-01 of 1-12, Edificio Reforma Montufar zona 10, Guaiemaiaq,
Guatemala
Tel. 44729386

Guatemala, 14 de mayo de 2013

Doctor o

Bonerge Amilcar Mejia Orellana Eﬁg{f%ljc-:?'s ?(Es"ggh/lﬁléss
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis OO
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala 14 MAYD 2013 H
Su Despacho

Doctor Mejia Orellana:

En relacidbn al nombramiento para asesorar el trabajo de tesis del Bachiller
CARLOS ROLANDO CARPIO CALDERON, Camné 200616019, intitulada “LA
CERTEZA JURIDICA DEL DOCUMENTO PERSONAL DE IDENTIFICACION;
FORTALEZAS Y DEBILIDADES”. Habiendo asesorado el trabajo encomendado,
me permito emitir el siguiente dictamen conforme a lo establecido en el Articulo
32 del Nomativo para la elaboracién de tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y Examen General Publico:

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis: Vale la pena mencionar, que la
investigacién no se limita a cumplir Gnicamente con los presupuestos de
presentacién y desarrollo, sino también a la sustentacion de teorias, analisis y
aportes, tanto de orden legal como académica, por lo que su-contenido cientifico y
técnico es satisfactorio, ya que logra a través de él, comprobar el supuesto en el
que basdé su investigacion.

b) Enfoque metodolégico: al momento de realizar la revision, he podido darme
cuenta de la diversidad de métodos que fueron utilizados por el bachiller;
evidencié en todo el capitulado la utilizacion del método légico deductivo, pude
observar también algo de metodologia dialéctica, debido a que el fenédmeno
estudiado, describe un constante cambio y desarrollo con el correr de los afios.

c¢) La redaccion: en el desarrollo del trabajo se demostré conocimiento y dominio
de las normas de ortografia y redaccion; es evidente también la emisiéon de sus
propios comentarios, los cuales indudablemente dejan de manifiesto el interés de
comprobar los supuestos de la investigacion.
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Licenciado Hugo Leonel Suchini Vargas
Abogado y Notario

Avenida Reforma 12-01 of 1-12, Edificio Reforma Montufar zona 10, Guatemalq,
Guatemala
Tel. 44729386

d) Conclusiones y recomendaciones: en cuanto a las investigaciones que a lo
largo del trabajo realizo el bachiller, concluyo en las razones por las cuales
considera que se estima necesario implementar a nivel nacional procedimientos
agiles y con mayor seguridad para velar por la certeza juridica de la identidad de
los guatemaltecos y extranjeros que tienen su domicilio en la Republica.

e) Contribucién cientifica: La investigacién, provee una serie de elementos
relacionados con la tematica de la certeza y seguridad juridica del Documento
Personal de Identificacion.

f) Bibliografia: considero que la bibliografia utilizada en la elaboracién del
presente trabajo es especifica, concreta y actualizada, lo cual proveyé a la
investigacion un caracter muy formal.

Manifiesto que NO tengo relaciones de parentesco dentro de los grados de ley, ni
amistad intima, con el Bachiller Carlos Rolando Carpio Calderén, que pueda
afectar la imparcialidad de este dictamen, y que todo lo manifestado lo hago bajo
DECLARACION JURADA DE LEY, y bien enterado de las penas relativas al delito
de petjurio.

Por las razones mencionadas, considero que el trabajo de tesis de el Bachiller
Carlos Rolando Carpio Calderén, cumple con todo lo establecido en el Normativo
para la Elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, y emito Dictamen Favorable, y recomiendo se continte
con el tramite establecido de conformidad con la ley.

Atentamente,



EMI 01
Text Box


USAC

'TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 30 de
abril de 2015. ‘ o

Con vista en los dictamenes que anteceden; se-autori

a la impresion del trabajo de tesis del

estudiante CARLOS ROLANDO,CARRIO CA o LA CERTEZA JURIDICA DEL

DOCUMENTO PERSONAL PEDENTIFI

/700 SR
g g

/&

A JUR,
. By ".}“ff'éw« cwoﬁ"f%
Lic. Avidan ¥ % 4 \
DE 29 sremro b2
- S8 DECARATO £
2% s

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



EMI 01
Text Box

EMI 01
Pencil

EMI 01
Pencil


DEDICATORIA

A DIOS: Por bendecirme a lo largo de mi vida, en los
momentos buenos y malos.

A MIS PADRES: Carlos y Maru, por su apoyo incondicional,
amor, esfuerzo, consejos y sacrificios en toda
mi vida, ya que practicamente han dado su
vida por mi, mis logros y mi superacion.

A MIS HERMANOS: Luis y Rocio, por su apoyo moral y amor.

A MIS ABUELITAS: Luci y Julia, por sus cuidados, consejos y
amor durante toda mi vida.

A CLARA GALINDO: Por ser mi novia, mi compafiera de estudios y
acompafiarme durante todo este proceso,
brindandome todo su amor, compresién y
apoyo incondicional.

A TODA MI FAMILIA: ' Mis tias, tios, primas, primos, padrinos, por
cada momento, consejo y apoyo.

A LA FAM. GALINDO: Por su amor y apoyo incondicional.

A MIS COMPANEROS: Christopher, Manuel, Carol, Hugo, Yuri,
Tatiana, Jorge, Imey, Andreita, Yohanna, Liz,
Dulce, Javier, Juan Carlos, Jarol y Omar por
sSu apoyo, consejos y por compartir cada
experiencia especial. ’

A LOS ABOGADOS: Licda. Judith Villagran, Lic. Diego Montenegro,
Lic. Carlos Vasquez Ortiz. Lic. Hugo Leonel
Suchini Vargas, Licda. Yomara Madrid
Gramajo'y Licda. Ménica Recinos Casanova,
por todo su apoyo, consejos y conocimientos
brindados.


EMI 01
Text Box


A MI CASA DE ESTUDIOS: Universidad de San Carlos de Guatemala y la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.


EMI 01
Text Box

EMI 01
Pencil


iNDICE

Pag.
INEFOAUGCCION..........ceeeeee et e e e e e e s e ra s e e e s e e s e ssaseaeeesaesasnntaereansnennes i
CAPITULO |
. Identificacion Personal..............coocvereiiccciiirncrie e et a e e neens 1
1.1. Antecedentes histérico juridico del Documento Personal de
o (=T 01 {11 o= o7l o 1 TR U OOI 1
1.2. Antecedentes histérico politico del Documento Personal de
Identificacion............. e eeetataee—esteataeatetetan st asasa s s s ana e st s ae b e e s s e e s anaennaens 8
1.3.La cédula de vecindad como Documento de Identificacién
Persona................ hteeeereseesteesssesestesessessssessstesstessssesseseseceessnessseessssesssseessseesanesasre 12
1.3.1. Emision de la cédula de VECINAAQ..............ooeveeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeseeeeeenns 13
1.3.2. El registro de cédulas de vecindad.............occeerriiiiiiiinccieimiie e, 20
CAPITULO Il
2. ElRegistro Nacional de Ias Personas........c...c..covecoceriiiieiiicecciceeeeessse e ceeenessenenaasennes 23
2.1.En qué consiste el Registro Nacional de las Personas.............cc.ccccveeevuinrineennn. 23
2.2. Naturaleza juridica de su funNCiON..............ccceeiiriiiicirieeee et e 24
2.3.Funciones del Registro Nacional de las Personas..............ccccccceeeerecrccccnnvennennnne. 26
2.4.Retos y desafios del Registro Nacional de las Personas...............ccccceeeeeeunecnnn. 29
2.4.1. Tarea de mutar los sistemas de informaciéon en todo el pais...................... 29
2.4.2. Actos y hechos sujetos a inSCHPCION............cocevcemrieecierecrcernreesereertereceeens 33

2.5.Importancia del Registro Nacional de las Personas en materia de identificacion
(1= £=To7 4 - | SO PRUUSEPOORRT PR 34
2.5.1. Instaurar un régimen de legitimidad...............ccccieririrrinircceeree 35
2.6.Estructura organica del Registro Nacional de las Personas..............ccccceeverunne 37


EMI 01
Text Box

EMI 01
Pencil


OGS i
(,\‘:’ PN CAR, o"f; N
& o

CAPITULO Il
3. El Documento Personal de Identificacion —DPl-......oo oo er e e s 53
3.1.Qué es el Documento Personal de Identificacion...........ccccoeeveemeeeeeeeeiiieeeenceennnns 53
3.2. Contenido del Documento Personal de Identificacion............c.ccceeveeceieeencieinneeennn. 55
3.3.Color del Documento Personal de Identificacion............ccceeevieeimeciereeeiieeieemeeraeees 65

3.4. Caracteristicas y medidas de seguridad del Documento Personal de

[ [T 1 1Tor= ol Lo ] o O RSP 66
3.5.C6digo Unico de 1dentifiCaCION...............cccveericuiceeresiesieisescesseseeesseeesesesnesseses 67
3.6. Procesos de solicitud y emisién del Documento Personal de Identificacion........ 68
3.7.Documento Personal de Identificacion de menores de edad............................... 71

3.7.1. Tipos de Documento Personal de identificacion para menores de edad....72

CAPITULO IV
4. La seguridad juridica del Documento Personal de Identificacion..............ccccceeeeeeen. 73
4.1.Legislacion comparada............ccceeoeeeciriierec e e e e eaeene 73
4.1.1. La identificaciéon personal en Nicaragua.........c..ccceoeeevieeeerereeceienorennenenncenns 73
4.1.2. El documento de identificacion: en Honduras.............ccocccvceriiiiicinniciinnn. 81
4.1.3. El documento de identificacion: en Costa Rica..........cccccceevreereieccccennn, 89

Personal de IdentifiCaCION............coeeieieeiieeeeee e ee e tteeesee s esseesaeesenraeeraeres 91
42.1. Lacédula de VECINAAU............ooouirimiiieieceeeeeeeeeciree e e s eensesaeesem e seaneesmnnnnn 91
4.2.2. Documento Personal de Identificacion..............cccocviniviiiieieiiveeeeeeeens 102

4.3.La seguridad juridica del Documento Personal de
[ [T g1 1) {Tor= el T o OO RPN 106

4.3.1. Documento Personal de Identificacion y el Cédigo Unico de
Identificacion............. e eteresesasmreessienstiieeescessasseresisiasetneressaneernaessannansereanare 106


EMI 01
Text Box


4.4. Fortalezas del Documento Personal de Identificacion

4.5. Debilidades del Documento Personal de Identificacion
RECOMENDACIONES

BIBLIOGRAFIA

SO ”4/
o i\“c“h‘Lu

0@

5 SECRETARIA

£

<
“
=
2]
1
2%
3

“ﬂSlua

\)
\\‘\

2

ey

Q\

Arry
AL R
«..........,.”"


EMI 01
Text Box


O\

BLTAD o

Q!

aS104;

»
\©
S

INTRODUCCION

El Documento Personal de Identificacion DPI, tiene dentro de sus caracteristicas una
serie de ventajas tecnolégicas y medidas de seguridad avanzadas, tales como el
dispositivito de almacenamiento chip en el cual se aloja la informacién complementaria
a la que se tiene a la vista, en el documento que se entrega a cada ciudadano, base de
datos de huellas dactilares para que no se duplique la cantidad de documentos a un
ciudadano y otras medidas de seguridad que fortalecen su certeza y seguridad juridica.
Sin embargo, se pudo comprobar en el presente trabajo de tesis, que el Documento
Personal de Identificacion DPI, también adolece de debilidades muy simples, tales
como la imposibilidad de observar los datos resguardados en el chip sin un dispositivo
especial, la falta de datos a la vista, tales como direccién, nombre del cényuge o
nombre de los padres en dicho documento, datos que en diferentes circunstahcias son
fundamentales para el quehacer diario y que proveen seguridad juridica a los demas
ciudadanos. |

Los objetivos del presente trabajo fueron establecer las fortalezas y las debilidades
juridicas del Documento Personal de Identificacién, DPI; asi como también evaluar si
es factible realizar cambios de.- fondo y de forma al Documento Personal de
Identificacién, DPI, para dotarlo de mayor seguridad juridica, y, determinar cuéles son
los aspectos mas relevantes del Documento Personal de Identificacién DPI a criterio de
las instituciones que utilizan este documento en el quehacer juridico diario.

La investigacion que se presenta, se realizdé con base en la revision bibliografica sobre
libros de textos, tesis, decretos, acuerdos, e informes y todo tipo de regulacion legal en
relacién al tema. |

Se pUdo comprobar a lo largo del presente trabajo de investigacion que el Documento
Personal de Identificacién, DPI, es uno de los documentos de identificacion en
Guaterha‘la, que posee tecnologia y medidas de seguridad los cuales le otorgan certeza
juridica eficaz al derecho de identidad, sin embargo, éste no cumple con todos los
estdndares internacionales que establece la Organizacién de Aviacién Civil
Internacional (OACI), por lo cual a criterio del poniente es necesario incorporar dichas
medidas para dotarlo de méyor certeza y seguridad-jurfdi'ca. |

(i)

_,.
N O 4
 Mvgyee 25
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El presente trabajo se desarrolla en cuatro capitulos los cuales en el siguiente orde :
son: Capitulo uno abordara los antecedentes histéricos juridicos, histérico politicos,
histérico social del documento personal de identificacién; el segundo capitulo desarrolla
la estructura, organizacion del Registro Nacional de las Personas, como la entidad
encargada de la emisiéon del Documento Personal de Identificacién; el tercer capitulo,
contempla el Documento Personal de Identificacion DPI, desarrollandolo desde el
punto de vista juridico; y, por dltimo el capitulo cuarto contiene las fortalezas que
conllevan a la seguridad juridica del Documento Personal de ldentificacién, asi como
también las debilidades que el mismo contiene.

(i)
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CAPITULO |
1. Identificaciéon personal
1.1. Antecedentes historico juridicos del documento personal de identificacion

El antecedente mas comin que se tiene de lo que es un registro de personas se
encuentra en los registros parroquiales de la iglesia catdlica, la que a partir del siglo
XIV, encomendé a los parrocos el asiento de los actos mas importantes de la vida de

los feligreses, tales como el nacimiento, el matrimonio y la muerte.

Las ventajas de estos registros resultaron tan evidentes que las autoridades civiles las
aprovecharon, haciendo fe en los asientos de los libros parroquiales. A estos registros

se les dio gran relevarncia en el Concilio de Trento, en el cual se reglamentaron.

Pero después al quebrantarse la unidad del mundo cristiano con el surgimiento de la
Reforma, las personas que no eran catblicas quedaron fuera de los registros
parroquiales, pues se resistieron a acudir ante el sacerdote cat6lico y por lo tanto, los

actos mas importantes de su vida civil no eran inscritos.

Esto constituy6é un factor determinante para la secularizacion del Registro Civil, pues
habia incertidumbre y falta de prueba sobre el estado de muchas personas; ademas, el
Estado requeria comprobar por si mismo lo referente a la condicion de sus stibditos y

asimismo, era necesario que los funcionarios fueran encargados de los registros.

‘\g\i\s JUH/O
\'z ) CMLOJ.

/C-7
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Asi la idea de secularizacion se impuso como una necesidad y Francia la realizé

1791 en el Cddigo Civil llamado también Codigo de Napoleén, después de la

revolucion. El ejemplo francés fue seguido posteriormente por varios paises.

Guatemala instituy6 el Registro Civil en 1877, el cual fijé las bases de la institucion. En
el Cadigo Civil de 1933, se conservaron dichas bases con algunas modificaciones y por
ultimo, en el Cédigo Civil de 1964 Decreto Ley 106, actualmente vigente, se realizaron
algunas reformas, regulando el Registro Civil de la forma en que se explica en este

capitulo.

La importancia del Registro Civil radica pues, en la necesidad de inscribir los hechos
que afectan en su proyeccién familiar y social, la vida de las personas; o sea, los
hechos vitales para garantizar su exactitud y facil accesibilidad para quién desee
conocerlos; ademas, los asientos proporcionan una prueba indudable de esos hechos;
por lo que el Registro Civil es una institucion del derecho de familia, en donde se
asientan en forma individualizada los principales hechos relativos a la persona:
nacimiento, matrimonio, muerte y otras circunstancias o actos que le conciernen, por

sus relaciones familiares y que modifican el “status”.

El Cédigo Civil (Decreto Ley 106, Articulo 369 Derogado), establecia que el Registro
Civil era la institucion publica que hacia constar los actos concernientes al estado civil
de las personas; entendiendo por estado civil la posicion juridica que una persona
ocupa en la sociedad; el conjunto de calidades que una persona posee y que sirven de

base para que se le atribuyan determinados derechos y obligaciones civiles.
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Sin embargo la Ley del Registro Nacional de las Personas (Decreto nimero 90-55
Congreso de la Replblica de Guatemala), establece en el artidulo 67, que el Registro
Civil de las Personas, es el registro publico, y en él se inscriben los hechos y actos
relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion personal de las
personas naturales; el reglamento de inscripciones determinara lo concerniente a ese

respecto.

Asi también en el Acuerdo de Directorio 176-2008, Reglamento de Inscripciones del
Registro Civil de las Personas, en su articulo 7, establece que los registros civiles de
las Personas son las dependencias adscritas al Registro Central de las Personas,
encargadas de la inscripcion de hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil
'y demas aspectos relevantes de identificacién de las personas naturales en toda la
Republica, y para el cumplimiento de sus funciones estaran a cargo de un Registrador
Civil de las Personas quien goza de fe pabliéa, y quien parav tal efecto debera tener ‘las

calidades prescritas en la Ley del Registro Nacional de las Personas —RENAP-.

Segun al autor Alfonso Brafias: “Registro Civil es la institucion piblica en donde se
inscriben de manera particular los hechos fundamentales relativos al ser humano,
como son: nacimientos, matrimonios, defunciones y otros actos relevantes referentes a
sus relaciones familiares o sociales; es decir, los hechos vitales, se crea, hasta su
extincion, la persona juridica individual con todos los actos, que en alguna forma

modifican su “status”.!

Brafas, Alfonso. Manual de derecho civil. Partes 1y 2. Pag. 187.
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organizado en cada municipio, en las respectivas municipalidades, y se encontraba a

cargo de un registrador civil, quien era el funcionario publico, es por ello, que cualquier
persona que tenia interés en conocer los asientos podia solicitar certificaciones de los

mismos ante dicho Registro.

Actualmente, los Registradores Civiles de las Personas, segun el articulo 8 del Acuerdo
de Directorio 176-2008, Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las
Personas, su competencia esta delimitada por la circunscripcién municipal en la cual
desarrollan sus funciones y para lo cual fueron nombrados por la autoridad

competente.

En relacion a las funciones del Registro Civil el articulo 370, del Cédigo Civil (Decreto
Ley 106), el cual se encuentra derogado, establecia que eran atribucion del Registro
Civil: la inscripciéon de los hechos que conforman el estado civil de las personas, por lo

que en el mismo se debian inscribir en el Registro Civil:

- Nacimientos

- Adopciones

- Reconocimientos de hijos

- Matrimonios,

- Uniones de hecho

- Capitulaciones matrimoniales.

- Insubsistencia y nulidad del matrimonio
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- Divorcio

- Separacioén y reconciliaciéon posterior

- Tutelas, pro tutelas y guardas

- Defunciones,

- Extranjeros domiciliados o residentes, guatemaltecos naturalizados

- Personas juridicas no mercantiles.

Ademas el Cédigo Civil establecia la gratuidad de las inscripciones del Registro civil y
la obligatoriedad de las personas a dar el aviso para que se hicieran la respectiva
inscripcion, haciéndolo en los plazos legales sefialados, pues en caso contrario

incurririan en multa.

En la actualidad, el Acuerdo de Directorio 176-2008, Reglamento de Inscripciones del
Registro Civil de las Personas, establece en el Articulo 16 como funcion del Registro

Civil de las Personas, la inscripcion de los hechos y actos siguientes:

- Los nacimientos;

- Los matrimonios y las uniones de hecho;

- Las defunciones;

- Las resoluciones judiciales que declaran la ausencia y muerte presunta;

- Las sentencias que impongan suspension o pérdida de la patria potestad y las
resoluciones que rehabiliten el ejercicio de la misma.

- Las resoluciones que declaren la nulidad e insljbsistencia del matrimonio.

Unién de hecho, el divorcio, la separacion y la reconciliacién posterior;
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- Los cambios de nombre o las identificaciones de persona y de tercero;

- La resolucion que declare la determinacion de edad y ordene la inscripcién
extemporanea de nacimiento respectiva;

- El reconocimiento de hijos;

- Las adopciones;

- Las capitulaciones matrimoniales y modificaciones de régimen econémico del
matrimonio;

- Las sentencias de filiacion y de impugnacion de paternidad;

- Extranjeros domiciliados y sus modificaciones posteriores;

- La resolucion que declare la interdiccion transitoria o permanente y el
discernimiento del cargo de tutor y protutor

- Las medidas de proteccion declaradas por los Tribunales de Menores;

- Ladeclaracion de quiebra y su rehabilitacién; vy,

- Los actos que, en general puedan modificar el estado civil y capacidad civil de

las personas naturales.

Asi mismo establece que todas las inscripciones, se anotaran en el registro individual

que se creara a cada ciudadano.

Las inscripciones del Registro Civil de las Personas se revisten de garantias, tanto en
cuanto al medio para ingresar los hechos al Registro (como son la declaraciéon de
ciertas personas, documentos auténticos), como los requisitos de forma y buscan la

certeza y seguridad juridica de la identidad de las personas.


EMI 01
Text Box


datos que constaran en ellos, firmas que son necesarias, etc.); asimismo, al encargado

del Registro le corresponde la calificacion de lo que se debe registrar, esto como

consecuencia de la fe publica registral que la Ley le otorga.

En forma general, las partidas del Registro Civil debian contener, segin lo que
establecia la parte conducente del Cédigo Civil: el hecho o acto que se registra, con
indicacién del lugar y fecha en que acaecen, la declaracién o documento auténtico en
virtud del cual se hace la inscripcion, el nombre completo, datos de identificaciéon y
documento de identidad del compareciente, lugar y fecha en que se hace la inscripcion,
la firma de los comparecientes, y los nhombres y firmas de los funcionarios que las
autoriéen. Las certificaciones de las actas del Registro civil probaban el estado civil de

las personas.

En cuanto al contenido de las inscripciones en la actualidad, el Acuerdo de Directorio
176-2008, Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas establece en
el Articulo 5, que se deberan consignarse los siguientes elementos: nombre completo,
edad, domicilio, profesion u oficio, nacionalidad, clase y nimero de documento de
identidad, lugar, dia y hora en que ocurri6 el hecho o acto y cualquier otro dato que
facilite su diferenciacidbn con los demas. Las inscripciones se haran de acuerdo a
operaciones registrales en el cual utilizara el sistema del Cédigo Unico de Identificacion
—CUI-, ya sea por medios electrénicos 0 manuales.

Y se llevaran a acabo de manera obligatoria, cronolégica, continua y permanente.
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Registrador Auxiliar eran las siguientes:

- Guatemalteco de origen

- Reconocida honorabilidad,

- En el municipio de Guatemala y en las cabeceras departamentales, ademas
debera ser Abogado y Notario, colegiado activo,

- Habil para el ejercicio de su profesion.

El Registrador Civil era nombrado por la Corporacién Municipal, salvo en los lugares en
que no era necesario un hombramiento especial, pues en ellos ejercian el cargo el
secretario de la municipalidad. El registrador era depositario del Registro Civil, por lo
que le competia la conservacién de los libros y documentos del mismo. Ademas, en el

ejercicio de sus funciones goza de fe publica registral.

1.2. Antecedentes histéricos politicos del documento personal de identificacion

A partir de 1984, afio que marca el punto de arranque del proceso de transicion a la
democracia en Guatemala, las elecciones ocuparon un espacio importante dentro del
citado proceso. La preocupacién prioritaria en aquel momento del inicio del proceso de
democratizaciéon, fue evitar que en Guatemala se siguieran cometiendo fraudes
electorales. Se concert6 entonces que la mejor forma de garantizar elecciones libres y
transparentes, era la adopcién de una nueva Ley Electoral y también el establecimiento

de un nuevo organismo electoral como institucion rectora del proceso electoral.
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Hoy algunos afios después y luego de la celebracién de nueve procesos electoral
libres y transparentes, reconocidos tanto a nivel nacional como internacional; ha sido
posible gracias a la Ley Electoral y de Partidos Politicos y sus reformas y el papel que
ha jugado el Tribunal Supremo Electoral quien a lo largo de su existencia ha

garantizado de alguna manera las elecciones en Guatemala.

Sin embargo, pese a que la Ley Electoral, llamada por algunos expertos como la ley
antifraude, ha cumplido con los objetivos propuestos en el transcurso del tiempo; pero
por sobre todas las cosas, el cambio tan importante de las circunstancias politicas que
vive hoy Guatemala como consecuencia de la firma de las Acuerdos de Paz; ha
determinado la necesidad de proceder a revisar y actualizar algunos de los conceptos y

mecanismos fundamentales de la misma.

Dentro de la agenda minima que los Acuerdos de Paz, identificaron como temas que
requerian ser revisados, destacé por su importancia precisamente el documento de
identificacion; obviamente no era un tema nuevo en la agenda de prioridades del
Tribunal Supremo Electoral, que desde hacia muchos afios venia prestando atencion
destacada a este tema; habiendo iniciado incluso la elaboracibn de diversos
anteproyectos, que por la coyuntura de las circunstancias politicas, asi como la

proximidad de las elecciones, no pudieron concretizarse en su momento.

No obstante ello y pese al hecho que el Registro Electoral se basé para su

configuracion en la cédula de vecindad, y actualmente en el Registro de Ciudadanos.
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confiabilidad y transparencia también ha sido reconocido a lo largo de los nueve

procesos tanto en el plano nacional como internacional.

Como consecuencia directa de los Acuerdos de Paz y mas especificamente del
Acuerdo sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral; el tema del documento
Gnico de identificacion ha vuelto a cobrar una prioridad destacada; la razén de ello es a
todas luces clara, dada la importancia que el documento de identificacion tiene en el
ambito electoral al garantizar con certeza la identidad del elector y por ende la

transparencia y confiabilidad de los procesos electorales.

Los Acuerdos de Paz en el capitulo documentacion, especificamente los numerales 6 y
7 sefialan que: Numeral 6. En vista de que la falta de documentacion confiable es un
obstaculo para la celebracion de las distintas etapas del proceso electoral, las partes
ven la conveniencia de instituir un documento Unico de identidad con fotografia que
sustituya la actual cédula de vecindad y que, en el marco de la identificacién para todos

los actos de la vida civil, sirva también para los procesos electorales.

La emision de dicho documento estaria a cargo del Tribunal Supremo Eléctoral a través
del Registro de Ciudadanos, para lo cual se promoverian las reformas
correspondientes a la Ley Electoral y de Partidos Politicos y el Cédigo Civil. Numeral
7: “Como un aporte para las proximas elecciones generales, seria de gran importancia

y utilidad que todos los ciudadanos utilicen el nuevo documento Unico de identidad.
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Por lo tanto en este sentido, fue relevante que las partes negociadoras de los Acuerd
de Paz hayan elegido al Tribunal Supremo Electoral precisamente en reconocimiento
de su amplio e indiscutible prestigio y credibilidad, no sbélo para liderar y presidir la
Comision sobre Reforma Electoral, sino ademas, como la institucion mas idénea para

la emision del nuevo documento unico de identidad.

De esta forma, Guatemala se uni6 al proceso que viene teniendo lugar en otros paises
del area; dentro los que cabe citar a Nicaragua, Honduras, México, Republica
Dominicana y Costa Rica; paises que también han o vienen llevando a cabo una
actualizacion y modermizacién de sus documentos electorales o tnicos, pero siempre

con aplicacién en lo electoral.

En el afio 2011 el proceso electoral, se desenvolvi®6 en medio de un clima de
incertidumbre, ya que al momento de los comicios, se tenia vigente dos documentos

de identidad: la Cédula de Vecindad y el Documento Personal de Identificaciéon (DPI).

Segtin el Informe Analitico del Proceso Electoral Guatemala 2011, de la Asociacion de
Investigacion y Estudios Sociales —~ASIES- diversos sectores sociales manifestaron en
medios de comunicacion su temor porque los ciudadanos pudieran emitir su voto doé
veces, sin embargo el temor fue despejado por el Tribunal Supremo Electoral, al

enfatizar que el nimero de empadronamiento es tnico.

Asimismo, existia preocupacién por los errores en la emision de algunos Documentos

de ldentificacion Personal.

1"
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Los retrasos en la misma, dificultarian a los ciudadanos emitir su voto.

Sin embargo, desde agosto del 2010, el Registro Nacional de las Personas (RENAP) y
el Tribunal Supremo Electoral integraron una mesa técnica para coordinar e
intercambiar informacion, a fin de garantizar la transparencia y depuraciéon del padrén

electoral.

Finalmente, la votacion transcurrié sin problemas relacionados con la identificacion de
‘los votantes, lo cual contribuyé a disipar el fantasma del fraude, que aparecié al
principio del proceso electoral. Asimismo, la emision del Documento Personal de

Identificacién contribuy6 a dar seguridad y certeza al padrén electoral.

1.3. La cédula de vecindad como documento de identificacion personal

Segun el Articulo 1 del Decreto Numero 1735 de la Asamblea Legislativa de la
Republica de Guatemala, Ley de cédula de vecindad, definia a la cédula como: “el
documento de identificacién obligatorio para todo guatemalteco y extranjero residente

legaimente en el pais, comprendidos entre los dieciocho y los sesenta afios de edad”.

La cédula de vecindad constituyd la prueba de la calidad de vecino, y era de uso

obligatorio para los comprendidos entre los dieciocho y los sesenta afios.

Por lo tanto, se puede establecer que el Registro de Cédulas de Vecindad era el

registro publico encargado de hacer constar la inscripcion de los vecinos.
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edades, llevando, para el efecto, los libros respectivos. Este registro expedia a los

mencionados vecinos su cédula de vecindad.

La presentacion de la cédula de vecindad era obligatoria para:

Contraer matrimonio, salvo el caso de que se trate de contraerlo en articulo de
muerte;

Toma de posesién de cargos y empleos publicos;

Obtencién de pasaporte;

Inscripcién de matrimonios, nacimientos, reconocimiento de hijos y defunciones;

Ejercer el derecho de sufragio.

1.3.1. Emision de la cédula de vecindad

Para obtener la cédula de vecindad, el interesado debia acudir al Registro de Cédulas

de Vecindad del Municipio de donde es vecino.

Los requisitos que debia llenar el interesado eran:

aad

2.
3.

4.

. Presentar una certificacién de su partida de nacimiento;

Pagar boleto de ornato;
Pagar por el folleto de la cédula de vecindad;

Presentar dos fotografias, una que se adheria a la cédula de vecindad.

13
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tomadas de frente y debian mostrar la frente y orejas del vecino. Si se trataba de

un extranjero residente debia acreditar estar domiciliado e inscrito en la Direccién

General de Migracion.

El Reglamento de la Ley de Cédulas de Vecindad indicaba que la constancia de
nacimiento que presentaba el interesado debia ser extendida sin costo alguno por el
Registro Civil; pero ello no funcionaba de esa manera, ya que el interesado lo que
presentaba era certificacion de su partida de nacimiento, por la cual habia hecho el

pago respectivo, pues en todas las Municipalidades se cobra una tasa administrativa.

El Reglamento mencionado en el parrafo anterior también estipula que, si se trata de
diez 0 mas solicitantes de primera cédula o de reposicion de la misma por deterioro, o
pérdida, que residen alejados de la cabecera municipal y de escasos recursos
econdmicos, lo que les dificulta hacer viaje hasta dicha cabecera, el Alcalde Municipal,
su Secretario o encargado del Registro debe trasladarse al lugar donde los interesados

se encuentran a efecto de extenderles sus respectivas cédulas de vecindad.

Pero es importante aclarar, respecto a esta obligacién que impone dicho Reglamento,
que la misma no fue cumplida por los Alcaldes, quienes no acudian al lugar donde los
interesados se encontraban para extenderles su Cédula de Vecindad. En el libro de
inscripcién de vecindad se asentaba la partida correspondiente, la cual contenia los
siguientes requisitos:

- El nimero de orden que corresponde al asiento.

14
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Lugar y fecha.

El nombre del vecino.

El nombre y apellidos del vecino. Respecto a este requisito cabe sefialar que la ley
de cédulas de Vecindad especifica que se debe identificar: apellidos paternos y
maternos en el orden en que los use el interesado, si es legitimo, legitimado o
reconocido; y solo materno si es hijo natural no reconocido.

Es necesario aclarar que la diferencia mencionada entre hijos legitimos,
reconocidos y no reconocidos ya no existe, ya que lo sefalan las normas
constitucionales y las normas legislativas del Cédigo Civil, que, las primeras,
determinan que todos los hijos son iguales ante la Ley y tienen mismos derechos vy,
las segundas, estipulan que los hijos procreados fuera de matrimonio gozan de
iguales derechos que los hijos nacidos de matrimonio.

La fecha y lugar de nacimiento.

Los nombres y apellidos de los padres.

El estado civil, si es casado, el nombre del conyuge.

La profesion, arte u oficio.

Si tiene instruccion o es analfabeto.

La residencia, expresando el cantén, barrio, caserio, éldea, finca o hacienda donde
habite.

Si ha prestado servicio militar.

Si tiene grado militar.

Las caracteristicas personales, como lunares o cicatrices visibles, impedimentos,
defectos fisicos, color de la piel, de los ojos, del pelo y si es lacio o crespo.

La altura expresada en centimetros, descontando la del calzado.
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o porque sabiendo se encuentra en la imposibilidad fisica de llevarlo a cabo, la de

dos testigos idéneos y vecinos.

- La fecha y firmas del Secretario y Alcalde o la de dos vecinos idoneos cuando este
no pueda hacerlo.

- La impresion digital.

- Lafotografia de la persona.

Asimismo, se procedia a extender la respectiva cédula de vecindad, la que llevaba
impresos los mismos requisitos que la inscripcién antes mencionada. La cédula de
vecindad llevaba un nimero de orden y otro de registro, el de orden iba estampado en
las formas en blanco que reciben las Municipalidades, asignandole un nimero para
cada departamento. El nimero de registro es el mismo que llevaba la partida de

inscripcién del vecino en el libro respectivo.

Como lo indicaba el Reglamento de la Ley de Cédulas de Vecindad, la impresion de las
cédulas correspondia a la Tipografia Nacional, la que se encargaba de venderlas ya
impresas, pero con las casillas en donde corresponden los datos en blanco, a las
respectivas Municipalidades, que se encargaran de consignar en las mismas los datos

correspondientes a cada vecino.

La cédula de vecindad consistia en un folleto impreso que consta de ocho paginas, las
cuales estaban cubiertas por una caratula de cartulina; en la primera hoja se hacia

constar el nimero de orden y el de registro.

16


EMI 01
Text Box


En las siguientes pdaginas los datos y caracteristicas personales del interesado, y |

de vecindad era la siguiente:

Guatemala A-l
Sacatepéquez B-2
Chimaltenango C-3
El Progreso D-4
Escuintla E-5
Santa Rosa F-6
Solola G-7
Totonicapan H-8
Quetzaltenango I-9
Suchitepéquez J-10
Retalhulehu K-11
San Marcos L-12
Huehuetenango M- 13
El Quiché N-14
Baja Verapaz N-15
Alta Verapaz O- 16
Petén P- 17

Izabal Q- 18
Zacapa R-19

Chiquimula S-20.

17

2\

AL TAD p
Eég’:‘.\DAD £

Ry

modificaciones que se hacian constar. La numeracién por la cual se regulaba la cédula

"":o e

CJ\"AJ_ ‘.7-"'0/
<

e



EMI 01
Text Box


Frpant

- &

- Jalapa T-21
- Jutiapa U-22

La cédula de vecindad se llenaba manualmente, con datos de la certificacién de la
partida de nacimiento; otros, por declaracion del vecino (como el lugar de su
residencia), y otros, de la observacién directa del vecino por parte del empleado del
registro (como las caracteristicas personales). La fotografia del vecino se adheria en la
pagina en la que constaban los datos personales; y en la misma se estampaba la
impresién digital del pulgar derecho, u otro en su defecto. Asimismo, se llevaba las
firmas correspondientes, y el sello de la respectiva municipalidad. Respecto a la cédula

de vecindad es necesario hacer las siguientes observaciones:

- Con relacién a la numeracién que llevaba las cédulas de vecindad surge un
problema, dicha numeracién se repetia, tanto en lo que se reﬁere al nimero de
orden como en lo concerniente al nimero de registro. Esta circunstancia, otorgaba
inseguridad, pues no existia un nimero Unico e irrepetible para cada documento de
identificacion correspondiente a cada vecino, sino que habian cédulas con la

misma numeracion tanto de orden como de registro.

- El hecho de que la cédula de vecindad se extendia en cada Municipio, no permitia
un efectivo control en la expedicion de la misma, ya que cada Municipio actia
independientemente; lo que daba lugar a que con facilidad pudiera ser objeto de
falsificaciones o alteraciones, y que debido a ello se tuviera poca credibilidad de su

autenticidad.
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se tomaba como base, establecer sus datos fundamentales de identificacion, la

certificacion de su partida de nacimiento extendida por el Registro Civil, el cual
actuaba independientemente del Registro de Cédulas de Vecindad. Esta
circunstancia de que la cédula se extendiera por un registro distinto al que hacia
constar los hechos fundamentales de la vida de una persona, daba lugar a que
pudieran cometerse errores en el manejo de los datos entre ambos registros, ya

que estos actuan separadamente.

Debido a que el Registro de Cédulas de Vecindad actuaba independientemente del
Registro Civil, al ocurrir una defuncién y darse aviso al Registro Civil para la
correspondiente inscripcién, no necesariamente el Registro de Cédulas de
Vecindad tenia conocimiento del hecho, lo que podia dar lugar a que la Cédula de

Vecindad fuera utilizada con el objeto de llevar a cabo una suplantacion.

La forma como la cédula de vecindad se elaboraba no ofrecia garantias de que la
misma no va a ser objeto de alteraciones y modificaciones. La cédula de vecindad
se llenaba de forma manuscrita, y de igual manera sucedia con el asiento de la
partida en el Libro de Inscripcién de Vecindad, lo cual daba lugar a que con
facilidad se puedan cometer alteraciones o falsificaciones de los datos que se
consignaban, en lugar de emplearse un método moderno y seguro, tanto para
recabar como para conservar la informacion concerniente al estado civil de las

personas y que permitiera identificarlas plenamente.
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sefialar que el mismo no ofrecia la seguridad juridica, ya que tanto el folleto como la

informacién que en él se hacia constar y la fotografia que se adheria podian ser

alterados.

Todos los inconvenientes sefialados tienen como consecuencia que la Cédula de
Vecindad tuviera poca credibilidad como instrumento para establecer la identidad de

las personas, lo que creaba y crea una situacion de inseguridad.

1.3.2. El registro de cédulas de vecindad

Era la entidad encargada de hacer constar la inscripcion de los vecinos
correspondientes a cada Municipio, y que se encuentren comprendidos entre las
edades de dieciocho y los sesenta afios, llevando para el efecto, los libros respectivos,

siendo este Registro el que expide la Cédula de Vecindad a los vecinos.

Funciones

1. Llevaba los libros de inscripciones de vecindad, los cuales son analogos a los del
Registro Civil, y llevan impresos los requisitos que debe contener la inscripcidn de
cada vecino. Estos libros de inscripcién deben poseer al lado izquierdo de los
asientos un margen amplio para hacer constar las modificaciones que se realicen; y
al derecho otro margen para observaciones.

2. Se encargaba del libro indice, en donde, por orden alfabético y apellidos.
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Se anotaban los nombres de los vecinos registrados y el nimero de libro y folio en

se encuentre la partida de inscripcion.

3. Se encargaban de expedir la respectiva cédula de vecindad a los vecinos.

4. Enviaban a la Direccidn General de Estadistica, dentro de los diez primeros dias de
cada mes, un informe del movimiento en el Registro durante el mes anterior, tanto

de las inscripciones como de las modificaciones que se hayan lievado a cabo.
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CAPITULO I

2. El Registro Nacional de las Personas
2.1. En qué consiste el Registro Nacional de las Personas

El Registro Nacional de las Personas (RENAP), es la institucion creada por el Decreto
nimero 90-2005 del Congreso de la Republica Guatemala, Ley del Registro Nacional
de las Personas; Segun el Articulo 1, de la Ley del Registro Nacional de las Personas,
(Decreto numero 9072005 del Congreso de la Republica Guatemala), el Registro
Nacional de las Personas es una entidad autébnoma, de derecho publico, con
personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad para adquirir derechos y

contraer obligaciones.

Ademas el Articulo 1 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, (Decreto nimero
90-2005 del Congreso de la Republica Guatemala), establece que la sede del Registro
Nacional de las Personas (RENAP), estd ubicada en ia capital de la Republica de
Guatemala, sin embargo, para el cumplimiento de sus funciones, establece oficinas en
todos los municipios del pais, implementando dependencias, sucursales y unidades
méviles en cualquier lugar del territorio nacional, y en el extranjero a través de las

oficinas consulares.

El articulo 2 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, (Decreto numero 90-2005

del Congreso de la Republica Guatemala) establece el objetivo central del RENAP.
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Dicho objetivo es “organizar y mantener el registro Gnico de identificacion de las
personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad
civil y demas datos de identificacion desde su nacimiento hasta su muerte, asi como la
emisién del Documento Personal de Identificacion por sus siglas —DPI—. Para tal fin
implementara y desarrollaré estrategias, técnicas y procedimientos automatizados que
permitan un manejo integrado y eficaz de la informacion, unificando los procedimientos

de inscripcién de las mismas”.
2.2. Naturaleza juridica de su funcion

Su naturaleza juridica no es un concepto juridico de puro derecho, sino una
compilacion directa de hechos, pues esta caracteristica propia es indiscutible y sobre
ello no hay vuelta de hoja; sin embargo, al tratar de explicar la forma de como el
derecho le dé significacién juridica como resultado de su notable Iabor, las opiniones
doctrinarias difieren grandemente; el acto de subsumir y encuadrar su radio de accién

de manera concreta y comprensible se torna a veces confuso.

Es afirmado que con el transcurrir histérico, sus fines han ido cambiando, pues fueron
inicialmente econémicos, militares y de control de esclavos, mas adelante con el
surgimiento del protestantismo y anglicanismo; los Registros Civiles, tuvieron que
experimentar alguna dificultad ya que los no catdlicos se resistieron a observar lo
proveniente del registro como verdadero y se revelaron en contra de los libros y
controles catélicos; lo cual llevé al Estado a introducir un registro publico especifico y

posteriormente una gama de registros destinados a consignar otras facetas.
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ficticios y artificiales producto de su nocién. No resulta un atrevimiento decir que

tradicionalmente se le ha considerado como un lugar, el lugar donde se hacen constar
aspectos relativos a la persona humana; se sustenta que en realidad no puede ser un
lugar sino el sitio estatal donde se debe avisar, siendo alli donde asientan, después
archivan y luego segun se pida reproduzcan en papel cuestiones juridicas enfocadas a
hechos afines al estado y capacidad civil de los ciudadanos, entonces se deduce que

tiene que hallarse en un lugar conocido.

De lo anterior se desprende la importancia de lograr que una inscripcién, que estriba en
ser la base para determinar derechos y asumir obligaciones; en algunos casos para
determinar la nacionalidad, la que a ciencia cierta es elemental como punto de

conexién para la solucion de conflictos.

Ha sido consensuado entre los 206 paises del planeta que las disposiciones relativas al
registro tienen un caracter territorial; aceptando como Unica excepcion los registros
consulares y diplomaticos. También, hay unidad de criterio en que las certificaciones de
los distintos registros gozan de fe puiblica; con la salvedad de que para producir efectos
extraterritoriales y que tengan validez, el documento debe ser legalizado por medio de

los canales correspondientes.

Derivado de lo anterior las certificaciones de los distintos registros tienen los siguientes

efectos: “Existen dos efectos: los efectos territoriales y extraterritoriales.
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ya sea por motivos de nacimiento, de matrimonio, de residencia, de adopcién, por

negocios e inversiones financieras entre otras, se adquieren privilegios y
responsabilidades cuyos efectos traducidos en derechos y obligaciones, se extienden
unicamente a lo interno de los limites del Estado dentro del cual tienen su aplicacion; y
los segundos entendemos que los derechos y obligaciones se adquieren no con el
Estado dentro del cual se encuentran los distintos registros sino al que pertenecen las

misiones consulares o diplomaticas.

Estos (los diferentes registros) tienen que existir en cada pais, y si no deben de
crearse, ain a marchas forzadas, cometen un grave error los partidarios de teorias
keynesianas cuando se abstienen de practicar cambios en las distintas instituciones

estatales.

Esto origina estancamiento y congelamiento en los servicios publicos, olvidando —el
espiritu, la actividad registral-, a sabiendas que tienen la misién de circunscribirse sélo
a lo que la ley les ordene, pudiendo ser localizados en espacios precisos; y esta
manera de pensar no es excluyente de la sensacién que el Estado lo subvencione y
apoye constantemente, no obstante, por si mismo es inservible necesitando como

requisito sine qua non que el derecho le dé significacion juridica.”

2. 3. Funciones del Registro Nacional de las Personas.

Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional privado. Pag. 183.
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Conforme a la Ley del Registro Nacional de las Personas, el Registro Nacional de la W

Personas tiene las siguientes funciones

Funciones Principales
Al Registro Nacional de las Personas tiene como funciones principales segin lo
establecido en el Articulo 5 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, (Decreto

namero 90-2005 del Congreso de la Republica Guatemala):

- “Planear

- Coordinar

- Dirigir

- Centralizar y controlar las actividades de registro del estado civil, capacidad civil e
identificacion de las personas naturales sefialadas en el Decreto nimero 90-2005

del Congreso de la Repuablica Guatemala y sus reglamentos”.

Funciones especificas
Las funciones especificas del Registro Nacional de las Personas, estan contenidas en
el Articulo 6 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, (Decreto nimero 90-2005

del Congreso de la Repiblica Guatemala) el cual establece literalmente:

a) “Centralizar, plantear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones
de su competencia.
b) Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos y

actos que modiﬁt;uen el estado y la capacidad civil de las personas naturales.
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d)

9)

h)

)

susceptibles de inscripcion y los demas actos que senale la ley.

Mantener en forma permanente y actualizada el registro de identificacion de las
personas naturales.

Emitir el Documento Personal de Identificacion a los guatemaltecos y extranjéros
domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten la
identificacion de las personas naturales.

Emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones;

Enviar la informacién correspondiente al Tribunal Supremo Electoral de los
ciudadanos inscritos y la informacion que éste solicite para el cumplimiento de sus
funciones.

Promover la formacién y capacitacion del personal calificado que requiera la
institucion.

Proporcionar al Ministerio Publico, a las autoridades policiales y judiciales y otras
entidades del Estado autorizadas por el Registro Nacional de las Personas
(RENAP), la informacién que estos soliciten con relacién al estado civil, capacidad
civil e identificacion de las personas naturales.

Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacion de las personas
naturales y los demas derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripcion en el
RENAP.

Dar informacion sobre las personas, bajo el principio que la informacién poseida por
el RENAP es publica.

Excepto cuando pueda ser utilizada para afectar el honor o la intimidad del

ciudadano.
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apellidos de la persona, su nimero de identificaciéon. Fechas de nacimiento o
defuncién, sexo, vecindad, ocupacion, profesién u oficio, nacionalidad y estado civil,
no asi la direccién de su residencia.

k) Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del registro
dactiloscopico y pelmatoscopico de las personas naturales.

[) Plantear la denuncia o constituirse en querellante adhesivo en aquellos casos
donde se detecten actos constitutivos de ilicitos penales en materia de identificacién
de las personas naturales.

m) Cumplir las demas funciones que se le encomienden por ley”.

2.4. Retos y desafios del Registro Nacional de las Personas

Los principales retos y desafios del Registro Nacional de las Personas (RENAP), son:
la tarea de mutar el sistema de custodia y procesamiento de informacién de las
personas en todo el pais, e impregnar de total credibilidad y validez los actos y hechos

sujetos por ley a inscripcion.

2.4.1. Tarea de mutar los sistemas de informacién en todo el pais

En los extintos registros civiles el método utilizado para operar los diversos asientos de
los avisos brindados por los particulares, fue hasta hace algunos afios manual, y
consistia en que por riguroso misticismo se consignaba en partidas las informaciones

que eran necesarias de conservarse.
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Varias partidas formaban un folio, el folic tenia dos lados, el anverso y el reverso, lo

folios adheridos unos a otros, en su conjunto formaban un volumen o libro.

Dicho libro era aperturado previa autorizacibn cada afio con el primer asiento
faccionado, cerrandose obligatoriamente el dia 31 de diciembre de cada afo, con una
razén que indicaba el nimero de actas contenidas, siendo calzado con la firma del
registrador, procedimiento aplicable a cualquier libro concluido antes de esa fecha; las
actas llevaban numeracion cardinal, escribiéndose una a- continuacién de otra, por

riguroso orden de fechas.

Asimismeo, debian reunir los requisitos generales y los esenciales que segun ia ley le
correspondian; se redactaba tinicamente en idioma-espafiol, escrito a mano de manera
legible y sin abreviaturas, los espacios en blanco que pudieran permitir intercalaciones

fueron lenados cor una linea-antes de su firma.

En cada una de las partidas el individuo se consideraba como el eje principal, en los
margenes se elaboraban anotaciones cuando sufria modificacion su situacién civil
frente a la de los demas; con excepcidn de la establecida para los extranjeros y

personas juridicas.

En los libros se distinguian los asientos de inscripciones. principales o basicas y las
inscripciones marginales; las primeras abrian folio en cada uno de los libros. y las otras
se colocaban al lado de las principales.

Se basaban, les daban seguimiento y apoyaban.
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También, existian las anotaciones y las notas de referencia ordenadas al extremo

las inscripciones principales; su finalidad practica era facilitar la bisqueda para los
empleados del registro o hacer constar la existencia de hermanos ya sea con los

mismos nombres o apellidos.

Con la revolucién de las telecomunicaciones, surgida a principio de los afios noventa,
este mecanismo se fue desvirtuando cada vez mas debido al tiempo empleado para la
redaccion de las inscripciones, la extension o trascripcion de las anteriores para
fabricar una certificacién y el aumento progresivo de la poblacién; en consecuencia, a
partir de la inclusion de computadoras dentro de estas dependencias, se dejan de
llevar los registros mediante libros y toda la informacién en ellos contenida es

trasladada a formato electronico.

No obstante, en Guatemala fue necesaria la verificacion de fenébmenos y hechos
lamentables, como los sucedidos en las elecciones generales realizadas en el 2003,

para enmendar lo acaecido.

El Registro Nacional de las Personas (RENAP), tiene la tarea de implementar y
desarrollar estrategias, técnicas y procedimientos automatizados que permitan un
manejo integrado y eficaz de la informacién, unificando e innovando los procedimientos
de inscripcién de las mismas en corto tiempo, abaratando sus costos, respondiendo
inmediatamente a la demanda de los usuarios en las actuaciones y documentos

provenientes de la entidad.

31


EMI 01
Text Box


sus siglas en ingles; cuyo éxito consiste en almacenar y expedir datos, previniendo

cualquier falsificacion de los asientos, dotando de certeza juridica a los actos.

Con el animo de proteger la base de datos propia, la instituciéon tiene a su cargo la
custodia y elaboracién de soportes claves, crear dos respaldos electrénicos, uno en un
sitio central, vigilando que los personeros efectien al mismo tiempo de ingresar los
datos, su traslado al respaldo duplicado ubicado en un sitio remoto si eventualmente se
borrasen los asientos originales; ambos sitios son establecidos y conocidos sélo por el

Registro Nacional de las Personas (RENAP).

Una de las bondades del trueque es que se ha colocado el “Website"
www.renap.gob.gt donde pueden acceder los usuarios cuando tengan alguna constuilta,
queja o comentario del servicio; también, pueden utilizar la frecuencia telefénica, cuyas

llamadas a ese niumero desde cualquier operador son gratuitas.

En ese orden de ideas es saludable velar porque se cumplan las normas y se hagan
las mejoras en materia tecnolégica que resulten necesarias; preocupandose por estar
monitoreando constantemente los sistemas de otros paises en comparacion al de

Guatemala.

El trabajo del Registro Nacional de las Personas (RENAP), sera regido por lo dispuesto

en el reglamento respectivo.
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Ademas, organizara el funcionamiento del sistema biométrico y de grafotecnia.

2.4.2. Actos y hechos sujetos a inscripcion.

Segun el Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica, en el Articulo 70 se establece

que se inscriben en el Registro Nacional de las Personas (RENAP), los siguientes

actos y hechos:

a)

b)
c)
d)

e)

)
h)
i)
i
k)
D

“Nacimientos, en un plazo no mayor de treinta (30) dias de ocurridos REVISAR los
mismos.

Matrimonios y las uniones de hecho.

Las defunciones.

Las resoluciones judiciales que declaran la ausencia y muerte presunta.

Las sentencias que impongan suspensién o pérdida de la patria potestad y las
resoluciones que los rehabiliten.

Las resoluciones que declaren la nulidad e insubsistencia del matrimonig, la unién
de hecho, el divorcio, ia separacion y la reconciliacién posterior;

Los cambios de nombre o las identificaciones de persona.

La resolucién que declare la determinacion de edad. -

El reconocimiento de hijos.

Las adopciones.

Las capitulaciones matrimoniales.

“Las sentencias de filiacion.

m) Extranjeros domiciliados.

n)

La resolucion que declare la interdiccién transitoria 0 permanente.
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o) La designacion, remocién, renuncia del tutor, protutor y guardadores.

p) La declaracién de quiebra y su rehabilitacién.

q) Los actos que en general modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las
personas naturales”.

Todas las inscripciones anteriores se anotan en el registro individual creado a cada

ciudadano registrado.

2.5. Importancia del Registro Nacional de las Personas en materia de

identificacion personal

Los desaparecidos registros civiles fueron instituciones subordinadas y dependientes
de su municipalidad respectiva; que como mecanismo operativo y de servicio utilizaron
un método manual, que con el transcurrir de los afios fue dejado de utilizarse hasta
volverse completamente obsoleto; el cual no garantizaba una verdadera credibilidad en

cada una de sus actuaciones y documentos que extendian.

Debido a lo anterior se daban muchas situaciones anémalas como por ejemplo:
desorden administrativo, tramites largos y lentos, cobros excesivos e inclusive filtracion
de datos a terceros, corrupcion, trafico de influencias, abuso de autoridad, dictamenes
ilegales, errores de procedimiento entre otros; por lo cual carecian de certeza y

seguridad juridica.

Estuvieron desligados de obedecer 6rdenes de otras autoridades administrativas. El

registrador era nombrado por el concejo municipal.
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Salvo en los lugares donde no era nombrado, ejercia el cargo el secretario de
municipalidad, éstos (los registradores civiles) debian ser en lo posible abogados y
notarios; en caso de error, omisién o equivocacion que no entrafase alteracién de
concepto podian rectificar las diferentes partidas por medio de un convenio entre las

partes.

El Registro Nacional de las Personas (RENAP), es la entidad creada al amparo del
Decreto nimero 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala, segun el cual
debe ser una institucion: no subordinada a ningin organismo del Estado, apolitica,
técnica, de calidad confiable y eficiente, ajustandose en cada una de sus actuaciones y
servicios prestados a su normativa y demas ordenamiento juridico; tiene como premisa
para su funcionamiento, la obligacién de utilizar tecnologias modernas sistematizadas

en computacion y en esa virtud, se alcanzara certeza y seguridad juridica.

2.5.1. Instaurar un régimen de legitimidad

El Estado de Derecho funciona y exige para asegurar la gobernabilidad dentro del
sistema democratico; instituciones firmes, confiables, respetadas y fuertes (come. el
Registro Nacional de las Personas); de poderes publicos independientes y coordinados
para garantizar la promulgacién y el cumplimiento de leyes elaboradas con fines de
convivencia social, la concrecion del bien comun, y la realizacion de la persona
humana, la actuacién conforme a las referidas leyes y en su caso, su aplicacion
coactiva cuando son quebrantadas o se amenazan los bienes y asi también los valores

que protegen.
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En Guatemala no garantizaba la vigencia y positividad de las leyes, ejemplo:
antiguos registros civiles y de vecindad, violaban constantemente los procedimientos
establecidos y extendian a emigrantes de varios paises la certificacion de nacimiento
convirtiéndolos asi en guatemaltecos de origen; extendiéndoles posteriormente la

cédula vecindad para burlar controles migratorios.

Dicho paquete tenia un precio que oscilaba entre: tres mil quetzales (Q.3.000.00) y
quince mil quetzales (Q.15.000.00) dependiendo la urgencia y la capacidad de pago de
los requirentes; inclusive los mismos empleados de estas oficinas se prestaban a
alterar los datos existentes en los libros respectivos bajo presion de despido por los

alcaldes municipales.

En la vispera del proceso de empadronamiento de vecinos, cuando se acercaba el
tiempo de elecciones municipales se repetia el proceso; en fin se dieron una serie de
hechos lamentables, tornandose urgente ponerles un alto; es por ello que con la

creacion e inicio de operaciones del Registro Nacional de las Personas (RENAP).

Es por esto que han finalizado los malos manejos y situaciones anormales presentadas
en los desparecidos registros; instaurando una cultura de: respeto a las leyes del pais y
vencer etapa por etapa la corrupcidon generalizada y campante dentro de las
instituciones que forman el aparato estatal; derribar el muro de la impunidad y
compensar las grandes desigualdades sociales, la inseguridad juridica y las

debilidades para acceder a la justicia.
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Estos extremos y muchas otras razones originaron que se cortara de tajo la fuente

O 4,

parasitismo y estancamiento gubernamental; se procedié a implementar como solucion
directa la celebraciéon de nuevos pactos y consensos sociales para lograr la fortaleza
institucional, cambiando asi las condiciones del juego, renovando leyes e instituciones
(circunstancia que motivd la supresién los registro civiles), donde todas las personas

sean asiduas fiscalizadoras.

Ademas de lo anterior, que exista la voluntad de las autoridades de cumplir la rezagada
agenda de los Acuerdos de Paz; desarrollado esto se producira el fortalecimiento, la

transparencia y eficiencia de las dependencias publicas.

2.6. Estructura Organica del Registro Nacional de las Personas

La estructura organica interna del Registro Nacional de las Personas, segun el Articulo
8 de la Ley del Registro Nacional de Personas (Decreto niumero 90-2005 del Congreso

de la Republica de Guatemala) es conformada por los siguientes érganos:

-Directorio

-Director Ejecutivo

-Consejo Consultivo

-Oficinas Ejecutoras

-Direcciones Administrativas

El Directorio, segun lo establecido en el Articulo 9 de la Ley del Registro Nacional de

Personas (Decreto nimero 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala).
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Tribunal Supremo Electoral; el Ministro de Gobernacién; un miembro electo por el

Congreso de la Republica.

El representante del Tribunal Supremo Electoral, elegira dentro de sus magistrados
titulares un miembro titular y un suplente.

El Congreso de la Republica, elige a un miembro titular y un suplente; los cuales
duraran en su cargo cuatro afos, pudiendo ser electos. La elecciébn de estos

profesionales la hara el Congreso de la Republica con treinta dias de anticipacion.

La eleccién de los miembros que el Congreso de la Republica realice, se dara de la
siguiente manera, segun lo establecido en el Articulo 9 de la Ley del Registro Nacional
de Personas (Decreto nimero 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala):
La Junta Directiva del Congreso propondra al Pleno del Congreso, para su designacion
una Comisién la cual se conformara por tres diputados de las distintas bancadas,
quienes se encargaran de revisar y verificar el cumplimiento de los requisitos de las

postulaciones de los profesionales recibidas.

Una vez concluido el proceso de verificacién y revision, la Comision rendira una némina
final de los postulantes idoneos, para que sean conocidos por el Pleno del Congreso de
la Republica, y se proceda a su eleccién. La votaciéon debera darse por mayoria simple
de votos.

Los profesionales que obtén a ser miembro titular y suplente, elegido por el Congreso

de la Republica de Guatemala, deberan de llenar las siguientes calidades.
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Segun el articulo 10 de la Ley del Registro Nacional de Personas (Decreto nimero

2005 del Congreso de la Republica de Guatemala): “a) Ser guatemalteco; b) Ser
profesional universitario colegiado; y debera acreditar diez afios de experiencia en el
ejercicio de la profesion y acreditar experiencia no menor a diez afos en sistemas

informaticos; y, ¢) Ser de reconocida honorabilidad.”

El Directorio es presidido por el Magistrado del Tribunal Supremo Electoral, sus

decisiones son adoptadas por la mayoria de sus miembros.

El Directorio sesionara de forma ordinaria cada quince dias y extraordinariamente cuan
sea requerido por uno de los miembros del Directorio o si no fuere agotada la agenda
de la sesidén ordinaria, si asi lo decidieren sus miembros. Las sesiones son convocadas

por el Presidente del Directorio.

Segun el articulo 15 de la Ley del Registro Nacional de Personas (Decreto namero 90-

2005 del Congreso de la Republica de Guatemala), las atribuciones del Directorio son:

“a) Definir la politica hacional en materia de identificacion de las personas naturales;

b) Supervisar y coordinar la planificacion, organizacion y funcionamiento del sistema de
identificacion de las personas naturales;

c). Promover medidas que tiendan al fortalecimiento del RENAP.

E!l cumplimiento de sus objetivos y funciones, en relacion a los actos propios de la

institucion.
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*d) Declarado inconstitucional;

e) Aprobar los manuales de organizacién de puestos y salarios;
f) Aprobar los convenios, acuerdos, contratos y cualesquiera otras disposiciones que se
celebren con instituciones publicas, privadas, organizaciones no gubernamentales, de
sus objetivos;

g) Emitir y aprobar los reglamentos pertinentes para el adecuado y eficiente
funcionamiento de los sistemas integrados del Registro Civil de las Personas.

h) Conocer, en calidad de maxima autoridad, de los recursos administrativos
contemplados en la Ley de lo Contencioso Administrativo;

i) Velar porque las instituciones a las que se les requiera informacién, colaboracién y
apoyo para el cumplimiento de las funciones inherentes a la Institucién, la entreguen en
forma eficiente y eficaz;

j) Aprobar las contribuciones que se le otorguen a la Institucion y en general las
remuneraciones que sean precisas para atender costos de operacion, mantenimiento y
mejoramiento de calidad de los productos y servicios que preste y ofrezca la

Institucion;

k) Aprobar el proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Institucion y
remitirlo al Ministerio de Finanzas Publicas;

I) Autorizar al Director Ejecutivo a través de resolucion adoptada en la sesion
correspondiente, para que delegue temporal y especificamente su representacion legal
en uno o mas funcionarios de la Institucién, o en su caso en un abogado;

m) Fijar las metas y objetivos en cuanto a la cobertura de inscripciones.

Sobre hechos y actos vitales relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de

identificacion personal, asi como la emision del documento personal de identificacion.
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creando, asi como las Unidades Méviles que considere pertinentes para la consecucion

de sus fines; y,

o) Todas aquellas que sean compatibles con su naturaleza de maxima autoridad de la
Institucién y que se estime contribuiran a su mejor funcionamiento.

p) Autorizar la prestacion de servicios por parte del RENAP al sector publico y privado
que permitan acceder a informacion relativa a:

a) los nombres y apellidos; b) cddigo uUnico de identificacion; c) fecha de nacimiento; d)
sexo; e) vecindad; f) estado civil; g) ocupacion, profesion u oficio; h) nacionalidad; e, i)
fecha de defuncion, de conformidad con los niveles de acceso que se establecen en

esta ley y su reglamento.”.

Director Ejecutivo

El Director Ejecutivo del Registro Nacional de las Personas, es el funcionario'pﬁblico
nombrado por el directorio para un periodo de cinco (5) afos, pudiendo ser reelecto, es
el superior jerarquico administrativo de la dependencia, ejerce la representacion legal y
es el encargado de dirigir y velar por el funcionamiento normal e idéneo del Registro

Nacional de las Personas.

Segun lo que establece el articulo 18 de la Ley del Registro Nacional de Personas
(Decreto numero 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala).

El Director Ejecutivo, debera tener las siguientes calidades:

“a) Ser guatemailteco;

b) Poseer titulo universitario, como minimo, en una de las siguientes profesiones:
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ingeniero en Sistemas, Ingeniero Industrial, Licenciado en Sistemas, Licenciado en

Administracion de Empresas o Administracién Publica;

c) Ser colegiado activo;

d) Demostrar experiencia como minimo de cinco (5) afios en sistemas informaticos y/o
bases de datos; y acreditar experiencia minima de cinco (5) afios en puestos de alta
gerencia y/o de direccién superior en la administraciéon publica.

e) Ser de reconocida honorabilidad.”.

Dentro de las funciones que el Director Ejecutivo, tiene en el ejercicio de su cargo
segun el articulo 20 de la Ley del Registro Nacional de Personas (Decreto numero 90-

2005 del Congreso de la Republica de Guatemala) son:

“a) Cumplir y velar porque se cumplan los objetivos de la institucion, asi como las leyes
y reglamentos;

b) Someter a la consideracién del Directorio los asuntos cuyo conocimiento le
corresponda y dictaminar acerca de los mismos, verbalmente o por escrito, segun su
importancia;

¢) Cumplir con los mandatos emanados del Directorio;

d) Asistir a las sesiones del Directorio con voz pero sin voto y ejercer la funcién de
Secretario, suscribiendo las actas correspondientes.

e) Planificar, dirigir, supervisar, coordinar y administrar todas las actividades que sean
necesarias para el adecuado funcionamiento del RENAP;

f) Someter para su aprobacién al Directorio, los reglamentos internos y sus

modificaciones, incluyendo aquellos que desarrollen jerarquicamente su estructura.

42


EMI 01
Text Box


Tanto organizacional como funcional, basado en la estructura organica a que ha
referencia el articulo ocho (8) de esta Ley, asi como su régimen laboral de
contrataciones y remuneraciones;

g) Presentar al Directorio el proyecto de Presupuesto de Ingresos y Egresos de la
Institucién, para su aprobacion;

h) Nombrar al personal y acordar todos los actos administrativos que impliquen.
Promociones, remociones, traslados, concesion de licencias, sanciones y aceptacion
de renuncias del personal de la Institucion, de conformidad con la Ley y sus
reglamentos;

i). Firmar los contratos para la adquisicion de bienes y servicios que fuesen necesarios
para la realizacién y ejecucion de los planes, programas y proyectos de la Institucién,
una vez éstos sean aprobados por el Directorio;

i) Coordinar y mantener las relaciones de servicio con instituciones relativas al Registro
Civil y de identificacion de personas de otros Estados y entidades extranjeras, en las
materias que le son propias;

k) Ordenar la investigacion por el extravio y pérdida de la informacién o documentos
relacionados con el estado civil, capacidad civil y la identificacion de las personas
naturales, asi como deducir las responsabilidades administrativas a los encargados de
su custodia y ordenar que se restituyan, ejercitando las acciones legales pertinentes;

I) Imponer y aplicar las sanciones administrativas establecidas en esta Ley.

Asi como de sus reglamentos; v,

m) Todas aquellas que sean necesarias para que la Institucién alcance plenamente sus
objetivos.”.

El Director Ejecutivo, podra ser removido por las siguientes causales:
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Segun lo establecido en el articulo 21 de la Ley del Registro Nacional de Person

(Decreto numero 90-2005 del Congreso de la Replblica de Guatemala):

“a) Cometer actos fraudulentos, ilegales o evidentemente contrarios a las funciones,
objetivos e intereses del RENAP;

b) Actuar o proceder con manifiesta negligencia en el desempefio de sus funciones;

¢) Ser condenado en sentencia firme por la comisién de delito doloso.

d) Padecer de incapacidad fisica calificada médicamente, que lo imposibilite por mas
de seis (6) meses para ejercer el cargo, o haber sido declarado por tribunal competente
en estado de interdiccion;

e) No cumplir con alcanzar las metas establecidas por el Directorio, en cuanto a la
cobertura de inscripciones sobre hechos y actos vitales, asi como la emision de
documentos de identificacion personal; y,

f) Postularse como candidato para un cargo de eleccién popular.”.

Consejo Consultivo

Este Consejo Consultivo, es un 6rgano de consulta y apoyo del Directorio y del Director
Ejecutivo.

Segln establece el Articulo 23 de la Ley del Registro Nacional de Personas.

(Decreto numero 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala), el Consejo

Consultivo, se integra de la siguiente forma:

“a) Un miembro electo por los Secretarios Generales de los partidos politicos

debidamente inscritos en el Registro correspondiente.
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Mismo que se encuentre afiliado a su organizacion politica;

b) Un miembro electo de entre los Rectores de las Universidades del pais;

¢) Un miembro designado por las asociaciones empresariales de comercio, industria y
agricultura;

d) El Gerente del Instituto Nacional de Estadistica -INE-;

e) Un miembro electo de entre los miembros que conforman el Directorio de la
Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-.”

El Concejo Consultivo, estara integrado por un miembro titular y un miembro suplente
de cada una de las entidades que el Articulo 23 de la Ley del Registro Nacional de
Personas (Decreto nimero 90-2005 del Congreso de la Repulblica de Guatemala),
establece. Dentro de las calidades que los miembros titulares y suplentes deberan
ostentar, segun el articulo 23 Bis de la Ley del Registro Nacional de Personas (Decreto
namero 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala) son: “a) Ser

guatemalteco; b) Ser profesional universitario; y, ¢) Ser de reconocida honorabilidad.".

Los miembros del Consejo Consultivo, duraran en sus funciones por un periodo de
cuatro afios, siempre que forme parte de la entidad nominadora.

La Presidencia del Consejo Consultivo, recaera en sus miembros, en forma rotativa,
en un periodo de un afo, comenzando por el de mayor edad y siguiendo en forma
descendente de edades.

El Consejo Consultivo celebrara una sesién ordinaria la primera semana de cada mes,
siendo convocados los miembros del Consejo Consultivo de forma previa a la
realizacion de la sesidon; la convocatoria la realizara el Presidente del Consejo

Consultivo.
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El Consejo Consultivo, tiene como funciones segun el Articulo 24 de la Ley del Registro
Nacional de Personas (Decreto numero 90-2005 del Congreso de la Republica de

Guatemala), las siguientes:

“a) Informar por escrito al Directorio y al Director Ejecutivo del RENAP, sobre las
deficiencias que presente la Institucién, planteando en forma clara los hechos.
Leyes vulneradas, pruebas que las evidencien, alternativas de soluciéon y posibles

fuentes.

De financiamiento;

b) Servir de ente consultivo del Directorio y del Director Ejecutivo, sobre cualquier
asunto técnico y administrativo del RENAP; y,

c) Fiscalizar en todo momento el trabajo del RENAP.

d) Durante los meses de enero y julio de cada afo, el Consejo Consultivo debera
emitir informe semestral circunstanciado de labores a sus diferentes 6rganos
nominadores, asi como al Directorio del RENAP, al Tribunal Supremo Electoral, al

Congreso de la Republica y al despacho superior del Ministerio de Gobernacién.”

Oficinas Ejecutoras.

Dentro de las oficinas ejecutoras del Registro Nacional de las Personas se encuentran:
-Registro Cehtral de las Personas

-Registros Civiles de las Personas

-Registro de Ciudadanos

-Direccioén de Procesos

-Direcciéon de Verificacion de ldentidad y Apoyo Social
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-Direccion de Capacitacion

El Registro Central de las Personas, es la dependencia encargada de centralizar la
informacion relativa a los hechos y actos inscritos en los Registros de las Personas. Se
encarga de la organizacion y mantenimiento del archivo central. Administra la base de

datos del pais.

Se encarga de elaborar y mantenimiento del registro Gnico de las personas naturales;

se encarga de la asignacion del codigo unico de identificacion.

Tiene a su cargo los Registros Civiles de las Personas, que el Directorio establezca
para los Municipios del territorio de la Republica, asi como aquellos que estén adscritos

a las oficinas consulares. Se encarga ademas del Registro de Ciudadanos.

El Registro Central de las Personas, estd a cargo del Registrador Central de las
Personas, a quien se le ha delegado la fe publica registral. Dentro de las calidades que
el Registrador Central de las Personas tendra, segun lo establecido en el Articulo 32 de
la Ley del Registro Nacional de Personas (Decreto nimero 90-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala) son: “a) Ser guatemalteco, mayor de edad.

b) Ser Abogado y Notario; ¢) Cuatro (4) afios minimo de ejercicio profesional; d) Ser de

reconocida honorabilidad; e) Otros que el reglamento respectivo establezca”.

Segun el Manual de Estructura Organica y funciones de las Dependencias del Registro

Nacional de las Personas, emitido por el Departamento de Organizacion y Métodos.
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Dicho departamento pertenece a la Direcciéon de Gestién y Control Interno de fec

veintiocho de agosto de dos mil trece, el Registro Central de las Personas se compone
de dos grandes Sub Registros: 1. Sub Registro Central de las Personas; y, 2. Sub

Registro para la Erradicacion del Subregistro.

Los Registros Civiles de las Personas, son dependencias adscritas al Registro Central

de las Personas.

Dichos registros civiles tienen como funcion la inscripcion de los hechos y actos

relativos al estado civil, capacidad civil de las personas naturales en toda la Republica.

Jerarquicamente estan supervisadas por un Registrador Civil de las Personas, a quien
la ley le otorga fe publica. Las calidades que los Registradores Civiles de las Personas,
deben ostentar segun el Articulo 34 de la Ley del Registro Nacional de Personas

(Decreto nimero 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala) son:

“a) Ser guatemalteco; b) Acreditar estudios completos de educaciébn media;
preferentemente ser Abogado y Notario o con por lo menos tres afos de estudios
universitarios en la carrera profesional de Abogado y Notario; ¢) Ser de reconocida

honorabilidad; d) Otros que el reglamento respectivo establezca”.

Su funciones y atribuciones se limitan a lo establecido en el articulo 35 de la Ley del
Registro Nacional de Personas (Decreto nimero 20-2005 del Congreso de la Republica

de Guatemala).
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personas mayores de edad; asi como también de mantener informado de forma
periédica al Tribunal Supremo Electoral sobre el listado de las personas mayores de

edad.

Direccion de Procesos, se encarga de la emision del Documento Personal de
Identificacién con base a la informaciéon que el Registro Central de las Personas le
otorgue; ademas tiene a su cargo el funcionamiento del sistema biométrico y

grafotecnia del Registro.

Cuenta con un Director, que es hombrado por el Directorio del Registro Nacional de las
Personas, dentro de los requisitos que debera llenar el perfil del Director es ser

profesional universitario con experiencia y formacion acreditada.

Direccion de Capacitacién, tiene como funcién la capacitacion del recurso humano del

Registro Nacional de las Personas.

Cuenta con un Director, que es nombrado por el Directorio del Registro Nacional de las
Personas, dentro de los requisitos que debera llenar el perfil del Director es ser
profesional universitario con experiencia y formacién acreditada.

Direcciones Administrativas

El Registro Nacional de las Personas, dentro de su estructura organica tiene como

direcciones administrativas las siguientes:
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-Direccion de Informatica y Estadisticas: Dirige las actividades relacionadas con g, Q//
wATEMALK

almacenamiento y procesamiento de los datos que se originen en el Registro Central

de las Personas, en relacion a su estado civil. Se encarga de formular los planes y

programas de la institucion en materia de informatica y estadisticas.

-Direccion de Asesoria Legal: Se encarga de brindar asesoria legal a los 6rganos del

Registro Nacional de las Personas.

-Direccion Administrativa: Organiza y ejecuta todo lo relacionado a las actividades
administrativas del Registro Nacional de las Personas; propone al Directorio a través
de la Direccién Ejecutiva las politicas administrativas y el control de recursos humanos,

financieros y materiales del Registro Nacional de las Personas.

-Direccion de Presupuesto: Coordina y conduce el sistema de presupuestos y
racionalizacion del gasto; se encarga de establecer y evaluar la ejecucion

presupuestaria.

-Direccion de Gestion y Control Interno: Tiene como funcién la realizar los planes y
programas institucionales; fiscaliza la gestion administrativa de los funcionarios.

Ademas evaluar y vigila el desempefio administrativo.

Las direccion administrativas, cuentan con un Director como superior jerarquico,
quienes tendran a su cargo la Direccion para la cual fueron nombrados, y deberan

tener las siguientes calidades:
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Segun el Articulo 47 de la Ley del Registro Nacional de Personas (Decreto nimero 9
2005 del Congreso de la Republica de Guatemala): “a) Ser guatemalteco, mayor de
edad; b) Ser profesional colegiado; c) Cuatro (4) afios minimo de ejercicio profesional;

d) Ser de reconocida honorabilidad; "e) Otros que el reglamento respectivo

establezca.”.
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CAPITULO Il

3. El documento personal de identificacion —DPI-

3.1. Qué es el documento personal de identificacion

El Articulo 50 de la Ley del Registro Nacional de las Personas (Decreto nimero 90-
2005 del Congreso de la Republica Guatemala), define al documento personal
identificacion como el: “...documento publico, personal e intransferible, de caracter
oficial. Todos los guatemaltecos y los extranjeros domiciliados mayores de dieciocho
(18) aiios, inscritos en el RENAP, tienen el derecho y la obligacién de solicitar y
obtener el Documento Personal de Identificacion. Constituye el tnico Documento
Personal de Identificacion para todos los actos civiles, administrativos y legales, y en

general para todos los casos en que por ley se requiera identificarse.

Es también el documento que permite al ciudadano identificarse para ejercer el

derecho de sufragio.”

De lo establecido en el Articulo 50 de la Ley del Registro Nacional de las Personas
(Decreto nimero 90-2005 del Congreso de la Republica Guatemala), se establece que

el Documento Personal de ldentificacion es:

a) Es un documento publico: Se entiende que es un documento publico ya que es
extendido por el Registro Nacional de las Personas, con el fin de identificar a todos

los ciudadanos dentro del territorio de la republica de Guatemala.
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requiera o por disposicion de ley.
b) Personal: Porque identifica inicamente a la persona a cuyo favor es emitido.
¢) Intransferible: Porque sélo la persona a cuyo favor fue emitida puede utilizaria.
d) De caracter oficial: Porqué es el unico documento que se requiere para

identificarse

El uso y portacién del documento personal de identificaciéon, es obligatoria para todos
los guatemaltecos y extranjeros domiciliados; su costo estd determinado por lo que
establezca el Directorio. El documento personal de identificacién, es el documento de
identificacion oficial de las personas naturales, el cual no debera ser retenido y

requisado por ningun particular ni funcionario publico.

El documento personal de identificacion, es otorgado a todos los guatemaltecos
nacidos dentro y fuera del territorio nacional y a los extranjeros domiciliados, segan lo
regulado en el Articulo 55 de la Ley del Registro Nacional de las Personas (Decreto

namero 90-2005 del Congreso de la Republica Guatemala), de la siguiente forma:

“a) Para el caso de los guatemaltecos de origen, desde la fecha de la inscripcién del
nacimiento en el Registro Civil de las Personas respectivo;

b) Para el caso de los extranjeros domiciliados, desde que se les otorgue la residencia
permanente por parte de la Direcciébn General de Migracién, previo informe que sobre
tal extremo efectie dicha autoridad al RENAP. Para tal efecto deberan inscribirse en el

Regiétro Civil de las Personas respectivo.
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En este caso se extendera el DPI en color distinto;
c¢) Para el caso de las personas que hayan adquirido la nacionalidad por naturalizacién,
a partir del momento que acrediten fehaciente y documentalmente tal extremo ante el
Registro-Civil de las Personas respectivo. Para los tres casos anteriores se debera
designar ademas un cédigo unico de identificacion y el mismo se mantendra invariable
hasta el fallecimiento de la persona natural, como unico referente de identificacion de la

misma.”.
3.2. Contenido del documento personal de identificacion

De conformidad con el Articulo 56 de la Ley del Registro Nacional de las Personas
RENAP (Decreto namero 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala) el
contenido de dicho documento sera “..Contenido. El Documento Personal de
Identificacion -DPI-, debera contener como minimo, la fotografia del rostro del titular de
frente y con la cabeza descubierta, la cual sera capturada en vivo y ademas debera
contener los siguientes datos:

a) Republica de Guatemala, Centroamérica.

b) La denominacién del Registro Nacional de las Personas.

¢) La nominacién de Documento Personal de Identificacion —DPI-.

d) El Cédigo Unico de Identificacién ~CUI- que se le ha asignado al titular.

e) Los nombres y apellidos.

f) El sexo.

g) Lugar y fecha de nacimiento.

h) Estado Civil.

55


EMI 01
Text Box


i) Firma del titular.

j) Fecha de vigencia del documento.

k) Declaracion del titular de ceder o no sus érganos y tejidos, para fines de trasplante
después de su muerte.

l) La vecindad del titular.

m) La residencia del titular, estara consignada en la zona del cddigo de barras
bidimensional.”

Con forme tal normativa se establece que dicho documento contendra dos tipos de

requisitos: los minimos; y, los complementarios.

Los minimos
A falta de este requisito no puede ser expedido dicho documento, siendo el siguiente:
la fotografia del titular de frente y con la cabeza descubierta, la cual sera capturada en

vivo.

Este requisito es muy importante en los documentos de identificacién personal, ya que
evita que otra persona distinta a la que se le expide dicho documento la utilice, ademas
la misma es tomada directamente por el érgano emisor del documento, superando asi

a la cédula de vecindad.

Dentro de los requisitos minimos puede incluirse ademas la huella dactilar, ya que el
avance tecnologico asi como las experiencias comparadas, demuestran que la huella
dactilar del dedo indice de la mano derecha del titular o mano izquierda a falta de

aquélla, sirve como medida de seguridad.
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En la referida ley, no se establece expresamente como requisito, sino como medida rena s
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seguridad con la que debe contar el documento. La excepcién a esta medida se
encuentra en el Articulo 60 de la Ley del Registro Nacional de las Personas que
literalmente establece: “...Falta de la huella dactilar. Excepcionalmente se autorizara la
impresion del documento sin la huella dactilar, cuando la persona presente un
impedimento de caracter permanente en todos sus dedos...”, por lo que la inclusién de
la huella dactilar puede entenderse tacitamente como contenido en el documento de

identificacion.

Los complementarios

-Replblica de Guatemala, Centroamérica: Que servira para identificar que dicho
documento es utilizado por los guatemaltecos, tanto por los nacidos en el territorio
guatemalteco, los centroamericanos que se nacionalicen desde que se apruebe el
tramite de nacionalidad como por los demas extranjeros desde que se les otorgue su

naturalizacion.

-La denominacion del Registro Nacional de las Personas: Que servira para identificar

el 6rgano encargado de la emision del documento de identificacion.

-La denominacién de Documento Personal de Identificaciéon —DPI-: Que servira para
identificarlo y diferenciarlo de otros documentos de identificacion que actualmente son
emitidos a nivel territorial tales como la licencia de conducir, pasaporte, carné de

afiliacién del seguro social entre otros.
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- El Cédigo Unico de Identificacién ~CUI- que se le ha asignado al titular:

Ya que dicho cédigo se establece debera ser asignado a la persona natural desde su

nacimiento y lo identificara hasta que fallezca.

-Segun el Articulo 55 de la Ley del Registro Nacional de las Personas (RENAP): “...se
debera designar ademas un cédigo unico de identificaciéon y el mismo se mantendra
invariable hasta el fallecimiento de la persona natural, como Unico referente de

identificaciéon de la misma.”;

Por lo que se puede deducir que el Cédigo Unico de Identificacién ~CUI- de la persona,
debera constituir una base sobre la cual el Estado identifica al titular del documento
desde su nacimiento hasta su muerte natural; adoptandolo progresivamente por todas
aquellas dependencias del Estado en las que deba existir un registro; tal es el caso de

los efectos tributarios, licencias de conducir, pasaportes, seguridad social, etc.

-Los nombres y apellidos: Que aunque no se establece expresamente es obvio que se
refiere a los nombres y apellidos del titular del Documento Identificacion Personal —

DPI-.

- El sexo: El cual se puede identificar cuando sea masculino con una M y cuando sea

femenino con una F.

- Lugar y fecha de nacimiento: Cuyo dato es importante, ya que por medio de este

requisito se puede establecer la moyo ria de edad del titular del DPI.
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- Estado Civil: Para efectos de la emision del Documento de Identificacion Personal X
DPI- debera constar si el titular es SOLTERO o CASADO; aunque el estado civil de
las personas lo prueban las certificaciones de nacimiento emitidas por el Registro Civil

de las Personas correspondiente.

- Firma del titular: Dicha rubrica debera ser puesta de forma que se utilice la tecnologia
para insertarla en el Documento Personal de Identificacion —DPI- como sucede

actualmente con la licencia y el pasaporte; lo cual es una gran innovacion tecnolégica.

-La excepcién a este requisito se encuentra en el Articulo 60 de la Ley del Registro
Nacional de las Personas (RENAP); que copiado literalmente establece: “...Igualmente
podra omitirse el requisito de la firma, cuando la persona sea analfabeta o se
encuentre impedida permanentemente de firmar.” Esta excepcion en Guatemala es

necesaria, debido a que gran parte de la poblacion es analfabeta.

-Fecha de vigencia del documento: Requisito importante con que cuenta el novedoso
Documento Personal de Identificacion —DPI- ya que con él se puede establecer en
que fecha debe acudir el titular de la misma a renovarlo y cuya excepcién son las
personas mayores de setenta (60) afios en cuyo caso el documento se les extiende

por tiempo indefinido.

La vigencia del Documento Personal de Identificacion ~DPI- se establece en el Articulo
63 de la Ley del Registro Nacional de las Personas que copiado literalmente regula::

“El Documento Personal de Identificacion, -DPI- tendra una vigencia de diez (10) afios.
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Toda vez su fitular no produzca modificaciones en su estado civil, capacidad civil
revoque su decisiéon de ceder sus 6rganos, cambie de nombre o altere sustancialmente
su apariencia fisica, por accidente u otras causas. En este caso el RENAP emitira un
nuevo Documento Personal de Identificacién, -DPI-. Una vez transcurrido el plazo de

diez (10) afios el DPI se considera vencido y caduca para todo efecto legal.”.

Se infiere que la vigencia puede ser menos a diez afios, dependiendo de algunas o

varias de las modificaciones siguientes:

A) De tipo civil.

Las modificaciones de tipo civil que al darse son causas para el cambio o reposicién

del Documento Personal de Identificacion, son:

a) Capacidad: Ya que el Documento Personal de Identificacién se extendera a los
menores de edad, quienes adquieren capacidad de goce al cumplir la mayoria de
edad y asi como capacidad de ejercicio; capacidades que pueden perder el titular

al ser declarado en estado de interdiccion.

b) Estado civil: Con relacién a la familia se puede cambiar de estado civil, soltero a

casado, de casado a soltero (por causa de divorcio o viudez).

¢) Cambio de nombre: EL titular del documento puede substituir o cambiar su nombre

por otro.

B) De tipo natural.
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natural; una persona no luce de la misma manera a los 18 aflos que a los 60 afios; es
por eso, que por el transcurso del tiempo, pierde eficacia la fotografia para identificar a
las personas; que es lo que sucedia con la cédula de vecindad, pues muchas
personas a los 60 o 70 afios se identifican con la primera cédula que obtuvieron al

cumplir su mayoria de edad, lo que provoca que se pierda la certeza de la fotografia.

C) De tipo accidentales.
Las personas por accidentes o enfermedades en el rostro, pueden sufrir cambios en su
apariencia fisica; por lo que al no cambiarse la fotografia perderia su eficacia para

identificar.

D) En cuanto a la donacién de érganos.

El titular del Documento Personal de Identificacion en el momento de la emisién del
mismo puede manifestar anuencia en relacion con la donacién de sus érganos. Sin
embargo, al momento de su muerte o con el transcurso del tiempo puede cambiar de
opinién; o bien, puede no haber manifestado su deseo de donar sus 6rganos y con el

transcurso del tiempo cambia de opinién.

Declaracion del titular de ceder o no sus 6rganos y tejidos, para fines de trasplante
después de su muerte:

Este requisito no era contemplado en la cédula de vecindad. Esta declaracion de
cesion de 6rganos y tejidos después de la muerte es importante debido a los avances

en la ciencia médica.
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del titular del documento con la ciudad o municipio en que vive; por ejemplo si el titular

vive en el municipio de Guatemala se establecera que es vecino del departamento de

Guatemala.

La residencia del titular, estard consignada en la zona del cédigo de barras
bidimensional: Este requisito se reduce al lugar en donde esta ubicada la casa de

habitacion del titular del documento de identificacién.

Segun el Acuerdo del Directorio nimero 59-2014 de fecha 3 de junio de 2014,
establece en el articulo 6 que el contenido del Documento Personal de Identificacion

contiene elementos: a. Impresos en el Documento; y, b. Grabados en el Documento.

Los elementos que estan Impresos en el Documento son:

“IMPRESO EN EL DOCUMENTO:

1. Republica de Guatemala, Centroamérica.

2. La denominacion de Registro Nacional de las Personas.

3. La denominacion de Documento Personal de Identificacion -DPI-. Cuando
corresponda, la denominaciéon de EXTRANJERO DOMICILIADO;

4. El Cédigo Unico de Identificacién -CUI- asignado al titular.

5. Nombres y apellidos; en los casos que por razones de espacio no puedan ser

impresos los nombres y apellidos completos del inscrito, seran impresos los nombres y

apellidos que el espacio permita, de conformidad con el orden de los nombres que

consten en la inscripcién registral.
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6. Sexo; masculino o femenino segun cofresponda.

7. Nacionalidad, sera impreso Gnicamente el cédigo oficial del pais. En el caso de
multiple nacionalidad se imprimira en el DPI la uitima registrada en el SIRECI.

8. Fecha de nacimiento.

9. Lugar de nacimiento,'en el caso de las personas hacidas dentro de la Republica
de Guatemala, se imprimira, en el campo "Lugar de Nacimiento", el nombre del
municipio y departamento de nacimiento; en el caso de las personas nacidas en el
extranjero, esta informacién se omitira, consignando unicamente el cédigo del pais de
nacimiento.

10. Vecindad. Para el caso de los guatemaltecos que residan en el extranjero se
consignara de la siguiente manera:

10.1 A los guatemaltecos nacidos en la Republica de Guatemala, que hubieren
obtenido Cédula de Vecindad, se les consignara como vecindad la ultima
circunscripciéon municipal en la que aparezcan inscritos corno vecinos, segun conste
en el registro de Cédulas de Vecindad del municipio que corresponda; si no se
encontrare la inscripciéon de referencia, se consignara como vecindad la circunscripcion
municipal de la Republica de Guatemalaen la que se encuentre inscrito el
nacimiento.

10.2 En el caso de los guatemaltecos nacidos en la Reptblica de Guatemala que
emigraron del pais, sin haber obtenido Cédula de Vecindad o que no se encuentren
inscritos como vecinos en cualquiera de los municipios del pais.

O que hubieren alcanzado la mayoria de edad fuera de la Republica de Guatemala sin
haber obtenido Cédula de Vecindad, se les consignara como vecindad la

circunscripcién municipal de la Republica de Guatemala en que se encuentre inscrito.
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10.3 A los guatemaltecos nacidos en el extranjero que no obtuvieron Cédula

Vecindad se les consignard como vecindad la circunscripcion del Municipio de
Guatemala, del Departamento de Guatemala.

11. Nombre usual, el cual sera impreso segun la identificacion de persona
seleccionada por el titular y que se encuentre registrada en el SIRECI.

12.Estado civil.

13.Vigencia del documento.

13.1 Fecha de emision.

13.2 Fecha de vencimiento.

14.Numero de serie del documento.

15.Zona de lectura mecanica, de conformidad con lo establecido por la OACI.

16. Firma del titular, este requisito se omitira cuando el titular no supiere hacerio o
no pudiere por causa de cualquier impedimento y en ese caso sera impreso el texto
"NO FIRMA".

17.Fotografia del titular de Seguridad Secundaria.

18.Fotografia del rostro del titular, segan las normas OACI;

19. Impedimentos o discapacidades fisicas. Este campo sera impreso si el
solicitante lo requiere, de lo contrario unicamente se grabara en el chip; para las
personas declaradas en estado de interdiccion sera impreso y grabado en el chip.

20. Pais de nacimiento, sera impreso Unicamente el cédigo oficial del pais.

21. Correlativo de emisiéon de DPI, el cual indica la cantidad de documentos emitidos
para el titular, siendo el ultimo documento el considerado valido para ei RENAP,

inhabilitando en el sistema los anteriores”.
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Personal de Identificacion son:

“GRABADO EN EL CHIP INTEGRADO AL MISMO:

Se grabara en el Chip, ademas de la informacion consignada en los numerales 4, 5, 6,
7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 18, 19, 20 y 21 la informacion siguiente:

22. Profesion, ocupacion u oficio;

23. Sabe leer,

24. Sabe escribir;

25. Residencia. En el caso de los guatemaltecos que residen en el extranjero, la
residencia o direccién a consignar en la solicitud del DPIl, se entendera como la
ubicacién donde la persona vive o reside permanentemente, en consecuencia en la
solicitud de emisién del DPI podra consignarse la que el solicitante establezca fuera de
la Republica de Guatemala, toda vez que no sera determinante para definir la vecindad
del titular.

26. Patrén de las huellas dactilares del dedo indice de ambés manos o el que
corresponda en su defecto;

27. Comunidad lingiistica;

28. Grupo étnico.

Los datos biograficos se obtendran de los sistemas del -RENAP-...".
3.3. Color del Documento Personal de Identificacion.

A diferencia de la cédula de vecindad, el Documento Personal de Identificacion es

emitido por colores, dependiendo de la nacionalidad del titular.
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Segun el Acuerdo del Directorio nimero 59-2014 de fecha 3 de junio de 201
establece en el articulo 8, que:

a. Guatemaltecos (Origen o Naturalizados): el color del Documento Personal de
Identificacion tendra como fondo de combinaciones el color celeste y blanco.

b. Extranjeros Domiciliados en Guatemala: el color del Documento Personal de

Identificacién tendra como fondo de combinaciones el color rojo y blanco.

3.4. Caracteristicas y medidas de seguridad del Documento Personal de

Identificacion.

Segun lo establecido en el Articulo 7 del Acuerdo del Directorio nimero 59-2014 de
fecha 3 de junio de 2014, el Documento Personal de Identificacién, sera impreso de

forma horizontal y contiene la informacién que impresa y grabada en el chip.

La zona de lectura mecanica o MRZ por sus siglas en inglés, estara impresa en el
reverso del documento, la cual al utilizar las herramientas adecuadas, despliega, las

datos personales de los ciudadanos.
Las medidas de seguridad del Documento Personal de Identificacion son:

1. Nivel Uno: las que se realizan a simple vista sin uso de herramienta.
2. Nivel Dos: las que se realizan para revisiéon con equipo simple;
3. Nivel Tres: las que se realizan por especialista, requiriendo equipo especial para

proveer la exacta autenticacion de la tarjeta.
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3.5. Cédigo Unico de Identificacion.

El Cédigo Unico de Identificacién de la persona-CUI-, es la base sobre la cual la
sociedad y el Estado la identifican para todos los efectos, segun lo establecido en el
Articulo 61 de la Ley del Registro Nacional de las Personas (Decreto nimero 90-2005

del Congreso de la Reptblica de Guatemala).

Todas las personas deberan adoptario de forma obligatoria y progresivamente por
todas las dependencias del Estado como numero unico de identificacion de la

persona natural.

LLas dependencias del Estado, en todos los casos que se tenga la obligacion de llevar
un registro, el Cédigo Unico de Identificacién ser ira incorporando con el objetivo de
sustituir los nimeros que estan en los registros publicos de todos los sistemas de
identificacion, seguln lo establecido en el Articulo 61 de la Ley del Registro Nacional
de las Personas (Decreto numero 90-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala), el plazo legal para que las entidades del Estado realicen esta sustitucion

es el 31 de diciembre del afio 2016.

Segun lo establecido en el Articulo 5 del Acuerdo del Directorio nimero 59-2014 de

fecha 3 de junio de 2014, el Cédigo Unico de Identificacion.

Este se compone de trece digitos Unicos e irrepetibles e invariables hasta su

fallecimiento.
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El Cédigo Unico de Identificacion, por razones de lectura y visualizacién se imprirng,’ /\/
wATEMALN
en el Documento Personal de ldentificacién en tres segmentos de: cuatro, cinco y

cuatro digitos.

En cuanto a los guatemaltecos naturalizados y extranjeros domiciliados, les
corresponde le Codigo Unico de Identificacién del coédigo del departamento y

municipio donde fue efectuada la inscripcién registral.
3.6. Proceso de Solicitud y Emisién del Documento Personal de identificacion

Segiin lo establecido los Articulos 11 al 17 del Acuerdo del Directorio nimero 59-2014
de fecha 3 de junio de 2014, el proceso de solicitud y emisién del Documento Personal

de Identificacion, debera cumplir con los requerimientos y procesos establecidos.

El -DPI- podra solicitarse por primera vez, es decir cuando el ciudadano guatemalteco
ha cumplido la mayoria de edad, por solicitud anticipada para menores de edad que
hayan cumplido diecisiete afios de edad, cuyo caso les sera entregado a partir del dia
que cumplan los dieciocho afios de edad; por renovacién por vencimiento; por
reposicion por robo, extravio, destruccion o deterioro; por reposicién por modificacion
de cualquier dato impreso en el documento, grabado en el chip o que la persona

hubiere sufrido algiin cambio en su biometria.

Para solicitar la emision del DPI en los casos establecidos anteriormente, el ciudadano

debera presentar:
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simple de la certificacion de la inscripcion registral, Original y fotocopia simple de boleto

de ornato. Estos requisitos se consideran los requisitos basicos, pues en los casos de
renovacion, reposicion por destruccion, deterioro o0 modificacién de datos ademas de
los ya establecidos deberan de presentar el Documento Personal de Identificacién que

- sera sustituido.

En el caso que se solicite por reposicidon por robo o extravio, debera ademas presentar
denuncia ante el Ministerio Publico o Declaracion Jurada Administrativa o Notarial en la

cual se haga constar el hecho.

La emisién del Documento Personal de Identificacién al tenor de los Articulos 11 al 17
del Acuerdo del Directorio nimero 59-2014 de fecha 3 de junio de 2014, inicia con la
fase de denominada “enrolamiento de los ciudadanos”, la cual es llevada a cabo en
cualquier sede del Registro Nacional de las Personas, y consiste en la toma de datos

biograficos y los datos biométricos.

Los datos biograficos, son todos aquellos datos personales que incluyen las generales
de los ciudadanos como: el nombre, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento, estado
civil, nacionalidad, profesién u oficio, lugar de residencia, nimero telefénico, entre
otroé. Los datos biométricos, son aquellos datos que consisten en la fotografia que se
toma al momento del enrolamiento y las huellas digitales que se plasman en el equipo

especializado para dicha actividad.
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Posteriormente a la toma de datos biograficos y biométricos, las soI|C|tudes\c(efm,,,\L

Documento Personal de Identificacion son analizadas por el sistema AFIS (Automated
Fingerprint Identification System), por sus siglas en ingles; este sistema permite
verificar la concordancia de una huella con cualquiera de las que el propio sistema

posee en su base de datos, haciéndolo de forma automatica, efectiva y rapida.

El AFIS es una terminologia general, por lo que cualquier sistema con estas
caracteristicas se denomina asi, ademas de realizar un analisis dactiloscépico, también
se analizan las caracteristicas del rostro de cada ciudadano, pues la simetria de todos

los rostros es diferente en cada persona.

Una vez concluido este proceso las solicitudes de Documento Personal de
Identificacion, son cargadas a la base de datos del Registro Nacional de las Personas
para su verificacion manual, en esta etapa se verifica la informacidén proporcionada por
los ciudadanos con la que se encuentra digitada en el Sistema de Registro Civil -

SIRECI-, corroborando que los datos biograficos coincidan con los proporcionados.

Posteriormente se contintia con el proceso de impresion del Documento, si en dado
caso la informacién no coincide, el Registro Nacional de las Personas posee un estatus
para cada una de las inconsistencias que se presenten, y asi mismo los procedimientos

adecuados y correspondientes para la solucidén de los mismos.

Al momento que las solicitudes de Documento Personal de Identificacién cumplen con

todos los requisitos para su impresion, las solicitudes son enviadas de forma virtual.
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e
Se trasladan a la empresa mercantil Easy Marketing, la cual es la encargada de<4reus.t >

imprimir el Documento Personal de Identificacion de forma fisica.

Una vez impreso el Documento Personal de ldentificacion, se procede a realizar la
distribuciéon de los mismos segun el lugar de entrega solicitado por el ciudadano al

momento de realizar el proceso de enrolamiento.

Al momento de entregar el Documento a los ciudadanos, se procede a la activacién del
chip, el cual se realiza utilizando el sistema denominado “Match On Card”, el cual tiene
como finalidad activar el -CHIP- integrado en los Documento Personal de Identificacion,
utilizando la huella digital del indice derecho u otro en su defecto del titular del mismo,
dandose por concluido el proceso de solicitud y emision del -DPIl- de manera

satisfactoria.

3.7. Documento Personal de Identificacion de Menores de Edad.

El Documento Personal de Identificacién de Menores de Edad, es el documento que se
extendera a las personas menores de dieciocho afios de edad que le pemmitira

identificarse.

El mismo sera dotado de las caracteristicas y medidas de seguridad que le otorguen
condiciones de inalterabilidad, calidad e intransferibilidad de sus datos seguin lo que
establece el Articulo 1 del Acuerdo de Directorio nimero 92-2013 del Registro Nacional

de las Personas.
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3.7.1 Tipos de Documento Personal de Identificacion para Menores de Edad

Segun el Articulo 6 del Acuerdo de Directorio nimero 92-2013 del Registro Nacional de
las Personas, los documentos de menores de edad seran emitidos por el Registro
Nacional de las Personas conforme los rasgos de edad y colores.

Los colores y los rangos de edades seran los siguientes:

a) de cero a doce afios, se emitira de color dorado;

b) de trece a diecisiete afios, se emitira de color plateado.
El Documento Personal de Identificacién de menores de edad, constituye el documento

que debera utilizarse en todos los actos que los menores de edad deben de

identificarse.
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CAPITULO IV

4. La seguridad juridica y el documento personal de identificacion

4.1. Legislacién comparada

4.1.1. La identificacion personal en el caso de Nicaragua

Como punto de partida habra que referirse a la experiencia del Dr. Mariano Fiallos
Oyanguren, expresidente del Consejo Supremo Electoral en Nicaragua, en un tiempo
sumamente critico; quien manifiesta que llegaron a la confiabilidad electoral por un
camino muy diferente al de México, o aun, al de Guatemala o al de Chile, y puede ser

atil que se puedan conocer algunos de los errores y aciertos que han tenido.?

Primero sefiala el Dr. Fiallos, que en Nicaragua en realidad se han celebrado
elecciones continuamente desde antes de la independencia. La colonia realiz6
elecciones en 1810, 1820 y luego se continuaron realizando dentro de la Federacion

Centroamericana como Estado Federado.

En 1984 se decidié6 probar un sistema electoral que se preparé poco tiempo después
de un periodo de negociacion entre los partidos politicos existentes y el Frente

Sandinista de Liberacion Nacional.

3 Embajada de Suecia. Hacia un documento de identificacion. Pag. 39
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Este partido se encontraba en el gobierno y constituia la mayoria en la Junta

Gobiermo de Reconstrucciéon Nacional.

Esta Junta de Gobierno estaba compuesta por un miembro del Partido Conservador
Demécrata y dos del partido del Frente Sandinista. Sin embargo, el Partido
Conservador Demécrata no contaba con mayor influencia en los asuntos de fondo y

éste era dominado por el Frente Sandinista.

Originaimente la Junta de Gobierno tenia 5 miembros: dofia Violeta de Chamorro, que
luego fue Presidente de la Republica, un miembro del Movimiento Democratico

Nicaragiense y tres del Frente Sandinista.

Se establecieron 4,000 centros de inscripcion y se establecié la regla de votar en el
mismo centro en el cual se habia inscrito. Esto dio como resultado una lista electoral
basica de 1,550,000 ciudadanos que se estimé representaba un 90% de la poblaciéon
habil, mayor de 16 afos. En Nicaragua la ciudadania se adquiere, desde 1893, a los 16

afnos.

Esta lista ocasiond terribles ataques, pues la Junta de Gobiermno de Reconstruccion
Nacional y el Consejo Supremo Electoral consideraba que la lista era falsa e

incompleta.

La eleccion se realizé el 4 de noviembre de 1984, con toda tranquilidad, no hubo

incidentes importantes, el resultado fue el esperado.
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Presidente de la Republica y Vicepresidente, dos miembros de la Junta Nacional —

Daniel Ortega y Sergio Ramirez-.

Al mismo tiempo, los 21 partidos politicos concertaron con el gobierno encargarle al
Consejo Supremo Electoral que realizara una nueva inscripcién, similar a la de 1984.
En la reunién del 4 de agosto de 1989, se le encarg6 al Consejo Supremo Electoral que
inmediatamente finalizadas las elecciones y la toma de posesién de las autoridades, se

procediera a la cedulacion.

La cedulacién o documento unico de identidad era una demanda de los partidos
politicos, se habia presentado por primera vez en los afios 60. Habia sido rechazada
por el gobiemo en los pactos entre los partidos Conservador, representado por el

Doctor Agliero, y el General Somoza de Baile por el partido Liberal.

Se acordé iniciar la cedulacién, se realiz6 una concesion a una empresa privada, luego
sucedi6 el terremoto y la cedulacién terminé con una produccion de 5,500 cédulas y se
detuvo. El Consejo Supremo Electoral entonces, hizo la nueva inscripcion en la misma
forma que se habia hecho en 1984, se llamé a los ciudadanos, se presentaron en 4
domingos de octubre —para la eleccién del 25 de febrero-, se elaboraron los mismos
libros manuscritos y cada ciudadano recibié un documento para votar que se llamaba

Libreta Civica.

Durante el periodo de inscripciones, hubo protestas de los partidos politicos.
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Sin embargo las mismas fueron disminuyendo con el transcurso del tiempo hasta

- L\L
finalizaron

La presencia de los partidos politicos como testigos, fiscales y vigilantes en las mesas
de inscripcion, tal como habia sido en 1984, fue de mucha ayuda, asi también la
presencia de observadores internacionales, basicamente de la Organizacion de

Estados Americanos —OEA- y la Organizacién de Naciones Unidas —ONU-.

El registro llegé a 1,700,000 ciudadanos, reflejando el crecimiento natural de la
poblacion, que debe estar por 3.3 % anual, y se les entreg6 su documento. El Consejo
Supremo Electoral, con el respaldo que los partidos politicos, inicié la cedulacion a
partir del 25 de abril, posteriormente se realiza la toma de posesién del nuevo gobierno,

y el proceso continta.

El resultado de todo el proceso de cedulacién fueron la elecciéon del 25 de febrero de
1990, en la que por primera vez Nicaragua cambi6 de partido, o al menos de alianza,
conformada por el Frente Sandinista y la Alianza Unién Nacional Opositora. Surgieron
varios cambios entre los que destacan el Presidente de la Republica, el Vicepresidente,
la mayoria en el Congreso Nacional, etc. Los municipios, la mayor parte de ellos,

pasaron de mayoria Sandinista a mayoria de fa Uno.

Frente a eso, la confianza en el Consejo Supremo Electoral se fue solidificando, sin
embargo el Consejo se encontré con una serie de problemas graves, habia confianza

de los partidos politicos, de la ciudadania etc.
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cedulacion. El gobierno sandinista entre 1984 y 1990, no habia permitido el inicio de la

cedulacion, y el gobierno somocista no le dio apoyo porque querian que tuviera esa
facultad el Ministerio de Gobernacién —en tiempos de Somoza - el Ministerio del Interior

Sandinista y/o el Ministerio de Gobernacién en el gobierno de doia Violeta Chamorro.

El Decreto del gobierno 1-90 fue el que adjudic6é a los ministerios sus funciones y en
éste se le adjudicaba dicha funcién al Ministerio de Gobernacion. Se le cambi6é de

nombre pero se le mantuvo la funcién de cedulacion.

Mientras ésto no se modificara no se podia iniciar, asi que el consejo comenzé a
prepararse y una de las cosas que hizo fue digitalizar la lista de 1990, de forma un
poco clandestina la lista de 1984 y ademas, prepararse para que al momento que se
iniciaran las solicitudes de cédula se realizaran las mismas acciones y asi se contara

con tres bases de datos comparables.

Esto no se pudo comenzar sino a partir de mediados de 1993, el programa inicié con
~dos afios y medio de retraso porque el Ministerio de Gobernacién, con el nuevo

gobierno, mantuvo la tendencia a controlar las listas de ciudadanos.

Los problemas de presupuesto no pudieron ser resueltos con un gobierno que en ese
momento no tenia voluntad politica de hacer una cedulacién de acuerdo con lo que
requerian los partidos politicos, y tampoco se podia pedir ayuda a los paises donantes

u organizaciones de este tipo.
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Sin embargo se comenzo6 la cedulacién con un sistema parecido al del registro ad hy &
%
cuando se trata de un documento de identidad los problemas son dos, el primero de
ellos consiste en que el registro del estado civil es una prueba pre-constituida de que
alguien nacié en una fecha determinada, hijo de dos personas, hace dieciséis afios
minimo, en el caso de las elecciones, pero el problema de identificar a una persona con

una certificacion de partida de nacimiento no es confiable, pues una persona puede

obtener la certificacion de nacimiento de cualquier persona y presentaria.

Viene entonces, el segundo problema; hacer una enorme cantidad de centros de

solicitud de cédula.

Se reunieron un promedio de tres juntas receptoras de votos proyectadas para 1996,
ya que las de 1996 se acercaban a 7000, reflejaban el crecimiento de la poblacién y el
hecho que iban a existir seis elecciones en vez de dos o una, por lo que se tomd la
inscripcion ad hoc como modelo para la solicitud de cédula con la base de datos ya
existente, mas la base de datos del registro del estado civil o los registros, 143 en total,
cada uno con su propio modus operando, incluso las municipalidades se resisten a
entregar el control sobre los registros civiles, porque es una de sus fuentes de

ingresos.

Asi se cred una serie de problemas de reposiciones de partidas falsas. Lo mismo
ocurri6 como consecuencia del servicio militar y con la edad para jubilarse. Todo esto
significo un inicio demorado para 1996. Al llegar a las filas los ciudadanos presentaban

su informacién.
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Pero mas del cuarenta por ciento de las personas que presentaban sus datos,

coincidian con su certificacion de partida de nacimiento o un quince por ciento habian
cambiado nombre porque no se acordaban como fueron inscritos, todos estos

problemas se presentaron acumulados entre 1993 y 1996.

En el Consejo se cometid el error de hacer un calculo optimista del tiempo que se
requeria para emitir estas cédulas, no se tomé como base el registro civil por que no
existia, sino se inicié6 de dos formas, la primera que una vez examinadas las cédulas,
sirvieran para corregir el registro, y asi obtener un registro del estado civil

descentralizado, con una base de datos en Managua.

Tomd mucho mas tiempo del que se habia pensado; en primer lugar porque el nimero
de correcciones fue mucho mas grande que el previsto y en segundo lugar porque no
se logré revisar el procedimiento para reponer y cambiar partidas, cambiar nombres, y
por lo tanto, se continué con el procedimiento ordinario, que es muy lento y por lo tanto
surgieron unos puntos de vista validos, como por ejemplo el respeto a lo juridico, a la

identidad personal, etc, lo que atrasé enormemente este sistema.

La situacion llegé al extremo cuando la Asamblea Nacional dej6 sin Constitucién o con
dos Constituciones a Nicaragua por seis meses. La crisis constitucional dejé sin
Consejo Supremo Electoral por mas de un mes a Nicaragua y por ultimo reformé la Ley
Electoral de tal manera que entrara en vigencia en enero de 1997 y cambi6 toda la
estructura del Consejo Supremo Electoral en los departamentos, cambiando a los

antiguos nueve Consejos Regionales por 17 departamentales.
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persona tenia que ser presentada por los partidos politicos, esto podria ser discutible

pero al hacer las peticiones a los partidos politicos sobre las listas, las mismas

presentaban inconsistencias.

Se realizaron los nombramientos y toma de posesion de los organismos intermedios

departamentales, estuvieron hasta el uno de mayo y la eleccién era en octubre.

Esto fue algo que ocasion6 un terrible descalabro en la administracion del Consejo,

sobre todo en la distribucién y recepcién de las cédulas.

Esta situaciéon llegé a extremos que obligaron a establecer que en 26 de los 143
municipios no se iniciara el proceso de cedulacion sino que se mantuviera el registro ad
hoc y a que las personas que habian recibido sus cédulas, que eran 1.200,000 votaran
con su cédula, pero otros 700,000 no podian hacerlo, lo que derivé a otorgar un
documento provisional para ejercer el voto y por Ultimo los otros que si habian
realizado el registro ad hoc, en estos 26 municipios 300,000 lo hicieron con su libreta

civil, siendo el sector donde hubo menos problematica.

El problema en este (ltimo caso fue el optimismo del Consejo, de no haber previsto a
tiempo esta situacidn. Los retrasos de la voluntad politica del Gobiermno y de sus
instituciones, especificamente el Ministerio del Interior en el caso del gobierno
sandinista, el de Gobernacion en el caso del gobierno de Dofa Violeta de Chamorro, el

presupuesto y la enorme crisis en la que estuvo hundida la Republica de Nicaragua.
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También surgié la enorme dificultad de sanear el registro, lo cual se estaba realizan
al mismo tiempo que la cédula, y los cambios a deshora de la Ley Electoral asi también
no se prepard a los partidos politicos ni a la ciudadania a utilizar tres documentos. Sin
embargo, se empez6 una campafna en diciembre de 1996 en donde se observd
demasiado tarde que no toda la poblacidn iba a poder ejercer el voto con cédula. El

sistema actualmente funciona.

Esta es la experiencia de Nicaragua, donde los inconvenientes técnicos son menores,
los verdaderamente importantes son los de confianza. Los problemas de voluntad
politica de parte de los gobiernos, del Ejecutivo, de la Asamblea Nacional y las

interferencias y el conservatismo sobre todo del Poder Judicial y la legislacion.

La experiencia de Nicaragua hé sido muy dura, pero se ha logrado avanzar de manera
significativa, en este momento hay mas de 1,300.000 cédulas en manos de los
votantes, también existen documentos supletorios que facilmente pueden convertirse
en cédulas, existe una base registrada y hay que terminar la tarea de convertir estos
documentos supletorios o de votacién en cédulas, e iniciar el proceso de cedulaciéon en

los municipios que no se inicié.
4.1.2. El documento de identificacion en el caso de Honduras

Hay que sefialar que en Honduras el Organismo Electoral esta integrado por miembros
designados por los partidos, en Honduras no existe Registro Nacional de las Personas,

al estar integrado el Organismo Electoral por representantes de partidos politicos.
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Esto tiene una ventaja para todos, pues se tiene una comunicaciéon permanente con\l\bgg\

mismos.*

El proyecto de identificacion nacional comenzé a visualizarse desde 1992. ;Por qué?
Porque la primera emision de tarjetas, con cierta tecnologia, se hizo en 1984 las cuales
tenian una vigencia de 10 afios, de manera que en 1994 se debia realizar la primera

renovacion de aproximadamente 800,000.

En 1992 se hicieron reuniones de trabajo, analisis, etc. Por varias razones en 1993 se
suspendieron los trabajos, principalmente porque en 1993 fueron las elecciones. Sin
embérgo, en 1994 se lograron tres cosas: lo primero que realizé el Tribunal fue vender
el proyecto politicamente, donde el Presidente de la Republica y cada uno de los
miembros trabajo con sus diputados y la decision se tomé en una reuniéon de

dirigencias de partidos.

La razén es que para un proyecto de ésta magnitud, dadas las caracteristicas de la
sociedad, no se podria hacer sin tener el apoyo de los partidos politicos. Luego se
consensuar el costo y las caracteristicas del mismo.

El proyecto que en Honduras esta puesto en practica y tiene cuatro componentes:

- Crear bases para la modernizacién del Registro Civil;

- Emitir el documento de identidad.

4 Ibid. Pag. 47.
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- Apoyar lo que se llama el voto domiciliario y alli mismo apoyar la admisi

electoral; y

- Formar un archivo decadactilar.

Ahora bien, ;en qué posicion se esta?

- El Tribunal integrado por miembros designados por los partidos politicos.

- El Registro Nacional de las Personas es un organismo dependiente del Tribunal, el
Tribunal nombra al Director y al Subdirector, asi que es dependiente de este ente,
dando éste las directrices a seguir.

- Las municipalidades que interferir en nada con el documento de identidad, es decir,
ya esta centralizada la produccion del documento y

- El Registro Nacional de las Personas tiene dos grandes unidades y un
departamento, tiene el Registro Civil que se viene implementando desde el Cédigo
Civil de 1890 y de 1906 -, y éste le brinda los datos al Registro Electoral, con estos
datos se prepara el censo. Cuando una persona solicita su tarjeta de identidad,
automaticamente se crean las bases del censo, no se invita a nadie a censarse con
fines electorales. En la Constitucion se establece ejercer el sufragio como un

deber, no es voluntario.

El listado resultante se depura de las personas que fallecen, de los miembros del
ejército —estos no votan-, de las personas que protegen los centros penales y los que
estan bajo interdiccién civi. En Honduras no existe la tarjeta electoral, se tiene un
documento Unico para efectos civiles y electorales. El siguiente punto era permanecer

con la antigua tecnologia.
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Estados Unidos de América, donde se adheria la fotografia, en un programa se

imprimia el nombre de la persona, el lugar donde lo solicita, el lugar donde se emite,
los nombres de los padres, el tipo de sangre, el estado civil y el género; pero eran

falsificados y se document6 a muchas personas en forma irregular.

Es necesario recordar que a Honduras emigraron muchas personas de Nicaragua en la
década del 70, sandinistas mayoritariamente, y desde alli hacian parte de su trabajo,
después del 20 de julio de 1979, fecha del triunfo de la revolucién sandinista, emigran
otras personas, los que luchaban contra los sandinistas. Se estima que llegaron
300,000 nicaragilenses. Los del Frente Farabundo Marti, también emigrafon
guatemaltecos a la frontera en Copan, asi también paquistanies, libaneses e hindues,

esto complicé las bases de datos.

Aun existia la reposicion por omision, de esta forma una persona de 50 afios buscaba
testigos de 30 anos y resolvian el problema. Asi, se lleg6 al acuerdo de trabajar con lo
que se tenia. Se vende el proyecto politicamente. Se compromete el financiamiento y
se realizaron varios viajes, iniciando por toda Nicaragua para observar el voto
domiciliario; luego se realiz6 un programa del Seguro Social en San Diego, California,
asi también en Carolina del Sur, observando la emisién de tarjeta de licencia de
conducir. Luego de las visitas y recolecciéon de datos, se logra elaborar la idea del
proyecto con los cuatro componentes antes mencionados y dos elementos adicionales.
Como todos los pueblos de Centroamérica, el trabajo se dividié en tres etapas para

atender el proceso de trabajo: pequefias, medianas y grandes ciudades.
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tarjetas y las grandes bases de datos.

Luego las medianas ciudades, las cabeceras de provincia. Las pequefias ciudades, las
aldeas, las cabeceras de municipios. Esos son los tres niveles en los que se trabaja, en
las pequenas ciudades se trabaja a nivel manual, en las medianas se tiene una
computadora, se ingresan los datos, se toma la fotografia, se toman las huellas y todo

va en un cartucho especial.

La diferencia es que en un nivel se empaquetan formularios, en otro nivel se
empaquetan cartuchos y en otro nivel —San Pedro Sula y Tegucigalpa- se hacen las

cosas directamente.

Se prepara el documento y el 1 de diciembre de 1995 se abren las ofertas, retiraron los
documentos 12 empresas. L.a Casa de Moneda y Timbre, por ejemplo, respondié que
no tenia tiempo de resolver el problema planteado en el proyecto en la fecha que era
requerido. La fecha es importante porque Honduras iba a elecciones el 30 de
noviembre. El resto de empresas simplemente se retiraron y sc’)lo' quedaron dos

empresas: UNISYS de Centroamérica y GBM de Honduras.

UNISYS tenia una ventaja y era que su trayectoria en otros paises era conocida,
ademas, se presentaba como una sola empresa, de manera que negociar con una sola
empresa era mas facil, GBM se presentaba asociada con tres empresas, Polaroid,

especializada en imagenes, Morfo, especializada en huellas.
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GBM asume la representacion de todas. Tedricamente UNISYS era la que tema

mejor solucion, pero al final una de las pruebas falla y se descalific, y gana d|cho

concurso GBM de Honduras.

Con GBM se firmoé el contrato el 15 de febrero, pero no fueron tan acelerados los pasos
en el Congreso. Este ente aprobd el contrato hasta en mayo, la razén por la que estuvo
pendiente de aprobar el contrato es porque el proyecto cubria dos periodos de

gobierno.

Se dividié la ejecuciéon del proyecto en dos etapas: una etapa que la llamamos de
ejecucion intensiva, que culminaba tedricamente en mayo de ese aio, periodo en el
cual deberian solicitar la tarjeta de identidad todos los que querian votar el 30 de
noviembre de 1997. Luego el periodo de ejecucion ordinaria, del 30 de noviembre hacia

el 31 de diciembre de 1998.

El contrato con GBM de Honduras y el compromiso de trabajo fue el siguiente:

Primero: La emisién de tres millones de tarjetas de identidad para 1997, aqui surgi6 el
problema de no tener censos confiables. En 1989 en el Tribunal se emitieron tres

millones de papeletas, creyendo que se tenian tres millones de electores.

En 1993 se emitieron un poco mas de tres millones, pero en el mes de julio de 1993
llegaron dos millones seiscientos mil ciudadanos a solicitar tarjeta, cuatrocientos mil

menos de los calculos estimados.
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Hacia 8 afios se pensaba que se tenia tres millones de electores y realmente no era.s

R

asi.

Por supuesto que hay muchos fuera de las fronteras de Honduras y no hay posibilidad

del voto en el extranjero.

Segundo: Se queria una tarjeta de identidad confiable y segura, de manera que una de
las guias para identificarle pudiera ser la huella dactilar aparte mucha seguridad en el
proceso de produccion y que fuera inviolable. Cuando se dice inviolable se refiere a la
frégilidad para destruirse, de manera que el intento de adulteracion sefale en forma

clara que ha existido intento de dafio.

Tercero: La actualizaciéon de la base de datos domiciliar como parte del proceso de
identificacién. Todo ciudadano debe llenar un formulario en donde se toman los datos
precisos para la tarjeta de identidad y también los datos de la direccion donde reside y,

segun el lugar donde reside, se le asigna un centro de votacion.

Se obtuvo de otras dependencias del Estado un registro de todas las escuelas publicas
y privadas, de los centros de salud, de los centros comunales, colegios privados, etc.

con sus respectivas direcciones y esto fue de gran ayuda para el proyecto.

Se tenia la intencién de restringir el traslado electoral, existe el domiciliario, seis meses
antes de realizarse las elecciones, pero no el electoral, esta probado teérica y

matematicamente que tanto pierden los unos como los otros.
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mismos que se obtienen haciendo traslado electoral, que los que se obtienen no

haciéndolo.

Uno de los formularios que llena el ciudadano con sus datos tiene un cédigo de barras,
de esta forma desde que es asignado el formulario a una persona ya esta codificada
con el cédigo de barras, y es el mismo que aparecera en la tarjeta de identidad, misma
que facilita acceder a la informacién para la reposicién de tarjetas, ademas de facilitar

datos demograficos, archivos magnéticos, archivos de imagenes, etc.

Por otro lado la informacién decadactilar. Se esta formando para que funcione en un
futuro. Para las huellas dactilares el sistema identifica huellas parecidas, similares, y da
un rango de similitud de 0 a 1500; presenta las 10 personas con huellas mas parecidas

y son analizadas por una persona especializada en el tema.

En el anverso la tarjeta de identidad presenta elementos visibles como la firma del
Director del Registro Nacional de las Personas, ademas de lineas, rayos, en donde se

identifica a esta entidad por las iniciales RNP y en cédigo de barras.

En el reverso tiene el cédigo bidimensional para que bancos, aduanas, aeropuertos y
otros que en un futuro, tengan aparatos lectores, llamados -FAS- (Finger Autentication

System) para facilitar la identidad de la personas.

Los beneficios del proyecto fueron los siguientes:
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- Apoyo al proceso electoral.

- Una tarjeta, una persona, un voto.
- Voto domiciliario.

- Utilizacién interinstitucional de la informacién de los archivos.

Para finalizar el Tribunal quedé muy satisfecho porque el sistema tiene un alto control
de calidad, por ejemplo, en la uitima parte de impresion, hay 5 sensores que controlan
si la tarjeta coincide con la persona que la ha solicitado, luego pasa a otra maquina que
hace el ultimo control a través del cddigo de barras en donde despliega toda la

informacién demografica de la persona.

En sintesis, se recogen datos, imagenes y huellas que se transforman en registros, y

estos se envian en lotes que vuelven hacer datos, imagenes y registros.

4.1.3. El documento de identificacion en el caso de Costa Rica

Este documento de identificacion es para todo acto de la vida civil y electoral. Es
importante hacer una breve resefna histérica de las funciones que ha tenido la cédula

de identidad en los diferentes periodos hasta la actualidad, en Costa Rica.

En 1925 se procedié a expedir la cédula personal de sufragio en el Registro Civico,
dependencia del Ministerio de Gobemacién; dicha cédula se expedia sélo a las
personas inscritas en las listas de votantes, y su funcién se limitaba solamente a

permitir la emisién del voto.
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Posteriormente en 1931, la Tributacidbn Directa a través del Departamento CGdUl\é:ECP’ArEMM

expedia la cédula de identidad, pero solamente con fines tributarios.

Por la funcién que hasta el momento poseia la cédula, se ve la necesidad de implantar
un medio de identidad idéneo y seguro, asi es como en 1946 segun lo establecido en el
Caodigo Electoral, el Tribunal Nacional Electoral insiste en darle un caracter politico
basando su expedicion en los datos aportados y la prueba requerida para inscribir al
portador como elector, requisitos contemplados en la ley que se promulga en diciembre

de 1946.

A partir de este momento la funcion de la cédula es meramente electoral, hasta el 10
de mayo de 1965, cuando es promulgada la actual Ley Organica del Tribunal Supremo
de Elecciones y del Registro Civil, la cual establece en su Articulo 95 los actos en que

es obligatoria la presentacion de la cédula de identidad.

El Articulo 94 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro
Civil, indica que el término de validez de la cédula de identidad es de diez afios a partir
de la fecha de su emision, transcurrido ese término este documento se considera

vencido y caduco para todo efecto legal.

No obstante lo anterior, el interesado mantendra su condicién de elector y como tal, no

sera excluido del padrén o lista de electores.

En los casos en que los diez ainos referidos se cumplan en el siguiente término:
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inscripcion del ciudadano respectivo como elector, permaneceran validas en todos sus

efectos hasta el dia de la eleccion, inclusive.

4.2. Comparacion de la seguridad juridica entre la cédula de vecindad y el

documento personal de identificacién
4.2.1. La cédula de vecindad

La cédula de vecindad, es una pieza de papel o pergamino escrito o para escribir en él,

en que se acredita o notifica algo.

La cédula de vécindad como documento de identidad fue creada mediante el Decreto
Legislativo nimero 1735; era obligatoria para todos los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados en la republica, comprendidos entre las edades de 18 y 60 afios. Los
mayores de 60 afnos se podrian identificar con sus respectivas cédulas de vecindad,
caso contrario se identificaban con las ceriificacion de partida de nacimiento, éstas
validaban el estado civil de las personas, ya que la Ley de Cédulas de Vecindad no
regulaba nada al respecto de como debian identificarse los mayores de 60 afos,

existiendo una laguna legal en este sentido.

De lo anterior se establece claramente, que tanto las personas nacionales como
extranjeras podran participar con este documento en todos los actos y contratos tanto

de la vida publica como de la privada.
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vecindad, en el caso que fueran residentes; tal como lo establecian el articulo 432, 433,

434 del Cadigo Civil.

Caso contrario para la celebracién de actos y contratos pueden identificarse con su
respectivo pasaporte, asi se encuentra regulado en el Articulo 29 numeral 4 del Cédigo

de Notariado.

En cuanto al registro de la cédula de vecindad, la ley establecia claramente que en
cada municipio se llevaria un libro denominado Registro de Vecindad; que tendria los

mismos requisitos que los del Registro Civil.

Incurrian en responsabilidad los alcaldes y secretarios que no llevaran los libros de
registro en la forma y con los requisitos y garantias establecidas; regulandose una
muita para el caso de incumplimiento de dicha norma, tal como lo estipulaban los

Articulos 2 y 6 de la Ley de Cédulas de Vecindad, ya derogada.

El Registro de Vecindad tal como lo establecia el Cédigo Civil, regula en al Articulo 369
era la institucion publica encargada de hacer constar todos los actos concerientes al
estado civil de las personas; oficina que, segan el mismo Cédigo dependia de las

corporaciones municipales.

Las certificaciones de las partidas de nacimiento que se extendian sin formalidad y

medios adecuados de seguridad documental.
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Las partidas de nacimiento referidas eran requisito indispensable para obtener la

cédula de vecindad.

La emision de la cédula estaba también a cargo de la municipalidad, cuyos registros de
vecindad tenian las mismas o mas deficiencias que los registros civiles; no obstante,
era en esas oficinas en donde se recolectaba y se tenia la informacién relacionada con

el estado civil de todos los guatemaltecos, desde su nacimiento hasta su muerte.

En cuanto a las multas que se aplicaban tanto a los alcaldes como a los secretarios
municipales en caso que no constituyeran delito; eran sancionados con una multa de
Q.1.00 a Q.5.00, mas los dafios y perjuicios ocasionados a los interesados por la

omision o la culpa.

En lo relativo a la inscripcion y emision de la cédula, tal como lo establecia la Ley de
Cédula de Vecindad; para la inscripcion de cada vecino, se debian cumplir los
requisitos que establecia la misma; es oportuno aclarar que cuando la Ley citada hacia
referencia a vecino, se estaba refiriendo a la persona que tiene residencia continua por
mas de un aifo en una circunscripcidon municipal o quien, alli mismo, tiene el asiento

principal de sus negocios o intereses patrimoniales de cualquier naturaleza.

Seguin el Articulo 3 de la Ley de Cédulas de Vecindad: en ausencia de esas
circunstancias la persona individual sera vecino de la circunscripcién municipal en la
que se halle. Asimismo, se considera vecino el extranjero residente legalmente en el

pais y radicado habitualmente en una circunscripcion municipal.
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La cédula de vecindad se obtenia al llegar a la mayoria de edad, o sea al cumplir los

anos.

Los requisitos o datos que debia tener la cartilla o documento, eran los siguientes:

a) El nimero de orden que correspondia al asiento;

b) El lugar y fecha;

c) El nombre del vecino;

d) Apellido paterno y materno si fuere hijo legitimo o reconocido, legitimado o
reconocido; y sélo el matemo si fuere hijo natural no reconocido. En el primer caso
en el orden en que los usara el interesado;

e) La fecha y el lugar nacimiento;

f) El nombre y apellidos de los padres;

g) El estado civil. Si fuere casado, el nombre del esposo o la esposa;

h) La profesion, arte u oficio;

i) Si tenia instruccion o era analfabeto;

j) La residencia, expresando el cantén, barrio, caserio, aldea, finca o hacienda donde

habitara;

k) Si habia prestado servicio militar,

I) Si tenia grado militar;

m) Las caracteristicas personales como lunares o cicatrices visibles, impedimentos,
defectos fisicos, color de la piel, de los ojos, del pelo y si es lacio o crepo;

n) La altura expresada en centimetros, descontando la del calzado;

o) Firma de la persona y, en caso de no poder hacerlo, y la de dos testigos idéneos.

p) La fecha y firmas del secretario y alcalde o la de dos vecinos idoneos cuando este

no podia hacerlo.
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q) La impresion digital;

r) La fotografia de la persona.

Como se puede ver, los requisitos exigidos por la Ley de Cédula de Vecindad para
inscripcion de una persona eran muchos; por tratarse de un documento personal de
identificacion en donde se debia dejar constancia de todas las caracteristicas de la

persona en los libros estipulados para ello, como para la misma cédula de vecindad.

En el caso del inciso d) del Articulo 3 de la Ley de Cédula de Vecindad establecia la
figura de hijo legitimo; siendo segun la doctrina, aquellos que nacen dentro del
matrimonio y se presumen que tienen tal calidad los hijos que hubieren nacido después
de ciento ochenta dias, contados desde la celebracién del matrimonio; o bien los hijos
nacidos dentro de los trescientos dias a la disolucion del matrimonio, sea que ésta
obedezca a la muerte del marido, divorcio o nulidad del matrimonio; en eétos dos
tltimos casos el término se computara desde la fecha en que de hecho quedaron

separados los cényuges por orden judicial.

A la par de los hijos legitimos y considerados con esta misma calidad, se comprende a
los hijos legitimados; que son aquellos nacidos de personas no unidas por matrimonio,

pero que, posteriormente, lo contraen.

Es necesario, sin embargo, para que se realice la legitimacion, el reconocimiento de los
padres, que puede hacerse antes o después de la celebracion del matrimonio o

durante la existencia de éste.
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matrimonio se retrotrae a la celebracién de éste; es decir, surte sus efectos desde

entonces.

Por otro lado la adopcion civil es la que se origina por la adopcién y da al adoptado la
calidad de adoptivo, bien entendido que el adoptante, a su opcion, podra dar a aquél, el
nombre y sus apellidos, haciéndose las anotaciones correspondientes en las

respectivas actas de adopcion.

Obligaciones del vecino

En el Articulo 2 del Reglamento de la Ley de Cédula de Vecindad, también derogado,
establecia que los habitantes estaban obligados a obtener su respectiva cédula de
vecindad, inscribiéndose para el efecto en el registro del municipio de donde eran

vecinos.

Derivado de lo anterior, en todos los actos que las personas realizaran dentro y fuera

de la Republica de Guatemala estaban obligados a presentar su cédula de vecindad.

Dentro de las obligaciones de toda persona que vive en una circunscripcion municipal
esta la de inscribirse como vecino, y la calidad de vecino se probaba con la cédula de

vecindad, cuyo uso era obligatorio; la cual era extendida por el alcalde municipal.

Asi también por el concejal u otro funcionario que designara el Concejo Municipal, en el

caso de los mayores de edad.
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Las causas de modificaciéon se encontraban establecidas en los Articulos 4, 12y 14 de
la Ley de Cédula de Vecindad; refiriéndose a los motivos por los cuales podian ser
modificadas las cédulas de vecindad, dentro de esos motivos se encontraban los

siguientes:

a) Cuando se haya de anotar las modificaciones que hubieren de hacerse en la
filiacion de la persona.

b) En caso de pérdida o extravi6 de la cédula.

¢) Cuando una persona cambie de estado civil.

d) Cuando una persona cambie de vecindad.

Reposicién

Los motivos por los cuales se podia reponer la cédula de vecindad, los regulaba el
Articulo 12 de la Ley de Cédula de Vecindad, que estipulaba en caso de pérdida o
extravio de la cédula, el interesado podra obtenerla nuevamente anotandose al margen

de la misma el motivo de la reposicién.

Estas copias, llevaran siempre la impresion digital y adherida la fotografia.

A los motivos de la reposiciéon podia agregarse también el deterioro que sufria la cédula
de vecindad; aunque la ley no regulaba nada al respecto, pero en la practica si se daba
la reposicion por deterioro, siendo este uno de los procedimientos mas frecuentes

debido a la fragilidad del papel utilizado para la elaboraciéon de la misma.
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Vigencia
La Ley de Cédula de Vecindad entré en vigencia el 1 de marzo de 1932 a través del

Decreto 1735; osea que estuvo vigente por mas de 77 afos.

Derogatoria

La Ley de Cédula de Vecindad, qued6 derogada al dia siguiente de concluido el
proceso electoral del 2007; la mediante el Decreto nimero 90-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala Ley Registro Nacional de las Personas (RENAP); que en el
Articulo 103 establece: quedan derogadas todas las disposiciones legales y
reglamentarias que en la legislacion especifica que se refieran a las materias que se
norman es esta ley... Asi como el Decreto Niimero 1735, Ley de Cédula de Vecindad,

se derogaran al dia siguiente de concluido el proceso electoral 2007".

Usos incorrectos e ilegales de la cédula de vecindad

Dentro de los usos incorrectos que se le dieron a este documento, se encuentran entre
otros, los siguientes: en diversos lugares de Guatemala era mala practica la constante
la falsificacion de la cédula de vecindad. En muchos casos también era extendida a
extranjeros sin cumplir los requisitos de ley; era un documento dificil de portar por estar
elaborado con un material de facil deterioro, por el tamafio del mismo y por ser un
documento perecedero; y carecia de confianza pues no existian controles adecuados

para su expedicion en los registros; ademas que carecia de medidas de seguridad.

Muchos dirigentes politicos y excandidatos a alcaldias municipales, atribuyen no haber

ganado las elecciones en virtud que muchos votantes participaron con cédulas falsas.
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persona ya fallecida; afectando grandemente con estas actitudes a determinado partido

politico, y a todo un proceso eleccionario democratico. Otra de las ilegalidades
cometidas por personas en sus actos de la vida publica o privada; es que realizaban o

celebraban actos o contratos con cédulas falsas o de personas ya fallecidas.

Falsificaciéon de cédulas

Durante el largo tiempo que durd la vigencia de la Ley de Cédula de Vecindad, se
cometieron muchos hechos ilicitos por ser un documento carente de confianza; en
virtud que databa de 1931; pero principaimente se falsificaron las cédulas pues los
registros de vecindad no efectuaban controles sobre su expediciéh, lo que facilitaba su
falsificacion, ademas de estar elaborado con un material que no representaba ninguna

medida de seguridad.

Practica de la falsificacion

La practica de la falsificacidon de la cédula de vecindad ha sido un hecho ilicito
constante desde su creaciQn; porque la funcién de la misma se desnaturalizé6, como
consecuencia de la fragilidad que se utilizoé en el procedimiento de emisién y obtencién
de la misma; lo que permitia el fraude, la duplicidad y la falsedad, entre otros vicios e
ilegalidades, que repercutian negativamente en la seguridad personal, juridica y politica

de los ciudadanos.

Los efectos de la falsificacion de la cédula de vecindad en procesos eleccionarios han

sido de resultados nefastos.
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Se esta elaborado con un material carente de medidas de seguridad; lo que
imposibilitado e impedido al Tribunal Supremo Electoral, asegurar que el total de los

ciudadanos empadronados sea en realidad, las personas que estan empadronadas.

Con respecto al ejercicio de los deberes y derechos politicos, los casos de duplicidad
son multiples y ello da lugar al fraude; tanto en la inscripcién de las personas, como en

la emisién del voto por mencionar algunos casos.

Tal como lo establece [a iniciativa nimero 3445 que contiene una de las reformas a la
Ley del Registro Nacional de las Personas (RENAP): “La cédula de vecindad, que ha
sido durante setenta anos, el documento obligatorio y apto para establecer la

identificacion de los guatemaltecos y extranjeros domiciliados en el pais.

Es extendida por el Alcalde Municipal, es utilizada como documento de identificacion,
ademas de las actuaciones legales, en operaciones y transacciones en que sea
necesario identificarse, representa hoy por hoy un documento obsoleto y carente de
tecnologia, que adolece muchas veces de falsedad ideoldgica y material, a tal extremo,
que ha permitido el trafico de nacionalidades, fraudes e inclusive proliferé la corrupcion

en muchas entidades de gobierno, especialmente en los Registros Civiles.

Existen en Guatemala trescientos treinta y un Registros Civiles adscritos a las
municipalidades, que han venido utilizando procedimientos auténomos, y ademas

dependen econdémicamente de las municipalidades.
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Lo anterior ocasiona, que casi nada del presupuesto municipal les sea amgnado;{&,’k ah

impidiéndoles su fortalecimiento y tecnificacibn, ademas de carecer de politicas
institucionales, extremos que fueron ratificados por los mismos Registradores Civiles

en el Encuentro celebrado por estos en diciembre de 2004.

Los Registros Civiles, han sido considerados como las instituciones publicas
encargadas de inscribir y certificar los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones
y otros hechos y actos relativos al estado civil y capacidad civil de las personas

naturales.

Dichas instituciones se han caracterizado ademas por la ausencia de adecuada
cobertura en lo referente a la identificacién civil de la poblacién, sumado a ello los
atributos de integridad, fiabilidad, seguridad y accesibilidad se ven afectados
negativamente por deficiencias y debilidades estructurales, mismas que han influido en

su mal desempefio.

De seguido se mencionan algunas de las insuficiencias de tales instituciones publicas:

a) La falta de instrumentos y medios de identificacién —por destruccion de libros de los
Registros Civiles- que sufrieran los guatemaltecos que fueron desarraigados y
refugiados, a consecuencia del enfrentamiento armado que viviera nuestra Nacion.

b) La ausencia de un ente central, que rija y recabe de una forma manual o mecanica
aquella informacion, a fin de alimentar constantemente el registro, o que ha
imposibilitado la recuperacién de la informacién para configurar nuevamente los

documentos de identificacién, que constituirian el archivo histérico de Guatemala.
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4.2.2. Documento personal de identificacion

Se puede citar como antecedente para la creacion del documento de identidad, el
proyecto planteado por el Consejo de Estado de 1982, durante el régimen del general
Efrain Rios Montt; dicho proyecto se plasmé en el Decreto Ley 31-83 el cual creo el
Registro de Ciudadanos como una dependencia técnica del Tribunal Supremo
Electoral, cuya funcion fue supervisar y fiscalizar la inscripciéon de los ciudadanos, la
extension de cedulas de identidad personal y elaborar u mantener actualizado el

padrén electoral. El registro estuvo a cargo de un Director General y un Secretario®.

Cabe mencionar, como antecedente, que el Tribunal Supremo Electoral en el afio de
1998 presento ante el Congreso de la Replblica de Guatemala, la iniciativa de ley que
proponia las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, dentro de la iniciativa

mencionada se propuso la creacién de un documento de identidad.

A dicha iniciativa se le asigné el registro numero 2007, y fue conocida antes el pleno
del congreso de la republica el 25 de agosto de 1998 y remitida a la comisiéon de
asuntos electorales para que esta emitiera el dictamen favorable y a su vez la comision
la remitiera a la Corte de Constitucionalidad para su conocimiento. Sin embargo el
proyecto citado no se incorporé dentro del ordenamiento juridico guatemalteco pues el
Congreso de la Republica de Guatemala no lo conocié en segundo debate y la misma

quedo archivada.

® http://www.cidh.org/countryrep/Guatemala83sp/Cap.7.htm. consultado: 30 de septiembre de
2014.
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personal e intransferible, de caracter oficial. Todos los guatemaltecos y los extranjeros

domiciliados, inscritos en el RENAP, tienen el derecho de solicitar y obtener el
Documento Personal de Identificacion. Sera el unico documento para todos los actos
civiles, administrativos y legales, y en general para todos los casos en que por ley se
requiera. Es el documento que permite al ciudadano identificarse para ejercer el
derecho a sufragio. Se crea por la necesidad de adaptar lo relativo a la documentacion

personal a los avances tecnoldgicos.

Procedimiento legal para obtener el documento personal de identificaciéon

La Ley del Registro Nacional de Personas, establece que el RENAP tiene la obligacién
de organizar y mantener el registro unico de identificacién de las personas naturales,
inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas datos de
identificacion desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la emision del Documento

Personal de Identificacion.

Respecto a la vigencia e implementacion del DPI, el decreto niumero 23-2008;
mediante el Articulo 10 reformoé el Articulo 92 de la Ley del RENAP, estableciendo lo

siguiente:

" La sustitucion de la cédula de Vecindad debera efectuarse en un plazo no mayor de
dos (2) anos contados a partir que se entregue el primer Documento Personal de
Identificacion por el Registro Nacional de la Personas RENAP, emisién que iniciara el

dos de enero de dos mil nueve.
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Transcurrido dicho plazo sin que se haya sustituido la cédula de vecindad por Qf
Documento Personal de Identificacion (DPI), aquélla perdera su vigencia y validez y
toda autoridad publica o privada debera exigir la presentacién del Documento Personal

de Identificacion.

Durante el plazo mencionado de dos afios para la sustitucién de la cédula de vecindad
y para la obtencion de su primer Documento Personal de Identificacion (DPI), las
personas naturales deberan acudir al Registro Civil donde aparezca asentado su
nacimiento. Una vez que los datos y la informacién de las personas naturales
asentados en los distintos Registros Civiles actualmente adscritos a las
municipalidades sean incorporados a la Base Central de Datos del RENAP, esta

disposicion dejara de tener validez".

De la impresion de medidas de seguridad en el documento
Este documento abre una nueva era en los registros de identidad del pais, ya que no

se usara la cédula de vecindad (instituida desde 1931).

Dicha cédula de vecindad, la cual ha sido falsificada y ha influido en la alteracién de

datos del padrén electoral.

El documento dispondra de varias medidas de seguridad para evitar duplicados; una de
las principales es que esta elaborado a base de policarbonato (cien por cien). Ademas,
contiene un chip con un microprocesador que almacena las huellas dactilares del

portador, y tres niveles de seguridad.
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Tal como lo establece el Articulo 53 de la Ley del Registro Nacional de las Personas:
"El Documento Personal de Identificacion sera impreso y procesado con materiales y
técnicas que le otorguen condiciones de inalterabilidad de sus datos; intransferibilidad
de sus datos; su tamafno y demas caracteristicas fisicas debera ser conforme a los
estandares internacionales tales como ANSI/NIST, ANSI/INCITS, ISO y normas
aplicables de ICAO a este tipo de documento, sin perjuicio de la eficiencia y agilidad de

su expedicion.

Los materiales empleados en fabricacién, asi como los procedimientos propios de la
misma, deben procurarle la mayor fiabilidad frente a cualquier intento de reproduccion,

manipulacion o falsificacion.

Como medida de seguridad se incorporara la formulacién matematica, minucias de las
dos huellas dactilares de los dedos indices, o los alternos ante la ausencia de aquellos,
en el propio Documento Personal de Identificacion, mediante un cédigo de barras.
Dichas minucias seran las mismas que utiliza el Sistema Automatizado de Huellas
Dactilares, con buisqueda de uno a uno y de uno frente al universo sin la utilizacion de
filtros alfanuméricos previo a la produccién del documento, de tal manera que se

garantice la emision inequivoca del DPI".

Se espera que con las medidas de seguridad incorporadas al Documento Personal de
Identificaciébn cese la alteracibn de documentos; lo que brindara mayor certeza y
credibilidad al Estado en cuanto a la poblacion demografica que existe en Guatemala.
Ademas, facilitara el control de las personas, tales como: reos, mareros, toxicbmanos,

entre otros.
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La Ley del Registro Nacional de las Personas, en el Articulo 54, regula que: "Para
efectos de identificacién oficial de las personas naturales, ninguin particular, autoridad o
funcionario podra exigir la presentacién de documento distinto al Documento Personal

de Identificacion, tampoco requisarse ni retenerse.

El unico documento de identificacion para los guatemaltecos y extranjeros es el
Documento Personal de Identificacion que sera exigido por personas particulares,

autoridad o funcionario y para todos los actos y contratos que realicen".

También se ordena que, desde que los ciudadanos tengan el DPI, éste sera el Unico

documento valido de identidad.

4.3. Laseguridad juridica del documento personal de identificacion.

4.3.1 Documento Personal de Identificacion y el Cédigo Unico de Identificacion

El Articulo 55 de la Ley del Registro Nacional de las Personas establece lo siguiente:
"El Documento Personal de ldentificacion (DPI), es otorgado a todos los guatemaltecos
nacidos dentro y fuera del territorio nacional y extranjeros domiciliados, de la forma

siguiente:

a) Para el caso de los guatemaltecos de origen, desde la fecha de la inscripcion del

nacimiento en el Registro Civil de las Personas respectivo.
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b) Para el caso de los extranjeros domiciliados desde que les otorgue la residen

. G
et

permanente por parte de la Direccion General de Migracion, previo informe que
sobre tal extremo efectie dicha autoridad al RENAP. Para tal efecto deberan
inscribirse en el Registro Civil de las Personas respectivo. En este caso se
extendera el DPI en color distinto;

c) Para el caso de las personas que hayan adquirido la nacionalidad por naturalizacién,
a partir del momento que acrediten fehaciente y documentalmente tal extremo ante

el Registro Civil de la Personas respectivo;

Para los tres casos anteriores se debera designar ademas un Cédigo Unico de
Identificacién y el mismo se mantendra invariable hasta el fallecimiento de la persona

natural, como unico referente de identificacion de la misma".

Con el Documento Personal de Identificacion (DPI) se asignara a cada usuario un
Cédigo Unico de Identificacién (CUI), dicho codigo se ira implementado de manera
gradual en las instituciones de la Republica de Guatemala, tal y como lo establece el
Articulo 61 de la Ley del Registro Nacional de las Personas: "Implementaciéon del

Cédigo Unico de Identificacion.

El Cédigo Unico de Identificacion de la persona -CUI-, constituye la base sobre la cual

la sociedad y el Estado la identifican para todos los efectos. Sera adoptado obligatoria
y progresivamente por todas las dependencias del Estado como nimero Gnico de
identificacion de la persona natural; en todos los casos en que se tenga la obligacion

de llevar un registro.
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Este nimero se ira incorporando con el objetivo de sustituir los nimeros que estan NS

los registros publicos de todos los sistemas de identificacion, en un plazo que no debe

exceder del treinta y uno (31) de diciembre del afio dos mil dieciséis (2016)".

La composicion del referido cédigo se encuentra establecida en el Articulo 4 de Ila
referida Ley: "El Cédigo Unico de Identificacion -CUI- a asignérsele a cada persona
natural, se compondra de trece (13) digitos que incluyen: ocho (8) digitos asignados,
un (1) digito verificador, dos (2) digitos de identificacién del departamento de su
nacimiento y dos (2) digitos de identificacion del municipio de su nacimiento. Estos

trece (13) digitos son Unicos e irrepetibles.

Cuando se trate de inscripciones consulares, inscripciones por naturalizacién o de
residentes extranjeros u ofras, segin corresponda, se utilizaran las casillas
correspondientes a los cédigos de identificacion del departamento y municipio, seguin lo

establezca el Directorio del RENAP.

Para los efectos de identificacion personal seran validos los trece (13) digitos que

conforman el Cédigo Unico de Identificacion”.

Otra de las modalidades es que es una tarjeta inteligente, en la que habra tres
diferentes Documentos de Identificacion Personal, para mayores de edad, extranjeros

residentes y menores de edad.

Estos contaran con los datos de la persona, fotografia y varias medidas de seguridad.
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4.4 Fortalezas del Documento Personal de ldentificacion:
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a) Se puede mencionar como fortaleza del Documento Personal de Identificacion que
es obligatorio para todos los guatemaltecos y extranjeros domiciliados, tal y como se

estipula en el Articulo 52 de la Ley del Registro Nacional de las Personas.

b) Otra de las fortalezas con que cuenta el Documento Personal de Identificacion se
encuentran las medidas de seguridad ya que el Documento sera impreso y
procesado con materiales y técnicas que le otorguen condiciones de inalterabilidad,
calidad e intransferibilidad de sus datos; su tamano y demas caracteristicas fisicas
deberan ser conforme a los estandares internacionales tales como -ANSI/NIST-, -
ANSI/INCITS-, -ISO- y normas aplicables de —ICAO- a este tipo de documentos, sin

perjuicio de la eficiencia y agilidad de su expedicién.

Los materiales empleados en su fabricacién, asi como los procedimientos propios de
la misma, deben procurarle la mayor fiabilidad frente a cualquier intento de
reproduccién, manipulacion o falsificacion; como se puede observar en el Articulo 53

de la Ley del Registro Nacional de las Personas.

¢) Segun el Informe realizado por la Direccién de Informativa del Registro Nacional de
las Personas del afio 2011, establece que las medidas de seguridad del Documento
Personal de Identificacion DPI, contienen caracteristicas fisicas de seguridad que
garantizan la identidad y los datos de las personas, las cuales se mencionan a

continuacion:
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puntos de uso, sin ninguna herramienta.

Caracteristicas de seguridad Nivel 2: Para revisidbn con equipo simple por personal

capacitado.

Caracteristicas de seguridad Nivel 3: Para inspeccion por especialista forenses,

requiriendo equipo especial para proveer la exacta autenticacion de la tarjeta.

Caracteristicas de seguridad Nivel 4: Solamente conocida por el cliente.

d) Dicho informe establece que dentro de los tipos de caracteristicas fisicas de

seguridad del Documento Personal de Identificacion se encuentran:

Caracteristicas de Formas:

Impresion de complejas formas o texto utilizando un software especifico. Para el caso
del Documento Personal de Identificacion las caracteristicas de seguridad en referencia

a la Forma se encuentran las siguientes:

- Registro de color:

Un pobre registro de color ocurre cuando las planchas de impresion utilizadas para
imprimir cada color no estan perfectamente alineadas. Esto produce que aparezcan

astillas involuntarias entre los colores adyacentes.
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excelente, el cual Oberthur Technologies es capaz de lograr constantemente en

grandes lotes de tarjetas.
- Impresién Arcoiris — Iris:

Técnica con dos o cuatro colores de tinta impresos simultaneamente en la superficie
completa de la tarjeta para crear una fusiéon controlada, similar al efecto visto en un
arcoiris. Es una muy eficiente proteccion contra las fotocopias o el escaneo de alta

resolucion.
- Patron de Guilloches — Fondo de lineas finas:

Patrén de lineas muy finas entretejidas que forman una imagen unica que solo puede
ser recreada con el equipo de software y parametros usados en la creacion del disefio

original.
- Diseno en relieve — Medallon:

Diseno del fondo que incorpora una imagen generada de tal manera que crea la ilusién

gue esta sobrepuesto o grabado en la superficie externa.
- Fondo numismatico:

Impresion de numerosas lineas onduladas delgadas interlazadas en un fondo uniforme,

para ayudar a detectar si la impresion del texto variable ha sido alterada.
- Patrén de debilitamiento:

Disefio de seguridad del fondo se sobrepone al borde de la foto.
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- Microimpresion:

Texto muy pequeiio (150 um) el cual puede ser leido uUnicamente con lentes de

aumento y es imposible de reproducir con las técnicas estandares de impresion.

- Errores deliberados:

Errores de impresioén. Tipos de letras especiales (basados en proyecto) Tintas visibles

o invisibles, no disponibles ampliamente al publico.

Caracteristicas de Tintas:

Se refiere a las distintas tintas visibles o invisibles, no disponibles ampliamente al
publico. En el caso del Documento Personal de Identificacion Personal DPI, estas

caracteristicas de tintas se materializan en:

- Tinta éptica variable (OVI por sus siglas en inglés):

Tinta que cambia de color dependiendo del angulo de vision o iluminacion.

-  Dispositivo opticamente variable (OVD):

Imagenes en 2D o 3d que ofrecen sorprendentes cambios en formas o colores cuando

son inclinadas.

Caracteristicas de seguridad variables:

Elementos de seguridad aplicados con laser durante la personalizacion grafica. En
referencia al Documento Personal de Identificacion DPI, se materializa en las

siguientes caracteristicas:
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- Imagen fantasma:

Fotografia secundaria del titular de la tarjeta, impresa en colores atenuados contigua

a la fotografia principal.

- Imagen laser cambiable (CLI por sus siglas en inglés):

Diferentes items o informaciéon combinados en una sola estructura de grabado laser.
Cada item aparece alternativamente cuando la tarjeta es inclinada de izquierda a

derecha.

Se puede mencionar ademas otra medida de seguridad que le otorga certeza y
seguridad juridica al Documento Personal de Identificacion DPI, y es la implementacion

del LDS que significa Estructura Logica de Datos (“Logical Data St).

Este sistema es el Estandar de la Industria, definido por la Organizacién de Aviacion
Civil Internacional (OACI) en su documento 9303, para datos almacenados en el CHIP
y generalmente no se protege la lectura de estos datos ya que estos pueden ser

visualizados en la tarjeta en de sistema inteligente.

En Guatemala se habilitaron 3 areas de almacenaje las cuales pueden ser leidas con
aplicativos estandar debidamente certificados por la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI) y siguiendo estrictamente los estandares definidos por dicha
institucion. Las 3 areas de almacenaje habilitadas como “solamente lectura® en el

Documento Personal de Identificacion DPI son:
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DG1 - Data Store para la fotografia del Tarjetahabiente.
DG2 - Contenido del MRZ o Zona de Lectura Mecanica de 2 lineas

DG15 — Contiene la SOD o “definicion del objeto de la firma Digital” — Este no puede

ser leido.

f) El Documento Personal de Identificacion DPI, ademas tiene implementado el sistema
denominado como “MATCH ON CARD” o verificacion de identidad por medio de las
huellas almacenadas en el CHIP es un Applet, componente de una aplicacién que se
ejecuta en el contexto de otro programa. Este Applet almacena los datos de dos
huellas digitales para realizar las comparaciones entre una huella leida con un lector y

la almacenada en el CHIP.

Adicional de esta applet del Match On Card, al Documento Personal de Identificaciéon
DPI, se le implementé la aplicaciéon de ID ONE, el cual es es un applet que almacena

los datos definidos por el Directorio del Registro Nacional de las Personas —-RENAP-.

Estos datos no pueden ser accesados sin la llave de acceso, propiedad del RENAP, la
cual obra en poder de la Direccion de Procesos y no puede ser utilizada sin la
autorizacion expresa de RENAP. Todos Ios} datos pueden ser “solamente leidos” a
excepcion de los correspondientes a la direccion el cual necesita de una llave especial

para ser leido y otra para ser modificado.
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4.5. Debilidades del Documento Personal de Identificacion

a)

b)

c)

d)

Dentro de las debilidades observadas se puede mencionar que el Documento
Personal de ldentificacion, no posee impresas las principales caracteristicas fisicas
de los ciudadanos, tales como estatura, color de tez y color de ojos ademas de otros
datos de interés como lugar de residencia y nombres de los padres, afectando de
cierta manera la forma como puede comprobarse la filiacion del portador del
Documento.

Los mecanismos automaticos de asignacién del Céodigo Unico de Identificacion del
Registro Nacional de las Personas, en ciertas ocasiones, asignan de forma
incorrecta el mismo, ya sea por el lugar de nacimiento y/o lugar de inscripcion del
evento o bien se duplica y multiplica, segin el informe presentado por la Direccion

de Informatica de la referida institucion en el afio 2011.

Tanto las instituciones privadas como publicas, la mayoria no cuentan con los
lectores especiales para acceder a la informacién no visible en el Documento

Personal de Identificaciéon y que se encuentra almacenada en el chip.

No existen en Guatemala los mecanismos necesarios y tecnoldgicos, para la
deteccién de documentos falsificados o reproducidos sin las medidas de seguridad

especificadas con las que cuentan los Documentos Personales de Identificacion.

Segun el Articulo 63 de la Ley del Registro Nacional de las Personas y el Articulo
18 del Acuerdo de Directorio 59-2014, el periodo de vigencia del Documento
Personal de Identificacion posee una vigencia de 10 afos, los cual en varios casos
se presenta como una debilidad, pues en ese periodo una persona puede modificar

su estado civil, apariencia fisica, sufrir modificaciones en las huellas dactilares etc.
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f) El tiempo entre la captura de datos y la entrega del Documento Personakfd%ya

Identificacion, en muchos casos supera el plazo establecido en el Articulo 17 del
Acuerdo de Directorio 59-2014, el cual se presume es de 30 dias, lo que vulnera el

derecho de identidad de las personas.

El Documento Personal de Identificacibn no contiene y carece de las medidas de
seguridad que segun el documento 9303 de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI), establece para los documentos de viajes de lectura, el cual se
puede tomar como referencia para los documentos de identificaciéon, entre ellas las

siguientes:

De impresién

a) impresion calcografica.

b) imagen latente (calcografia);

c) disefio de doble seguridad;

d) disefio tridimensional en relieve;

e) elemento de registro anverso reverso (transparente);

De tinta

a) tintas reactivas;

b) tintas de numeracién penetrante;

c) tintas metaméricas;

d) tintas termocrémicas y fotocrémicas

e) tinta invisible en la parte infrarroja.
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CONCLUSIONES
1) ElI Documento Personal de Identificacion, dentro de su contenido no posee
impresos fisicamente algunos datos .de importancia para las personas, lo que
contribuye a que el documento carezca de ciertas caracteristicas que son
esenciales, tales como el color de tez, la estatura, color de ojos, nombre usual (para
los casos en que posea una inscripcion de identificacion de persona) o nombre de

los padres.

2) El Registro Nacional de las Personas utiliza ciertos métodos y mecanismos para que
el Cédigo Unico de Identificacion sea asignado de forma automatica a cada persona,
segun el lugar de nacimiento y/o inscripcion, sin embargo han existido casos en que
dicho cédigo es asignado de forma incorrecta seglin ese criterio y existen otros
casos en donde dos 0 mas personas contienen asignado el mismo cédigo, lo que

genera que el documento carezca de confiabilidad y seguridad juridica.

3) En la mayoria de instituciones de la Republica de Guatemala, no se cuenta con los
mecanismos tecnolégicos adecuados para la lectura del chip, lo que imposibilita la
visualizacién de los datos que se encuentran almacenados en el mismo, y que

fortalecen la identidad de las personas ante las demas instituciones.
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RECOMENDACIONES

e
@

1. Es importante que el Registro Nacional de las Personas ~RENAP- tome en cuenta
algunos datos de las personas, ya sea caracteristicas fisicas u otros datos de
interés, para que éstos sean impresos fisicamente en el Documento Personal de
Identificaciéon y que los mismos coadyuven a que tanto instituciones como personas

puedan verificar la identidad del portador sin métodos tecnolégicos complejos.

. Es necesario implementar en la Direccién de Informatica y Estadistica del Registro
Nacional de las Personas, mecanismos que impidan una mala asignaciéon
automatica del Cédigo Unico de Identificacién, lo que evitaria errores como los que
suceden actualmente en cuanto a la mala asignacién de dicho cédigo, ya sea por el
lugar de nacimiento y/o inscripcién del evento, o duplicidad o multiplicidad del

mismo.

. Con la incorporacién gradual del Cédigo Unico de ldentificacion en todas las
instituciones, tanto publicas como privadas, es necesario proveer a dichas
instituciones de los mecanismos tecnolégicos adecuados, para la lectura de la
informacion contenida en el chip, la cual en varios casos es necesaria para

establecer la identidad del portador del mismo.
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