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Distinguido Doctor Mejia Orellana:

Hora:
Firma:

De conformidad con el oficio emitido por la Unidad de Asesoria de tesis de fecha 19 de
enero de 2015, me permito manifestarle que en la calidad de asesor de tesis de la
estudiante Telma Amarilis Cayax Chacaj, quien desarrollo el tema intitulado,
“BENEFICIOS PARA RECLUSOS QUE PADECEN DE ENFERMEDADES
TERMINALES Y QUE ESTAN PRIVADOS DE LIBERTAD, COMO REDENCION DE
PENAS DENTRO DE LA LEY DEL REGIMEN PENITENCIARIO”. Al respecto le
manifiesto lo siguiente:

a)

b)

d)

Respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis: De la revision
practicada al trabajo de tesis relacionado, se puede establecer que el mismo
cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, relativos al contenido cientifico y técnico de la tesis en
virtud, asimismo, que el presente trabajo llena las expectativas por dicho
normativo, al haberse empleado dichos lineamientos al desarrollarse la
investigacion del caso.

Respecto a la metodologia y técnica de investigacion utilizada: cientifica se
utiliz6 el método deductivo, que en virtud del analisis de los hechos que
aparecen en la investigacion se originaron argumentos sobre las
observaciones efectuadas que llegaron a conclusiones particulares.
Asimismo, se utiliz6 el método historico, pues en la investigacion se analizaron
situaciones pasadas y acontecimientos histéricos que son parte del tema. Se
utilizaron técnicas bibliograficas, citas textuales y de parafrasis, que ayudaron
a plasmar el marco teoérico.

De la redaccion utilizada: Se observd que en toda la tesis se emplearon
técnicas de redaccion, ortografia y gramatica adecuadas para este tipo de
trabajos, asi como de fondo y forma segin lo establecido por la Real Academia
de la Lengua Espariola.

Respecto de la contribucion cientifica: El trabajo es innovador y de mucha
trascendencia juridica y constituye un gran aporte a la sociedad, pues pone de
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manifiesto que los beneficios para reclusos que padecen de enfermedades
terminales y que estan privados de libertada, como redencién de penas dentro de
la ley del régimen penitenciario, no se cumplen por lo tanto el Sistema
Penitenciario violenta los derechos humanos de los reos.

e) De la conclusién discursiva: Se puede establecer que la estudiante realizo
hallazgos dentro de la investigacion, mismos que a mi consideracién y criterio
son adecuados y oportunos para el contexto en el que se desarrollé la misma, y
del mismo modo, las conclusiones de dicho trabajo son congruentes con el
trabajo final realizado.

f) Respecto a la bibliografia utilizada: Finalmente se constatd que en el
desarrollo y culminacién del informe final de la tesis, se utilizé doctrina de autores
nacionales y extranjeros, asi como haber realizado analisis tanto de la legislacion
interna como de legislacion de otros paises, lo cual, a mi criterio, es totalmente
adecuado.

En conclusidn y en virtud de haberse cumplido con las exigencias del suscrito asesor,
derivadas del examen del trabajo en los témminos anteriormente expuestos e
individualizados y por las razones expresadas, asi como haber cumplido con los
requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Puablico, resulta
procedente aprobar el trabajo de tesis relacionado, realizado por la estudiante: Telma
Amarilis Cayax Chacaj, y en consideraciéon, conferirse la opinidbn que merece,
debiendo continuar su tramite administrativo legal correspondiente a efecto se emita
orden de impresién y se sefale dia y hora para la _di iGn en el correspondiente
examen publico, asi también DECLARO que ng.tefhgo parentescodentro de los grados
de ley con la estudiante. En tal virtud, emito"DICTAMEN FAVORABIE aprobando el
trabajo de tesis asesorado. '

Atentamente.

/ — ‘. e

i Rodolfo BarahonaJécame Bt qohond o — .
Abogada y Notaria yj¢. kod°“ ,ov NOt
Colegiado 6774 ABOC
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 10 de
junio de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
esfudiante TELMA AMARILIS CAYAX CHACAJ tituladé BV‘ENEFICIOS PARA RECLUSOS QUE
PADECEN DE ENFERMEDAD"’ES“ TERMlNAgEs Y _QU'E ‘E:S:TANPRIVADOS DE LIBERTAD,
COMO REDENCION DENTﬁO} DELA LEYEL REG.IMENPEN-ITENQIARIO. Articulos: 31, 33
y 34 del Normativo para};ilak‘E/I‘éy;béfa“(’:ién dke':':"i'QSis de LICenclatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General F?i"j'blig?:‘q‘.
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PRESENTACION

La presente investigaciéon es un analisis que se relaciona con los beneficios, para los
reclusos que padecen de enfermedades terminales y que estan privados de libertad,
como redencién de penas dentro de la Ley del Régimen Penitenciario, siendo una

investigacion cualitativa, que comprende del aho 2007 al 2013.

Asimismo, se estudian las causas que impiden que actualmente el sistema
penitenciario, no aplique los beneficios que la Ley del Régimen Penitenciario otorga a
los reclusos que padecen de enfermedades en fase terminal; esto implica que se estan
vulnerando los derechos minimos que tienen las personas que se encuentran

cumpliendo condena.

El enfoque con el que se desarrollara la investigacion es eminentemente juridico y
penal, en cuanto a que el sistema penitenciario, en el ejercicio de las funciones que le
otorga la ley pierde su autonomia, al permitir que ejerzan sobre los reclusos la

aplicacion de beneficios que el regimen penitenciario permite.
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HIPOTESIS

El Estado de Guatemala es quien debe crear los mecanismos de control dentro del
sistema penitenciario, para garantizar los derechos humanos de los reos que se

encuentran cumpliendo una pena y tienen una enfermedad terminal.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hip6tesis planteada, se cuemprueba puesto que el sistema penitenciario no aplica
los beneficios que la Ley del régimen penitenciario permite a los privados de libertad,
con enfermedades en etapa terminal. El método utilizado para comprobar ia misma fue

el inductivo.

Por lo anterior, el Organismo Ejecutivo podria implementar un reglamento exclusivo,
para la aplicacién de los beneficios que otorga la Ley del régimen penitenciario, a los
reos que padecen de una enfermedad terminal, con el objeto de consolidar el estado de

derecho.
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INTRODUCCION

Los reos que padezcan de enfermedades terminales como cancer, Sida, asi como
aquellos que tengan afectado su sistema nervioso, deberian ser beneficiados con la
redencion de la pena; sin embargo, en Guatemala todavia no se permite a los privados
de libertad gozar de dicho beneficio, pero constituye un problema juridico ignorado por
la politica criminal en Guatemala; ello, es posible detectar con el solo hecho de ingresar
a las carceles de Guatemala y comprender que las personas encarceladas, son seres
humanos que necesitan también que sus derechos minimos sean respetados, pero la
realidad es otra, maxime si se encuentran padeciendo enfermedades terminales como

las ya mencionadas.

Los objetivos de la investigacién fueron los que se plantearon y pudieron comprobar al
establecer que efectivamente la Direccion del Sistema Penitenciario no aplica los
beneficios que otorga la Ley del Régimen Penitenciario a los reos con algun tipo de

enfermedad terminal.

La hipbtesis planteada se comprueba puesto que el Sistema Penitenciario no aplica los
beneficios que la Ley del Régimen Penitenciario permita a los privados de libertad con

enfermedades en etapa terminal, vulnerando los derechos humanos a los presos.

La persona confinada en una carcel, cumpliendo una condena es un ser humano. El
condenado a una pena privativa de libertad victima de una enfermedad en su fase
terminal, tiene derechos inherentes a la persona humana independientemente del delito

que cometib.

El problema que se plantea, consiste en que la Direccién del Sistema Penitenciario en
el ejercicio sus funciones y, con el hecho de que no existen politicas publicas en
relacion a los reos, ni mucho menos a aquellos que padecen alguna enfermedad

terminal, no permite garantizar los derechos que le son inherentes al ser humano; lo

®
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del Sistema Penitenciario, a los reos con enfermedad terminal.

La presente investigacion esta estructurada en cuatro capitulos, conteniendo el capitulo
uno, el sistema penitenciario, definicion del derecho penitenciario, antecedentes,
funcién, objeto, principios, normativa internacional refativa al sistema penitenciario; el
capitulo dos, incluye el sistema penitenciario en Guatemala, administracion de los
centros penales en Guatemala, regulacion legal del sistema penitenciario en
Guatemala, personal del sistema penitenciario guatemalteco, preparacién del personal
del sistema penitenciario guatemalteco; el capitulo tres, trata sobre la Procuraduria de
los Derechos Humanos, definicion, funcién, aspectos generales relativos a la
Procuraduria de los Derechos Humanos en cuanto a los privados de libertad, funcién
del Instituto de la Defensa Publica Penal en cuanto al sistema penitenciario,
funciébn de los juzgados de ejecucion; el capitulo cuatro se refiere a algunas
consideraciones generales sobre beneficios, para reclusos que padecen de
enfermedades terminales y, que estan privados de libertad a como redencion de
penas dentro de la Ley del Régimen Penitenciario, la calidad del sistema de salud en

los centros de detencidn.

Los métodos empleados para la presente' investigacion, fueron el analitico con el que se
estudié y determiné el problema; el deductivo permitié la conformacién del marco
tedrico; el sintético con el que se elabor6 los temas a desarrollar; y, finalmente, el
inductivo, con el que se desarroll6 el informe final. La técnica bibliografica se utilizé en

la recoleccion y analisis de todo el material y documentos consultados.

Con base a lo anterior, se puede afirmar que en la busqueda la justicia y respeto a los
derechos humanos, es importante crear mecanismos de control dentro del sistema
penitenciario, para garantizar los derechos humanos de los reos que se encuentran

cumpliendo una pena y tienen una enfermedad terminal.

(ii)
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CAPITULO 1

1. Sistema penitenciario

Es la institucién encargada de la custodia y seguridad de las personas privadas de su
libertad, la misma cuenta con personal especializado en el tratamiento de los reos;
quienes deben respetar los derechos humanos y garantias, para lograr su readaptacion,

reeducacion y reinsercién a la sociedad.

El sistema penitenciario se entiende como el conjunto de normas legislativas o
administrativas encaminadas a determinar los diferentes sisterﬁas adoptados para que
los penados cumplan sus penas. Segin el autor Manuel Ossorio el régimen |
penitenciario “Se encamina a obtener la mayor eficacia en la custodia o en la
readaptacién social de los delincuentes. Estos regimenes son muttiples, varian a través
de los tiempos y van desde del aislamiento absoluto y de tratamiento rigido, hasta el
sistema de puerta abierta con libertad vigilada; entre ambos extremos existe una amplia

gradacion”.!

' Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 238.
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Los sistemas penitenciarios son ifa base de la defensa social con prisiones

moralizadoras y destinadas a la curacion, correccion o educacion de los individuos en

estado de peligrosidad social.

El sistema penitenciario es aquel grupo o conjunto de fases o guias que van a regular la
aplicacion y ejecucion de la pena privativa de libertad asi como de las condiciones y

formas de vida de los reclusos dentro de un establecimiento o centro penitenciario.

1.1 Definicién del derecho penitenciario

Para presentar una definicion adecuada es necesario mencionar algunos autores que
ha estudiado lo que es el derecho penitenciaria tal es el caso del autor Cuello Calén
que lo define de la manera siguiente: “Es el derecho que comprende el conjunto de

normas juridicas relativas a la ejecucion de las penas y de las medidas de seguridad”.?

El derecho penitenciario ha alcanzado una sustantividad propia debido al caracter
central que las penas privativas de libertad pasaron a ocupar en el sistema de penas.
Hemos de destacar que, tanto las penas privativas de libertad como la forma de
ejecucion de la misma en las carceles, han sido consideradas por la mayoria de la

doctrina como el ultimo recurso al que hay que acudir dentro del derecho penal.

2 Cuello Calén, Eugenio. Derecho penal. Pag. 831.

2
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“Es una ciencia juridica compuesta por un conjunto de normas que tienden a regular la

aplicacién de las penas y medidas de seguridad y velar por la vida del reo dentro y

muchas veces fuera de la prision”.?

En el mismo sentido el autor Rafael Cuevas define al derecho penitenciario de la
manera siguiente: “Un conjunto de normas juridicas que regulan la ejecucion”.* En
cambio el derecho penitenciario para, Eugenio Cuello Calén, citado por Enma De Leén,
lo define como “el conjunto de normas que van a garantizar el respeto de los derechos

del recluso y de su personalidad”.®

Al derecho penitenciario algunos autores le denominan también el derecho de ejecucion
penal, basicamente trata de darsele una naturaleza de ejecutor o conjunto de normas
que serviran dar cumplimiento de las penas que el juez de lo penal determin en el
proceso legal. En consecuencia el derecho penitenciario es el conjunto de normas que
regulan la readaptacion de los individuos sujetos a una sentencia privativa de la libertar,
de su organizacion y aplicacion, con la finalidad de reintegrar profesional y socialmente

a los condenados en un proceso penal.

% De Le6n Velasco y De Mata Vela, Héctor Anibal y José Francisco. Derecho penal guatemalteco. Pag.
39.

4 Cuevas del Cid, Rafael. Introduccién al derecho penal. P4g. 45.

® Guillermo De Ledn, Enma Patricia. Andlisis del sistema penitenciario guatemalteco y proyecto de
codificacién. Pag. 1.
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1.2 Antecedentes

En la antigiledad, la pena privativa de libertad, no estaba contemplada en el derecho
penal; y aplicaba Unicamente para evitar la fuga de reos a quienes se les aplicaria la
pena de muerte, o también para obtener alguna declaracion mediante la tortura y .

aplicacidn de castigos crueles.

En la época de la inquisicién, aparecen algunos tipos de céarceles, para castigar a los
deudores y para la tortura de esclavos. En la Edad Media sigue sin aparecer la pena

privativa de libertad, y se siguen aplicando penas corporales y ia pena de muerte.

Posteriormente, surge el derecho punitivo, en el cual aplica penas a los delincuentes,
las cuales cumplian en celdas. En esta época se utilizaron medios de castigos tales
como la flagelacion; la mutilacién y fa pena de muerte. El sistema punitivo era inhumano
e ineficaz. Siendo en la época moderna surgen las penas privativas de libertad,

creandose lugares adecuados para que dichas penas funcionen, tales como carceles.

Segun el autor Carlos Garcia indica que “casi diecisiete siglos ha tardado el hombre en
descubrir el internamiento como reaccion penal. La historia, tensién y lucha, establece asi y
ahora en lo referente a la pena privativa de libertad la superacién de la contradiccién y con

ella la nueva fase dialéctica hegeliana: la antitesis prisibn como pena, contrapuesta a la
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anterior y primaria tesis, carcel de custodia”.®

En el devenir de 1a historia el derecho penitenciario se situaba de esta manera como central
en la inversién de la practica del control de la sociedad y de una politica criminal que habia
visto en la aniquilacién del trasgresor la Unica posibilidad de oposicién a la accidén criminal
se pasa ahora precisamente gracias al modelo penitenciario a una politica que tiende a
reinsertar a quien delinque y quebranta las normas generaimente aceptadas por sociedad,
en su interior pero en la situacién de quien podra satisfacer sus propias necesidades

solamente vendiéndose como fuerza de trabajo, es decir en la situacion del proletariado.

1.3. Clases de sistemas penitenciarios

Al establecer los sistemas penitenciarios que han existido y que algunos todavia se
aplican en diferenciantes paises a nivel mundial entre ellos estan: sistema auburniano,
sistema celular o pensilvanico, sistema progresivo, régimen aii aperto, dichos sistemas

los explicaremos de la manera siguiente:

e Sistema auburniano: Segln el autor Estadunidense Blaustein indica que: “Este tipo

de carcel, en donde reinaba el silencio y el trabajo duro, se instaur6é en el afo de

® Garcia Valdés, Carlos. Estudios de derecho penitenciario. Pag. 37.

5


Ludwing Godinez
Text Box


1,820 en Auburn, Nueva York. Su construccién se lievé a cabo por los mismos
prisioneros que mas tarde la ocuparian, estableciendo celdas para dos personas, y

que mas adelante se convirtieron en individuales”.” (sic.)

Esta forma de organizacién penitenciaria se contrapone al sistema celular, ya que no
era tan costoso y se le daba mucha importancia al trabajo diurno. Debido a la mucha

disciplina de trabajo que se tenia en las prisiones.

Segiin Cuello Calén con respecto al régimen auburniano y sus ventajas se alegaron las
siguientes argumentaciones: “1. ahorro de construccion; 2. Disminucién de gastos por
razén del trabajo en colectividad; 3. Impedir los malos resultados del aislamiento
absoluto; 4. Evitar la contaminacién moral por medio de la regla del silencio”.® v,
finalmente, cabe anotar que este sistema desligado de ia rigidez e incompatible con Iaé
nuevas ideas acerca de la ejecucion penal, compone una de las bases del sistema

progresivo, admitido en gran nimero de paises, como es el caso del Pert.

El sistema Auburniano conserva las ventajas de la incomunicacion, sin el inconveniente
que el celular tiene para la organizacién del trabajo y la educacién. Si bien mantiene el
aislamiento en celda individual durante la noche, vida en comun diurna bajo el régimen

del silencio durante el dia. De ahi, su negativa dificultad en la practica, este régimen

7 Blaustein, Eduardo. Prisiones privatizadas en EEUU. P4ag. 10.
® Cuello. Op. Cit. Pag. 312.
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hered una extrema dureza, tanto asi, los rigidos horarios, sin visitas de ningun tipo y ™« ‘.”.,,-'-)

con frecuentes castigos corporales por la mas minima infraccion.

o Sistema celular o pensilvanico: El sistema celular consistia en poner al reo en un
aislamiento permanente en la celda, en donde se le obligaba al delincuente, leer la
sagrada escritura y libros religiosos, ya que se consideraba que sélo leyendo la Biblia
entenderian que la penitencia era el camino al cielo y, que debian arrepentirse de los
delitos cometidos. Asimismo, las penas de muerte se limitaron a ser aplicadas a los
homicidas y las torturas fueron eliminadas, sustituyéndolas con penas de

aislamiento.

Este tipo de sistema penitenciario se construye entre los afios de 1,790 y 1,792, en la
colonia de Pennsylvania, por el fundador de la misma, William Penn, y es implementado
mas adelante, a mediados del siglo XiX por paises en Europa, justo en el tiempo en que

éste sistema estaba decayendo en América.

Para el autor Mufioz indica que: “El antiguo hemisferio se interesa excesivamente por el

porvenir de la nueva medida de defensa con el delito. Recogida la idea en el ambiente
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austero de los cuaqueros de Pensylvania, nacié el sistema celular, caracterizado por

tener a cada recluso encerrado dia y noche en una celda, en el mas absoluto silencio”.®

Al respecto indica “Los resultados no fueron los que se esperaban, incluso las
reacciones positivas de los a reclusos frente a semejante régimen responden mas a
posturas de hipocresia, debilitamiento o resignacibn que a un auténtico

arrepentimiento”. '

Desde un plano de observacién inmediata puede sefalarse el pro y el contra de la
forma punitiva, tal como ha sido planteada por sus impugnadores, y por sus defensores.
Senalense entre sus ventajas: la disciplina, a reflexién y autocritica; una vez puestos en
libertad no pueden los reclusos reconocerse y asociarse en sus actividades delictivas;
la absoluta imposibilidad de las evasiones; y, desde un punto de vista puramente
econdmico, el que se reduce el numero de guardianes, y se evita la construccion de

vanos edificios para separar a las distintas clases de penados.

La anterior serie de consideraciones no pesan sin embargo tanto como los
inconvenientes que aducen sus opositores, principaimente el de la soledad que es
contraproducente para la naturaleza humana que ia sufre, trayendo la imposibilidad

para ejercitar su propia voluntad; incrementa el ocio; induce a pensar sobre nuevas

° Murioz, Francisco. La resocializacién del delincuente. Pag. 608.
'% Mapelli, Borja. Principios fundamentales del sistema penitenciario. P4g. 68
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enfermedades mentales y distorsién de la conducta.

Las desventajas que presenta este sistema es: iIncompatible con la naturaleza social del
hombre; dificulta la readaptacidn del delincuente; importa el sufrimiento cruel; expone al
abatimiento; requiere un personal de guardia con actitudes varias y complejas; dificulta
tanto la instruccion como el trabajo; origina gastos cuantiosos; no se aviene con la
diferente idiosincrasia de los infractores y desconoce que las legislaciones tienden

paulatinamente a limitar la duracion de la condena.

» Régimen aii aperto: La frase All aperto significa al aire libre y, es con ésta nueva
implementacion con que se revoluciona todo el sistema de prisiones cerradas.
Manifiesta el autor Miguel Reyes que este sistema: “Se basa fundamentaimente en
el trabajo agricola y, en obras y servicios publicos. Por ello, en los paises con
numerosos campesinos recluidos tuvo una acogida singuiar, en virtud de que poseia
ventajas econdmicas y en la salud de los presos, por brindarles trabajos al aire
libre”.!* Este tipo carcel tenia el gran error de enfocar su actividad en la represién y

castigo del delito y no en la rehabilitacion, reeducacién y readaptacion del

delincuente que es lo que actuaimente las teorias modernas han establecido.

1 Reyes Castafieda, Miguel Angel. El derecho penal en México.www.universidadabierta.edu
.mx/biblio/LETRA-R.htm. (Consultado el 05 de marzo de 2015).
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¢ Sistema progresivo: En relaciéon al sistema progresivo los estudios iniciaban para%"“‘ e
tratar de buscar el volumen de trabajo correcto para cada interno. Esto se llevaba a
cabo viendo la pena recibida, la peligrosidad del reo y el delito que se habia
cometido, asi como la buena conducta de éste. Por continuos trabajos y buen
comportamiento recibian los reclusos vales que tenian que ir coleccionando y, en el

momento en que obtuvieran un nimero determinado, eran puestos en libertad.

Cuello Calon manifiesta que: “Este sistema basicamente discurre en la reduccién de
intensidad de la pena, la reclusion celular hasta la libertad condicional, haciendo
depender estos beneficios del comportamiento del penado, esgrimiendo su trabajo y

conducta, para lenta y progresivamente lograr la liberacion definitiva”.'?

De lo manifestado anteriormente, se puede establecer que durante el periodo de
prueba y trabajo obligatorio, los reclusos eran sumidos en un aislamiento completo, ya
sea de dia como de noche. En la etapa de {abor en comun, se realizaban exémenes a
los reclusos para después agruparlos en nimeros de veinticinco a treinta internos, de
manera homogénea. En ésta fase es que se llevaba a cabo el método de los vales. Al
coleccionar la cantidad de vales necesaria, se llegaba a la tercera etapa, en donde se

les otorgaba su libertad pero de manera condicional.

'2 Cuello. Op. Cit. P4g. 323.
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1.4. Funcion

La funcién del sistema penitenciario es la custodia de los privados de libertad para
evitar que se fuguen, obstruyan procesos judiciales o participen en nuevos delitos
contra la ciudadania. En el mismo sentido tiene que velar por la seguridad y Ibs
derechos humanos de los reclusos y proporcionarles condiciones adecuadas para una
rehabilitacion efectiva. En este sentido el sistema penitenciario cumple un fin primordial
en el sistema de seguridad ciudadana ya que es una herramienta clave para disuadir y

prevenir la criminalidad.

1.5. Objeto

El derecho penitenciario su objetivo es la ejecucién de la pena y todo lo que tiene
sefalada en la ley, visto desde un enfoque formal, aun cuando la doctrina nos refiera

que la pena contempla fines mas amplios.

En consecuencia el objeto del derecho penitenciario esta integrado por un conjunto de
normas juridicas que tratan de la ejecucion de las penas y de las medidas de seguridad
desde el momento en que se convirtié en ejecutivo el titulo que legitima la accién, en tal
sentido también se le denomina derecho penitenciario, derecho penal ejecutivo y en la

mayoria de los paises su naturaleza consiste en que es una rama del derecho
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administrativo, ya que una vez dictada ia pena, su cumplimiento es materia de la

administracion puablica.

El derecho penitenciario tiende a la readaptacién del delincuente, es por ello que
antiguamente se acostumbraba que un individuo que cometiera algun delito, era sujeto
a sufrir una sancién, la que consistia en una pena privativa de libertad, se perseguia
con el propésito de aislarlo de la sociedad, haciéndole cumplir una sancién como un fin
expiatorio como quedé sefialado anteriormente, es por ello que no puede hablarse de
sistemas penitenciarios sin antes sefalar la filosofia penitenciaria y los objetivos de los
establecimientos penitenciarios, o cual Tomas Navarro, resume en una forma muy
atinada, que el objeto del derecho penitenciario es: “el tratamiento de los condenados a
una pena o medida privativa de libertad debe tener por objeto, en tanto que la duracién
de la condena lo permita, inculcarles la voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse
n 13

con el producto de su trabajo y crear en ellos la aptitud para lograrlo Penitenciario”.

(sic.)

Por lo tanto, se determina que actualmente los centros penales ya no se consideran
como lugares de castigo, pero tampoco de descanso, por ello debemos tomar en
cuenta que el hecho de encontrarse privado de libertad no significa en ningiin momento
que los reclusos pierda su calidad y dignidad humana, social y de trabajo, razén por la
cual el recluso debe recibir un trato que estimule sus cualidades inherentes que como

todo ser humano tiene derecho a desarrollar.

'® Navarro Batres, Tomas Baudilio. Temas de derecho penitenciario. Pag. 1
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1.6. Principios

El sistema penitenciario en Guatemala esta origen plasmado en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, como mecanismo de sancién penal publica, que busca
la readaptacion social y la reeducacion de las personas privadas de libertad a quienes
les garantiza por su calidad de seres humanos, reglas minimas de tratamiento, la
creacién de centros de caracter civil destinados para cumplir las penas, asistencia por

personal especializado.

En la actualidad debe considerarse que los juristas han concretado en que
definitivamente, este derecho, definido como el conjunto de normas que regulan el
cumplimiento de ejecucién de las penas carcelarias, gozando de una autonomia
funcional. Al respecto Irma Garcia indica que: “El derecho penitenciario es un derecho

auténomo e independiente”.'* (sic.)

Por 1o tanto, se hace necesario el reconocimiento de la autonomia y principios de que
tiendan a la proteccién de la vida y derechos del recluido. la persona privada de
libertad, como ser humano también es sujeta de derechos y deberes; la céarcel cerrada
no debe, ni puede ser, el Unico medio para ejecutar una sentencia, se reconoce el

principio de la individualizacion de la ejecucion de la sancién; el sistema penitenciario

4 Garcia Andrade, Irma. Sistema penitenciario mexicano, retos y perspectivas. Pag. 59.
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administra la privacion de fibertad de movimiento y cualquier otra restriccion q.ﬂ:ﬁ""‘i;ﬁ;_ﬁ”'
impongan las autoridades; la instituciéon centra sus actividades en dar respuesta a las
necesidades de las personas privadas de libertad y en la construccién responsable de
la identidad de cada una, optimizando las oportunidades de desarrollo personal y social;
se debe brindar {a custodia y la atencién general especializada en el marco del respeto

a los derechos humanos.

1.7. Normativa internacional relativa al sistema penitenciario

A nivel internacional, se ha aceptado a través de la Organizacién de las Naciones
Unidas, la creacién de los instrumentos mas importantes en materia de derechos
humanos como el Convenio Internacional de Derechos Civiles y Politicos, o el Convenio
Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, son tratados
legalmente vinculantes para todos los paises que los han ratificado o aceptado a través
de los 6rganos correspondientes en el caso de Guatemala es por medio de la

ratificacién del Congreso de la Reptblica de Guatemala.

Los tratados se refieren en su mayoria si no es que todos los tratados al tratamiento de

las personas privadas de libertad, ademas existe una serie de documentos
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internacionales que tratan especificamente de los reclusos y de sus condiciones de ™~ ¢ >

detencion.

Las leyes més detalladas expuestas en estos principios, asi como los reglamentos o
directrices minimas, se pueden establecer los siguientes: Los principios basicos para el
tratamiento de los reclusos (1990) y las reglas minimas de fas Naciones Unidas para ia
administracién de justicia de menores (1985); las reglas minimas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de ios reclusos (1957); el conjunto de principios para la
proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision

(1988).

Para regular la funcién de los encargados de carceles se cred el cédigo de conducta
(1979), los principios de ética médica aplicables a la funcién del personal de salud,
especiaimente los médicos, en la proteccién de personas presas y detenidas contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes (1982) y los principios
basicos sobre empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados

de hacer cumplir la ley (1990).

El autor Andrew, Coyle al respecto expresa que: jLos convenios e instrumentos
internacionales son muy claros en cuanto a exigir que todas las prisiones y lugares de
detencidén estén sujetos a un sistema de inspeccion independientes de la autoridad

responsable de administrar dichas prisiones. También otorga a los reclusos el derecho
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legitimas de seguridad.”*®

Se puede concluir que los procesos de transformacién de las instituciones
pertenecientes al sistema penitenciario, deben de integrar todas las condiciones
prioritarias para su transformaciéon, es mas considerd que en cada proceso de
transformacion, estime prioritario aquellos aspectos que a cada organismo le relaciona
con el sistema penitenciario. En este sentido, es necesario hacer un llamado a otros
paises y a los organismos nacionales e internacionales que se preocupan por la
situaciéon de la administraciéon de las carceles se realicen de acuerdo al objeto, fines y
principios modernos del derecho penitenciario, e incorporar dentro de sus agendas la
transformacién del sistema penitenciario, de tal manera que el cumplimiento de los

acuerdos tenga el impacto deseado en todo el sistema de justicia penal.

'* Coyle, Andrew. La administracién penitenciaria en el contexto de los derechos humanos. P4g. 31.
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CAPITULO Hi

2. El sistema penitenciario en Guatemala

En el caso de Guatemala, “el sistema penitenciario inicia el 9 de julio de 1875, cuando
la comuna capitalina por encargd al sefior José Quezada que visitara la carcel de
hombres y de correcciéon Santa Catarina, ubicada en la 3% Avenida y 52 Calle, zona 1
de la Ciudad de Guatemala. El sefior Quezada plasma en su informe el desastroso
estado de dicha carcel, haciendo énfasis en que Ios reciusos eran tratados de manera
inhumana, pues aparte del hacinamiento, las celdas no contaban con ningun servicio y
era‘n similares a caballerizas, los reclusos se enfermaban y morian por falta de atencion
médica. Este informe llego a manos del General Justo Rufino Barrios, quien gobernaba
en ese entonces, ordenando que se iniciara la construccion de la Penitenciaria Central,
el 11 de enero de 1877. El lugar en el cual se inicid la construccién era conocido como
El campamento. El General Justo Rufino Barrios murié en 1885, ascendiendo al poder
el General Manuel Lizandro Barillas, quien contintio con el proyecto de construccion de

la Penitenciario Central”.®

Olga Rodriguez expresa que: “por orden y apoyo del gobierno del General Justo Rufino
Barrios se iniciara la construccién de la Penitenciaria Central, el 11 de enero de 1877

misma que fuera construida en el terreno llamado El Campamento. Dicha Penitenciaria

16http://www.dgsp.gob.gt/index.php?option=com__k2&view=item&|ayout=item&id=895&ltemid=209
(Consultado el 15 de marzo de 2015
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instalaciones apropiadas tanto para los reclusos como para los empleados de la misma.

Sin embargo 10 que en principio fue un paso hacia al iluminismo dejando atras al
pasado con sistemas y métodos ortodoxos, no tardo en pasar unos cuantos afos para
que se volviera al mismo abandono y regresara el mismo trato a los reclusos e inclusive
al mismo estado de las instalaciones regresando al hacinamiento puesto que la
capacidad de dicha penitenciaria era para recluir a quinientos reclusos y se agudiza al

alojar a mas de dos mil quinientos”."

En consecuencia se puede indicar que la institucién del gobierno encargada de la
custodia de las personas que se encuentran detenidas preventivamente y de las que en
sentencia firme han sido declaradas culpables de delitos cometidos en contra de la
sociedad, asi como la entidad encargada de crear las instancias y politicas que tiendan
a la reeducacion y readaptacion de los reclusos a la misma, es Ministerio de

Gobernacion a través de la direccion del sistema penitenciario.

2.1. Administracion de los centros penales en Guatemala

El Ministerio de Gobernacién a través de la direccion del sistema penitenciario,

administra 22 centros penales en toda la Republica de Guatemala, tanto de prision

"7 Rodriguez Fernandez, Olga Lucy. Sistema penitenciario guatemalteco. Pag. 3.
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preventiva como de cumplimiento de condena. Entre los centros de detencién se R

encuentra “Centro de Detencién Preventiva para Hombres de la zona 1, Matamoros;
Centro de Detencion Preventiva para hombres de la zona 17, Mariscal Zavala; Centro
de Detencién Preventiva para Hombres de la zona 18; Centro de Detencién Preventiva
de Delitos Menores y Faltas para hombres de ia zona 18; Centro de Detencién
Preventiva para Mujeres de la zona 18, Santa Teresa; Centro de Detencion Preventiva
para Hombres Reinstauracion Constitucional, Fraijanes (Pavoncito); Centro de
Detencién para Hombres Fraijanes I; Centro de Detencién para Hombres Fraijanes Ii;
Granja Modelo de Rehabilitacion Pavon; Centro de Orientacion Femenino (COF),
Fraijanes; Centro de Detencién Preventiva para Hombres y Mujeres, Mazatenango
Suchitepéquez;, Granja Modelo de Rehabilitacién Canada, Escuintia; Centro de Alta
Seguridad de Escuintia; Centro de Detencién Preventiva para Hombres El Boquerén
Cuilapa, Santa Rosa; Centro de Detencién Preventiva para Hombres y Mujeres Los
Jocotes, Zacapa; Granja Modelo de Rehabilitacién Cantel, Quetzaltenango; Centro de
Detencion Preventiva para Hombres, Santa Cruz del Quiché;, Centro de Detencion
Preventiva para Hombres y Mujeres, Chimaltenango; Centro de Detencién Preventiva
para Hombres y Mujeres de Coban, Aita Verapaz, Centro de Detencion Preventiva para
Hombres y Mujeres de Santa Elena, Petén; Centro de Detencién Preventiva para
Hombres y Mujeres, Guastatoya El Progreso; Centro de Detencion Preventiva para
Hombres y Mujerés, Puerto Barrios Izabal’.'® Ademas de la administracién de los

centros penales, distribuidos en toda la Republica, al Sistema Penitenciario le

18http://www. dgsp.gob.gt/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=897 &ltemid=213
{Consultado el 15 de marzo de 2015).
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corresponde, la 'ejecucién de las penas y medidas de seguridad privativas de libertad y,

la retencién y custodia de detenidos, presos y condenados.

2.2. Fines del sistema penitenciario guatemalteco

Por mandato legal el sistema penitenciario de Guatemala, de conformidad con el

Articulo tres de la Ley del régimen penitenciario estipula los fines siguientes:

“a) Mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de la

sociedad.

b) Proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables para su educacién y
readaptacién a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo personal durante el

cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la sociedad”.

El sistema carcelario del Estado de guatemalteco debe tender a la readaptacién social y
a la reeducacién de las personas privadas de libertad y cumplir con las normas que le
asigna la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los convenios y tratados

internacionales en materia de derechos humanos de los que Guatemala ha ratificado.
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2.3. Caracteristicas del sistema penitenciario guatemaiteco

El fendmeno de la sobrevivencia de los centros carcelarios, el Estado debe formular
politicas puUblicas, orientadas hacia un trato humano que procure no incrementar la
vulnerabilidad y, en la medida de lo posible, reducir sus niveles. La realidad
penitenciaria guatemalteca es contradictoria a esta filosofia, el sistema penitenciario
nacional no cuenta con un sistema organico funcional, ni areas especializadas e
integradas que respondan a la rehabilitacién y a la reeducacién de los reclusos, tal y

como lo establece fa Ley del régimen penitenciario.

El segundo informe de la comisién consultiva del sistema penitenciario destaca las
principales caracteristicas del sistema penitenciario en la actualidad: “Caracteristica

actuales del sistema penitenciario.

a) El marco regulador del sistema penitenciario, se encuentra en el Decreto Namero 33-
2006, del Congreso de la Republica, el cual contiene la Ley del régimen penitenciario;
no obstante a lo anterior, el sistema penitenciario funcioné durante afios de acuerdo al
Reglamento de la Direccion General del sistema penitenciario, segin Acuerdo
Gubernativo nimero 607-88, regulandose la administracién de los centros penales a
través del Acuerdo Gubernativo nimero 975-84 Reglamento para los centros de

Detencién de la Republica de Guatemala.
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b) El sistema penitenciario guatemaiteco, es el conjunto de instituciones encargadas d;
la administracién de los centros penales, el cual adolece de graves limitaciones, tanto
de orden personal, como de espacio adecuado para la magnitud de su aplicacion, pero
principalmente en el orden econdmico, en virtud de depender directamente del
Ministerio de Gobernacién y, de las asignaciones presupuestarias que este le otorgue,

lo cual se proyecta en la administracion de los centros de reclusion.

¢) Las personas que han desempefiado el cargo de director del sistema penitenciario,
han sido removidas o han renunciado al cargo al poco tiempo de desempeiiarlo, esto
aparentemente se debe a la imposibilidad de ejecutar las acciones que el mismo cargo

conlleva o por presiones internas.

d) Como consecuencia del principio de judicializacion, el sistema penitenciario esta bajo
el control jurisdiccional de los jueces de ejecucion, con el objeto de velar para que no se
produzcan desvios en la ejecuciéon penal por parte de las autoridades penitenciarias, ni

tampoco se lesionen o limiten derechos de los reclusos que la ley les garantiza.

e) Con relacién a la administracién de los centros penales, la seguridad en las entradas
principales y alrededor de sus oficinas administrativas, estd a cargo de la guardia

penitenciaria.

f) Las eventuales requisas en el interior de los centros, estan a cargo de la Policia

Nacional Civil, conjuntamente con el Ministro de Gobernacién.
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g) La mayoria de los centros penales, administrados por el sistema penitenciario, bagé., < %~

su infraestructura en moduios comunales llamados sectores, en donde los internos son

clasificados supuestamente atendiendo el grado de peligrosidad.

h) Consecuencia de la infraestructura de médulos comunaies, el control interno de ios
centros se encuentra a cargo de los comités de orden o, de lideres de ios sectores, en

donde fungen los cargos ios mismos reclusos.

i) En la Granja Modelo de Rehabilitacion Pavéon, anterior a su intervencion, proliferaban

unidades habitacionales de propiedad particular.

j) En los centros de prisidn preventiva, existe el hacinamiento; es evidente el ocio, los
internos estan generalmente confinados a su sector durante el dia; no existe ninguna
clase de actividad debidamente planificada y autorizada 18 por el sistema penitenciario,
en las que los reclusos ocupen su tiempo y se proceda a la rehabilitacion e integracién

de los reclusos a la sociedad.

k) Como consecuencia de lo anterior, el sistema penitenciario guatemalteco, carece de

un proceso debidamente estructurado que tenga como fin elevar el nivel educativo y
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laboral de los reclusos, asi como el nivel de vida dentro de prisién que los inserte dentto?!s.

de una sociedad productiva al término de su condena”.'®

Se puede establecer claramente, que no obstante, la legislacién penal ordena la
reincorporacién social de los reclusos; no existen en ningun centro penal guatemalteco,
programas de reinsercién social, debidamente estructurados por la administracion
penitenciaria, siendo la sobrepoblaciéon, causa principal del hacinamiento, una
infraestructura inadecuada y una deficiente clasificaciéon de los reclusos, se agrega el
constante ocio en que se desarrolla la vida en prisidén, especialmente en los centros de
prisiébn preventiva, en donde los internos estan generalmente confinados a su sector

durante el dia.

2.4. Organizacion del sistema penitenciario

2.5. Regulacion legal del sistema penitenciario en Guatemala

La Constitucion Politica de la Repuiblica, se encuentran regulados los derechos y
obligaciones, que deben cumplir las personas reclusas, como las autoridades
encargadas de las mismas, dentro de los cuales se puede hacer mencién del derecho
de comunicacién, asistencia médica, régimen de higiene, régimen alimenticio, trabajo,

visita intima y visita general, educacién, salidas al exterior, derecho a la readaptacién

'® Comisién Consuitiva del Sistema Penitenciario Nacional. Segundo Informe. Pag. 61.
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social y reeducacion asi como orden y seguridad en los centros; entre otros, en dom\igrf‘iiﬁy
se trata brevemente de establecer la normativa a seguir, para mantener a los privados
de libertad en un ambiente sano, educativo y en donde puedan trabajar para
reintegrarse a una sociedad, en donde sean no solamente aceptados, sino también

productivos y asi, puedan pagar a la misma {o que se ha invertido en su rehabilitacion.

Asimismo, de acuerdo a la legislacién guatemalteca el Decreto Numero 33-2006 del
Congreso de la Republica de Guatemala, contiene la Ley del régimen penitenciario, la
cual entré en vigencia el cinco de octubre det afio dos mil seis; cuenta con 102 articulos
y contiene disposiciones preliminares, derechos, obligaciones y prohibiciones de las
personas reclusas; érganos administrativos, régimen progresivos; redencién de penas

y, régimen disciplinario.

Por ultimo “el Reglamento para la Ley del régimen penitenciario desarroila la Ley y
dicta los derechos y obligaciones de los internos recluidos en los centros de privacion

de libertad; tanto, preventivos como de cumplimiento de sentencia”®.

También norma la estructura y responsabilidades del sistema penitenciario, asi como
los programas que garanticen la readaptacion social de los internos. Dicho reglamento

entro en vigencia el 31 de diciembre del 2011.

http:/www.dgsp.gob.gt/index. php?option=com_k28&view=itemlist&layout=category&task=category&id=6
8&ltemid=575 (Consultado el 15 de marzo de 2015).
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2.6. Personal del sistema penitenciario guatemalteco

Para poder establecer que funciones tiene asignadas el personal del sistema
penitenciario es importante establecer cdmo se encuentra dividido y esto es en cuatro

érganos, los que a su vez se encuentran subdivididos de la manera siguiente:
a) Direccién General del Sistema Penitenciario.

b) Comision Nacional del Sistema Penitenciario.

c) Escuela de Estudios Penitenciarios.

d) Comisién Nacional de Salud, Educacién y trabajo.

La Direccidbn General del sistema penitenciario, es el érgano responsable de la
planificacién, organizacién y ejecucién de las politicas penitenciarias; ésta depende
directamente del Ministerio de Gobernacion y, estara a cargo de un Director General,
para el cumplimiento de sus funciones contara como minimo, con las siguientes

dependencias:

e Subdireccion General.

¢ Subdireccién Operativa.
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Subdireccion Técnico-administrativa.

Subdireccion de Rehabilitacion social.

¢ Inspectoria General del Régimen Penitenciario.

Direcciones y subdirecciones de Centros de Detencién.

La Comisiéon Nacional del sistema penitenciario, es un 6rgano asesor y consuitivo,

dentro de sus funciones se encuentran:

Proponer politicas penitenciarias, participar en la negociacidn de la ayuda tanto
nacional como internacional, con miras a incremento del presupuesto de la institucién,

favorecer el desarrolio y fortalecimiento de la Escuela de Estudios Penitenciarios.

La escuela de Estudios Penitenciarios, se estableci®6 como un érgano de naturaleza
educativa, responsable de orientar los programas de formacién y capacitacion
relacionados con las funciones que desempefia dicho personal. El objetivo principal de
dicha escuela, es garantizar una carrera penitenciaria eficiente con base en méritos y

excelencia profesional.
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Al mismo tiempo se cred fa Carrera Penitenciaria, la cual es una profesién reconoci
por el Estado, que comprende el proceso de formacion, capacitacion,
profesionalizacién, evaluacién y promociéon, a través de la cual la administracion

penitenciaria se garantiza un personal debidamente calificado.

La Comisiéon Nacional de Salud Integral, Educacién y trabajo, es el érgano técnico-
asesor y consultor de la direcciéon general, el que debera proponer las politicas para
facilitar a las personas reclusas estudios a distinto nivel, desarrollo de destrezas y
habilidades de trabajo, para favorecer la implementacion de fuentes de trabajo y
educacién a través de programas penitenciarios y post penitenciarios, con el fin de
contribuir a su readaptacion social. Como se puede observar, en la regulacion legal del
sistema penitenciario, se encuentra claramente detallado las funciones, y los 6rganos a
utilizar para que las mismas puedan liegar a cumplirse de acuerdo como lo establece la

Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala.

2.7. Preparacion del personal del sistema penitenciario guatemaiteco

La escuela de Estudios Penitenciarios, se estableci® como un érgano de naturaleza
educativa, responsable de orientar los programas de formaciéon y capacitacion

relacionados con las funciones que desempeiia dicho personal. El objetivo principal de
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dicha escuela, es garantizar una carrera penitenciaria eficiente con base en méritos ¥

excelencia profesional.

El objetivo esencial de la escuela de estudios penitenciarios es pues, el de garantizar
una carrera penitenciaria eficiente, con base en méritos y una excelencia profesional, la
escuela debe de actualizar su informacién con relacién a temas penitenciarios, asi
mismo mantener las relaciones en forma permanente con otras instituciones del mismo

caracter ya sean nacionales o internacionales.

La escuela de estudios penitenciarios debe graduar a personal altamente calificado, en
materia penitenciaria que este a servicio de fa justicia, 1a seguridad y la paz, para que

de este modo se cumpla el régimen penitenciario y los principios generales del sistema.

Si bien es cierto existe la escuela para la formacion de agentes que colaboren con la
custodia y desarrolio del recluso dentro del recinto penitenciario, debe tomarse en
cuenta también que la forma como el personal penitenciario trata a los reclusos es
fundamental para el cumplimiento de los derechos humanos, ya que la conducta

adecuada, fomentara el buen trato del reo hacia el personal.

Un problema grave que se ve con el personal penitenciario, es que vean a los reclusos
como el enemigo, como personas enfermas y no se trate con un apoyo, con respeto y

con humanismo al ciudadano reciuido en el centro preventivo. Las mejoras, el respeto y
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ia correccibén tienen que ver con poner a los seres humanos en primer lugar. El respeto\‘LE
por los derechos humanos de los reciusos comienza por el espacio donde viven y
deben se debe velar por hacerse todos los esfuerzos posibles para asegurar que

reciban un trato digno.

Al mismo tiempo se cred la carrera penitenciaria, 1a cual es una profesion reconocida
por el Estado, que comprende el proceso de formacidon, capacitacion,
profesionalizacién, evaluacion y promocién, a través de la cual la administracion

penitenciaria se garantiza un personal debidamente calificado.

El sistema penitenciario con sus regimenes es la organizacion del Estado, que priva a
los individuos, gque demuestran su cultura antisocial y alteran el orden establecido de la
comunidad, a los que violentaron los derechos de alguna otra persona, a lo largo de la
historia se entiende qUe' todo crimen es castigado, de alguna u otra forma la privacién
de la libertad, se toma como escarmiento para el individuo infractor, pero no solamente
la privacion de la libertad, sino también castigos que se émplearon en la antigledad,
regimenes que dejaban a la persona en completa soledad las veinticuatro horas, el

empleo de trabajos forzosos, esto con el animo de resarcir el dafio causado

Por dltimo, es importante indicar que pese a las dificuitades que existen en el ambito
penitenciario de un pais tanto econémicamente hablando como el avance que se tiene

en este aspecto, es relevante ya que se crean dos instituciones muy importantes, la
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reeducacion y la reinsercién social, para que estos dos elementos funcionen a la
perfeccion es necesario que el régimen penitenciario al cual se adoptan estos sea el
indicado y contengan los métodos necesarios, que el personal esté capacitado y brinde
la atencion debida para esto Cltimo debe resaltarse la calidad existencial de la carrera
de estudios penitenciarios que educa y gradia a los agentes destinados Unicamente

para esta organizacion.
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CAPITULO NI

3. Procuraduria de los Derechos Humanos

Al abordar éste tema, cabe aclarar, que por antecedente debe entenderse, segin
expresa el doctor Guillermo Cabanellas, como un “hecho precedente o anterior que
guarda relacién con el ulterior y sirve de comprobacién o base para decidirse a juzgar,

proceder de igual manera, resolver por analogia, sentar jurisprudencia®.?'

Al hablar de los antecedentes historicos de ia figura dei Ombudsman, se hace
referencia de sus origenes, los cuales deben ser conocidos, tanto para acrecentar el
acervo cultural de la sociedad, como para comprender l0 que en la actualidad significa
es esa institucidn en nuestro pais. Para tener una visiéon mas amplia de la figura del
Ombudsman, se hara referencia en primer lugar al Ombudsman Sueco y seguidamente
al Defensor del Pueblo de Espaiia. El Ombudsman Sueco, por haber sido el primero en
su géﬁero, en virtud de que Suecia fue el primer escenario de esta figura. El Defensor

del Pueblo.

Segun el informe Especial de décimo Aniversario del Procurador de los Derechos

Humanos de Guatemala, en el periodo conocido como Régimen Conservador que

z Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 185
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Pobres, mediante Decreto de 24 de abril de 1838, de la Asamblea Legislativa.

En Decreto del gobierno, de 3 de agosto de 1854, se cred la plaza de un abogado
fiscal. En sus atribuciones estaba velar por el cumplimiento de las leyes y reprimir
legalmente todo abuso que se pudiera observar en la administracion puUblica, cuyo
procedente se encuentra en el Decreto de 24 de abril de 1838, de la Asamblea
Legislativa. Ademas, continué fungiendo como Protector de Indios, tal reza el Articulo
2°. Del Decreto de 3 de agosto de 1854: Articulo 2°. “Estaran a su cargo todos los
negocios que en Ios ramos de gobierno y hacienda publica despachan hoy los fiscales
de la Corte Suprema de Justicia. En consecuencia sera de su cargo celar y pedir el
cumplimiento de las leyes y acusar a los infractores, especiaimente en ios casos de
abuso de la prensa; promover los intereses de la hacienda; la represiéon del fraude y
contrabando y de cualquier abuso que se observe en la administracion publica;

fiscalizar las faltas de los empleados y acusarlios.

El protector de indios e individuo de la Junta Superior de Hacienda”. Articulo 3°. “Ei
abogado fiscal no llevara derechos en ningan negocio”. El 12 de abril de 1859, el
abogado fiscal fue elevado a la categoria de magistrado fiscal de la Corte de Justicia.
Resulta interesante hacer mencién del Decreto de la Asamblea Legislativa, de 24 de
abril de 1838, y advertir lo futurista de la disposicion sobre la responsabilidad de los
funcionarios piblicos que violasen las garantias de los ciudadanos. “Todo funcionario,

empleado o agente del poder ptiblico, de cualquier grado que sea, es responsable en
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derechos del ciudadano, sin que le sirva de excusa orden superior alguna, ora sea civil

o militar’.%

En virtud de lo expuesto, existe pues, un claro antecedente del Procurador de los
Derechos Humanos en nuestro pais, el cual permite determinar la razén de su creacién

y el motivo de su existencia en nuestro ordenamiento juridico vigente.

La figura del procurador de los derechos humanos en Guatemala nace con la
promulgacion de la Constitucion Politica de la Republica en 1985. El procurador de los
derechos humanos tiene varias denominaciones entre ellas esta el ombudsman quien
en Suecia se le denominaba Imbud, que significa representante, comisionado, protector
mandatario, o 0 que es lo mismo un mandatario del pueblo defensor del pueblo o

magistrado de conciencia.

“Fueron instituidas tres nuevas figuras en nuestro andamiaje institucional: la Corte de
Constitucionalidad, el Tribunal Supremo Electoral y el Procurador de los Derechos
Humanos. La institucion del Defensor del Pueblo comenzé a funcionar oficialmente el
19 de agosto de 1987, siendo su primer Procurador el licenciado Gonzalo Menéndez de
la Riva un distinguido profesional del derecho elegido por el Congreso de la Republica

un 13 de agosto de 1987. Este es el referente de la lucha por los Derechos Humanos.

2 Procurador de los Derechos Humanos. Derechos humanos y transicion democratica. P4g. 12
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sentido, Guatemala es el primer pais en Latinoamérica que constitucionaliz ia figura, 1a
cual en nuestro caso particular se inspira en el Defensor del Pueblo de Espania, que fue

establecido en 1987”2

El nombre de procurador de los derechos humanos se discutié junto con otros nombres,
como lo fueron: comision de fos derechos humanos, defensor de los derechos humanos
o defensor del pueblo. Sin embargo, predominé el de procurador de los derechos
humanos, por la continua defensa y promocién que en su calidad de funcionario tendria

que desempeiiar.

En ese sentido, el autor Balsells Tojo, indica que: “La ponencia original de las jordanas
constitucionales decia: “Si los recursos y las declaraciones no han sido suficientes para
que en Guatemala se respeten los Derechos Humanos debemos ensayar otro remedio

y nada mejor si buscamos lo que en otras legislaciones ha sido acertado®.?*

Lo anterior demuestra la preocupacion de los constituyentes por frenar la violacién de
los derechos humanos, que estaba sufriendo la poblacion guatemalteca en ésa época,
por 0 que buscaban los medios y remedios adecuados para ponerle fin a esos

atropellos de los derechos inherentes a la persona humana.

2 http://www.pdh.org.gt/procurador/antecedentes.htmi (Consultado el 19 de marzo de 201 5).
2 Balsells Tojo, Edgar Alfredo. El rol del ombudsman en la actualidad. Pag. 12.
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3.1. Definicion

En otros paises al procurador de los derechos humanos se le conoce como
ombudsman, al respecto Ballses Tojo, menciona la definicién siguiente: “Deriva de
INBUD que en el idioma sueco significa representante, comisionado, protector o

mandatario, lo que se personifica como un mandatario del pueblo”.?®

Hoy en Guatemala nos podemos beneficiar de una institucién estatal como lo es la
Institucion del Procurador de los ‘derecho's humanos, misma que realiza una
investigacién al solo denunciar- violaciones a los derechos humanos, con esto se
amplian nuestras fronteras de proteccion en espacios libres que todo gobierno ha de
garantizar al individuo, y proteger el derecho a la vida, seguridad, igualdad, dignidad,

propiedad privada, derecho a la libre manifestacion pacifica y la paz entre otros.

El procurador de los derechos humanos, en adelante denominado el procurador, es un
comisionado del Congreso de la Republica para la defensa de los derechos humanos
establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, los Tratados y Convenciones Internacionales
aceptados y ratificados por Guatemala. ElI procurador para el cumplimiento de las

atribuciones que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y esta ley

% Ibid. P4g. 11.
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con absoluta independencia.

Esto segln el Articulo 8 de la Ley de la Comisiébn de los Derechos Humanos del
Congreso de la Republica y del Procurador de los Derechos Humanos, Decreto 54-86 y
reformada por el Decreto 32-87, ambos del Congreso de fa Replblica de Guatemala. La
figura del Procurador de los Derechos Humanos es de naturaleza juridica singular, que
aun siendo un comisionado del Congreso de la Repiblica, actiia con independencia de
éste al supervisar la administracién publica, pero si debe informar al pleno del congreso
sus acciones anualmente, comunicarse con el Congreso a través de la Comision de

Derechos Humanos.

Esto es novedoso e interesante porque el Procurador de los Derechos Humanos no
tiene fuerza vin"culatbria' en sus resolucio'nes; sin embargo, puede pedir la tutela
jurisdiccional para el cumplimiento de los fines de proteccion de los derechos humanos,
por ejempio.al solicitar la exhibicic')n persohal de cualquier persona, al patrocinar en 5
determinados casos la solicitud de amparo, interponer la inconstitucionalidad de leyes,
reglamentos o disposiciones de caracter general que afecten intereses de su

competencia.

La finalidad que tiene el Procurador de los Derechos Humanos, al ser un comisionado

del Congreso de ia Republica, es la defensa de los derechos reconocidos por la
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Constitucion Politica de Guatemala, fas Convenciones y Tratados internacionales sobre ™-24%~

derechos humanos, y tales derechos y garantias no excluyen otros que aungue no

figuren expresamente, son inherentes a la persona humana.

3.2. Funcion

El Procurador de los Derechos Humanos es un comisionado del Congreso de la
Republica para la defensa 8 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
Articulo 273 de la Constitucion Polftica de la Republica de Guatemala y su
interpretaciéon por la Corte de Constitucionalidad. Guatemala. 2005, de los derechos
humanos que la Constitucidbn garantiza. Tendra facultades de supervisar la
administracién; ejercera su cargo por un periodo de cinco afios, y rendira informe anual
al pleno del Congreso, con el que se relacionara a través de {a Comisién de Derechos

Humanos’.

Legaimente se sefiala para la competencia que el Procurador de los Derechos
Humanos y adjuntos tienen competencia para intervenir en caso de reclamo o queja
sobre violaciones a los derechos humanos en todo el territorio nacional. Por io que el

Procurador de los Derechos Humanos es un Comisionado del Congreso de la
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garantiza.

Dicha instituciéon se encuentra regulada constitucionalmente en el Articulo 275, se

sefiala que son atribuciones del Procurador de los Derechos Humanos:

a. Promover el buen funcionamiento y la agilizacion de la gestion administrativa

gubernamental, en materia de Derechos Humanos.

b. Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los intereses de las

personas.

c. Investigar toda clase de denuncias que le sea planteadas por cualquier persona,

sobre violaciones a los derechos humanos.

d. Recomendar privada o publicamente a los funcionarios la modificacién de un

comportamiento administrativo objetado;

e. Emitir censura puablica por actos o comportamientos en contra de los derechos

constitucionales;
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f. Promover acciones o recursos, judiciales o administrativos, en los casos en que\s¢ //
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procedente; y

g. Las otras funciones y atribuciones que le asigne la ley. El Procurador de los
Derechos Humanos, de oficio o a instancia de parte, actuara con la debida diligencia
para que durante el régimen de excepcién, se garanticen a plenitud los derechos
fundamentales cuya vigencia no hubiere sido expresamente restringida. Para el

cumplimiento de sus funciones todos los dias y horas son habiles.

Con las funciones o atribuciones que la Constitucidén Politica de la Republica le otorga
al Procurador de ios Derechos Humanos, su legitimidad legal en el sistema democrético
juega un papel importante, en el seguimiento y averiguacién de los casos que las
personas denuncien como violaciones a sus derechos humanos, para la defensa y

proteccién de tales derechos.

3.3. Aspectos generales relativos a la Procuraduria de los Derechos Humanos en

cuanto a los privados de libertad

Con base en la normativa nacional e internacional en materia de derechos humanos de
las personas privadas de libertad, en este apartado se hara un andlisis del respeto de

los derechos humanos individuales.
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El Articulo 3 de fa Constitucion de fa Republica establece ia obligacién estatal de
proteger la vida de todas las personas: El estado garantiza y protege la vida humana
desde su concepcién. En lo que respecta a personas privadas de libertad, implica un
deber especial del Estado de garantizar este derecho, tal y como lo ha resuelto la

misma Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Este deber es mas evidente al tratarse de personas recluidas en un centro de detencién
estatal, caso en el cual el Estado es el garante de los derechos de las personas que se
encuentran bajo custodia de este, para lo cual debe adoptar medidas de seguridad,
condiciones de reclusién minimas compatibles con la dignidad humana y salubridad

para las personas privadas de libertad.

En las visitas a los distintos centros penales se puede comprobar que existen serias
amenazas al derecho a la vida y a la integridad de las personas, porque las medidas de
seguridad son insuficientes y solo estan orientadas a la prevencién de fugas, las
condiciones de reciusién son precarias y, ademas, el régimen disciplinario sigue en
poder de las mismas personas privadas de libertad, lo que facilita la utilizacién de
celdas de aislamiento en forma arbitraria, exacciones ilegales, uso de violencia contra el
resto de reclusos; sumado a ello, en el periodo de visitas del equipo de trabajo

ocurrieron varias muertes sin que fueran aclaradas.
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Todas estas condiciones hacen previsibles amenazas al derecho a la vida; tal y como lo
ha establecido la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en la jurisprudencia:
Estas graves condiciones de seguridad, infraestructura, hacinamiento, deteccién y
salubridad que actualmente prevalecen en las carceles podrian provocar otros
incidentes, asi como nuevos homicidios y actos de violencia, son los casos que deben
ser de conocimiento del procurador de derechos humanos para darle un solucién pronta
y que los reclusos no le sean violentados sus derechos, que con mayor frecuencia

ocurre con las personas tienen alguna enfermedad terminal.

3.4. Funcién del instituto de ila Defensa Puablica Penal en cuanto al sistema

penitenciario

En el medio guatemalteco existen varias instituciones que intervienen en la
administracién de la justicia penal y cada uno de ellos desempefia una funcién

especifica en el proceso entre ellas el instituto de la Defensa Publica Penal.

El Instituto de la Defensa Publica Penal es una entidad publica autdnoma y gratuita que
ejerce una funcién técnica de caracter social, con el propdsito de garantizar el derecho
de defensa, asegurando la plena aplicacién de las garantias del debido proceso penal,

a través de una intervencién oportuna en todas sus etapas.
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La entidad desarrolla sus atribuciones con fundamento en el derecho de defensa que'

garantiza la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los Tratados y
Convenios Internacionales ratificados por Guatemala en materia de Derechos
Humanos, asi como en su Ley de creacién y su regiamento, inspirada en el espiritu de

los Acuerdos de Paz.

El Instituto de la Defensa Publica Penal fue creado por el Decreto 129-97 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley del Servicio Publico de Defensa Penal. El Instituto
administra el servicio publico de defensa para asistir gratuitamente a personas de
escasos recursos econdmicos en casos penales ante los tribunales de justicia. Sus

principales son las siguientes:

a. Intervenir en fa representacibn de personas de escasos recursos economicos
sometidas a proceso penal, a partir de cualquier sindicacién que las sefiale como
posibles autoras de un hecho punible o de participar en él, incluso, ante las

autoridades de la persecucion penal.

b. Asistir a cualquier persona de escasos recursos que solicite asesoria juridica cuando

se considere que pudiera estar sindicada en un procedimiento penal.
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El Instituto de la Defensa Publica Penal tiene la siguiente estructura: \GM
a. Director del Instituto, quien dirige y representa la institucion;

b. Consejo del Instituto de la Defensa Publica Penal; c. Secciones departamentales y

seccion metropolitana;
d. Defensores publicos de planta;
e. Defensores de oficio.

El Instituto de la Defensa Publica Penal cuenta con la Coordinacion Nacional de
Ejecucion de la Defensa Publica Penal, que trabaja a nivel nacional y tiene por objetivo
proporcionar servicio de defensa gratuita a las personas condenadas, dando
seguimiento al cumplimiento de Ias penas y el control de los plazos para la obtencion de

beneficios a favor de las personas sujetas al cumplimiento de una condena.

Todo lo anterior sin perjuicio de que los abogados privados realicen el derecho de
defensa que la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala y leyes ordinarias
garantizan, para aquellos condenados que cuenten con l0os recursos necesarios para su

contratacion.

45


Ludwing Godinez
Text Box


La Coordinacién Nacional de Ejecucion del instituto de la Defensa Publica Penal realiza
las siguientes funciones: revisidén de resoluciones de cémputo de penas, pianteamiento
de incidentes relativo, libertad anticipada por buena conducta, libertad anticipada por
redencion de penas por trabajo, libertad condicional, redencién especial, enfermedad
terminal, revisidn de medidas de seguridad, suspensidn condicional de la pena de
multa, extincion de penas por cumplimiento o prescripcion, rehabilitacion de
antecedentes penales, intervenir en todas aquellas cuestiones que el juez considera
necesario tramitar en esta via, interposicion de medios de impugnacién que se
consideren pertinentes, visitas carcelarias, permisos para asistir a hospitales, traslado
de personas condenadas de un centro a otro, plantear todas aquellas peticiones que

les requieran los condenados y que se refieran a la ejecuciéon o extincién de la pena.

Esta coordinacién ha sido de gran beneficio para todos los privados de libertad en
situaciéon de condena, toda vez que como es sabido los privados de libertad en esta
situacion ya no cuentan con recursos econémicos para contratar un abogado particular,
e incluso son hasta abandonados por sus propias familias; lo que implica no tener
informacion acerca de su situacién juridica, en relacion al cumplimiento de su condena
ni informacion acerca de los beneficios penitenciarios que en un momento dado podrian

tener acceso.
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3.6. Funcién de fos juzgados de ejecucién

El juez de ejecuciéon en el derecho procesal penal guatemalteco es relativamente
nueva, toda vez que se hizo realidad a partir de la vigencia del cddigo procesal penal,
mismo que en su articulo establece ia figura del juez de ejecucion como aquel
funcionario judicial que tendra a su cargo la ejecucion de las penas y todo lo que a ella
se relacione, conforme 1o establece el libro quinto del cuerpo legal citado y la ley del

régimen penitenciario.

Los juzgados de ejecucion son érganos jurisdiccionales especializados en funciones de
vigilancia y con facultad de intervenir en el control y ejecucion de las penas impuestas
por los juzgados de paz, en casos especiales, juzgados de primera instancia y
tribunales de sentencia respectivamente, siendo uno de los objetivos fundamentales
darle cumplimiento a lo dispuesto por el juez o tribunal en el fallo que resuelve una
cuestion o litigio. La ejecucion penal busca la efectiva realizacién de la pena impuesta
en la sentencia condenatoria, conforme los procedimientos legales establecidos
plenamente; esto quiere decir, que los jueces de ejecucién tienen a su cargo la

fiscalizacion de ia actividad penitenciaria.

Para llevar a cabo esta judicializacién de la etapa de la ejecuciéon de la pena, se le
asignan al juez funciones de control formal y funciones de control sustancial, veamos

cuales son esas funciones: Funciones de control formal: La que se relaciona con el
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la pena. Funciones de control sustancial: Este control implica que el juez de Ejecucién

verifique si la pena cumple las finalidades, que se respeten los derechos fundamentaies
de los condenados, verificar las sanciones disciplinarias que se le impongan al
condenado y el control sobre fa administracién penitenciaria, para que ésta cumpla con
su funcién y no degrade la integridad del condenado; siendo estas las razones de la

creacién de los Juzgados de Ejecucion Penal.

En primer lugar, la Ley Adjetiva Penal dedica un libro completo a lo referente a la
ejecucién de las penas, siendo el libro quinto, Articulos del 492 al 506, veamos las

funciones que encontramos para el Juez de Ejecucion Penal:

- Verificar que la sentencia antes de ser ejecutada esté firme, en este caso debera
esperar que transcurra el plazo establecido en la ley, para la interposiciéon de

cualquier recurso.

- Ordenar las comunicaciones e inscripciones correspondientes.

- Debera dictar una ejecutoria del fallo y enviarla al establecimiento donde debe

cumplir la pena el reo.
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Si la persona condenada estuviere en libertad, debera ordenar su aprehension ..

Ordenara comiso, destruccién y devolucién de cosas y documentos.

Debera practicar codmputo de la sentencia desde la fecha en que fue detenida la
persona, debiendo controlarse las penas impuestas por otros o6rganos

jurisdiccionales.

Debe indicar en la primera resolucién la fecha en que finaliza la condena y la

fecha en que se puede requerir la Libertad condicional o rehabilitacion.

Reformar el coémputo cuando se compruebe que hubo error o nuevas

circunstancias lo tornen necesario.

Resolver los incidentes que plantee el Ministerio Piblico, el abogado defensor o

el condenado.

Dar audiencia a los interesados sobre cualquier incidente planteado.
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En los incidentes relativos a ia libertad anticipada deben ser resueltos

audiencia oral y publica, a la cual debera citar a los testigos y peritos.

Cuando deba de otorgarsele libertad a un condenado, el juez vigilara el

cumplimiento de las condiciones que se le impongan al condenado.

Controlara el cumplimiento adecuado del régimen penitenciario.

Inspeccionara los establecimientos penitenciarios.

Hara comparecer ante si a los penados con fines de vigilancia y control.

Debera escuchar al penado sobre los problemas que enfrentara inmediatamente
después de recuperar su libertad y procurara atender aquellos cuya solucién este

a su alcance.

Cuando el condenado no pague la muita impuesta, debera trabar embargo sobre

sus bienes que alcancen a cubrir la muita.
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De ser necesario realizar la conversion de ifa pena de muita en prisién,

regulandola entre uno y veinticinco quetzales por dia.

Después de practicado el computo, ordenara las comunicaciones e inscripciones

gue corresponda.
Comunicara la inhabilitacién absoluta y especial a donde corresponda.

Realizar la rehabilitacion del condenado. Antecedentes penales y comunicario a

donde corresponda.

Cuando la ley otorgue efecto extintivo de la pena al perddn del ofendido,
efectuado este y con anuencia del condenado ante el juez, ordenara su

inmediata libertad si es procedente.
Promover ia revisidn de la sentencia cuando una ley nueva favorezca al reo.

Llevara el control del cumplimiento de medidas de seguridad impuestas.
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medida de seguridad.

- Designara el lugar en el cual el condenado cumplira la medida de seguridad.

- Cuando el juez tenga conocimiento por informe fundado que desaparecieron las
causas que motivaron ia internacién (medida de seguridad), convocara a

audiencia.

- Velara que el condenado cumpla con las imposiciones e instrucciones que el juez
de primera instancia contralor de la Investigacion, le imponga al condenado
cuando se otorgue el beneficio de la Suspension Condicional de la Persecucion

Penal.

- Todas aquellas que no estan reguladas pero que se suscitan en el tramite de los

incidentes respectivos.

Brevemente se ha relatado que las actividades que debe realizar un juez de ejecucion
penal en el ejercicio de sus funciones, pues existen algunas otras que no estan

reguladas, las cuales por légica y sentido comun las realiza el juez de ejecucién penal o
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haciendo uso de la interpretacién extensiva preceptuada en el segundo parrafo d;%uu.c;/

Articulo 14 del codigo procesal penal.

Antes de la creacién de esta nueva figura, el juez se limitaba a dictar la sentencia y
ordenar su ejecucion al sistema penitenciario, por lo que los condenados o personas
sujetas al cumplimiento de una pena de prisién pasaban a ser objetos olvidados en los
centros de detencién; por lo que eran objeto de tratos inhumanos, olvidando que a
estas personas Unicamente debian limitarse aquelios derechos que en la sentencia se

ordenaba, y no mas alla de elio.

Las instituciones relacionadas al control de los privados de libertad no cumplen con las
inspecciones en los centros penitenciarios, 10 que provoca que no exista un control
efectivo de las condiciones en que cumplen las condenas, derivado de la alta carga de

trabajo existente en los dichas instituciones.
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CAPITULO IV

4. Beneficios para reclusos que padecen de enfermedades terminales y que
estan privados de libertad, como redencién de penas dentro de la ley del

régimen penitenciario

La historia de los beneficios penitenciarios se encuentra vinculada a la del sistema
penitenciario, en cuanto a que antiguamente se acostumbraba que un individuo que
cometiera algun delito era sujeto a sufrir una sanciéon cruel la cual basicamente
consistia en una pena privativa de libertad persiguiendo como principal propésito el
aislamiento del recluso de la sociedad, sin perseguir el fin de la rehabilitacién solamente
castigarlo, es con el devenir del tiempo hasta nuestros dias que dicha privacién de
libertad en un centro destinado para tal fin tiene una teleologia rehabilitadora, es decir
se comprende que los centros penales no son lugares de castigo, pero tampoco de
descanso, ya que el hecho de encontrarse una persona privada de libertad no significa
en ningun momento que el recluso pierda su calidad humana, social y de trabajo, razén
por la cual el mismo debe recibir un trato que estimule sus cualidades inherentes para

que se pueda desarrollar.

Dubon Galvez al respecto expresa que: “Con el fin de lograr io apuntado en el parrafo

precedente, y por supuesto tomando en cuenta lo alli considerado, se han
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implementado a través de la historia una serie de sistemas entre los que se pue

mencionar”.?

Las enfermedades terminales es sinénimo de hablar de muerte del que ias padece.
Para que una enfermedad se denomine terminal debe presentar ciertas caracteristicas
como: grave, incurable, progresiva e irreversible, en el momento de diagnosticaria no
debe de existir tratamiento conocido, ademas debe de existir un dictamen pericial que

indique que la muerte en el paciente esta préxima.

En el momento del diagnéstico, la enfermedad o condicién patoldgica no es susceptibie
de un tratamiento conocido y de eficacia comprobada. “La carencia de un tratamiento
conocido y de eficacia comprobada se refiere a que no se dispone de él en el estado
actual de los conocimientos médicos. A la luz del acelerado desarrollo cientifico y
tecnolégico, se puede predecir razonablemente que enfermedades consideradas hoy
irreversibles, dejaran de serlo en el futuro, con el advenimiento de nuevos recursos

terapéuticos”.%’

En toda la red del sistema penitenciario guatemalteco existen muchas personas que se
encuentran guardando prision padeciendo una enfermedad en su fase terminal, en
cumplimiento de una pena, encontrandose dentro, necesitando asistencia médica, la

cual no brinda nuestro sistema penitenciario; las enfermedades mas recurrentes en los

% Dub6én Gélvez, Disefio de Investigacion, propuesta para una reforma penitenciaria, pag. 21.
Z www.RevistaMedicadeChile. Elenfermoterminal. htm (12 de abril de 2015).
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adquirida.

En la legislacion guatemalteca no se encuentra un concepto claro de lo que se debe
entender por beneficio penitenciario, un indicio a tal vocablo se encuentra en el Articulo
496 del Codigo Procesal Penal que en su parte conducente, “establece que el incidente
de libertad condicional y otros beneficios, podra ser promovido por el condenado, por el
defensor, o de oficio, en cuyo caso el juez de ejecuciéon debe emplazar a la direccién
. del presidio para que remita los informes que prevea la ley penal. Cuando lo promueva
el condenado ante la direccion del establecimiento, ésta remitird inmediatamente la

solicitud, fijando la fecha en que elevara el informe.”

Al referirse la norma a otros beneficios, esta regulando la posibilidad de solicitar los
beneficios penitenciarios, los cuales se veran mas adelante; pero no existe un concepto

explicito.

Vale la pena, hacer la salvedad, que aunque es un beneficio penitenciario, al aplicarsele
a determinado recluso, no necesariamente indica que haya existido una rehabilitacién
por parte del mismo. Consecuentemente, es una rebaja a la pena, la cual la extingue, o
Incidente de suspension o extincién de la pena articulos: 102, 106, 110 y 172 del

Cédigo Penal; 432, 495, 503 y 504 del Cédigo Procesal Penal). 54 pudiéndose dar esta
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situacion por méritos que el propio recluso haya hecho, o por cuestiones de suerte,

destino y/o caso fortuito.

En este sentido Tomas Navarro indique que: “Desde el punto de vista juridico-penal, la
redencidn de penas por el trabajo es uno de los procedimientos legalmente
establecidos de deduccién de la duracién de las condenas de privaciéon de libertad
basado esenciaimente en la predisposicion del recluso para la vida en libertad,
predisposicion manifestada por medio de la aplicacion constante a una actividad
productiva, acompafiada de buena conducta y acatamiento de los preceptos

disciplinarios que regulan la vida de las prisiones”. %

Para gozar de este beneficio penitenciario, es necesaric que el condenadoc haya
observado buena conducta durante las tres cuartas partes de la condena, y en dicho
caso se le pondra eﬁ libertad, en el entendido de que si el recluso comete un nuevo
delito durante el tiempo que esta gozando de dicho beneficio, debera cumplir el resto de
la pena y {a que corresponda al nuevo delito cometido. No es aplicable, el otorgamiento
de dicho beneficio cuando el reo haya observado mala conducta, cometiere nuevo
delito o infringiere gravemente los reglamentos del centro penal en que cumpla su

condena.

2 Navarro Batres, Tomas Baudilio. El trabajo penitenciario como factor de reduccién. Pag. 257.
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fuera del centro. Este tipo de beneficio penitenciario consiste en “la ejecucion de

labores 0 actividades fisicas e intelectuales, realizadas fuera del centro penitenciario
donde el reo cumple su condena, bajo ciertas medidas y previo cumplimiento de
determinados requisitos, incidente de prelibertad y trabajo fuera del centro Articulos: 66,
67 y 68 de la Ley del régimen penitenciario, incidente de libertad anticipada por buena
conducta Articulo: 44 del Codigo Penal: l1os cuales son compatibles con las condiciones
personales de los penados y de acuerdo con las exigencias del orden econémico

social.”®

La libertad vigilada. Se entiende por libertad vigilada a tenor del articulo citado, aquelia
medida que no tiene el caracter de custodia sino de proteccidn y que consiste para los
enfermos mentales, toxicomanos o ebrios habituales en confiarlos al cuidado de su
familia o de la institucién que se considere conveniente, bajo la inspeccién inmediata
del juzgado de ejecucién, cuidado que lo ejercera de la forma y por los medios que

estime convenientes.

Desde el punto de vista del autor, este incidente no es considerado como un beneficio
penitenciario; pero si se debe mencionar dentro de los mismos por la razén que se

puede derivar del otorgamiento del beneficio de la libertad condicional.

2 Escobar Noriega, Estela Lorena. La necesidad de regular adecuadamente el trabajo extramuro
penitenciario en la legislacion guatemalteca. Pag. 23.
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Libertad condicional. Este beneficio penitenciario es sometido a consideracion det~——"

juzgado de ejecucién penal, siempre y cuando el reo cumpla con ciertas condiciones:

Que haya cumplido mas de la mitad de la pena de prisién del delito cometido, y que

dicha pena exceda de tres afios y no pase de 12 aios;

O, que haya cumplido las tres cuartas partes de la pena de prisibn impuesta, que

exceda de 12 anos.

En ambos casos, deben de darse también las circunstancias siguientes: Que el reo no
haya sido ejecutoriamente condenado con anterioridad por otro delito doloso; que el reo
haya observado buena conducta durante su reclusién justificada con hechos positivos
gue demuestren que ha adquirido habito de trabajo, orden y moralidad; y que haya

restituido la cosa o reparado el dafio en pos delitos contra el patrimonio.

Libertad controlada. E! Articulo 69 de la Ley del régimen penitenciario, indica: “La
libertad controlada es la ultima fase del régimen progresivo, en la cual la persona
reclusa obtiene su libertad bajo control del juez de ejecucién, con el dictamen favorable
de la Subdireccién de Rehabilitacion y la aprobacion de la Direccién General, previa
audiencia a la persona reclusa, siempre que sea para desarrollar trabajo o estudio fuera

del centro penal y que haya cumplido al menos la mitad de la pena”.
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Suspensién condicional de la pena de multa en los delitos contra la narcoactividad. La
pena de multa consiste en el pago de una cantidad de dinero derivada como
consecuencia de un ilicito cometido que afecta el patrimonio del condenado, fijada por
el Juez dentro de los limites legales. En el presente caso, cuando se refieren a delitos
contra la narcoactividad, los penados con la multa que no la hicieran efectiva en el
término legal, 0 que no cumplieren con efectuar las amortizaciones para su debido
pago, cumpliran su condena con privacién de libertad, regulandose el tiempo, entre Q.
5.00 y Q. 100.00 por dia, segun ia naturaleza del hecho, y el monto de la droga
incautada. Cuando se hubiere impuesto también pena de prisidn, la conversion
comenzara al cumplirse aquélla, nadie podra, sin embargo, cumplir mas de treinta afios
de prisién. Este incidente, permite al condenado, en cualquier tiempo, pagar la multa,

deducida la parte correspondiente de la prisién sufrida.

4.1. La calidad del sistema de salud en los centros de detencion

El Articulo 19 de la Constituciéon de la Reptiblica de Guatemala reconoce este derecho
como individual. En el caso de las personas privadas de libertad, dado que el Estado es
~garante de los derechos de quienes se encuentran bajo su custodia, debe proporcionar
atencién médica gratuita, lo cual implica la necesidad de disponer permanentemente de

médico y medicina basica.
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los procedimientos adecuados para que la atencion sea oportuna, el servicio médico es

limitado. En los veintidés centros en los departamentos a cargo del Sistema
Penitenciario no existen clinicas ni servicio médico ni paramédico; el tramite para
atencion hospitalaria externa es burocratico, contempla entre seis o siete pasos, desde
el informe médico del doctor del centro, pasando por el informe médico forense, hasta

el informe de trabajo social del profesional adscrito al juzgado que diligencia la causa.

4.10. Analisis

Estoy consciente de que el problema carcelario no sélo se relaciona con el sistema
penitenciario, por el contrario, considera que cada institucién del sistema penal ha
contribuido, ya sea por accién u omisién, en la situacion deplorable en que se
encuentran los privados de libertad: La Policia Nacional Civil, al realizar detenciones
innecesarias, generando hacinamientos y orientando su seleccién principalmente a los
sectores mas desfavorecidos econémica y socialmente; El Ministerio Publico, por su
intervencién tardia en los procesos y faita de control sobre las fuerzas de seguridad, lo
que provoca el uso innecesario de la prision preventiva e ineficacia en la investigacién;
la Defensa Publica, que por su falta de recursos humanos no ha podido implementar

una defensa que se extienda a la situacion de sus patrocinados; y los jueces, por no
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realizar las visitas para verificar y exigir mejoras en las condiciones en que s€

encuentran los privados de libertad, producto de sus decisiones.

Los reos que padezcan de enfermedades terminales como cancer, Sida, asi como
aquellos que tengan afectado su sistema nervioso, deberian ser beneficiados con la
redencién de la pena, sin embargo en Guatemala todavia no se permite a los privados
de libertad gozar de dicho beneficio pero constituye un problema juridico ignorado por la
politica criminal en Guatemala, ello es posible detectar con el solo hecho de ingresar a
las carceles de Guatemala y comprender que las personas encarceladas son seres
humanos que necesitan también que sus derechos minimos sean respetados, pero fa
realidad es otra, maxime si se encuentran padeciendo enfermedades terminaies como

las ya mencionadas.

Veo con profunda preocupaciéon la fafta de definicidn de una politica criminal que
permita el uso racional de la privacién de libertad. Durante los ultimos cinco aiios, el
poder legislativo inicié un proceso de aumento de las penas privativas de libertad y uso
desmedido de la prisiéon preventiva, politica que tiene como objetivo dar una respuesta

efectiva al fendbmeno de fa delincuencia.

Esta politica no tomé en consideracidn, entre otros aspectos, su impacto en el sistema

penitenciario, 10 que trajo en consecuencia el hacinamiento en las carceles y la
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disminucion efectiva de los recursos, siempre escasos, para responder a la demanda

del incremento de Ios‘ privados de libertad.

Sin resolver el problema de la delincuencia, esta politica de inflacién penal, tampoco
favorecié la disminucién del profundo descrédito en que se encuentra la administraciéon
de justicia en su conjunto. Considero que el fracaso de esta politica es la creencia
ingenua de que el incremento de las penas por si solo constituye un disuasivo efectivo

frente al delito, su efectividad sobrepasa esta dimensién.

No se pueden arrogar a la condicion fisica de ios reciusos ni a ios agentes patégenos ni
muchos menos a otras circunstancias fisicas de los mismos, si no que claramente es el
estado de las celdas las que influyen de forma directa en la adquisicién de
enfermedades principalmente las respiratorias, puesto que los centros del
departamento de Guatemala en la mayoria no cuentan con ventanas y esto hace que

en eépoca de frio la temperatura baje dentro de los mismos.

Otros de los factores determinantes en los centros son los drenajes causando asi las
enfermedades gastrointestinales. Otro problema en el caso de algunos centros son los
techos, estos se encuentran en estados de abandono sin contar con mantenimiento

provocando en las épocas de lluvia goteras.
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La comision consultiva del sistema penitenciario nacional propone un proyecto de iey
que dice en dos de sus Articulos que el sistema penitenciario debe tener un régimen de
higiene para las personas detenidas, las cuales tendran derecho a que todo centro del
sistema cuente con las instalaciones sanitarias e higiénicas, como minimo que le

permitan preservar su vida, salud fisica y mental.

Luego dice en otro de los Articulos que los detenidos contaran con asistencia médica
continua y regular y de manera gratuita y que para el efecto los centros deben contar
con servicios médicos permanentes de medicina general, odontoldgica, psicoldgica y

psiquiatrica.

Sin embargo, lo anterior no deja de ser una simple propuesta ya que en la realidad los
reclusos en los centros al encontrarse enfermos escasamente tienen una atencion
médica mediocre, puesto que el bajo presupuesto con que cuenta el sistema
penitenciario no alcanza con mantener un buen nivel de servicios médicos y no decir
hospitalarios, el caso de los reclusos en estado delicado tinicamente puede salir por
medio de orden de juez, y el problema se agudiza cuando la situacion es de urgencia
citemos por ejemplo uné apendicitis, de este caso también estan los que padecen
trastornos psicolégicos, puesto que también tienen que contar con orden de juez para
su traslado al hospital para enfermos mentales Doctor Carlos Federico Mora. “Sin
olvidar a las personas que requieren de servicios médicos odontoldgicos, ya que estos

tienen que pasar una lfarga espera para realizarse una extraccion dental, puesto que es
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servicios™?.

La persona confinada en una carcel cumpliendo una condena es un ser humano. El
condenado a una pena privativa de libertad victima de una enfermedad en su fase
terminal tiene derechos inherentes a la persona humana independientemente del delito
que cometié. Existen ciertas caracteristicas esenciales que identifican al enfermo
terminal y una de ellas es que la muerte es inminente y préxima. Regularmente en los
pacientes en fase terminal los médicos dictaminan como prondstico de vida seis meses

y como maximo un afo.

Considerando que por las caracteristicas que revisten no es conveniente que contintien
guardando prisién, ya que dichas personas debe otorgarsele la redencién de penas u
otro beneficio y que dichas personas puedan pasar sus ultimos dias con sus seres
queridos, ya que para el Estado es dificil garantizar la salud cuando el imputado padece

una enfermedad terminal.

% Garcia Andrade, Irma. Sistema penitenciario mexicano, retos y perspectivas. Pag. 59.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La tesis surgi6 de la observaciéon y de los fendbmenos en cuanto al problema de que los
beneficios, para reclusos que padecen de enfermedades terminales y que estan
privados de libertad, como la redencidén de penas en Guatemala, que aun no permite a
los privados de libertad, tener dicho beneficio constituyendo un problema juridico,
ignorado por la politica criminal en Guatemala; ello, es posible detectarlo con el solo
hecho de ingresar a las carceles y reflexionar que los reos son seres humanos que
necesitan también que sus derechos minimos sean respetados, pero la realidad es otra,

maxime, si se encuentran padeciendo enfermedades. terminales.

El enfoque con el que se desarrolld la investigacion, es eminentemente juridico y penal,
en donde se abordé la forma en que los reos con enfermedades terminales, no tienen
acceso inmediato a los beneficios que segun los convenios en materia de derechos

humanos regula y, que el Estado de Guatemala ha ratificado.

En virtud de lo antes indicado, se deduce que la Direccidon del Sistema Penitenciario
como ente rector de los centros carcelarios deberia crear mecanismos de control dentro
del sistema penitenciario, para garantizar los derechos humanos de los reos que se
encuentran cumpliendo una pena, y tienen una enfermedad terminal. Por lo tanto, el
problema se solucionaria, la institucion encargada de las carceles otorga el beneficio de

libertad a los reos que tienen alguna enfermedad terminal.
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