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De conformidad con el nombramiento emitido por esta Unidad, procedi a asesorar al
bachiller Mario de Jesus Chén Gonzalez en su trabajo de tesis, el cual queda finalmente
titulado: “Propuesta de creaciéon de una ley, que incluya a las personas que
pertenecen a la economia informal al régimen de seguridad social”. Atentamente le
informo que el trabajo realizado se desarrollé atendiendo al plan de tesis aprobado por
lo cual emito el snguiente dictamen:

1. El trabajo de investigacién es de suma importancia en el sentido de que abarca un
problema social actual vy de caracter humanitario, ademas de aportar su posible -
solucién. La contribucién que se hace a la ciencia del derecho, es la creacién de una ley
de cérécter ordinaria que coadyuvara con la proteccién de la salud de los ciudadanos
guatemaltecos.

2. En relacion a la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, considero son
adecuadas, al igual que la redaccién del cuerpo de la tesis el cual tuvo que ser
modificado constantemente como producto de Ias'revisiones respectivas. Por lo cual a
mi criterio el trabajo investigativo cumple con los requisitos establecidos.
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3. En cuanto a la bibliografia correspondiente se considera suficiente; y la conclusion
discursiva cumple con presentar la argumentacioén necesaria de los hallazgos y aportes
encontrados y de los conocimientos que serviran como base para sacar inferencias

solidas posteriores.

4. Expreso que no soy pariente dentro de los grados de ley del mencionado estudiante
y que el presente dictamen se realiza con base en el Articulo 31 del Normativo para la
elaboracién de tesis de licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico de la Unidad de Tesis. Por todo lo expuesto emito DICTAMEN
FAVORABLE para su discusion y aprobacion en el momento oportuno.

Sin otro particular me suscribo de usted, atentamente.

=“Boris Orbar-Safazar Ne
Abogado y Notario
Colegiado 7661
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 03 de
junio de 2015. |

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante MARIO DE JESUS CHAN GONZALEZ, titulado:PROPUESTA DE CREACION DE
UNA LEY, QUE INCLUYA ALAS PERSONAS QUE 'PERTENECEN A LA ECONOMIA
INFORMAL AL REGIMEN DE SEG’URIDAD’ iSlOCiI’AL. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para
la Elaboracién de Tesis de‘l_jicehciatukr’a en Ciencias Juridica'sy Sociales y del Examen General

Publico.
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PRESENTACION

La presente investigacion es de tipo cualitativa, en el sentido de que se realiza con el fin
de crear las condiciones necesarias, para proteger la salud y el nivel de vida del sector
de la poblacién econémicamente activa, que se dedica al comercio informal, cometido
que se lograra con la creacién de una ley que regule dicha proteccién, por medio de una
inclusién integral e indiscriminada de todos los trabajadores informales al régimen del
seguro social.

También, es importante mencionar que el actual trabajo investigativo pertenece a la rama
del derecho laboral, en relacién a que el objeto de estudio de la misma, son aquellas
personas que laboran de manera informal y bajo condiciones poco favorables, pero que
con su esfuerzo generan recursos econémicos para el Estado, y por ende se hacen
acreedores al derecho a gozar de los servicios sociales que presta el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, como cualquier otro trabajador.

En este caso en particular, los sujetos de estudio fueron los comerciantes informales que
laboran en el municipio de Antigua Guatemala del departamento de Sacatepéquez,
investigacion que se llevé a cabo en los Gltimos seis meses del afio anterior, todo ello con
el fin de incluirlos a los beneficios que presta el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social y asf resguardar su salud de todo riesgo profesional. |

Es por ello, que el aporte académico que se realiza a la ciencia del derecho, es la creacion
de una ley especifica en la cual se regulen las condiciones, requisitos, objetivos y
beneficios, que emanaran del producto de la inclusiéon de todo trabajador perteneciente
al sector informal, a los servicios que ofrece el régimeri de seguridad social en Guatemala.
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HIPOTESIS

Debido a la inexistencia de una ley que regule de manera efectiva e integral, la inclusion
de las personas que trabajan en los negocios pertenecientes-al sector informal al régimen
de seguridad social, se vulneran los derechos en materia de salud y asistencia social,
inherentes a los mismos y a todo ciudadano, garantizados en la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala; por lo cual se plantea la presente hipétesis general, que
establecera de manera amplia el vinculo entre las variables dependiente e independiente
en el respectivo problema.

Para que se garanticen los derechos en materia de salud y asistencia social de la
poblacion econémicamente activa, que pertenece a la economia informal, a través del
goce de los servicios que ofrece el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, y hacer
valer asi, los principios de la obligacion del Estado sobre salud y asistencia social y el de
la salud como bien publico, establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; deben estar plasmados en una ley especifica que incluya a las personas que
pertenecen al sector de la economia informal, a los servicios y beneficios del régimen del

seguro social.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS r./

La hipétesis se ha comprobado utilizando el método inductivo, en el sentido de que se
examind a una porcion del sector de la economia informal, con el fin de demostrar que la
mayoria de los comerciantes informales estan expuestos a enfermedades o accidentes
profesionales, producto de sus actividades de comercio, las necesidades que padecen y
al incumplimiento del Estado en proporcionales los medios de satisfaccion para gozar del
derecho a una salud digna y preventiva. |

En cuanto a la causa, que genera el incumplimiento del Estado de garantizar el derecho
a la salud y asistencia social que posee toda persona, y en este caso en particular el de
los trabajadores del comercio informal, se debe a que dentro de nuestro ordenamiento
juridico no existe una ley que regule su inclusion al régimen del seguro social.

Y, en virtud de que las personas objeto del estudio son seres impregnados de derechos
y obligaciones, honestos, honrados, responsables, con fe y conviccion en lo que creen y
hacen, y susceptibles también a padecer cualquier riesgo en su salud; es prudente afirmar
entonces, que solo con la creacion de una ley que obligue al Estado a incluirlos de manera
integral al régimen de seguridad social del pais, se podra garantizar sus derechos en
materia de seguridad social y salud.
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INTRODUCCION rmain. <

El tema de investigacién se eligié al momento de observar las vicisitudes que atraviesan
los comerciantes informales, cuando son afectados por una enfermedad crénica o alguna
enfermedad que amerite una operacion y tratamiento mas especifico, como es el caso
del cancer u otra de diferente indole. Y es que los hospitales nacionales no se dan abasto
para atender a este sector de la poblacién, y los hospitales privados son inaccesibles
para la mayoria de dichos comerciantes, dando como resultado ello, una vida llena de
padecimientos y sufrimiento, la impotencia de los familiares, mas pobreza, e incluso la
muerte de muchos trabajadores informales; esto ante la mirada pasiva del Estado.

Es por ello, que dentro de los objetivos que se buscan con el presente trabajo
investigativo, estan: conocer de manera mas amplia las condiciones en las trabajan los
comerciantes informales; confirmar los riesgos a los que estan expuestos y las
dificultades que sufren cuando en su persona recae una enfermedad; explicar que tal
sector de la poblacidn econémicamente activa, es apta y desea en la mayoria de los
casos gozar de los beneficios que presta el seguro social, y demostrar la necesidad de
crear una ley que incluya a las personas que se dedican al comercio informal, al régimen
de seguridad social, como una forma de asegurarles el derecho a la salud y asistencia
social que les atafie. Objetivos que se cumplieron al momento de desarrollarse la
investigacién tanto documental como de campo.

En relacion a la hipétesis, esta se plante6 de manera que demostrara que una vez se
incluya a las personas pertenecientes al sector informal, al régimen de seguﬁdad sogcial,
quedaran resguardadas en cuanto a su salud contra todo riesgo, y se les garantizaran
los derechos que sobre la materia les legitima la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala. Y se comprob6 al momento de observar y escuchar las condiciones en las
que se desenvuelven laboralmente los comerciantes informales, asi como también, al
constatar la inexistencia de una politica de Estado, que incorpore a este amplio sector de
la poblacién del pais, a los servicios que presta el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social.

(i)
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En cuanto al contenido de la tesis se desarrolla en cuatro capitulos, en los cuales se
describen ciertos puntos considerados importantes para los fines de la investigacion,
siendo estos: en el capitulo uno, se desarrolla la seguridad social; en el capitulo dos, el
tema de ia economia informal; en el capitulo tres, se desarrolla el procedimiento de
creacion de la ley; y en el capitulo cuatro, la propuesta de creacién de una ley, que incluya
a las personas que pertenecen a la economia informal al régimen de seguridad social.
Fundamentados en teorias como: la del nacimiento de la seguridad social, como producto
del reconocimiento de los derechos de segunda generacién para cada individuo, luego
de acaecidas la revolucion francesa e industrial a nivel mundial y la revolucién de Octubre
de 1944 en el caso particular de Guatemala; y la del origen de la economia informal desde
las mismas entrafias de la pobreza del pais, y su propagacion como resultado del
incumplimiento del Estado en satisfacer las necesidades mas basicas de la poblacién.

En cuanto a los métodos utilizados, se encuentran: el inductivo; al estudiar un grupo
particular de personas con el fin de llegar a una inferencia general; el analitico al realizar
un razonamiento de las condiciones de trabajo de los comerciantes informales y sus
respectivas necesidades; y el deductivo al momento de concluir que la mejor manera de
resguardar a este sector poblacional, es por medio de la creaciéon de una ley, que regule
su inclusién al régimen de seguridad social; las técnicas utilizadas fueron: la observacion
como forma de verificar el comportamiento habitual de los trabajadores informales y los
riesgos a los que estan expuestos; las encuestas con el fin de demostrar la necesidades
y circunstancias existentes que hacen viable la implementacion de una ley como la que
se propone; y los documentos como herramienta para sustentar teéricamente la

investigacion.

En consecuencia, el presente trabajo investigativo se sustenta en una necesidad humana
vital, como lo es la salud y sus respectivas repercusiones negativas de no garantizarsele
tal derecho a la poblacién objeto del estudio; intenta contribuir con disminuir la
desigualdad social existente en el pais, partiendo de la idea de que en un pais en el que
su poblacion goce de buena salud y se sienta protegida socialmente por el Estado, podra
desarrollarse de manera integral en armonia con el crecimiento econémico de la nacion.

(i)
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CAPITULO|

1. Seguridad social

1.1. Antecedentes

Dentro de los precedentes y origenes de la seguridad social, se debe mencionar lo que
al respecto nos refiere Juan Vacha, en su obra; Amparos y coberturas de la salud,
seguridad social, medicina prepagada y seguros privados, cuando establece: “La semilla
del derecho a la seguridad social se encuentra relacionado en el origen institucional de
los Derechos Humanos en la edad contemporanea, como consecuencia de la Revolucion
Industrial y la Revolucion Francesa; ya que en época anterior a ésta, el sistema de
prevencion y reparacion de los riesgos sociales se realizaba a través de mecanismos

como el ahorro, la beneficencia, la mutualidad y el seguro privado.”(sic.).

Es importante entonces, indicar que la seguridad social nace con movimientos
trascendentales para la humanidad como, la Revolucién Industrial y la Revoluciéon de
Francia; la primera hace que el hombre pase de elaborar manual y rudimentariamente su
trabajo, a realizarlo con la ayuda de maquinaria sofisticada para la época, nace Ia clase
obrera o el proletariado, se da una transiciéon de una economia predominantemente

agricola y de comercio; a una economfa particularmente industrial, conllevando con ello

1 Galindo Vacha, Juan Carios. Amparos y coberturas de la salud, seguridad soclal, medicina
prepagada y seguros privados. Pag. 146.

)
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el aumento de los riesgos para los trabajadores en sus funciones laborales, ademas de '\"!M

tener jornadas mas completas y determinadas de trabajo, por lo cual se debia hacer una

consideracion en cuanto a la seguridad social.

Por otra parte, con la Revolucién Francesa se elimina la monarquia y se instaura un
sistema de gobierno republicano, se dividen los poderes del Estado, y con ello se provoca
el nacimiento, establecimiento y reconocimiento de los derechos humanos, plasmados
en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano; como a continuacién se
detalla: “La declaracién fue votada por la Convencién Francesa en la sesion del 2 de
octubre de 1789 y contiene una serie de principios que han tenido gran trascendencia
para la humanidad. Esta declaracion consta de un preambulo y diecisiete capitulos.
Podemos sefialar que su importancia fundamental radica en que no ﬁj'év solamente
derechos y libertades para los franceses de 1789, sino para todos los hombres de todos
los tiempos y de todas las regiones del mundo.”? Este hecho hizo inevitable que
predominen derechos como la libertad, la soberania y la propiedad; ademas de consagrar
los derechos de segunda generacién que posee cada individuo, entre estos el derecho a

la seguridad social.

Mas sin embargo se debe hacer énfasis, en la forma en que se materializ6 el derecho a
la seguridad social a través del tiempo y en distintos cuerpos normativos, los cuales se
ordenan cronolégicamente de la siguiente manera: “Como antecedentes del sistema de

Seguridad Social se encuentran las leyes de accidentes de trabajo promulgadas a partir

2 Salguero B, Manuel. Estudios sociales. Pag. 207.
2
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de las dos ultimas décadas del siglo XIX, como la ley italiana de 1883, la alemana de
1884, la inglesa de 1897, la francesa de 1888 y la espafiola de 1900, y el movimiento
obrero de Inglaterra de principios de siglo XX, a partir de la culminacién de la primera
guerra mundial. Ideolégicamente, en América Latina, uno de los precursores de la Politica
de Seguridad Social como fundamento de la organizacién de la sociedad fue el Libertador

Sim6n Bolivar...™ (sic.).

De la anterior aportacion es destacable mencionar, que los origenes del seguro social
regulados dentro de una ley como tal, los hallamos en el continente Europeo, y es que
fue pfecisamente en este continente, en donde se realizaron la revolucién francesa e
industrial respectivamente; de tal manera que su organizacién y desarrollo, hace que lleve
algunos arfios de adelanto con respecto al continente americano, en donde la regulacion

de tan importante derecho se establecié de forma mas tardia.

Si se desea ser mas especifico en cuanto al antecedente en el cual surge la seguridad
social como un régimen, debemos remitirnos a los afios mil novecientos. Primero en
Alemania, pasando por los Estados Unidos de América y concluyendo en Inglaterra; en
los tres paises se establece un régimen de seguridad social, cada uno de ellos con sus
respectivos lineamientos y estatutos, producidos por distintos acontecimientos histéricos,
y en concordancia con el contexto nacional que los regia en esa época, lo cual queda
determinado de la siguiente forma: “... fue hasta la mitad del siglo XX cuando surge el

régimen de seguridad social, debido a varios acontecimientos como el reconocimiento de

3 Galindo Vacha. Op. Cit. Pag. 147.
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los derechos econémicos, sociales y culturales en la Constitucion de Weimar de 1919...

la politica del New Deal implementada por Roosevelt en Estados Unidos, con ocasién de
la crisis econémica de 1929; y la inclusién en varias Constituciones de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, como consecuencia social de la Segunda Guerra
Mundial. El sistema inglés formulado por Sir William Beveridge, quien presidié una
comisién organizada por el gobierno britanico para examinar las condiciones de vida,
para formular politicas de lucha contra la miseria, fue presentado en 1944, en lo que se

denominé el Informe Beveridge.™ (sic.).

En cuanto a la seguridad social en Guatemala, el antecedente histérico es la Constitucion
de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea Constituyente del 11 de Marzo
de 1945, que en el titulo Il sobre garantias individuales y sociales, capitulo I, garantias
sociales, en su Articulo 63 se regula: “Se establece el seguro social obligatorio. La ley
regulara sus alcances, extension y la forma en que debe ser puesto en vigor.
Comprendera por lo menos seguros contra invalidez, vejez, muerte, enfermedad y
accidentes de trabajo. Al pago de la prima del seguro contribuiran los patronos, los
obreros y el Estado.” Este fue uno de los mayores logros que se cbnsiguieron con el
movimiento revolucionario de Octubre 1944, ya que se garantiza esa proteccion social,
que le correspondia a cada trabajador y su familia, con el fin de resguardario de los
riesgos profesionales, y sobre todo brindarles esa dignificacién que como seres humanos

les atarie.

+1bid. Pag. 148.
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Cabe mencionar que en afos anteriores a la Constitucién de 1945, no existia un régimen

de derechos para los trabajadores, la explotacién y la discriminacion era la forma de
relacion patrono-trabajador, por lo cual no se mostraba un interés en resguardar al
trabajador en cuanto a su salud y bienestar en sus labores. Fue precisamente este uno
de los motivos que produjeron los movimientos revolucionarios, y el producto de dicha
gesta, entre otros, fue el establecimiento del derecho de seguridad social obligatorio y sin
discriminacién alguna; para lo cual se creé una entidad para cumplir con ese mandato
constitucional; lo cual queda reflejado de la siguiente manera: “En el aspecto social, el
gobierno del doctor Juan José Arévalo inicié un programa de proteccién de la infancia
para lo cual se abrieron casas del nifio y guarderias; se cred, asimismo, el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social; se concedieron algunas pensiones vitalicias para
invalidos; se abrié la Liga Nacional contra la Tuberculosis; se emitié el importante Cédigo

de Trabajo y se creé el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.”

Entonces es menester concluir en que los origenes de la seguridad social, tienen
fundamento en la misma declaracion de los derechos humanos, consumados en la
Revolucién Francesa; acontecimiento que produjo la conciencia sobre el tema, y la
posterior instauracion del derecho a la seguridad social en los modelos juridicos de
Europa, pasando posteriormente el proceso a Latinoamérica; en cuanto a nuestro pais;

queda establecido después de la revolucién del 20 de Octubre de 1944, con la

5 Polo Sifontes, Francis. Historia de Guatemala. Pag. 356.
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promulgaciéon de la Constitucion de la Republica de Guatemala de 1945 y el
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reconocimiento del seguro social obligatorio para toda la poblacién.

1.2. Definicién

Para tener claro el significado de lo que es la seguridad social y sus alcances, se debe
auxiliarse en ciertas definiciones que encuadren con la presente investigacion; para el
efecto se cita al autor Guillermo Cabanellas, quien ilustra el concepto de seguridad social
de la siguiente manera: “Es un conjunto de medidas adoptadas por la sociedad con el fin
de garantizar a sus miembros, por medio de una organizacién apropiada, una proteccién
suficiente contra ciertos riesgos, a los cuales se hallan expuestos.” De la _anterior
definicién se pueden destacar ciertos elementos, entre los que se encuentran, la mencion
de que es un conjunto de medidas; estas medidas pueden ser de distinta indole, y es alli
en donde entran precisamente a funcionar los servicios de asistencia que presta el
régimen de seguridad social, por ejemplo, la indemnizacién por suspensiones motivadas
por enfermedad o accidente, los servicios de maternidad, el disfrute de servicios médicos
permanentes en el tratamiento de alguna enfermedad, etc. No se reduce a una sola
vertiente, es una colectividad de servicios. En cuanto al elemento de que es la sociedad
misma la que adopta tales medidas, significa que es en si, el ciudadano el que con sus

aportaciones contribuye a garantizar la proteccién social de todos.

8 Cabanellas, Guillermo. Dicclonario enciclopédico de derecho usual. Pag. 70.

6

390 é‘
e *

9y
L]

L/


EMI 01
Text Box


Otro elemento que se distingue de la anterior definicién, es el de la organizacién
apropiada; y se refiere a que debe existir un ente rector legalmente establecido, y con las
atribuciones definidas en base a una ley; que sea receptor de las contribuciones de los
particulares, que las administre de forma eficaz y eficiente en beneficio de la poblacién,
y que paulatinamente incluya a la mayor parte de los ciudadanos que asi lo deseen, a los
servicios que presta el régimen del seguro social. Se puede observar entonces, que la
idea principal del autor, es definir al seguro social como una gran gama de servicios,
encaminados a proteger a los ciudadanos de cualquier riesgo en cuanto a su salud, sin

discriminacion ni distincion alguna.

Otra definicion que ilustra de manera (til lo que es el seguro social, es la siguiente:
“Conjunto de medidas de ordenacién estatal para la prevencion y remedio de riesgos
personales mediante prestaciones individualizadas y econémicamente evaluables; tales
medidas se encaminan hacia la proteccion general de todos los residentes contra la
situacion de necesidad, garantizando un nivel minimo de rentas.” Se puede sintetizar en
base a la definicién anterior, que el seguro social es regido a través del Estado, en base
al principio del bien comtn, tanto individual como colectivo de la sociedad y que cuyo
alcance del resguardo, es determinado por el régimen financiero del mismo Estado. Por
otra parte el autor Ricardo Sainz, define la seguridad social desde un enfoque mas
humanista, mas espiritual, al mencionar que es: “la mas alta expresion de la solidaridad

humana entre los trabajadores™ motivo por el cual el derecho a la seguridad social debe

7 Hernandez Fuentes, Mariela del Rosarnio. inclusién de los empleados domésticos al régimen de
seguridad soclal. Pag. 11.
8 Sainz Garcla, Ricardo. Diez afios de reformas a la seguridad social en México. Pag. 31.
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ser integral y sobre todo buscando como fin primordial la dignificacién del individuo =

w

trabajador.

Se debe destacar que existen distintas nociones de lo que es la seguridad social; pero
que en conclusién se tiene como denominador comun en cada una de ellas, la proteccién
de la persona sobre cualquier riesgo en cuanto a su salud, y la dignificaciéon del ser

humano como ente que goza de derechos ante cualquier eventualidad.

1.3. Objetivos

Dentro de los fines que busca la seguridad social, se pueden enumerar varios, pero es
oportuno mencionar unicamente los siguientes: El de proteccion minima a todo
ciudadano; el cual se encuentra regulado en el segundo considerando del Decreto 295
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, en el cual se menciona: “... se establece un régimen de Seguridad
Social obligatoria fundado en los principios mas amplios y modernos que rigen la materia
y cuyo objetivo final sea el de dar proteccién minima a toda la poblacién del pais...”(sic.).
En este sentido se puede asegurar que lo que busca el seguro social, es proteger a todo
ciudadano en las necesidades primordiales y especificas que se le puedan presentar en
su actividad econdémica, sin que esto quiera decir, que la proteccién sea restringida, sino

mas bien es susceptible a mejorar las condiciones minimas.
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hechos; como se puede observar en el Articulo 29 inciso “a” de la Ley Organica del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en el que sobre los beneficios que ofrece el
seguro social, establece: “En caso de incapacidad temporal; servicios médicos,
quirargicos, terapéuticos y hospitalarios; aparatos ortopédicos, y una indemnizacién en

dinero proporcional a sus ingresos;”

Asimismo el seguro social busca la prevencion, la recuperacién y la rehabilitacion del
individuo; en el primero de los casos, es claro que el régimen de seguridad social, le
interesa realizar actos que prevengan cualquier enfermedad que afecte la salud de la
persona, con el fin de protegerlo de todo riesgo y que pueda disfrutar una vida digna y
plena al lado de su familia, y a su vez también evitér un proceso largo y oneroso para la
entidad encargada de velar por la seguridad social en el pais; en cuanto a la recuperacion
y la rehabilitacién; lo que persigue el seguro social es reintegrar a la persona a su vida
activa econémica o laboral, y en consecuencia a su rutina cotidiana dentro de la sociedad;
estos objetivos se encuentran regulados en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en su Articulo 94, el cual se resume asi: “El Estado velara por la salud y la
asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a través de las instituciones,

acciones de prevencién, promocién, recuperacion, rehabilitacion, coordinacién y las

complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico, mental

y social.”

R

%% _
Otro objetivo a mencionar, es la indemnizacion al individuo en cuanto concurran ciertos™ o2
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Cabe decir que la dignificacion del ser humano al momento de la vejez, viudez o de la
imposibilidad de trabajar de manera definitiva; es otro objetivo a destacar, en virtud de
que el seguro social, permite al individuo afiliado recibir periédicamente una cantidad de
dinero suficiente y acorde con la realidad econémica de la persona, una vez que esta
sufra tales vicisitudes y se acoja a estos beneficios, con el objetivo de permitirle subsistir
de manera digna y justa en relacién a las aportaciones realizadas durante su vida activa
laboral. Lo anterior se puede encontrar en el Articulo 32 de la Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, en el que se establece de la siguiente manera: “La
proteccién relativa a invalidez, orfandad, viudez y vejez, consiste en pensiones a los

afiliados, que éstos deben percibir conforme a los requisitos y a la extension que resulten

tuariales que al efecto se hagan.”(sic.).

Se mencionan otros fines del seguro social; para el efecto se cita a Rosalia Machic, que
en su respectiva tesis enumera algunas mas, siendo estas: “Proteger al trabajador,
desarrollar y perfeccionar la politica social, remediar los efectos econémicos adversos,

combatir los riesgos para evitar que una amenaza se materialice, sirve como base de los

nacimiento, cumplir las necesidades de un servicio publico, procurar a los que ampare un
minimo de subsistencia imprescindible.” Por lo cual es ineludible deducir que los fines

de la seguridad social, son en esencia la proteccion integral de todas las personas en

9 Machic Pérez, Rosalia. Andlisis juridico doctrinario de la sentencia dictada por la Corte de
Constitucionalidad en el expediente 549-2006. Pag. 21.

10



EMI 01
Text Box


fundamental de reconocimiento pleno de todos sus derechos.

1.4. Caracteristicas

Es oportuno describir como es el seguro social, y para ello se deben sefalar sus
respectivas caracteristicas; en principio se mencionara que es obligatorio; ya que es el
Estado el que con su poder coercitivo a través de una ley, exige que cada empresa formal
en el pais debe sujetarse al régimen, esta coercibilidad incluye ademas a los trabajadores

y las entidades de caracter publico.

Una segunda caracteristica es la de la financiacién tripartita; en el sentido de que existen
tres sectores que con sus aportaciones, conforman el presupuesto del ente encargado

de brindar los servicios de seguridad social; siendo estos: los empresarios, los

trabajadores y el mismo Estado.

El seguro social también se caracteriza por ser de naturaleza juridica publica; ya que es
el Estado el que brinda los servicios de proteccion y garantias sociales; a través de una
entidad de derecho publico; en este orden de ideas hay que dejar claro que esto no

significa que el Estado no se auxilie del sector privado para consolidar sus fines.

Todo lo anterior queda plasmado en la obra literaria titulada, Amparos y coberturas de la

salud, seguridad social, medicina prepagada y seguros privados, en el que su autor

11
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Galindo Vacha sefiala: “Los seguros sociales se caracterizan por ser obligatorios, en
cuanto son impuestos por Ley; su financiacién proviene de aportes realizados por los
trabajadores, los empresarios y el Estado; son servicios controlados y prestados por el

Estado, de manera directa o con el concurso de otros organismos o de los particulares.”?

Para plasmar de una manera mas extensa las caracteristicas de la seguridad social; se
hace mencion de lo que del tema expresa el autor Leonardo Cafion Ortegén, citado por
el mismo Galindo Vacha, y que las enumera de la siguiente manera: “i) una esencia
plurisdisciplinaria; ii) la participacién de instituciones de protecciéon social de caracter
estatal, mixto, o privadas; iii) un fundamento filoséfico-politico en la aplicacién de los
principios de justicia conmutativa o distributiva, de acuerdo con el mayor o menor grado
de influencia del seguro social o de un régimen asistencial; iv) inspirado en los principios
de la solidaridad, la universalidad, integralidad etc.; v) un cubrimiento amplio.”!! De la
anterior opinién, se destaca el numeral iii, porque refiere lo que es el seguro social en
cuanto a su espiritu conmutativo y distributivo. Es conmutativo, por ser susceptible a
cambios segun los contextos sociales y economicos que lo rodean; a los que se ajustara
para ser mas eficaz; en lo referente a lo distributivo; pues explica que la cobertura de la
seguridad social, en cuanto a los beneficios y servicios que presta, debera ser acorde a
las areas mas pobladas y necesitadas, y en base a ello realizar un plan estratégico que

permita que la cobertura llegue a la mayoria de la poblacién.

10 Galindo Vacha. Op. Cit. Pag. 149.
11 Ibid. Pag. 149.
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seguro social; se puede decir que la solidaridad es el elemento humano y espiritual que
fundamenta al seguro social; la integralidad es la conjuncion de la mayoria de servicios y
prestaciones que el seguro social debe de garantizar en beneficio de la poblacién; y la
universalidad es la inclusion de la mayoria de la poblacién al régimen de seguridad social;
esto en la medida de las posibilidades del ente rector, sin que esto represente motivo

para discriminar o excluir a nadie.

Dentro de las caracteristicas del régimen del seguro social en Guatemala; de deben
mencionar las siguientes: a) que se instituye como funcion publica; en el sentido de que
la seguridad social es de incumbencia directa del Estado, y aunque este puede auxiliarse
de entidades privadas, ello no significa que subrogue su responsabilidad; b) que se

salud y

instituye de forma nacional; ya que el fin supremo del Estado en materia de
seguridad social, es el de llegar a todo el territorio de la nacién y en si a toda la poblacién;
c) el seguro social es unitario; en cuanto a que existe un ente rector fundado en ley, para
evitar dualidad institucional, de funciones, etc. y gue provogue esto confusion y desgaste
en los derechohabientes; sin que ello impida la respectiva descentralizacién, con el fin de
facilitar a la poblacién el acceso a los servicios del régimen de seguridad social. Ademas
se debe mencionar la caracteristica de la obligatoriedad; que no significa otra cosa, que
el ejercicio del poder coercitivo por parte del Estado, cuando impone la obligacién de
ingresar al régimen de seguridad social y sujetarse a las normas establecidas en nuestro

ordenamiento juridico.

13
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Siguiendo con el tema, el seguro social en nuestra nacion se caracteriza también, porque
es financiado por tres sectores importantes; El Estado, los patronos y los trabajadores,
en los cuales recae la obligacion de contribuir y al primero de ellos, al de velar por la
correcta aplicacién de los fines de la seguridad social. Todo lo anterior en relacion a las
caracteristicas de la seguridad social en el pais, queda instaurado en el Articulo 100
constitucional, que regula con respecto a la seguridad social y sus caracteristicas, lo
siguiente: “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio
de los habitantes de la Nacién. Su régimen se instituye como funcién puablica, en forma
nacional, unitaria y obligatoria. El Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos
por el régimen, con la Gnica excepcion de lo preceptuado por el Articulo 88 de esta
constitucion, tiene obligacion de contribuir a financiar dicho régimen y derecho a participar

en su direccion...”

1.5. Teorias

Para explicar de dénde nace la obligaciéon de indemnizar a los trabajadores, y brindarles
todas las garantias de seguridad social que les corresponde en su actividad profesional,
se debe remontarse a las teorias mas antiguas; cabe mencionar que las teorias mas
remotas sobre el tema, se basaban en la responsabilidad civil; porque se fundamentaban
en las ordenanzas civiles que establecian que todo dafio debia indemnizarse, y asi se
solucionaba el problema de la relacién patrono-trabajador en cuanto a los accidentes y
riesgos profesionales; entre estas se mencionan las siguientes y algunas otras que fueron

evolucionando con el tiempo;
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1) Doctrina de la responsabilidad delictual; esta se fundamentaba en el C6digo Napoleén,
y consistia basicamente, en que el trabajador era el obligado a presentar las pruebas
sobre la responsabilidad por dolo o culpa del patrono, en cuanto al manejo de la empresa
cuando ocurria un accidente de trabajo, y asi poder reclamar las indemnizaciones
correspondientes por el dafo sufrido; en ese sentido la relacion del patrono con el
trabajador, no se basaba en un vinculo contractual, sino en el de imputar y probar por
parte del trabajador, la comisiéon de un delito del patrono y asi poder hacer valer los

derechos sobre seguridad social que le correspondian.

Se describe de la siguiente manera: “... en esta doctrina no se comprendia la reparacién
de los infortunios de trabajo. La responsabilidad, si procedia, surgia de un antecedente
legal y no contractual. En efecto, ni en los contratos de trabajo, ni en el apartado de
locacién de servicios del Codigo Napoledn, ni en ninguna regulacién legal que se refiriera
a los contratos de trabajo, se imponia a los patronos |a obligacion de indemnizar en caso
de accidentes y enfermedad profesional. La responsabilidad era pues, delictual, no
contractual, deberia derivar de un acto ilicito realizado por una de las partes. Desde ese
punto de vista la responsabilidad de los empresarios era ilusoria. Los trabajadores debjan
probar: a) Que se habia sufrido un accidente; b) La existencia del contrato; ¢) Que ocurria
como consecuencia del trabajo; d) Que era debido a culpa del patrono.”2 Por lo tanto
como se puede observar, en este tipo de relacion era bastante complicado para el

trabajador reclamar y hacer valer sus derechos en materia de salud y seguridad social.

12 Garcla Laguardia, Jorge Mario. Antecedentes del seguro social en Guatemala, la responsabilidad
civil y los infortunios de trabajo. Pag. 60.
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2) Teoria de responsabilidad extracontractual basada en la culpa aquiliana; en principio,

se debe aclarar que la culpa aquiliana, se refiere a que la responsabilidad indemnizatoria

nace por un vinculo juridico, sin importar los acuerdos entre las personas, es decir, no es
contractual, como a continuacién lo menciona el autor Jorge Mario Garcia: “En tanto que
cuando la misma surge de obligaciones legales ajenas a la convencién de las partes,
estamos en presencia de la llamada extracontractual o Aquiliana. Esta segunda
denominacién tiene su origen en la Ley Aquilia del Derecho Romano, que es el
antecedente de esta clase de responsabilidad, y que reglamentaba la misma, en una
forma amplisima..."'3(sic.). Luego de dejar claro lo anterior, se entra de lleno a describir
esta teoria; la cual consiste en que también es una doctrina extracontractual, pero en este
caso, nace la inversion de la prueba como novedad para determinar la responsabilidad
de indemnizacién y seguridad social, ya que ahora le correspondia al patrono probar que
el accidente o infortunio laboral, no era por culpa o dolo de su parte, o bien que se produjo
por negligencia del trabajador; mientras que el trabajador solo quedaba obligado a probar
la existencia del dafto sufrido; es claro que este cambio radical beneficiaba en mucho a
garantizar los derechos del trabajador, y a su vez forma un antecedente en las
legislaciones modernas, como a continuacién se determina: “... la responsabilidad
patronal nace del hecho mismo de ser propietario de la cosa que produce el perjuicio; se
presume en la culpa al propietario por el solo hecho de la cosa; el trabajador solamente
tenia que probar la existencia del accidente; el patrono estaba obligado a probar que no
se habia podido impedir el hecho gue dio lugar a la responsabilidad, o que se habia

debido a culpa del trabajador. Se llegaba por este camino, pues, a la aplicacion de la

3 Ibid. Pag. 18.
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teoria de la “inversion de la prueba”, altamente beneficiosa para el obrero pero llena, -
asimismo, de deficiencias técnicas.”'* Esta teoria como se observa, hace menos compleja
la forma de reclamar el derecho a proteccién social que ostentaba cada trabajador, pero

aun asi se daban ciertos actos de injusticia para las partes.

3) Teoria de la responsabilidad contractual; esta explicaba que la responsabilidad del
patrono, con respecto a la obligacioén de cubrir los riesgos de trabajo, y su respectiva
indemnizacion en caso de que ocurriera algin accidente; no podia fundamentarse en
algo general, en algo que no estuviera descrito en un instrumento, es decir, que dicha
responsabilidad debia estar plasmada en un documento escrito, en el cual se regularan
las estipulaciones contractuales en cuanto a las relaciones patrono-trabajador, y que
precisamente dentro de esas clausulas de declaracién de voluntad, debia establecerse
expresamente la responsabilidad del patrono en materia de accidentes de trabajo,
imputandole también la carga de la prueba en relacién a las responsabilidades que le
atafien; de esta manera, regulandolo dentro de un contrato, se intent6 solucionar en parte
las criticas que se le hicieron a la teoria de la responsabilidad extracontractual basada en
la culpa aquiliana, sobre todo en cuanto a la famosa inversién de la prueba, pero en todo
caso, la presente teoria solo se diferenciaba de la teoria ya antes mencionada, en que
las responsabilidades patronales estaban reguladas dentro del cuerpo de un contrato

como tal, y eso la hacia juridicamente mas segura.

1 Ibid. P4g. 63.
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Hay que tomar en cuenta que el contrato al cual se hace alusién, no es un contrato de

trabajo tal y como se conoce en la actualidad, ya que en la antigiiedad y sobre todo en la
época en que coincidi6 esta teoria, el derecho de trabajo estaba inmerso dentro del

derecho civil, y por lo tanto el contrato de trabajo en el cual se regulaban las mencionadas

durante esa época. Todo sobre esta teoria queda explicito en los siguientes parrafos: “Se
consideraba que el contrato de trabajo, era un contrato de arrendamiento, como en
general, la doctrina de esa época lo aceptaba. Se decia que la obligacién fundamental
del patrono en el contrato de locacién de obra, como era el pago del salario, se debia
agregar la de garantizar al obrero su integridad fisica, de tal manera, que si éste sufria
algun quebranto, el patrono era responsable del mismo. Desde ese punto de vista, la
responsabilidad tenia un origen contractual y no delictual, como en el cédigo civil. Por el
contrato de trabajo se obliga el trabajador a prestar un servicio al patrono en la forma
estipulada, y correlativamente; el patrono esta obligado no sélo a cumplir con el basico
principio de la remuneracién por medio del salario, sino a proporcionarle al trabajador la
debida seguridad en el trabajo, a efecto de que el obrero sea restituido al término del

trabajo tan sano como fue recibido™ (sic.).

En cuanto a la famosa instituciéon de la inversion de la prueba en esta teoria, como ya se
explicé, pues iba implicita en el respectivo contrato, conllevando asi, toda la

responsabilidad al patrono en materia de prueba, ya que por el hecho de estar estipulado

en un contrato, le daba cierta legitimidad y aceptacion a tal presuncién, como se observa

5 Ibid. P4g. 65.
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a continuacion: “En estas se presumia en culpa al patrono por el simple hecho de las
cosas; en la teoria contractual, se presumia que la responsabilidad provenia del contrato
y que cuando no se cumplia con las obligaciones inherentes al mismo, era el deudor a
quien correspondia probar las causas que justificaban ese incumplimiento. Légicamente
se caia en la “inversion de la prueba”, asentada sobre bases juridicamente mas firmes,

que fue la motivacion practica de la doctrina.”®

4) Teoria de la responsabilidad legal u objetiva; este tipo de teoria, en primer lugar separa

la responsabilidad patronal sobre los accidentes en el trabajo, de la responsabilidad civil,
ya que la promueve como una responsabilidad de orden piblico, en el cual nada tenian
que ver los acuerdos entre las partes, y se salia de la esfera de las regulaciones privadas
entre dos individuos que plasmaban su voluntad al momento de obligarse en una relacion
de trabajo; ademas deja por un lado el hecho de la imputacién de la culpa o dolo por
alguna de las partes, ya‘que no le interesa verificar quién de los sujetos incurria en

responsabilidad, para establecer la indemnizacion correspondiente en caso de la

sucesion de algun infortunio de trabajo.

Crea el concepto de riesgo, para describir esas posibilidades de peligro que corrian los
trabajadores en la realizacién de sus labores diarias; y por lo tanto establecia la obligacion

del patrono de indemnizar al trabajador, ya que el patrono recibia una ventaja, un

beneficio econémico producto del trabajo del individuo y por lo tanto recaia en él dicha

16 Ibid. Pag. 66.
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responsabilidad, se basaba en los hechos que ocurrian en el trabajo, sin importar la
causa, es decir, que también incluia los casos producidos por caso fortuito, eso si, hacia
la excepcion en el caso de negligencia del trabajador y por hechos acaecidos por fuerza
mayor; la presente teoria se ilustra de una mejor manera cuando se establece: “De esta
manera se daba el salto mas vertiginoso, porque de plano se abandonaba el punto de
vista subjetivo de la culpa para sustituirlo por el concepto del riesgo creado por las cosas.
Ya la responsabilidad se hacia partir del riesgo que las cosas propias producen y no en
los hechos culposos del propietario. Con base en esta argumentacién el obrero tenia
derecho a una indemnizacién por los accidentes sufridos a menos que mediara culpa de

su parte, o que el accidente se debiera a fuerza mayor, es decir, acontecimientos

caso de una inundacién, de un terremoto, un rayo, etc.”’?

5) Teoria de la funcién social; esta forma de pensamiento, explica que la responsabilidad
en los accidentes de trabajo, deben estar a cargo del patrono; pero ya no se considera al
empleador como una sola persona, por ende, ya no lo verifica como una persona
individual, mas bien lo considera como una persona juridica que produce ganancias y
que es parte de los factores de la produccion junto con la tierra, excluyendo asi al trabajo,
representado por los obreros. Por lo tanto, la empresa que es la que se beneficia del
trabajo de las personas, debe indemnizarlos en caso de que se susciten inconvenientes
de riesgo en la prestacion del trabajo; se entiende entonces, que esta teoria se basa en

la forma en que se producen las relaciones de trabajo en cuanto a su nimero, ya que

17 Ibid. Pag. 71.
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precisamente una de esas colectividades, es la responsable de asumir los riesgos en

caso de accidentes laborales.

El autor Garcia Laguardia, citando a Duguit, al respecto comenta: “...lo que se plantea
no es una cuestion de imputabilidad, sino solamente cuestion de riesgo. Se trata de saber
cudl es el patrimonio que debe en definitiva soportar el riesgo que entrafia la actividad
del grupo considerado. En la vida moderna el nacimiento de los grupos como elementos
de la produccién ha tomado relevante importancia. Ya no es como antiguamente, una
relacion de individuo a individuo, sino de grupo a grupo. Y siendo uno de los grupos el
que se beneficia con el producto de la explotacién, es justo que asi como se reporta de
los beneficios, asimismo, se reporte de las pérdidas. La produccion lleva como cuestion

inherente, la creacién de riesgos, que determinan accidentes en los obreros, y de acuerdo

con las ideas expuestas, debe el propietario responder por ellos.”®

6) Teoria del caso fortuito; a esta teoria lo que realmente le interesaba, era destacar las
diferencias econdmicas existentes entre el patrono y el trabajador, para determinar la
obligacién de indemnizar; suponia que la parte patronal se aprovechaba de su posicién
social y econémica, que era mas favorable que la de los trabajadores, para evadir sus
responsabilidades _e,nrcy_a“ntg a los riesgos en el trabajo, ya que al momento de celebrarse
un contrato en base a la autonomia de la voluntad, esa famosa libertad de contratar, no

podia ser beneficiosa para el trabajador, entendido de que por su posicion social no podia

8 |bid. Pag. 89.
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reclamar libremente sus derechos en materia de riesgos en el trabajo, y que con el afan
de evitar esta contradiccion, se debian implementar regulaciones obligatorias, que le
impusieran al patrono, el deber de indemnizar al trabajador por cualquier circunstancia,
incluso en cuanto al caso fortuito, de alli el nombre de la presente teoria; ademas de ir
mas alla al imponer dicha obligacion patronal, al momento de indemnizar al obrero, no
solo en la concurrencia del caso fortuito, sino que también cuando tenia este, un grado

de culpa no considerado como grave.

7) Teoria del common employment inglés; es oportuno mencionar que en esta teoria, no
compromiso verbal que entre las partes se deducia, y es asi como esta consideraba que
al momento de crearse una relacion de trabajo, el obrero al instante de comprometerse a
realizar alguna tarea laboral, sabia de antemano que lo hacia bajo su cuenta y riesgo,
por lo tanto el patrono quedaba exento de toda responsabilidad para con el trabajador;
en relacién a la indemnizacién al momento de concurrir cualquiera de los hechos
considerados como .accidentes de trabajo, esta era una teoria bastante radical, en el
sentido de que automaticamente, dejaba desprotegido al trabajador en beneficio de la

clase patronal, y negaba cualquier vinculo de responsabilidad entre el patrono y el

empleado, mas que el de la respectiva remuneracion.

8) Teoria del riesgo profesional; en este tipo de teoria, el enfoque de la responsabilidad
de indemnizar, iba encaminado hacia los peligros al que el trabajador estaba expuesto

dentro de las instalaciones de la empresa, y como en efecto era el mismo patrono el que

22



EMI 01
Text Box


i- é’ J’(
o e
g% SeliCTaer %?
%, dé
' .04'1-»“ R

producia ese riesgo, la responsabilidad del patrono de tener que brindar la indemnizacién
correspondiente, se extendia de forma amplia; incluso no excluye de tal responsabilidad,
la culpa del trabajador, ya que se consideraba que dicha culpa podia ser producto del
cansancio por las jornadas extensas de trabajo, o por aquella confianza légica que un
trabajador adquiere por la experiencia en sus labores, y que producto de tal experiencia
podia hacerlo incurrir en alguna imprudencia en el trabajo. Es oportuno mencionar que lo
que definitivamente no entraba en el beneficio de la indemnizacién, y sobre el cual el
patrono no tenia ninguna obligacion, era el dolo por parte de los trabajadores en la
realizacion de sus labores diarias, pero si el dolo era de parte del patrono, la
indemnizacion que se otorgaba, tenia que ser mas onerosa que la que cominmente se

aplicaba.

En beneficio del patrono siempre y cuando no fuera por dolo de su parte, la indemnizacién
no era totalmente fija, ya que se debian observar las circunstancias en las que se
produjeron los hechos, para determinarla; en cuanto a la carga de la prueba, el trabajador
para recibir el beneficio de la indemnizacién, inicamente debia probar la existencia del
contrato y la existencia material del accidente. Algo fundamental que esta teoria aporto a
los conocimientos juridicos en materia de trabajo y seguridad social, fue el nacimiento de
los conceptos de accidente profesional y enfermedad profesional; ambos constituyen el
riesgo profesional a los que estan expuestos los trabajadores, y que por ende el patrono

como duerio de la empresa y beneficiario del producto de la misma, debia indemnizar a

las personas que tenia bajo su cargo, empero el principio de justicia social. A continuacién
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Antecedentes del seguro social en Guatemala, responsabilidad civil y los infortunios de
trabajo, se menciona: “... la teoria del riesgo es mas amplia que la de responsabilidad
objetiva, pues asienta que la culpa del obrero no es motivo de exclusién de la
responsabilidad del empleador...En la industria se producen inevitablemente hechos que
vienen a lesionar la integridad fisica de los laborantes; estos hechos tienen su origen
precisamente en la peligrosidad de las instalaciones industriales, y estan fuera de la
prevision humana del patrono y de los obreros...La teoria del riesgo, partia de otro punto
de vista en este aspecto: el empleador es el creador del riesgo, a través de su industria;
ademas, es el que se beneficia del producto de la produccién. Y por otro lado, siendo
inevitables los accidentes debidos al mismo proceso que el patrono ha creado y del cual
e beneficia, es de justicia y equidad que responda de la reparacion de los dafios que se

causen en las personas de los trabajadores.™®

Se ha hecho un repaso de algunas de las teorias mas destacadas acerca de la seguridad
aciertos y desaciertos que adolecian, y los aportes para la formulacién de las teorias
contemporaneas; no cabe duda que los intentos del ser humano por desarrollar el tema
de la seguridad social de manera justa y ecuanime, ha llevado a concluir en distintos
regimenes, y en el caso de Guatemala, el sistema que actualmente esta instaurado, tal
vez no sea perfecto, y posiblemente sufra nuevas transformaciones con el devenir de los
afos, pero debe destacarse que hoy por hoy, trata de cubrir las necesidades de los

trabajadores de forma digna y equitativa, y en concordancia con los principios

9 Ibid. Pag. 96.
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constitucionales de obligacion del Estado sobre salud y asistencia social, y el de la salud
como bien publico, para llegar a los fines estatales en la realizacién del bien comun en

materia de salud y seguridad social.

1.6. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

1.6.1. Definicion y fundamento legal

En el Articulo 100 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su tercer
parrafo, se hace mencion de la definicion legal de la entidad encargada de velar por la
seguridad social en el pais; de la siguiente manera: “La aplicacién del régimen de
seguridad social corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que es una
entidad autonoma con personalidad juridica, patrimonio y funciones propias; goza de
exoneracion total de impuestos, contribuciones y arbitrios, establecidos o por

establecerse.”

En principio se puede determinar que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, es
una entidad de caracter publico, porque aunque se financia con recursos economicos de
particulares, es creado por el Estado; mismo que también aporta al régimen y que
ademas es el encargado de dirigir las riendas de la seguridad social en la nacion. En
cuanto a la autonomia, aunque no elige a sus propias autoridades, si posee su propio
presupuesto en base a la asignacion presupuestaria que se le otorga, mas los propios

ingresos que genera de la manera ya antes descrita, es decir las aportaciones; tiene
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capacidad como institucion para contraer obligaciones y hacer valer sus derechos; posee
un patrimonio propio formado por bienes muebles e inmuebles; tiene funciones y
objetivos especificos que cumplir y posee precisamente por esos fines, la potestad de

estar libre de todo pago de impuestos, arbitrios u otras cargas.

En la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, se ratifica lo que es
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, ya que en su Articulo 1, refiere: “Crease
una institucion auténoma, de derecho publico, con personeria juridica propia y plena
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, cuya finalidad es la de aplicar
en beneficio del pueblo de Guatemala... un régimen Nacional, unitario y obligatorio de
Seguridad Social de conformidad con el sistema de proteccién minima. Dicha institucién
se denomina .Instituto Guatemalteco de Seguridad Social’ (sic.). Como se puede
observar, se indica que es precisamente una entidad de caracter publico y se sefialan

sus objetivos de una manera mas clara y especifica.

1.6.2. Fines

Se entiende como fines, los propdsitos que se desean alcanzar en determinado asunto,
es la razén de ser o lo que se persigue al momento de constituir alguna cosa; realidad de
la cual no escapa el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, ya que por ser la entidad
encargada de brindar la seguridad social en el pais, debe tener fijados sus objetivos de
forma clara. A continuacion se indican algunos de los cuales se toma a consideracién

desarrollar;
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1) Ampliaciéon de cobertura; no cabe duda que este objetivo es de suma importancia para
los intereses de la poblacion, en el sentido de gue por el contexto actual tanto econémico
como social, es menester que se incluyan a la mayoria de personas a los beneficios del
régimen del seguro social; es innegable que los padecimientos de problemas de salud se
incrementan dia con dia, sin que el sistema de salud, entiéndase hospitales nacionales y
centros de salud, puedan satisfacer esta necesidad basica para el individuo, y es que
tampoco seria oportuno dejar en manos del sector privado tal responsabilidad; es por ello
que mientras la cobertura se extienda, mejor sera el nivel de vida de los ciudadanos

guatemaltecos, ademas su propia Ley Organica en el Articulo 27 segundo parrafo, lo

faculta para ello en la forma siguiente: “... el instituto goza de una amplia libertad de

Guatemala...”

2) Solidez financiera; en este aspecto es claro que para cumplir con sus obligaciones, el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, d_eb_e tener una solvencia econémica en base
a la buena administracion de los recursos percibidos por el Estado, provenientes de la
asignacion presupuestaria correspondiente, y de los ingresos que obtiene de las
contribuciones de los empresarios y trabajadores. Evitar hechos de corrupcion y darle un
manejo eficaz y eficiente a los recursos, es el eje central de sus fines para cumplir con su
mandato constitucional; no se puede dejar de mencionar que este objetivo, va
intimamente relacionado con el de ampliar la cobertura, ya que a mayor numero de
beneficiarios, mayor es el ingreso que percibira la institucion por cuotas que los nuevos

sectores deberan de aportar, desde luego atendiendo al sistema que mejor le convenga
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al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; como a continuaciéon se detalla en el
Articulo 38 de su Ley Organica: “El régimen de Seguridad Social debe financiarse asi:
Durante todo el tiempo en que solo se extienda y beneficie a la clase trabajadora, o0 a
parte de ella, por el método de triple contribucion a base de las cuotas obligatorias de los
trabajadores; de los patronos y del Estado. Cuando incluya a toda la poblacién, a base
del método de una sola contribucién proporcional a los ingresos de cada habitante que

sea parte activa del proceso de produccién de articulos o servicios...” (sic.).

3) Prestaciones de calidad; este es un fin loable por parte del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, ya que se propone ver al individuo, no solo como un afiliado, sino que
como el ser humano que es, brindandole un servicio 6ptimo y sobre todo que lo dignifique
como persona, y permita que esta, sienta que vale la pena ser parte del régimen de
seguridad social; en el Articulo 27 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social se establece: “Todos los habitantes de Guatemala que sean parte activa
del proceso de produccién de articulos o servicios... tienen el derecho de recibir
beneficios para si mismos o para sus familiares que dependan econémicamente de ellos;,
en la extension y calidad de dichos beneficios que sean compatibles con el minimum de

proteccion que el interés y la estabilidad social requieran que se les otorgue.”

4) Eficiencia, transparencia y control; este objetivo, establece que la prioridad es que los

cumplir con todos los fines para los cuales fue creada la institucion, y que a su vez se

debe velar por impedir todo acto de inmoralidad que menoscabe los beneficios que cada
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derechohabiente debe recibir, y que perjudique con ello, el perfecto funcionamiento del
seguro social, dafiando asi la imagen del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social; por
lo tanto, se debe tener un estricto control sobre los recursos y patrimonio de la institucion,
como garantia para que el Estado cumpla con los principios constitucionales de
obligacion del Estado sobre salud y asistencia social y el de la salud como bien publico.
En el considerando diez inciso “d” de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, se indica algo sobre ello: “Que para llenar idoneamente los fines
expresados se debe investir al organismo encargado de aplicar el régimen de Seguridad
Social... De un sistema de organizacién interna eficaz, a base de un control reciproco

entre los diversos érganos superiores que integren al referido Instituto, con el objetivo de

perjudiciales al mismo...” (sic.).

1.6.3. Funciones y beneficios

Dentro de las funciones del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, se encuentran
el servicio médico; que consiste en si, en todos aquellos medios de prevencién y curacién
que se les presta a las personas, desde el momento en que acaece el accidente o
enfermedad profesional, hasta su respectiva curacion y reinsercion a la vida laboral
activa. Es importante destacar su caracter preventivo, ya que le interesa al seguro social
controlar ciertos riesgos, para evitar dafios en la salud de las personas y gastos ulteriores
innecesarios; se observa esta descripcion de la siguiente manera: “Atencion médica: es

el mecanismo de proteccion a la vida, que tiene como fin fundamental la prestacion de
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los servicios médico-hospitalarios para conservar, prevenir o restablecer la salud de los
afiliados, por medio de una valoracion profesional, que comprende desde el diagnéstico

del paciente hasta la aplicacién del tratamiento requerido para su restablecimiento.”?°

Otra de las funciones basicas del seguro social en Guatemala, es la prevision social, la
cual se explica de la siguiente forma: “consiste en proteger a los afiliados de aquellos
riesgoé que lo privan de la capacidad de ganarse la vida, cualquiera que sea el origen de
tal incapacidad (maternidad, enfermedad, invalidez, vejez, entre otros); o, en amparar a

determinados familiares en caso de muerte de la persona gque velaba por su

subsistencia.”?!

Es claro que la atencién médica y la prevision social, estan directamente relacionadas en
cuanto a que el individuo afiliado al seguro social, necesita tanto de la ayuda médica,
como de la proteccién, en caso de la imposibilidad de seguir realizando las funciones
laborales que acostumbraba; en la actualidad es fundamental la prestacion de ambos
servicios, ya que la misma realidad econémica y social que atraviesa el pais, permite ver
gue un gran numero de personas padecen de alguna enfermedad o sufren algin
accidente laboral, generando en ellos, la necesidad de recurrir a los servicios con fines
solucionar tal improvisto. Es precisamente alli en donde radica la importancia de los

servicios que presta el seguro social para sus afiliados, ya que es indudable que existen

20 http://www.IGSS.com.gt 1.12.14 (1.de diciembre de 2014)
21 |bid.
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vaya mas alla de esto, es decir, que se convierta en un sostén econémico, mientras el
individuo pueda regresar a sus labores cotidianas de trabajo; o ain en casos mas

extremos, que este sostén sea de manera permanente para el trabajador o sus deudos.

En relacién a las funciones y beneficios que presta el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, en el Articulo 28 de su Ley Organica, se sefialan los casos en los cuales el seguro
social presta o entra a cubrir las necesidades de sus afiliados; como ya se mencion6
anteriormente, dichas coberturas consisten en el servicio médico y las respectivas
siguiente: “El régimen de Seguridad Social comprende proteccién y beneficios en caso
de que ocurran los siguientes riesgos de caracter social: a) Accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales; b) Maternidad; ¢) Enfermedades generales; d) Invalidez; e)
Orfandad; f) Viudedad; g) Vejez; h) Muerte (gastos de entierro); e i) los demas que los

reglamentos determinen.” (sic.).

1.6.4. Beneficiarios

Cuando se habla de beneficiarios, se refiere al o a los individuos que gozaran de los
servicios que ofrece el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en caso de
presentarse ciertos acontecimientos, y siempre y cuando, se reunan los requisitos
necesarios para hacerse efectivos; para ello se debe enfocarse en principio, en el
Reglamento Sobre Proteccién Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, que al

respecto a la invalidez establece; que es aquella persona que por algin motivo de
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enfermedad o accidente profesional, no puede seguir realizando sus respectivas tareas
en el trabajo de forma permanente y que por ello debera recibir las pensiones
establecidas por la ley. En el Articulo 3 del referido Reglamento, se define como invalidez
a la: “Incapacidad del asegurado para procurarse ingresos econémicos como asalariado,

en las condiciones en las que las obtenia antes de la ocurrencia del riesgo que la originé.”

Otra figura que se tiene como beneficiario, es la del individuo que llega a determinada
edad, y que por razones humanitarias, ya no es conveniente gque siga laborando, sin que
ello represente que no tenga derecho a recibir determinadas pensiones por los servicios
prestados durante su vida laboral; pensiones que deben ser acordes a su condicién y que
es vejez, y la define asi: “Para los efectos de este Reglamento, es el estado que adquiere

un asegurado al cumplir determinada edad.” La definicién anterior confirma lo antes

expuesto, y valga la aclaracion, la edad determinada a la que se hace mencién, es al

momento de que el afiliado alcanza los 60 afios de edad.

En caso de que el afiliado fallezca, nace la obligacion del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, de brindar las pensiones correspondientes a los familiares que
dependian econémicamente de él, creandose asi, la figura de la viuda y el huérfano como
beneficiarios respectivamente; pudiendo ser estos: el conyuge, la persona que esté unida
de hecho o la persona que haya vivido en concubinato con el afiliado, los hijos menores
de edad solteros y que no gocen de seguro social, los hijos mayores de edad que

padezcan incapacidad para trabajar, los hijos péstumos y los adoptados del afiliado, e
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incluso los beneficios pueden alcanzar a los padres del afiliado, cuando estos dependian ™~

econdmicamente de él.

En cuanto a los beneficiarios que padezcan enfermedad.comﬁn, y a la mujer en periodo
de gestacion; el seguro social les debe pagar retribuciones diarias en relacion a los dias
en que estos no puedan laborar por su condicion, siempre dentro de los limites que la ley
establece, tanto en dinero como en tiempo. Ademas el seguro social les brinda a las
personas que se encuentren en tales situaciones, ciertos servicios como: asistencia
médica-quirurgica, hospitalizacion, asistencia farmacéutica, examenes especificos,
transporte y seguro social, y para la madre, ayuda de lactancia y canastilla maternal, entre

otros.

Es importante resaltar, que en cuanto a estas circunstancias en que las personas son
objeto de este beneficio, el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, tiene una vision
para con ellos, netamente preventiva y de cuidado de la salud del individuo; como se
establece en el Reglamento Sobre Proteccién Relativa a Enfermedad y Maternidad, que
en su Articulo 4 sefiala: “La proteccion relativa a enfermedades en general y materidad
se orientara en lo posible hacia el desarrollo de las labores de promocion de la salud y
prevencion de las enfermedades, de acuerdo con los recursos y finalidades propias del

Instituto.”

En conclusion, sefialar a los individuos que son objeto de los beneficios del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social, es importante para el presente trabajo de
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investigacion, ya que el objetivo de la misma, es incluir a las personas que pertenecen a
la economia informal, al régimen de seguridad social; y por ello analizar en donde y como
se puede dar esa inclusién, y sobre todo quiénes pueden gozar de dichos beneficios, es

fundamental para los fines del presente proyecto.
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CAPITULO I

2. Economia informal

2.1. Antecedentes

No cabe duda que el fendmeno de la economia informal, se ha venido reproduciendo de
forma gradual, y que ha experimentado un aumento en los ultimos afios; es por ello que
se convierte en un factor de estudio y analisis en cuanto a su comportamiento y origen,

por lo cual se deben determinar los elementos que le dieron vida.

En términos especificos los antecedentes de dicho fenémeno, nos remiten a un factor en
comun, la pobreza; y es que este padecimiento social, es en si, la base de muchos de
los problemas que atraviesa el pais, y para sefalar la época en que la economia informal
nace o se expande como producto de la pobreza, es importante determinar en qué
momento se agudizé en nuestra nacién dicho fenémeno, ya que si bien es cierto
Guatemala siempre ha padecido estas dificultades, existen afios en los cuales repercutié
en la poblacién de forma mas severa. Para explicarlo de mejor manera, se toma como
referencia lo que al respecto el autor Oscar Augusto Lépez Rivera, citando a su vez a
Pérez Jerez, expresa: “El proceso de empobrecimiento generalizado se inicié a partir de
1978 cuando emergieron los primeros signos de la crisis econémica y politica
centroamericana, fendmeno que se profundizdé en 1981 y 1982, para luego mantenerse

en una oscilacion constante hasta 1990... Guatemala siempre ha sido un pais pobre,
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pero dicho fenémeno se agudizé en los Gltimos afios de la década de 1970, cuando la

economia nacional manifest6 una trayectoria de estancamiento™?

Luego de dejar constancia de forma fehaciente, en qué afos el pais sufre un declive en
su economia, se deben manifestar las consecuencias que la pobreza contrajo para
Guatemala; es importante mencionar que provocé desempleo, delincuencia, déficit
habitacional, desercién escolar, aumento en la poblacion, migracion externa e interna etc.
Pero dej6é una secuela que es imprescindible destacar en la presente investigacion; la
insatisfaccion de las necesidades mas basicas de los ciudadanos, que les permitiera vivir
de forma digna, provocando con ello, su consecuente denigracion fisiologica e intelectual,
razén por la cual se vieron en la necesidad de encontrar una forma de subsistencia,
acorde a sus condiciones econémicas y que les permitiera satisfacer las necesidades
minimas que el Estado no les brindaba. Es precisamente en este contexto, en el que
surgen esos pequefios negocios individuales o familiares, que emergen mas por
nécesidad de convertirse en una fuente de ingresos para las familias pobres, que como

una forma de obtener lucro.

Es definitivamente l6gico, que si un ciudadano no tenia fuentes de ingreso fijos, como un
empleo o la obtencion de lucro por medio de un negocio formal, y que sus necesidades
tanto personales como familiares, no podian ser cubiertas de forma digna por parte del
Estado, y que como resultado de ello se vivia en un estado de pobreza permanente, se

tenia que buscar una fuente de ingresos para satisfacer esas carencias, y es alli en donde

22| pez, Oscar Augusto. Guatemala, intimidades de la pobreza. Pag. 9.
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nacen como anteriormente se menciond, los pequefios negocios de subsistencia, es
decir, los antecedentes de la economia informal. Para respaldar esta idea es oportuno
apoyarse en la obra, Guatemala, intimidades de la pobreza, en la cual se mencionan los
factores y consecuencias de la pobreza para Guatemala: “... El incipiente proceso de
industrializacion ocurrido en los Gltimos treinta afios, ocasiond el surgimiento de un
considerable numero de pequefios y medianos productores manufactureros y
artesanales, y de pequefios comerciantes ambulantes, los cuales se incrementaron por
factores adicionales tales como: el creciente subempleo y las migraciones constantes del
campo a la ciudad, asi como por el conflicto social y la violencia persistente en el pais.
Estos grupos se ven condicionados a estructurar una actividad econémica de caracter

informal.”2

Es consecuente entonces, concluir que la economia informal como tal, nace como
resultado de los fendmenos de pobreza que atravesé el pais en determinada época, mas
especificamente en los afios de 1980, prolongandose paulatinamente a nuestros dias, y
que por el prolongamiento de este padecimiento, se ha producido un incremento de este
tipo de negocios, que en la actualidad forman un importante sector en la economia del
pais. Y que por lo cual, surge la necesidad de investigar su posible inclusion al régimen

de seguridad social, para beneficio de ellos y de la nacién.

23 |bid. P4g. IX.
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2.2. Definicion

La economia informal se puede definir como; un negocio ya sea individual o colectivo,
cuya regulacion se encuentra fuera de los parametros que la ley del comercio establece,
y que sus fines son, en la mayoria de casos, los de la subsistencia. Es importante
destacar que de alguna forma, estos negocios se convierten en una fuente de empleo,
atendiendo al tamario del mismo y a su actividad, tal como se ilustra a continuacion: “Es
el conjunto de unidades productivas que pertenecen a personas que las explotan por
cuenta propia, de forma individual o con familiares, o con trabajadores ocasionales.”* Y
es que se hace mencién, de que son unidades productivas, en el sentido de que es
indudable que forman una parte importante en la economia del pais, ya que con su

actividad se convierten en un sector pujante para el desarrollo del mismo.

En el trabajo de tesis llamado El elefante de la economia informal, la situacién actual del
empleo no registrado en Argentina, se describe de forma amplia, el significado del tema
del presente capitulo, ya que la define asi: “... se refiere a todas las actividades de indole
econdmica llevadas a cabo por trabajadores y unidades de negocios que son, por ley o
por practica, desprovistas de cobertura 6 insuficientemente cubiertas por los acuerdos
formales. Es decir, las actividades de los- agentes'nombrados o bien no son incluidas en
la ley, lo que significa que se encuentra fuera del alcance formal de la misma; o no se
encuentran cubiertas por la practica, lo que implica que a pesar de estar operando dentro

del alcance formal de la ley, esta no se aplica 0 no es cumplida; o la ley desalienta el

24 Gonzalez, Valenzuela, Solares, Carlos, Maria Luisa, Irene. El-entorno financiero de la microempresa
en Guatemala. Pag. 5.
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anterior, cabe destacar la mencién que se realiza sobre que la economia informal, no
opera al margen de los regimenes legales, por deseo en si, sino que por lo poco
conveniente, que a veces eso representa para las personas que se dedican a este tipo
de actividades, o que si bien es cierto, si se desenvuelven dentro de la estructura legal,
pero esta no se cumple a cabalidad, mas bien se cumple de una forma parcial,

conllevando con ello beneficios o detrimentos al sector informal, segun sea el caso.

En Guatemala no existe una definicién legal, pero se debe apegar a lo que el Cédigo de
Comercio define como comerciante, y las obligaciones a las cuales estan sujetos para
operar formalmente en el pais. Como una forma de analogia para establecer lo que es,
la economia informal, se debe analizar lo que en el Articulo 2 de la referida Ley se
establece: “Son comerciantes quienes ejercen en nombre propio y con fines de lucro,
cualesquiera actividades que se refieren a lo siguiente: 1°. La industria dirigida a la
produccién o transformacion de bienes y a la prestacion de servicios. 2°. La
intermediacién en la circulacion de bienes y a la prestacion de servicios. 3°. La banca,
seguros y fianzas. 4°. Los auxiliares de las anteriores.” Se debe agregar a la definicion
legal, el elemento de la continuidad en la realizacion de tales actos de comercio, ya que
un comerciante hace parte de su vida rutinaria, la realizacién de tales actos y no lo hace
de manera ocasional. En cuanto a los requisitos para operar formalmente en el pais, en
el libro Il del Cédigo de Comercio, se describen los siguientes: la inscripcion en el Registro

Mercantil; en su Articulo 334 numeral 1° en cuanto a quiénes deben inscribirse, establece:

25 Taboada, Francisco R. El elefante de la economia informal, la situacién actual del empleo no
registrado en Argentina. Pag. 5.
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“De los comerciantes individuales que tengan un capital de dos mil quetzales o mas.” Con ™~

-

4

respecto a ello, es casi imposible pensar que un negocio hoy en dia, no tenga un capital
minimo con dicha cantidad, del cual surge esa obligacién practicamente para todo
negocio en la actualidad; también deben llevar contabilidad acorde a la ley; en el Articulo
368 de la referida ley, se determina: “L.os comerciantes estan obligados a llevar su
contabilidad en forma organizada, de acuerdo con el sistema de partida doble y usando
principios de contabilidad generalmente aceptados.” En relacién a la contabilidad y la
autorizacion de los libros respectivos, se debe destacar que van intimamente

relacionados con la obligacién de tributar que tiene cada negocio.

Analizando entonces tales requisitos, se puede destacar que los negocios objeto de la
presente investigacién, no reunen dichos requisitos, o por lo menos no en su totalidad;
por lo cual, para determinar una definicibn de economia informal, se debe realizar por
analogia en relacién a los articulos mencionados, pudiendo describirse de la siguiente
manera: Son las personas que ejercen de nombre propio, de forma cotidiana y con fines
de lucro, actividades de comercio, sin estar inscritos en el Registro Mercantil, ni llevar en
la mayoria de los casos, una contabilidad formal, y que ademas no estan cubiertos por

los servicios del régimen de seguridad social.

Por dltimo, para cimentar de mejor manera lo que es la economia informal; se debe
mencionar o que al respecto sefiala Guillermo Cabanellas, que al respecto menciona:
“Son pequeios empresarios, titulares de una pequefa empresa, cultivadores directos de

la tierra, los artesanos, los pequeiios comerciantes y aquellos que ejercen una actividad
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de la familia.”%®

En el presente capitulo se considerd importante, establecer de la mejor manera la
definicion de lo que es economia informal, ya que es un gran aporte para la investigacion;
aunque se debe mencionar, que su significado es tan complejo como diverso, atendiendo

a que es un fenébmeno cambiante y de constante dinamismo.

2.3. Caracteristicas

Cuando se habla de las caracteristicas que tienen los negocios que pertenecen a la
economia informal, se debe mencionar que son tan heterogéneas como variadas, ya que
estas, varian dependiendo del pais en donde se encuentren, y de otras circunstancias
sociales y econémicas en las que se desenvuelven; por lo tanto se tratara de enumerar
de la mejor manera posible cada una de ellas, con el fin de describirlas de forma efectiva
y que esta descripcién, sea beneficiosa para la presente investigacion; siendo las
siguientes: a) No pagan impuestos; en ese sentido la mayoria de negocios informales, no
contribuyen con el régimen tributario del pais, en principio por no tener la capacidad de
pago, pero también se dan los casos en que lo engorroso del procedimiento de inscripcion
en la Superintendencia de Administracién Tributaria, los ahuyenta o desincentiva a
formalizarse; b) No estan inscritas ni registradas; en este aspecto la falta de conocimiento,

y los tramites complicados, pueden ser el factor que imposibilite su inscripcion en el

2 Cabanellas. Op. Cit. Pag. 198.
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Registro Mercantil, ademas que muchos de estos negocios, se inician de forma incierta
en cuanto a su duracién, y por lo tanto no consideran necesaria su inscripciéon; ¢) No
poseen el derecho de propiedad sobre los locales donde funciona el negocio; en este
caso el régimen de propiedad sobre los locales, se resume en ocasiones, en alquileres a
duefios particulares, o bien en arriendos sobre bienes municipales, en escasas
situaciones los comerciantes informales son duefios del local. En ambos casos el no ser
duefio de los locales donde funcionan los negocios, les representa dificultades para
obtener medios de financiamiento por parte de entidades bancarias, que por el hecho de
no tener un bien como garantia de pago, les niegan cualquier tipo de financiamiento;
obstaculizando con ello su crecimiento. d) Estos negocios se crean por necesidad; se
menciona esto porque problemas como el desempleo y la pobreza, son fuentes directas
de la economia informal, ya que tienen incidencia en el aumento de dichos negocios, que
crecen al mismo ritmo que el desempleo y la pobreza, solo en casos muy especificos
algunos negocios no tienen como origen tales factores; e) Los comerciantes informales
estan mas expuestos a riesgos y enfermedades; cuando se observan los lugares en
donde se prestan servicios, o0 se realizan bienes en el sector informal, es facil deducir que
en cualquier momento pueden sufrir un accidente o contraer alguna enfermedad,
producto de las actividades a las que se dedican; claro que esto no quiere decir, que el
sector formal esté exento de ello, pero es indubitable que existe un mayor riesgo en la
salud e integridad fisica de los comerciantes informales; f) La base estructural de la
economia infon'nal es la familia; independientemente de que el negocio este formado de
manera individual o colectiva, se sustenta en la colaboracién familiar, es decir, los
empleados de los negocios son los mismos integrantes de la familia, cuya remuneraciéon

sera fijada y entregada por el jefe de familia; g) No estan protegidos por el régimen de
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cuanto a su salud, al no gozar de los beneficios del seguro social, desproteccién que los
deja en las manos de los servicios hospitalarios publicos o privados, en menoscabo de
su integridad fisica, al momento de acudir a un sistema de salud piblica que no se da
abasto en su funcién, o en su estado econémico, al acudir a los centros privados de

salud que resultan ser demasiado onerosos.

2.4. Clasificacion

Existe una clasificacién en cuanto a la economia informal, la cual es necesaria describir
para sustanciar de mejor manera la presente investigacion; antes de enumerar cada una
de sus variedades, se debe especificar que el término Microempresa, es sinénimo de
economia informal, vocablo que se utiliza en la doctrina predominante en la actualidad,
como queda manifestado en el libro El entono financiero de la microempresa en
Guatemala, cuando a continuacion establece: “Segin un estudio sobre la caracterizacion
de la economia informal, realizado por la Fundacién para el Analisis y el Desarrollo de
Centroamérica (FADES), las microempresas se pueden estratificar en tres grandes
grupos: a) microempresas de subsistencia, que no generan excedentes y solo permiten
una remuneracién al trabajo; b) microempresas de produccién mercantil simple, que

logran ingresos suficientes para satisfacer las necesidades del empresario y reproducir
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la actividad a la misma escala; y ¢) microempresas de acumulacion, que generan

excedentes cuya capitalizacion permite ampliar el nivel de actividad.”’

Atendiendo a la clasificacion antes descrita, se puede verificar que se realiza en base a
la situacion y las posibilidades econdmicas de cada una de ellas, en el primero de los
casos, son aquellos negocios que predominan en nimero en nuestro pais, ya que son un
medio de sobrevivencia, creadas con el fin de satisfacer las necesidades esenciales que
el Estado no logra satisfacer, como la vivienda, empleo etc. Son aquellas microempresas
que se financian con los ahorros personales, dinero obtenido de una jubilacién, por una
indemnizacién de trabajo o por préstamos adquiridos de familiares cercanos al propietario
de la misma, rara vez obtienen financiamiento de empresas especificas para ello, es decir
de entidades del sector bancario del pais, y sus posibilidades de progresion son casi
nulas, en el sentido de que solo sirven de subsistencia de las familias y no generan un
lucro; son establecimientos pequerios, en el mejor de los casos, ya que muchos realizan

sus actividades de comercio de manera ambulante.

En cuanto a las microempresas de produccién mercantil simple; estas a diferencia de las
primeras, no solo logran la subsistencia de los duefios de los negocios, sino que dentro
de las actividades de la microempresa, ya existe una ganancia que les pemmite invertir
esas cantidades, en algo que les genere mas oportunidades de crecimiento, dicho
crecimiento les brinda la oportunidad de instalar otros negocios del mismo tipo, o ampliar

el que ya se tiene, sin que ello represente convertirse en una microempresa con

27 Gonzalez, Valenzuela, Solares. Op. Cit. Pag. 9.
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capacidad para expandirse a nuevos mercados, ni a emprender negocios de indole
mayor. Su forma de financiamiento, es basicamente la misma que el de las
microempresas de subsistencia, pero ya disfrutan de un acceso mas factible a los

préstamos que ofrecen las entidades bancarias.

Y por ultimo, se tiene a las microempresas de acumulacién; siendo estas las que ya
poseen muchas probabilidades de evolucion econémica, y sus utilidades son bastante
generosas, por lo tanto estan en capacidad de acrecentar sus actividades mercantiles,
esparcir y diversificar los actos de comercio a los que se dedican, y trascender a otros
negocios de distinto género que les multipliquen sus ingresos, estos negocios ya estan
en la posibilidad de ser parte de la economia formal, pero por razones de conveniencia u
otros motivos fuera de los econémicos, no lo hacen; sus formas de financiamiento son

parecidos a los de las empresas formales que operan en el pais.

2.5. Teorias

Para distinguir las distintas modalidades del fenbmeno de la economia informal, es
importante hacer mencién de las corrientes existentes sobre el tema, en base a estudios
y opiniones de distintos autores; se iniciard mencionando un tipo de negocio que en
nuestro pais se ha incrementado ultimamente, debido a los altos indices de criminalidad
tanto en la region como en los paises vecinos, para luego enumerar las distintas

acepciones que se tienen sobre la economia informal.
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a) Economia subterranea; seguin esta teoria, existen negocios informales que van
estrechamente ligados a los actos delictivos, no por la razén de no pertenecer al sector
formal, sino mas bien por las actividades a las que se dedican, y los medios que utilizan
para obtener sus fines; que por cierto no son los de la subsistencia, sino mas bien los de

obtencion de lucro.

Son organizaciones bien estructuradas, que operan clandestinamente a las autoridades,
sus acciones rifien estrictamente con la ley, y a diferencia de los demas negocios que
pertenecen a la economia informal, no estan a la vista de todos, realizan sus operaciones
comerciales furtivamente y amparandose muchas veces, en actos de violencia y
corrupcion. Se debe hacer mencién de que este tipo de economia informal, busca como
fin supremo, las ganancias ostentosas y a cualquier precio, es decir que nacen como
producto de la ambicion del lider de la organizacién y de las personas que las integran.
Para describir de una mejor manera este tipo de economia, se hace referencia a lo que
en el libro La economia informal en Guatemala, se menciona al respecto, citando el
aquella que

trabajo de los autores Junguito y Caballeros que la perciben como: “...

persigue fines ilegales o criminales utilizando medios también ilicitos... son
organizaciones criminales verticalmente integradas, que utilizan intensivamente recursos
humanos y que son manejadas por empresarios cuya motivacion es lucrar a cualquier

costa.™8

2 Schneider, Rios de Rodriguez, Pablo R, Carroll. La economia informal en Guatemala. Pag. 2.
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b) Enfoque neo-marxista; a esta teoria nada le importa si los medios de comercio son
licitos o ilicitos, es mas bien ideoldgica, ya que establece que la economia informal nace
como consecuencia del capitalismo, y de la histérica exclusion que las clases
predominantes han ejercido sobre las menos favorecidas, promuiga la constante lucha
de clases, en la que el proletariado debe buscar la forma de subsistir en un sistema hecho
a la medida de las grandes compaiiias, que se benefician de las politicas de Estado para
mantener su hegemonia, y marca que las personas que pertenecen a la economia

informal, son incluso una sub clase que pertenece a la clase baja.

La presente teoria descansa entonces, en los postulados de que la economia informal,
debe ser soportada por un pais, en virtud de que es el mismo régimen capitalista el que
la provoca, y que para que exista una equidad entre los estratos sociales, es necesaria
su existencia; se explica de mejor manera haciendo mencion de la obra La economia
informal en Guatemala en cuanto a la indicacién de como los autores Walton y Benton,
dos autores netamente marxistas, perciben a la economia informal: “A estos autores se
les clasifica como neo-marxistas porque aceptan la teoria marxista de clases sociales,
definiéndolas segtn el rol que los ciudadanos desempefian en el proceso de produccion,
y porque opinan que dichas clases estan inmersas en un conflicto continuo. Perciben a
la economia informal como un sector marginado, consecuencia de un sistema capitalista.
Es asi como el trabajador informal se constituye en miembro del escalén mas bajo de la

clase proletaria. La informalidad es producto del desarrollo capitalista multinacional...”®

2 |bid. Pag. 3.
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¢) Enfoque estructuralista; esta es una continuacién de la teoria anterior, pero con
marcadas diferencias, en el sentido de que ya no le interesa la rifia entre las clases
sociales, y menciona que si bien es cierto la economia informal es fruto del capitalismo,
no es necesario un conflicto entre estas (clases sociales), sino mas bien la colaboracion

tanto del sector privado como publico para la superacién de los negocios informales.

En cuanto a la intervencién del sector publico en el problema de la economia informal,
esta teoria no sugiere un cambio de régimen politico social, sino mas bien un grado de
financiamiento que el Estado debe brindarle a este tipo de negocios; es precisamente
esta, otra diferencia con la teoria del enfoque neo-marxista, ya que no busca una
revoluciéon basada en ideologias, sino mas bien un cambio en las relaciones econémicas
existentes, y que a través de préstamos con fines de desarrollo, se pueda colaborar en
la superacion del problema de los negocios informales; la teoria estructuralista propone
soluciones al problema de la economia informal, tanto asi que la denomina como una
clase econémica y social distinta al sector privado y publico, capaz de aglutinar a un gran
sector de la poblacion, y ser sujeto de desarrollo en las medidas de sus condiciones,
siendo que algunas tienen fines de subsistencia y otras de capitalizacién de sus

utilidades.

En cuanto a las condiciones de las microempresas, a esta teoria le interesa sobre
manera, temas como los niveles de migracion, de educacién, de capacidad econémica y
las formas de financiamiento de las mismas; por lo cual sugiere como ya antes se

menciond, soluciones de ayuda social, técnica y econémica para tales trabajadores,
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como a continuacion se remarca, enumerando las caracteristicas de dicha teoria: “1)
desestima la importancia de la ilegalidad en la economia informal; 2) atribuye al sistema
capitalista la causa del florecimiento de la informalidad; y 3) recomienda como solucién a
la problematica informal una mayor intervencién estatal. Los autores estructuralistas
definen la economia informal como aquella que ejercen. las microempresas, sin importar
si éstas emplean medios ilicitos o no para el logro de sus fines licitos... Este enfoque
define a la microempresa en términos del nimero de empleados, el grado de educacién
de los mismos, las relaciones familiares entre compaiieros de trabajo, los sistemas de
remuneracion, el monto de capital de trabajo y el tipo de bienes y servicios producidos o
comercializados. En opinion del estructuralismo, el ritmo de migracion hacia la urbanidad
en Latinoamérica ha sido tal que la poblacién marginal ha llegado a constituir un nuevo

tercer sector econémico, distinto del sector privado y del publico.™® (sic.).

d) Enfoque del alto costo de la formalidad; en este caso la explicacion que se realiza
sobre la economia informal, es que su existencia radica en la excesiva intervencion
estatal, que las politicas econémicas que imperan en cada pais, promueven su
proliferacioén, es decir, que todas aquellas medidas mas bien desincentivan a los negocios
para que se incorporen a la formalidad. Explica que si bien es cierto, los medios utilizados
por estos negocios son ilicitos, sus fines siempre van dentro de los parametros de la
legalidad, pero que no se les puede culpar ya que como antes se mencion6, es el mismo
Estado el que los obliga con sus acciones, a estar bajo la sombra de la informalidad, el

autor De Soto seguidor de esta teoria, define la economia informal como: “aquella que

% Ibid. Pag. 5.
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negocio, soborna a empleados publicos o utiliza cualquier otro mecanismo al margen de

la ley para asi producir o comerciar bienes y servicios legitimos, como trasporte o ropa.™!

Otro punto a destacar de esta teoria, es que niega que la economia informal, se le pueda
considerar como un sector individual en las relaciones econémicas, mas bien se le debe
apreciar, como parte del sector privado y que por lo tanto, este sector debe de colaborar
directamente con estos negocios; aunque esto es discutible, ya que los trabajadores
informales al no tributar, se pueden convertir en una competencia desleal para los mismos

negocios del sector privado.

También es importante acentuar, que esta teoria parte de cierfas premisas que le
interesan enfatizar; establece que la economia informal, también es fruto de la migracion
de personas del area rural a la urbana, y que cuando estas se establecen, no encuentran
colaboracién eétatal, ya que los excesivos formalismos en el procedimiento de inscripcion
de sus incipientes negocios, las politicas injustas que favorecen a un sector pequerio
dentro de la sociedad, y los tributos no acordes con los ingresos de estos negocios,
fomentan la ilegalidad; y subraya también de que el sector formal, no genera puestos de
trabajo acorde al crecimiento de la poblacidn migrante, y que con ello deja abierto el
camino a las personas, para emplearse de forma individual y sobre todo informal,
convirtiéndose asi, en otro factor de origen de la economia informal. Por Gltimo menciona

los beneficios de estar dentro de la informalidad, ya que representa para estos negocios,

31 |bid. P4g. 9.
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que tales beneficios se observan sobre todo en materia de tributacion.

Las teorias anteriores explican las distintas formas de ver el fenébmeno de la economia
informal, aunque se debe resaltar que para describir el caso concreto de Guatemala, es
oportuno tomar elementos de cada una de ellas, ya que comparte ciertas particularidades
de las mismas, sin que esto quiera decir que se identifique especialmente con una de

ellas.

2.6. Formas de subsistencia o financiamiento

Es importante para el presente trabajo investigativo, verificar como se forma el capital de
iniciacion de los negocios que son parte de la economia informal, ya que esta informacion
es vital para determinar el éxito o fracaso de los mismos; a continuacién se enumeran los

que la doctrina reconoce en base a estudios e investigaciones de campo sobre el tema.

a) Sistema familiar y por compadrazgo; en este caso, el financiamiento proviene del
circulo familiar del dueiio del negocio o de amigos cercanos del mismo, que con el inico
interés de colaborar, aportan tanto bienes como servicios, claro que los financistas
recibiran un beneficio a cambio, pero este es de menor cuantia atendiendo al tamario de

los negocios.
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los ahorros de la familia o de familiares cercanos, pequenos predios de terreno, el alquiler
de casas o locales para instalar los negocios, u otros de semejantes caracteristicas; se
debe mencionar que para que se produzca este tipo de financiamiento, el
microempresario debe tener cierto nivel econémico, ya que estos beneficios no alcanzan
a favorecer a los campesinos de extrema pobreza, que no tienen un grupo cercano con

los recursos antes mencionados para que los socorran.

Entre las deficiencias de este tipo de financiamiento, se deben mencionar que
regularmente las aportaciones son pequefias, y que solo sirven de sostén al momento de
emprender dichos negocios, ya que no son suficientes por la cantidad y su naturaleza
para solidificar el funcionamiento de los mismos. Es decir que los microempresarios, se
las tienen que arreglar para subsistir dentro del comercio, dando como resultado esto, el

fracaso o la poca superacién de los negocios.

b) Sistema amarrado; este tipo de financiamiento va encaminado mas bien al
funcionamiento del negocio en si; es una forma ingeniosa de subsistir por parte de los
microempresarios, y consiste basicamente en dos meétodos, siendo estos: primero el de
cobrar por anticipado a los clientes la prestacién de determinado servicio, o dicho de otra
manera, es trabajar por encargo; los clientes pagan por la entrega de un conjunto de
bienes gue recibiran en determinado plazo, financiando asi, el trabajo de dichos negocios

y al mismo tiempo otorgandoles a estos sus respectivas ganancias.
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La otra forma estratégica de este sistema, es el de la compra de mercaderias al crédito,
o recibir mercaderias en consignacion; en el primero de los casos, es sumamente
productivo tener la colaboracién de los proveedores, ya que es una relacién de beneficio
para ambas partes, los comerciantes no necesitan tener el dinero disponible al momento
de recibir las mercaderias, y los proveedores se aseguran de la venta de sus productos;
en cuanto a la recepcion de mercaderias en consignacion, pues el riesgo en esta ocasion,
lo soporta el duefio de los productos, ya que los entrega al pequefio comerciante, con el
fin de que este los venda a un precio antes acordado, y logren ambos agenciarse de un
rédito conveniente; los negocios informales en esta oportunidad, solo estan obligados al
precio de los productos vendidos, o en la circunstancia de no venderlos, al de devolver el

producto en las condiciones recibidas.

c) Sistema suelto o libre; esta es una forma de financiamiento, en la que intervienen
entidades tanto bancarias como no bancarias; en este sistema el microempresario, tiene
una relacién directa con los bancos del sistema o con otras entidades de similares
caracteristicas, cabe resaltar que en el pasado, los negocios informales tenian un escaso
acceso a préstamos bancarios, cosa distinta a lo que pasa en la actualidad, ya que
muchos de estos negocios, encuentran en los servicios que ofrecen los bancos y las

entidades similares, un gran respiro en sus actividades comerciales.

Es oportuno destacar, que es mas conveniente para los duefios de los pequefios
negocios, obtener un crédito bancario que recibirlo de otra entidad, en el sentido de que

los intereses son mas favorables, y los plazos mas acordes a la capacidad de pago de
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los comerciantes; el inconveniente con el que se podrian topar los negocios informales
en esta forma de financiamiento, es la manera de garantizar el cumplimiento de la
obligacién, ya que como antes se dijo, no tienen bienes inmuebles propios que sirvan
para este objeto, aunque cabe destacar que afortunadamente en la actualidad, existen
servicios de financiamiento, en los cuales el mismo negocio sirve como garantia de pago,
o incluso las mercaderias son afectas a prenda o también existen los préstamos con

fiadores solidarios etc.

Por eso es importante expresar que en el contexto actual, la gran cantidad de bancos
existentes y demas entidades no bancarias, permiten ofrecer una gran gama de
oportunidades de financiamiento a los negocios pertenecientes a la economia informal,
permitiendo con ello generar oportunidades de crecimiento de los mismos, siempre y
cuando tengan estos, las posibilidades de cumplir con los requisitos establecidos para

adquirir tales beneficios.

d) Sistema financiero social o de compensacion social; en este caso la financiacién es
producto de la intervencion del Estado, ya sea con fondos propios, o provenientes de
ayuda del exterior; es un poco paraddjico pensar en que el Estado financie a los negocios
de la economia informal, sabiendo que no tributan, pero no se puede negar que en contra
parte, estos negocios generan ciertos empleos y se convierten en un factor enorme de

movimiento en la economia del pais.
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Se pueden observar este tipo de beneficios, cuando entidades estatales prestan servicios
favorables de financiamiento a negocios pequefios, o cuando ciertos programas

gubernamentales, fomentan el desarrolio de la microempresa familiar.

A diferencia de los anteriores métodos de financiamiento, este Gltimo se realiza de una

forma indirecta, ya que los beneficiarios son grupos o colectividades organizadas en

cooperativas u otras agrupaciones.

55


EMI 01
Text Box


56

AR den
ol»" CAg

9,
@



EMI 01
Text Box


CAPITULO Il
3. Proceso legislativo de creacion de la ley
3.1. Antecedentes en Guatemala

Dentro de la presente investigacion, es importante identificar la forma en que nace a la
vida juriﬁica una ley, ya que es precisamente por la via de este instrumento, que se desea
la inclusion de las personas pertenecientes a la economia informal, al régimen de
seguridad social; para poder establecer la forma en que se legislaba en nuestro pais en
la antigliedad, se debe remitir al estudio del ente encargado de la éreacién delaleyenla
época de la independencia, instituyéndose en este tiempo, el primer Congreso
Parlamentario en Guatemalé, siendo.este la Asamblea Nacional Constituyente de 1823,
cuyos primeros decretos fueron basicamente, los de la declaracién de soberania de la
comunidad centroamericana, tanto de Espafia, México o cualquier otra nacién
predominante en aquella fecha; ademas marca una incipiente creacién de bloques
parlamentarios, en el sentido de que dicha Asamblea, estaba dividida entre personas que
practicaban corrientes de pensamiento liberal o conservador, seguin sus intereses y
convicciones; como queda plasmado en el libro Instituciones del derecho parlamentario
en Guatemala, que al respecto menciona: “... la Asamblea inicia sus labores y el 1°. de
julio emite la mas trascendental de sus resoluciones, que en su articulo 1°. dice: “Que las
expresadas Provincias, representadas en esta Asamblea, son libres e independientes de

la antigua Espaiia, de México y de cualquiera otra potencia, asi del antiguo como del
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nuevo mundo, y que no son ni deben ser el patrimonio de persona ni familia alguna... La
Asamblea se desenvuelve dentro de un clima de verdadero parlamentarismo, e incluso
se escinde en dos bloques: los moderados, a quienes motejaron como “serviles” y los
liberales, que también fueron apodados “fiebre”. Y mas adelante, al hablarse sobre la
estructura del Estado que se adoptara, se forman dos grupos: los federalistas—que

triunfaron—y los centralistas o unitarios.™2 (sic.).

En cuanto al tema en mencién, en la Constitucion aprobada por la Asamblea Nacional
Constituyente, se enmarcan los lineamientos mas importantes en los cuales se ha de
desenvolver el Congreso de la Republica; como a continuacién se detalla: “1) El poder
Legislativo de la Federacion reside en un Congreso compuesto de representantes
popularmente elegidos, en razén de uno por cada treinta mil habitantes. (Articulo 55). 2)
Por cada tres representantes se elegira un suplente, y si hubiere que elegir uno o dos
propietarios, se nombrara siempre un suplenfe. Los suplentes sustituirdn a los
propietarios en caso de muerte o por motivo de juicio. (Articulos 56 y 57). 3) El Congreso
se renovara por mitad cada afo, y los diputados se podran reelegir ilimitadamente.
(Articulo 58). 4) Los diputados deben ser de 23 afios; pueden ser del estado eclesiastico;
los naturalizados pueden optar al cargo, con un afio de residencia; hay inmunidad y las

demas garantias parlamentarias actuales. (Articulos 61 y 63).” (sic.).

De lo anteriormente expuesto, se puede destacar en principio, que el Congreso en ese

entonces debia depurarse, aunque esta era una depuracién parcial, y no precisamente

32 Barrera Melgar, V. Ivan. Instituciones del derecho parlamentario en Guatemala. Pag. 52.
% Ibid. Pag. 54.
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el hecho de que se les daba la oportunidad de reelegirse de forma ilimitada, por lo cual
hasta cierto punto, era bastante obsoleta esa formula de querer tener un parlamento

limpio de corrupcion.

Cabe resaltar también, el establecimiento de una edad minima para poder ser legislador,
algo totalmente distinto a lo dicta la Constitucién Politica de la Republica actuaimente,
que dentro de los requisitos para optar a ser diputado, no establece nada con respecto a
la edad; al igual que lo que se regula sobre el derecho que tenian las personas
naturalizadas, para optar a un cargo dentro del parlamento; como queda instaurado en el
articulo 162 de la actual Constitucién: “Para ser electo diputado se requiere ser

guatemalteco de origen y estar en el ejercicio de sus derechos ciudadanos.”

Y, con respecto a las atribuciones del Congreso de la época, en cuanto al proceso para
crear la ley, son bastante peculiares, ya que la doctrina menciona que en efecto este ente
poseia la atribuciéon de crearla, pero sobre todo, era junto a los ministros de Estado, los
Unicos con derecho a proponer iniciativas de ley, y que dichas leyes debian pasar por la
aprobacion previa del Senado. Es oportuno mencionar que el Senado era un ente también
creado por la Constitucidn pos-independencia, como en su Articulo 7 se establece:
“Habra un Senado, que debe componerse de los miembros, elegidos popularmente, por
cada uno de los Estados. Se renovara por tercios anualmente, pudiendo ser reelegidos
sus individuos una vez, sin intervalo alguno.” Al respecto lvan Barrera Melgar, citando al

licenciado Flavio Guillén Castaiion, sefiala ciertas singularidades que Guillén encuentra
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en aquel procedimiento legislativo, cuando menciona: “muestra su extrafieza por esta
forma bicameral, en que el Senado aparece, sin facultad de legislar, s6lo sanciona la ley,
no tiene iniciativa de ley, y unicamente se contrae a sancionar la ley o la devuelve al
congreso. Aunque tiene atribuciones de asesoria, no se le dan las facultades que con

arreglo al sistema debe tener, conforme a otras constituciones de la época.™* (sic.).

Como se puede observar, el procedimiento legislativo dependia basicamente del
Congreso, realidad que no es totalmente distinta a la que actualmente se conoce, pero
en este caso, la participacién del Organismo Ejecutivo como tal, era basicamente nula,
en el sentido de que ni siquiera ostentaba la facultad de la iniciativa de ley; facultad que
era de incumbencia GUnicamente del Congreso y de los ministros de Estado, como ya
antes se menciond; es mas, practicamente el Senado era también un ente meramente
de acompainamiento en la creacion de las leyes, sin ningin poder de decision importante.
Pero ello con el devenir de los afios se fue corrigiendo, como a continuacion se detalla:
“El Congreso Federal hizo importantes reformas a la Constitucion en 1835, siendo de
mucha importancia dos aspectos: el derecho de veto de las leyes al presidente de la
Republica, y el establecimiento de un sistema bicameral auténtico, en donde el Congreso
y el Senado participan en la formacion de la ley.” Es importante destacar que ya para
estas alturas, el Organismo Ejecutivo habia adoptado las facultades de los ministros de
Estado, en el aspecto del derecho de iniciativa de ley, derecho que hasta en ese momento

le habia sido negado.

% |bid. P4g. 55.
3 |bid. P4g. 56.

60

AnE Uy,
A Cam, e,



EMI 01
Text Box


El proceso de creacion de la ley, no se detuvo en su progreso, ya que fue dando ciertos
giros atendiendo al contexto social y politico que lo rodeaba; bajo el gobierno de Rafael
Carrera se adoptaron ciertas medidas al respecto, que a continuacion se detallan: “1) La
nacion estara representada por 55 diputados “elegidos en la forma que dispone la ley”,
durando 4 aios en sus funciones, pudiendo ser reelectos; 2) Tienen iniciativa de ley los
diputados y el presidente de la republica; 3) El presidente tiene veto y también puede
legislar “durante el receso de la Camara”, excepto sobre impuestos; 4) “Para establecer
cualquier ley se necesita oir previamente la opinion del gobierno”; 5) La Camara abrira
sus sesiones ordinarias el 25 de noviembre y las cerrara el 31 de enero, o sea que el
presidente es quien tiene mayor tiempo la facultad de legislar; 6) El Consejo de Estado
es un asesor del presidente, aurique ocho consejeros son nombrados por la Camara de

representantes, y el presidente puede nombrar los que quiera.™® (sic.).

Como se puede advertir, el presidente tenia una gran cuota de poder en relacién al
proceso de creacién de la ley, ya que ademas de la facultad de tener iniciativa de ley
(algo comun en la actualidad), tenia también la potestad propiamente de legislar,
conllevando con ello, a un sistema en el cual el presidente legislaba a su sabor y antojo,
y sobre todo buscando siempre su conveniencia, algo que por supuesto era preocupante,
ya que iba en detrimento de la autonomia de poderes; importante es también mencionar,

que desaparece la institucion del Senado, convirtiéndose asi en un sistema parlamentario

% |bid. Pag. 58.
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unicameral. No por nada a esta etapa histérica del procedimiento legislativo se le

denominé la etapa del autoritarismo.

Para seguir estudiando la evolucidn del proceso de creacién de la ley, se debe hacer
mencion de la etapa liberal en nuestro pais, en el cual fungieron como jefes de Estado,
Miguel Garcia Granados y Justo Rufino Barrios respectivamente; bajo cuyos mandatos,
se establecieron novedades en relacion al procedimiento legislativo de creacién de la ley,
como seguidamente se detalla: “... Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala, como
se le llamo6, cre6é en su titulo Ill: “Del Poder Legislativo®, una Asamblea Nacional,
compuesta por diputados designados en eleccién popular directa, en proporcién de un
diputado por cada 20,000 habitanteé, o por cada fraccién que pase de 10,000 (Articulos
4°. y 48). La Asamblea se reunira cada afo, el 1°. de marzo, aun cuando no haya sido
convocada. Sus sesiones ordinarias duraran dos meses y podran prorrogarse a un mes
mas (Articulo 41). Se crearon las garantias parlamentarias: inmunidad e irresponsabilidad
por sus opiniones. Los diputados duraran cuatro afios en el ejercicio de su cargo. Se creé
la Comision Permanente. Dentro de sus facultades nos parece muy especial hacer
mencién a la de “interpretar la ley’, ademas de las otras tradicionales que han llegado

hasta nuestros dias.™’ (sic.).

Luego del analisis de la etapa liberal, se tiene que remitir a la revolucién de Octubre 1944,
para verificar las modificaciones en cuanto al Poder Legislativo y sus funciones; cabe

resaltar que aunque se credé una nueva Constitucion Politica, no hubieron mayores

37 Ibid. P4g. 60.
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cambios en relacién a las legislaciones anteriores; y en cuanto a las legislaciones
posteriores, estrictamente sobre el tema del Organismo Legislativo, tampoco se hicieron
modificaciones significativas. Esto queda plasmado de la siguiente forma: “En cuanto al
Parlamento, se mantuvo el sistema unicameral, y fuera de haber suprimido la designacion
de Poder Legislativo, dejandose Ginicamente el respectivo con el nombre de “Legislativo”,
y el capitulo “Congreso”, determinando en el articulo 103 que: “La potestad legislativa
reside en el pueblo, quien por medio del cuerpo electoral, la delegara en el Congreso”...
No existen cambios notables respecto a la constitucién liberal de 1879, y asi se mantiene
en la Constitucion decretada el 2 de febrero de 1956, y la decretada el 15 de septiembre
de 1965.78 (sic.). En cuanto a lo que actualmente se regula en nuestra Constitucién sobre
el tema del procedimiento de creacion de la ley, y las potestades del Organismo

Legislativo, se tratara mas adelante en el apartado correspondiente.

3.2. Definicion

Cuando se habla, de la forma en que se debe denominar a ese conjunto de pasos
debidamente coordinados, que tienen como fin la creacion de una ley; se debe hacer
mencion, que en la doctrina se puede encontrar estipulado como proceso, o
procedimiento de creacion de la ley. Regularmente es mas aceptable el término
procedimiento, en virtud de que en un proceso, implica que deben existir partes, ya sea
que exista litigio o no, ademas de un ente que decida la resolucién de la controversia, o

que dirija el proceso, en caso de que no exista tal controversia; pero ambas acepciones

3 |bid. Pag. 62
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son reconocidas y aceptadas en el contexto actual, como a continuacién se verificara,
cuando el profesor Agustin Gordillo, citado por Hugo Haroldo Calderén, al respecto
menciona: “La idea juridica de proceso puede ser concebida en sentido amplio, como una
consecuencia o serie de actos que se desenvuelven progresivamente, con el objeto de
llegar a un acto estatal determinado...En este sentido amplio habria proceso en cualquier
funcién estatal y podriamos hablar entonces de: a) proceso judicial (civil, penal,
comercial, contencioso administrativo); b) proceso legislativo (es decir, el conjunto de

actos parlamentarios que tienen por fin el dictado de una ley)...™°

Y con respecto al uso del vocablo procedimiento, se remarca lo que en el libro derecho
procesal administrativo, se establece al respecto: “Es un modo de sucesién, un orden y
forma de proceder; es una pauta que debe seguirse para alcanzar un resultado practico,
el acto o resolucién del 6rgano administrativo. Es la serie de fases o atapas que
comprende un expediente administrativo, que se ejecutan por o ante las autoridades
administrativas o los funcionarios 0 empleados puablicos cuya finalidad es la decision
administrativa.”® En ese sentido, se puede inferir que la definicion anterior, aplica
perfectamente al ambito parlamentario, ya que es entendido, que en efecto el
procedimiento de creacién de la ley, es una serie de pasos, etapas o fases, que se
realizan de forma ordenada; o sea que se principia con la iniciativa de ley, y se concluye

con la vigencia de la misma; que son ejecutadas por un grupo de funcionarios pablicos;

3 Calder6n, Hugo Haroldo. Derecho procesal administrativo. P4g. 5.
40 |bid. P4g. 10.
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en este caso los diputados del Congreso de la Repuiblica y que su finalidad es la decision

administrativa; que es en si, la creacién de una ley.

Para efectos de la presente investigacion, se utilizara el término proceso, y una vez
dejando claro la procedencia de ambas expresiones, es oportuno establecer el significado
del proceso de creacién de la ley; para lo cual se alude lo que al respecto menciona,
Carmen Raquel Kestler Guerra, cuando establece: “El proceso de creacién de la ley en
Guatemala, se encuentra a cargo del Organismo Legislativo y da inicio con lo que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala denomina iniciativa de ley, que
consiste en la propuesta al pleno del Congreso de la creacién de una nueva ley, ya sea
' porque no existe regulacion legal, en la materia que va legislarse o por que se necesitan

reformas en cuanto a la misma.™!

Para conceptualizar de mejor manera la definicion del proceso de creacién de la ley, se
hace referencia, a lo que se menciona en el trabajo de tesis titulado, El proceso de
formacion de la ley en Guatemala y su influencia en la inconstitucionalidad, que la define
de la siguiente forma: “El proceso legislativo es el conjunto de etapas y pasos que la
Constitucion Politica de la Republica y la Ley Organica del Organismo Legislativo sefialan
para la formacion de la ley. Los pasos indicados deben seguirse en un orden cronolégico

con el objeto de no violar los preceptos sefalados en los cuerpos legales citados y por

41 Kestler Guerra, Carmen Raquel. Necesidad de reformar el Articulo 124 de la Ley Orgénica del
Organismo Legislativo, a efecto que sea obligatoria la opinién consuitiva de la Corte de
Constitucionalidad, en el proceso de creacion de la ley. Pag. 43.
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consiguiente no incurrir en la violacion del debido procedimiento legislativo.”2 En este
orden de ideas, se deben destacar los elementos importantes en la anterior definicion; en
principio se determina que esta serie de pasos son preestablecidos en la ley, tanto en la
Constitucion Politica de la Republica, como en la Ley especifica del Organismo
Legislativo, y que deben seguir un orden respetando estrictamente los plazos que la
misma ley sefiala; se podria agregar que ademas de los requisitos en tiempo, se deben
respetar los principios de formalidad, desde quién tiene iniciativa de ley, hasta la forma
en que esta debe redactarse, es decir, cumplir con los requisitos de forma y de fondo,

para que la ley pueda nacer a la vida juridica, sin ningtin vicio que luego la haga ineficaz.

Roberto Quej Asig, aporta otra definicion cuando establece: “El proceso de formacién de
la ley se refiere al conjunto de reglas y de actos del Pleno del Congreso, cuya finalidad

es aprobar o rechazar una propuesta legislativa ya sea un proyecto o propuesta de ley.™3

En conclusién, se puede establecer que el proceso de creacién de la ley, es una serie de
fases, cuyo orden y requisitos, estan establecidos dentro del ordenamiento juridico del
pais, y que su fase elemental, se lleva a cabo dentro del Congreso de la Republica, para
que este decida la conveniencia, y beneficios para la sociedad, por medio de su

aprobacion o rechazo de la iniciativa de ley.

42 Fortin Villegas, M6nica Soffa. El proceso de formacién de la ley en Guatemala y su influencia en la

inconstitucionalidad. Pag. 31.
43 Quej Asig, Roberto. La técnica legislativa y el proceso de formacion de la ley. Pag. 73.
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3.3. Regimenes de gobierno
3.3.1. Monarquia

Se considera un aporte importante para el presente trabajo investigativo, examinar las
distintas formas de gobierno, y sobre todo la manera en que el Estado se estructuraba
en materia legislativa; y para ello es necesario remitirse, a las instituciones del derecho
romano, fuente de la mayoria de estipulaciones del derecho actual. Se inicia haciendo
mencion, de lo referente a la monarquia, en la cual la potestad de legislar correspondia
con exclusividad al rey, teniendo como érgano de asesoria al senado, aunque cabe
destacar que las propuestas de ley hechas por el rey, debian ser aprobadas por una
asamblea de ciudadanos romanos, llamadas los comicios; entonces se puede decir, que
en este tipo de sistema de gobierno, el Poder Legislativo no existia, porque si bien es
cierto que habia un ente de aprobacion, no tenia la potestad de legislar ‘enteramente,
entiéndase ello, como el poder de proponer leyes y aprobarlas, realidad que se aleja
totalmente del proceso actual de creacién de la ley. Lo anterior queda plasmado de la
siguiente manera: “El regnum, reino o monarquia fue la primera forma de gobierno del
Estado Romano;... a cargo del gobierno se encontraba el rex (rey) y participaban con el
rey en la funcién puablica el senatus (senado) y los comitia (comicios)... El rex era el jefe
civil, militar y religioso de las civitas, era el soberano vitalicio de la ciudad... El senatus

era el érgano asesor del rey... Los comitia eran las asambleas del pueblo romano que
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ejercian funciones politico legislativas, aprobaban las propuestas legislativas hechas por

v

el rey en la monarquia...”

3.3.2. La republica

En esta forma de gobierno se produce una evolucién, y pasa del poder monarquico en la
que el rey tenia con exclusividad la facultad de legislar, al nacimiento de la institucién de
los magistrados, y su respectiva investidura legal para legislar; la figura del senado
permanece vigente y con las mismas calidades de asesoria. Los comicios no dejan de
ser un grupo de ciudadanos que tienen como funcién aprobar las iniciativas de ley, pero
esta vez, no de las hechas por el rey, sino por las realizadas por los magistrados; en este
sistema de gobierno, cobran mayor relevancia dos tipos de comicios, los cuales estaban
estructurados seguln la posicion social que integraban los individuos, y al espacio
territorial donde vivian; con respecto a estos comicios la doctrina realiza la siguiente
clasificacion: “Los comicios por centurias: eran asambleas del pueblo romano y
aparecieron después de los comicios por curias, ejercian funciones politico legislativas...
En esta asamblea los ciudadanos se agrupaban dentro de la clase social a la que
pertenecian... Los comicios por tribus: eran las asambleas del pueblo romano y fueron
los Gltimos en aparecer después de los comicios por centurias. En estas asambleas los

ciudadanos se agrupan de acuerdo a su domicilio...™®

44 Diaz Menchu, Alvefio Hernandez, Luis Ranferi, Marco Aurelio. Apuntes de derecho romano. Pag. 16.
45 |bid. Pag. 19.

68


EMI 01
Text Box


En si la republica marca cambios notables; es posible que este paso se haya dado de
manera espontanea, y con la evoluciéon de las relaciones politico-sociales; o por los
movimientos sociales que provocaron cambios en el sistema monarquico, por
considerarlo injusto para ciertos sectores de la poblacion, creando con ello, una lucha de
poderes que tarde o temprano estallaria y provocaria lo que finalmente ocurrié, la
instauracién del régimen republicano, con sus respectivos beneficios y deficiencias. Esta
dltima suposicién, es la que se adopta en la doctrina, mas eSpeciﬁcamente en la obra
literaria Apuntes de derecho romano, cuando se establece: “Segun varios historiadores,
la republica nace en el afio 510 a.C. como una contraposicion a la dictadura ejercida por
los patricios de parte de los plebeyos, quienes logran en el afio 494 a.C. la creacién del
tribunado de la plebe, cuyo objetivo era la defensa de los intereses de la clase plebeya...
Definitivamente la republica se basa en el equilibrio de poderes de los patricios y plebeyos
y es propicia para el desarrollo politico de estos ultimos, al extremo que los plebeyos

logran ingresar en el senado, a las magistraturas y al consulado.™5

Es aqui entonces, en donde nacen las facultades dé legislar que tiene el Poder
Legislativo, representado por los magistrados de aquel tiempo, haciendo a un lado el
absolutismo representado y ejercido por el rey, y creando una division equilibrada de
poderes, en el cual los magistrados proponian la ley, y estas eran aprobadas por los
comicios, que en teoria estaban representando de manera intégral al pueblo. Por lo cual

este sistema de gobierno, es el antecedente primitivo de la divisién de poderes del Estado

4 |bid. Pag. 18.
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y su respectiva definicion de funciones, en donde el Organismo Ejecutivo administra los

fondos estatales, el Judicial aplica la ley y el Legislativo se encarga de crear las leyes.

3.4. Organismo Legislativo

Dentro de la estructura del Estado, el Organismo Legislativo tiene entre otras, la funcién
de crear, modificar o derogar leyes; y esta integrado por el Congreso de la Republica;
como queda plasmado en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que en
su Articulo 157 establece: “La potestad legislativa corresponde al Congreso de la
Republica, compuesto por diputados electos directamente por el pueblo en sufragio
universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y lista nacional, para un periodo
de cuatros afios, pudiendo ser reelectos.” Al respecto la Ley Organica del Organismo
Legislativo, en su Articulo 2 refiere: “El organismo Legislativo de la Republica de
Guatemala, esta integrado por los diputados al congreso de la Republica y por el personal
técnico y administrativo; ejerce las atribuciones que sefialan la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y demas leyes. Actuara con absoluta independencia de los otros

organismos del Estado, con los cuales habra coordinacién.”

En el mismo tema, Ilvan Barrera Melgar define al Organismo Legislativo como: “... el
érgano compuesto de una o varias asambleas o camaras, integrado de ciudadanos
electos o representativos de la nacién o de grupos o sectores, para ejercer la funcién

legisiativa y los demas poderes de que esta investido por la Constitucién.”” Esta

47 Barrera Melgar. Op. Cit. Pag. 29.
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definicion como el mismo autor aclara, se refiere a un parlamento que puede ser
unicameral o bicameral, y que depende del contexto social y politico en que se

desenvuelve.

El Organismo Legislativo es entonces; un 6rgano estatal que tiene la facuitad de crear
leyes, modificar las ya existentes, o suprimir las que resultan obsoletas; buscando con
ello el beneficio de la poblacién, y cuya integracion se basa en un conjunto de individuos
que poseen ciertas prerrogativas; y que son electos de manera democratica por la misma
poblacion; es decir, que es el Organismo del Estado que por medio del Congreso de la

Replblica, tiene a su cargo el proceso legislativo de creacion de la ley.

3.4.1. Congreso de la Republica

El Congreso de la Repulblica es la base fundamental del Organismo Legislativo,
representado a través del Pleno del Congreso, que es a su vez, el ente supremo del
Congreso en si, ya que dentro de su estructura, coexisten distintos 6rganos que
intervienen en la actividad legislativa; como a continuacién se detalla en el Articulo 6 de
la Ley Organica del Organismo Legislativo, cuando se establece: “Son Organos del
Congreso de la Republica, mediante los cuales se ejerce la funcion legislativa: a. El Pleno.
b. La Junta Directiva. c. La Presidencia. d. La Comisién Permanente. e. La Comision de
Derechos Humanos. f. Las Comisiones de Trabajo. g. Las Comisiones Extraordinarias y

las Especificas. h. La Junta de Jefes de Bloque.”
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Como ya se menciond, el Pleno es el érgano de mayor jerarquia dentro del Congreso, ya
que es ahi, en donde se retinen el nimero de diputados que la ley especifica de la
materia, requiere para adoptar decisiones importantes y trascendentales para el pais;
basicamente en este 6rgano, se realiza todo el quehacer politico que le incumbe al
Organismo Legislativo, es decir, la creacién, modificacién o derogacién de la ley, entre
otras actividades y potestades que posee. En el Articulo 7 de la misma Ley Organica del
Organismo Legislativo, se regula al respecto: “El Pleno del Congreso de la Republica,
como érgano maximo, constituye la autoridad superior y se integra por los diputados
reunidos en nimero suficiente de acuerdo a lo que establece esta ley. Salvo los casos
de excepcioén, constituye quérum para el Pleno la mitad mas uno del nimero total de

diputados que integran el Congreso de la Republica.”

Es importante mencionar que si el Pleno del Congreso, es el érgano de decision por su
alta posicién dentro del Organismo Legislativo, y que este se forma con un nimero
especifico de diputados, es menester entonces, incluir dentro del presente tema, el
estudio de los individuos que conforman el Congreso de la Republica, con el fin de

definirlo de una mejor manera.

Comuinmente se conoce como diputado, a la persona que por medio de elecciones
populares y democraticas, obtiene un puesto dentro del hemiciclo del Congreso, y que
esta eleccion, le otorga la investidura legal de representar al pueblo de Guatemala, con

su toma de decisiones y supervision de la actuacién de los otros érganos del Estado,
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ademas que al ser parte de dicho 6rgano, se le adjudican ciertas prerrogativas como, la

inmunidad, y la falta de responsabilidad en cuanto a su desemperio en la funcién ptblica.

Tal eleccion y toma de posesion, de produce siempre y cuando el individuo cumpla con
tener una edad especifica, y que esté en la libertad de gozar de sus derechos civiles y
politicos; en el ya mencionado Articulo 162 de la Constitucion Politica de la Repuablica de
Guatemala, en cuanto a los requisitos para ser diputado se establece: “Para ser electo
diputado se requiere ser guatemalteco de origen y estar en el ejercicio de sus derechos

ciudadanos.”

La Ley Organica del Organismo Legislativo va mas alla, e incluye dentro de los requisitos
para la toma de posesion, lo que en su Articulo 58 dispone: “Todo Diputado electo, que
no tenga impedimento para asumir el cargo y haya obtenido credencial extendida por el
Tribunal Supremo Electoral, esta obligado a concurrir al Congreso a prestar juramento de
acatamiento y fidelidad a la Constitucién Politica de la Republica. Cumplido este requisito,
quedara en posesion de su cargo y obligado al fiel desempefio de las funciones
inherentes al mismo.” (sic.). Es claro que con el acaecimiento de este hecho, se le da la
formalidad necesaria a la toma de posesion que hace el diputado de su cargo, ya que
dicha posesion se convierte en un acto meramente solemne, ademas que se enmarcan
de manera general los derechos y obligaciones, que los legisladores poseen y deben

cumplir.
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Una definicién legal que es util para aclarar lo que son los diputados y su investidura, se
puede hallar en el Articulo 53 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, cuando sobre
el tema se regula: “Los diputados al Congreso de la Republica son dignatarios de la
nacioén y representantes del pueblo, y como tales, gozan de las consideraciones y respeto
inherentes a su alto cargo. Individual y colectivamente, deben velar por la dignidad y
prestigio del Congreso de la Republica y son responsables ante el Pleno del Congreso y
ante la nacién por su conducta. El Pleno del Cdngreso, y en su caso, la Junta Directiva,
pueden sancionar a los Diputados de conformidad con esta ley, cuando su conducta lo

haga procedente.” (sic.).

De todo lo anterior, se deduce que el Congreso de la Republica en Pleno, es el érgano
supremo del Organismo Legislativo, y que es ademas el conducto por el cual, se realiza
la funcién legislativa de creacién, derogaciéon y modificacion de la ley; estd compuesto
por 158 diputados con sus respectivas prerrogativas y obligaciones, y que para la toma
de decisiones, se necesita del voto favorable de la mitad mas uno de sus integrantes, al
menos que la ley disponga otra cosa; y cuya fundamentacién legal, se encuentra regulada

en la Constitucion Politica de la Republica y la Ley Organica del Organismo Legislativo.

3.4.1.1. Atribuciones del Congreso

Dentro de las funciones que tiene un Parlamento, se pueden encontrar muchas y de
variada indole, contrario a lo que muchos pensarian, el Congreso de la Republica

ademas, de su atribucién de legislar, desarrolla otras de gran importancia para la
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depositado; el autor Flavio Guillén Castanén citado a su vez por lvan Barrera Melgar,

menciona una serie de funciones que realiza el Congreso en nuestro pais, siendo estas
las siguientes: “1) funciones propiamente legislativas; 2) funciones judiciales; 3) funciones
reglamentarias; 4) funciones electivas; 5) funciones netamente politicas;”#® se puede
inferir entonces, que el Organismo Legislativo en determinados casos, juzga, ya que al
momento de la interpelaciéon de ministros por ejemplo, se realiza una especie de juicio,
dentro del cual se ejecuta un interrogatorio, cuyo fin es la determinacién de la continuidad
0 no de un ministro; incluso a este procedimiento se le conoce cominmente, como juicio
politico, y por lo cual, facilmente se podria incluir en las atribuciones politicas que tiene

el Congreso, atribuciones que mas adelante se trataran.

En cuanto a las funciones electivas; se producen cuando el Congreso de la Republica,
debe tomar la decision de elegir a un funcionario publico, por ejemplo a los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, o al contralor general de cuentas; como se establece en
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que en sus Articulos 215 y 233
respectivamente, se determina: “Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia seran
electos por el Congreso de la Republica para un periodo de cinco afios... El jefe de la
Contraloria General de Cuentas, sera electo para un periodo de cuatro afios, por el

Congreso de la Republica...” Sobre las demas funciones a las que se refiere el autor, se

42 1bid. P4g. 186.
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sintetizaran de forma adecuada mas adelante, ya que son absorbidas en la clasificacion

siguiente.

En el libro Instituciones del derecho parlamentario en Guatemala, su autor realiza una
clasificaciéon de funciones a las cuales tiene potestad el Congreso, y que es recomendable
desarrollar, por considerarse una buena fuente de aportacién a la presente investigacién;
se inicia mencionando las funciones particulares o internas que realiza el Organismo
Legislativo, en cuanto a que como un 6rgano auténomo, debe decidir sobre las acciones
que se adoptaran en su interno para su mejor funcionamiento, es decir, son todas
aquellas decisiones que toma el Congreso de la Republica, con el afan de cumplir con
sus objetivos intrinsecos y constitucionales, que van desde la eleccién de su junta
directiva, hasta la contratacién de personal administrativo. El cual se resume asi: “El
concepto de la atribucion privativa, consiste en disposiciones internas de los cuerpos
legislativos destinada a organizar y a disponer el funcionamiento del Congreso, utilizando

el poder independiente que tiene dicho organismo.™®

Se pueden citar como ejemplos de este tipo de funciones, lo que se regula en la Ley
Organica del Organismo Legislativo en su Articulo 9, en el cual se establece: “La Junta
Directiva del Congreso de la Republica estara integrada por el Presidente, tres
Vicepresidentes y cinco Secretarios. La eleccion se hara por planilla y por medio de
votacion breve, requiriéndose del voto favorable de la mayoria absoluta de los diputados

que integran el congreso.” (sic.). Asi como también, lo que se determina en el Articulo

49 |bid. P4g. 205.
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153 de la misma Ley, cuando se especifica: “El Congreso de la Reptblica elaborara las
normas para la clasificacion de los cargos y categorias dentro del personal permanente
en el renglén 011 (presupuestado), tomando en cuenta su especializacion, la necesidad
de los servicios y la disponibilidad del propio Organismo.” Y por ultimo, se hace énfasis
en Articulo 170 inciso e) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en lo
que al respecto a las atribuciones especificas del Congreso; se establece: “Elaborar y

aprobar su presupuesto, para ser incluido en el del Estado.”

Es sustancial indicar, que Ivan Barrera Melgar sostiene también, que el Congreso de la
Republica posee atribuciones administrativas, en el sentido de que este da legitimidad a
la creacién de ciertas instituciones estatales, o las regula por medio de reglamentos;
como a continuacién expresa: “Es dable también que por medio de la actividad legislativa
se provea la creacién de servicios publicos; de empresas del Estado, de caracter
descentralizado, autarquicas; la ejecucién de ciertas obras de interés publico que se
ordenan por medio de decreto; la enajenacién de bienes del Estado; etcétera.” Si bien
es cierto, que las actividades anteriormente descritas, forman parte del derecho
administrativo, estas se materializan por medio de la funcién legislativa, por lo cual deben
ir inmersas dentro de la misma; y en consecuencia son atribuciones meramente
parlamentarias, que no constituyen una actividad administrativa como el autor sugiere;
por lo tanto se descartan como atribuciones independientes que pueda poseer el

Congreso.

5 Ibid. P4g. 204.
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En lo que si se esta de acuerdo con Barrera Melgar, es en la determinacién que hace,
cuando establece que el Congreso de la Republica, posee facultades financieras, ya que
a diferencia de lo que él, establecia como atribuciones administrativas; las financieras si
se encuentran bien delimitadas y de una manera especifica dentro de nuestra
Constitucion; y ademas de ello, dichas atribuciones financieras, le dan al Organismo
Legislativo un rol fundamental dentro de la misma estructura del Estado, como queda
plasmado a continuacién: “Estas se justifican, no sélo por el control que concierne al
Congreso, sino porque muchos compromisos financieros se relacionan con la soberania,
se hace indispensable la participacion del organismo mas representativo del Estado: el
Legislativo.”! (sic.). En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
ejemplifican algunos casos en los cuales, proceden este tipo de atribuciones; cuando en
su Articulo 171, se regula: “Corresponde también al Congreso: b) Aprobar, modificar o
improbar, a mas tardar treinta dias antes de entrar en vigencia, el Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado... c) Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios
conforme las necesidades del Estado y determinar la bases de su recaudacioén; d)
Aprobar o improbar anualmente, en todo o en parte, y previo informe de la Contraloria de
Cuentas, el detalle y justificacion de todos los ingresos y egresos de las finanzas publicas
que le presente el Ejecutivo sobre el ejercicio fiscal anterior; h) Fijar las caracteristicas de
la moneda, con opinién de la Junta Monetaria; i) Contraer, convertir, consolidar o efectuar
otras operaciones relativas a la deuda puablica interna o0 externa... 1) Aprobar, antes de su

ratificacion, los tratados, convenios o cualquier arreglo internacional, cuando: 3) Obliguen

51 Ibid. P4ag. 199.
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financieramente al Estado, en proporciéon que exceda al uno por ciento del Presupuesto

de Ingresos Ordinarios o cuando el monto de la obligaciéon sea indeterminado” (sic.).

De lo anterior, se desprende la importancia que tiene el Congreso en materia financiera
para el pais, y el porqué de atribuirle funciones financieras, distintas y autbnomas a las

legislativas.

Siguiendo con el tema, no se puede dejar de mencionar que el Congreso como ente con
funciones eminentemente legislativas, lleva implicita la actividad politica en sus
funciones; entendido de que dentro de una Estado democratico, el papel que juega el
Parlamento en el ambito politico, debe ser fundamental para consolidar Ila
institucionalidad y sobre todo generar legitimacién en la vida politica de un pais. Barrera
Melgar al respecto expresa: “... en ese proceso institucional de la autoridad, el
Parlamento juega un papel basico, si no primordial en la mayoria de los casos. Ademas
de que en el escenario dentro del que se ejerce el poder, toda autoridad busca siempre
su legitimacioén, en donde el Parlamento, por su representatividad, tiene un lugar central,
pues a su arbitrio, la voluntad popular actia. De ahi que casi todos los parlamentos,

tengan como su principal atribucién: funciones politicas de muy diversa indole.™?2

Constitucionalmente, esto queda plasmado en el Articulo 165 de la siguiente forma:
“Corresponde al Congreso de la Republica: b) Recibir el juramento de la ley al Presidente

y Vicepresidente de la Republica, al Presidente del Organismo Judicial y darles posesion

52 |bid. Pag. 191.
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Republica. El congreso comprobara la autenticidad de la renuncia respectiva; d) Dar
posesion de la Presidencia de la Republica al Vicepresidente, en caso de ausencia.
Absoluta o temporal del Presidente; f) Elegir a los funcionarios, que de conformidad con
la Constitucion y la ley, deban ser designados por el Congreso; aceptarles o no la
renuncia y elegir a las personas que han de sustituirlos; g) Desconocer al Presidente de
la Republica si habiendo vencido su periodo constitucional, continGa en el ejercicio del
cargo. En tal caso el Ejército pasara automaticamente a depender del Congreso; h)
Declarar si ha lugar 0 no a formacioén de causa contra el Presidente y Vicepresidente de
la Republica, Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal
Supremo Electoral y de la Corte de Constitucionalidad, Ministros, Viceministros de
Estado, cuando estén encargadosv del despacho; Secretarios de la Presidencia de la
Republica, Subsecretarios que los sustituyan, Procurador de los Derechos Humanos,
Fiscal General y procurador General de la Nacion... i) Declarar, con el voto de las dos
terceras partes del nimero total de diputados que integran el Congreso, la incapacidad
fisica o mental del Presidente de la Republica para el ejercicio del cargo... j) Interpelar a
los Ministros de Estado y conceder condecoraciones propias del Congreso de la
Republica, a guatemaltecos y extranjeros.” (sic.). Como se observa, la funcién politica
que ejerce el Congreso de la Republica en Guatemala, sirve en demasia para establecer
el equilibrio entre los tres Organismos del Estado, evitando con ello cualquier intento de

dictadura.
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Luego de realizar un repaso de las otras atribuciones que tiene el Congreso de la
Republica, corresponde verificar la funcién legislativa; funcién que es inherente a la
naturaleza propia del Organismo Legislativo, como se refleja a continuacién: “La primera
atribucion es legislar, aprobar la ley, y bajo esta formula se reforma y se deroga la ley, y
ademas, se realizan por la misma via, las otras atribuciones especificas, en su gran
mayoria que tiene encomendadas el Congreso...”® En la Ley Organica del Organismo
Legislativo, Articulo 1 segundo parrafo, se regula al respecto: “La potestad legislativa
comresponde al Congreso de la Republica...” Al igual que en el Articulo 171 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, cuando se establece: “Corresponde

también al Congreso: a) Decretar, reformar y derogar las leyes;”.

Al respecto, Ménica Fortin Villegas determina que: “La funcién legislativa consiste en la
facultad de promover y aprobar leyes de caracter ordinario, por medio de Ia creaciéon de
nuevas normas, modificacién de las exiétentes o la derogacién de aquellas que se
consideran innecesarias o bien que por el devenir de las instituciones y la sociedad ya no
son aplicables o positivas como las denomina la doctrina; asi mismo fiscaliza todos los

actos de la administracion publica del Estado.”™*

Por lo cual se debe concluir, en que la funcién legislativa del Congreso de la Republica,
comprende todos aquellos actos inherentes a la creacién, modificacién o derogacién de
la ley, sin excluir las demas funciones que la Constitucion Politica de la Republica, y la

Ley Organica del Organismo Legislativo le atribuyen. Por lo tanto, la funcién legislativa

53 Ibid. Pag. 190.
s Fortin Villegas. Op. Cit. P4g. 27.
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se debe entender como todo lo relativo al proceso de creacion de la ley, y cuyo estudio

se tratara de manera mas amplia en el apartado siguiente.

3.4.1.2. Formacion y sancion de la ley

Dentro de la actividad parlamentaria se produce el proceso de creacion de la ley, y es
especialmente importante describirlo dentro de la presente investigacion, porque el fin de
la misma, es precisamente incluir a un conglomerado de personas que actualmente se
encuentran desprotegidos en cuanto a su salud, llamados cominmente economia
informal, al régimen del seguro social del pais; problema que se soluciona creando una

ley especifica que regule dicha condicién.

En la ley se establece el proceso de creacién de la misma, el cual tiene como fase
primaria, la iniciativa de ley; como queda de manifiesto en el Articulo 174 de la
ConstituciQn Politica de la Republica, en el que se determina: “Para la formacién de las
leyes tienen iniciativa los diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte
Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo
Electoral.” De una manera mas especifica, se regula al respecto en el Articulo 109 de la
Ley Organica del Organismo Legislativo, cuando se establece: “Toda iniciativa cuyo
propésito sea la presentacion de un proyecto de ley, debera presentarse redactada en
forma de-decreto, separandose la parte considerativa de la dispositiva, incluyendo una
cuidadosa, y completa exposicion de motivos, asi como los estudios técnicos y

documentacién que justifiquen la iniciativa.”
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De lo anterior cabe destacar, que es bastante factible entonces, la proposicién de una ley
como la que se intenta, ya sea por medio del Congreso de la Replblica, del Organismo
Ejecutivo o de la misma Universidad de San Carlos de Guatemala; ya que la misma ley,
da diferentes opciones para hacer llegar una iniciativa al Pleno del Congreso, por lo cual

solo es necesario un poco de voluntad politica de quienes dirigen el rumbo del pais.

Luego de presentada la iniciativa de ley, en el caso de que tal facultad sea ejercida por
él o los diputados del Congreso; estos pueden solicitar la palabra para argumentar los
motivos de su ponencia, y si fuere que la iniciativa fue realizada por los otros entes con
tal facultad, los pueden representar para ejercer este derecho, un ministro de Estado o
los funcionarios que asi convenga el Pleno del Congreso; luego de tal formalidad, el
proyecto de ley pasara a la respectiva comisiéon para su evaluacioén y dictamen; como se
plasma en los Articulos 110 y 111 de la Ley Organica del Organismo Legislativo: “Uno o
mas Diputados al Congreso de la Republica, en ejercicio de su derecho de iniciativa,
pueden presentar proyectos de ley. Luego de su conocimiento por el Pleno al tenor del
articulo 109 de la presente ley, el Diputado ponente si lo solicita, hara uso de la palabra
para referirse a los motivos de su propuesta... finalizada la intervencién del Diputado
ponente, la propuesta pasara sin mas tramite a comision... Las iniciativas de ley que
presenten a consideracion del Congreso los Organismos Ejecutivo y Judicial, asi como
las demas instituciones que conforme a la ley tienen este derecho, después de su lectura
en el Pleno del Congreso pasaran a la comision correspondiente sin necesidad de otros
tramites... En las sesiones en las que se conozcan iniciativas de ley presentadas por el

Organismo Ejecutivo, podra presentarse al Pleno y hacer uso de la palabra el Ministro de
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Estado respectivo para justificar o explicar la iniciativa. En el caso de los otros 6érganos
del Estado, el presidente del Congreso, con autorizacion del Pleno, podra invitar a un
funcionario de suficiente jerarquia para que haga uso de la palabra al introducirse la

iniciativa” (sic.).

Una vez el proyecto de ley se encuentre en la respectiva comision, dicha comision
realizara la evaluacion correspondiente, e incluso los cambios que estime necesarios;
concluido este procedimiento, se remitira al Pleno del Congreso por medio de la direccion
legislativa, para su posterior discusion; el mencionado dictamen se puede omitir en casos
muy especiales y cumpliendo ciertos requisitos, sin que ello signifique, la declaracion de
caracter de urgencia nacional de un proyecto de ley; como a continuacién se establece
en el Articulo 112 de la Ley Organica del Organismo Legislativo: “El dictamen de
Comision sélo podra obviarse mediante el voto favorable de las dos terceras partes del
namero total de diputados que integran el Congreso. La dispensa de dictamen no implica
la declaratoria de urgencia nacional, la que debera solicitarse en forma especifica,

conforme lo establece el articulo 113 de la presente ley.” (sic.).

Con el dictamen en el Pleno del Congreso; se iniciara el proceso de discusion, el cual se
debera realizar en tres sesiones y en tres dias distintos, con el fin de que se pueda
asegurar un analisis detallado, y eficaz del proyecto de ley que se desea aprobar, siempre
y cuando no sea una ley con caracter de urgencia nacional, cuya discusion se realizara,
en una sola sesién y su aprobacién se decidira por mayoria calificada; como se establece

en la Constitucién Politica de la Republica, que en su Articulo 176 se determina:
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“Presentado para su tramite un proyecto de ley, se observara el procedimiento que
prescribe la Ley Organica y de Régimen Interior del Organismo Legislativo. Se pondra a
discusion en tres sesiones celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta que se
tenga por suficientemente discutido en la tercera sesion. Se exceptian aquellos casos
que el Congreso declare de urgencia nacional con el voto favorable de las dos terceras

partes del nimero total de diputados que lo integran.”

En el mismo tema sobre la discusién del proyecto de ley, se especifica de una mejor
manera en el Articulo 117 de la Ley Organica del Organismo Legislativo, cuando se
menciona: “En los dos primeros debates de un proyecto de ley, éste sera discutido en
términos generales, deliberandose sobre la constitucionalidad, importancia, conveniencia
y oportunidad del proyecto. Al finalizar cualquiera de los debates cualquier Diputado
podra proponer al Pleno del Congreso el voto en contra del proyecto de ley a discusion
por ser inconstitucional; por el voto en contra el proyecto de ley sera desechadb. Después
del tercer debate, el Pleno del Congreso votara si se sigue discutiendo por articulos o si

por el contrario, se desecha el proyecto de ley.” (sic.).

Si la iniciativa de ley resulta de beneficio para la sociedad, y no contradice normas
constitucionales, se iniciara el examen de articulo por articulo, con el fin de revisarlos
detenidamente, y es su caso modificarlos total o parcialmente; una vez se haya verificado
el estudio de los articulos que integran el proyecto de ley, corresponde su respectiva
aprobacién por parte del Pleno del Congreso, con el voto de la mitad mas uno de los

diputados que lo integran; acto que se verificara con la redaccion final, como se establece
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en el Articulo 125 de la Ley Organica del Organismo Legislativo: “Una vez aprobado el
proyecto de ley por articulos se leera en la misma sesion o a mas tardar durante las tres
préximas sesiones. Los Diputados podran hacer objeciones y observaciones a la
redaccién, pero no sera procedente presentar enmiendas que modifiquen el sentido de
lo aprobado por el pleno del Congreso. Agotada la discusion se entrara a votar sobre la
redaccion final y en esta forma quedara aprobado el texto. Los decretos declarados de
urgencia nacional seran leidos en redaccion final en la misma sesion... Antes de enviar
el decreto aprobado al Organismo ejecutivo para su sancién y publicacion, la Presidencia
del Congreso entregara copia a todos los diputados y si no recibiere observacién dentro
de los cinco dias siguientes, se entendera que no hay objecién y lo enviara al Ejecutivo.”

(sic.).

Luego de haber sido aprobado el proyecto de ley, tanto en su contenido como en su
forma, dicho proyecto pasara a Organismo Ejecutivo, para que este lo analice, y
determine su eficacia o ineficacia por medio de la sancién o veto; en caso de que se
sancione el proyecto de ley, procedera su respectiva promulgacién y publicacion. Al
respecto en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 177 se
establece: “Aprobado un proyecto de ley, la Junta Directiva del Congreso de la Republica,
en un plazo no mayor de diez dias, lo enviara al Ejecutivo para su sancidn, promulgacion

y publicaciéon.”

Se debe mencionar que en caso de que el Ejecutivo considere que el proyecto de ley, no

reune las condiciones para formar parte de nuestro ordenamiento juridico, tiene la
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potestad de devolverlo al Congreso de la Republica, sin que ello quiera decir, que tal
proyecto queda totalmente desechado, ya que el mismo Congreso tiene ultra poder para
ordenar promulgar la ley; ello queda implicito en los Articulos 178 y 179 de la Constitucién
Politica de la Republica, cuando se enmarca: “Dentro de los quince dias de recibido el
decreto y previo acuerdo tomado en Consejo de Ministros, el Presidente de la Republica
podra devolverlo al Congreso con las observaciones que estime pertinentes, en ejercicio
de su derecho de veto... Devuelto el decreto al Congreso, la Junta Directiva lo debera
poner en conocimiento del pleno en la siguiente sesién y el Congreso, en un plazo no
mayor de treiﬁta dias, podra reconsiderarlo o rechazarlo. Si no fueren aceptadas las
razones del veto y el Congreso rechazare el veto por las dos terceras partes del total de
sus miembros, el Ejecutivo debera obligadamente sancionar y promulgar el decreto
dentro de los ocho dias siguientes de haberlo recibido. Si el Ejecutivo no lo hiciere, la
Junta Directiva del Congreso ordenara su publicacién en un plazo que no excedera de

tres dias, para que surta efecto como ley de la Republica.” (sic.).

Si pasados 15 dias, el Ejecutivo no hace valer su derecho de veto, se tendra por
sancionada la ley; se entiende por sancionar, lo que al respecto menciona Ilvan Barrera
Melgar cuando establece: “La sancién de la ley, es la aceptacién que hace el Ejecutivo
de un Decreto aprobado por el Congreso.”5 Es decir que esta aceptacién hecha por el
Ejecutivo, en la legislacion interna es en todo caso tacita; como se plasma en la
Constitucion Politica de la Republica, que en su Articulo 178 segundo parrafo se regula:

“Si el Ejecutivo no devolviere el decreto dentro de los quince dias siguientes a la fecha

55 Barrera Melgar. Op. Cit. Pag. 214.
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de sus recepcion, se tendra por sancionado...” (sic.). Tampoco se puede dejar de
mencionar, la sancién expresa que realiza el Organismo Ejecutivo de un proyecto de ley,
regulado en el Articulo 183 de la Constitucién Politica de la Republica, relativo a las
funciones del presidente de la republica; que en uno de los incisos de dicho articulo, se
menciona: “e) Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, dictar los

decretos para los que estuviere facultado por la Constitucion...”

La sancién del proyecto de ley, tiene como consecuencia inmediata la promulgacién del
mismo; Barrera Melgar citando a Mario Efrain Najera Farfan, menciona lo que al respecto
se debe entender por promulgar, es: “dar fe de su existencia ordenando se publique y se
cumpla.”™® Para Manuel Ossorio, citado a su vez por Roberto Quej Asig, promulgar
significa: “... Corrientemente, en el Iéxico juridico esa expresion esta reservada al Decreto
que el jefe del Estado, cuando no hace uso de su facultad de veto, suscribe con el ministro
refrendario, ordenando la publicacién y ejecucién de una ley sancionada por ei Poder
Legislativo.”” En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo
178 sobre la promulgacion, se establece: “... el Congreso lo debera promulgar como ley
dentro de los ocho dias siguientes.” Ello con respecto a la respectiva sancién del proyecto

de ley y el plazo en el que se debe promulgar.

El paso a seguir dentro del proceso de creacién la ley, es la publicaciéon del Decreto,

Fortin Villegas lo define de la siguiente manera: “Es el acto solemne a través del cual el

58 Ibid.
57 Quej Asig. Op. Cit. P4ag. 85.
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Organismo Ejecutivo ordena que se dé a conocer a la poblacién una ley que ha sido

creada por el Congreso de la Repliblica en el diario oficial (Diario de Centro América).”®

Se puede decir entonces, que la publicacion es el elemento por medio del cual una ley
creada siguiendo y respetando todos los lineamientos, se da a conocer a la nacion, con
el fin de informar; pero también de darle el caracter de coercibilidad para cada individuo,

materializando asi, el principio de legalidad y el de no poder alegar ignorancia ente la ley.

En tanto, se debe aclarar que regularmente las leyes, entran en vigencia después de un
plazo determinado, ya que debe mediar un tiempo entre la publicacién y la vigencia para
que la poblacion pueda conocer la ley; ejercitando asi, su derecho y compromiso de
enterarse de las normativas vigentes en la nacién. Sobre el tema el autor Santiago Lépez
Aguilar aclara: “No siempre una ley entra en vigor el mismo dia de su publicacion o
promulgacién, al tiempo que media entre la publicacién y la iniciacion de vigencia de una

ley se le denomina VOCATIO LEGIS.™® (sic.).

Transcurrido el Vocatio legis, la ley entrara en vigencia y desde ese momento adopta el
éarécter de obligatoria para cada habitante del pais; en el Articulo 180 constitucional se
regula: “La ley empieza a regir en todo el territorio nacional ocho dias después de su
publicacién integra en el Diario Oficial, a menos que la misma ley amplie o restrinja dicho

plazo o su ambito territorial de aplicaciéon”. En la Ley del Organismo Judicial en su Articulo

58 Fortin Villegas. Op. Cit. Pag. 34.
58 Lépez Aguilar, Santiago. Introduccién al derecho. Pag. 74.
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seis, también se hace referencia a la vigencia de la ley, cuando se establece: “La ley

empieza a regir ocho dias después de su publicacién integra en el Diario Oficial, a menos

que la misma amplie o restrinja dicho plazo. En el cdmputo de ese plazo se tomaran en

cuenta todos los dias.”

Se resume entonces, que si se desea adoptar una ley que incluya a las personas que

pertenecen a la economia informal, al régimen de seguridad social; se debe hacer

efectivo por medio de los formalismos legales antes descritos, con el fin de que dicha ley,

nazca a la vida juridica y ello represente un beneficio para la poblacién objeto de la

presente investigacion.
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CAPITULO IV

4. Propuesta de creacion de una ley, que incluya a las personas que pertenecen a

la economia informal al régimen de seguridad social.

4.1. Fines de la creacion de la ley

Cuando se habla de la finalidad de la creacién de una ley como la que se propone, se
debe mencionar que lo que se busca fundamentalmente, es contrarrestar los riesgos a
los que cada persona duefia de un negocio informal, esta expuesta; cabe resaltar, que
dicha preocupacioén nace de observar las condiciones en las que se trabaja dentro del
sector informal, y sobre todo, de verificar las vicisitudes y penurias que atraviesan cuando
desafortunadamente, sufren el padecimiento de una enfermedad o accidente que afecte

su estado fisico.

En la misma Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, se regula sobre la
proteccién del ser humano como obligacion estatal, cuando en su Articulo 1 se establece:
“El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin
supremo es el bien comun.” Y se ratifica cuando en el Articulo 93 del mismo cuerpo legal,
se determina: “El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin
discriminacién alguna.” En la legislacion internacional, mas especificamente en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su Articulo 25 se nos refiere: “Toda

persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
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la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene, asi mismo, derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus

medios de subsistencia por circunstancias independientes a su voluntad.”

Es por ello que se justifican de manera fehaciente, las necesidades que atraviesan las
personas pertenecientes a la economia informal, y la obligaciébn del Estado de
resguardarlas, razén por la cual, se evidencia que una inclusién integral de toda persona
que asi lo desee, a los beneficios que presta el régimen de seguridad social; permitira
una proteccion estatal en materia de salud a tales individuos, disminuyendo asi los

riesgos e inconvenientes que padecen los mismos.

4.2. Principio de obligacion del Estado sobre salud y asistencia social y el de la

salud, como bien publico

Los ejes fundamentales que inspiraron la presente investigacion, son en si, las
necesidades y riesgos a los que estan expuestas todas aquellas personas, que se
dedican a comerciar de forma propia y de manera informal, pero las bases reguladoras
en las que descansa, son los principios constitucionales sobre la materia; ya que estos,
rigen las obligaciones estatales en materia de salud y seguridad social, obligaciones que,
por estar plasmados en la Constitucion Politica de la Republica, se vuelven de caracter

ineludible.
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En principio se menciona la obligacién que tiene el Estado, de brindar a toda la poblacién
la cobertura de seguridad social, proteccion que no esta restringida Unicamente a un
sector en especial, sino mas bien debe ser universal, como parte de los fines estatales;
dicha obligacién se encuentra regulada, en el Articulo 94 de la Constitucién Politica de la
Republica, cuando se establece: “El Estado velara por la salud y asistencia social de
todos los habitantes. Desarrollara, a través de sus instituciones, acciones de prevencion,
promocién, recuperacion, rehabilitaciéon, coordinacién y las complementarias pertinentes

a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social.”

Y no menos importante, es destacar que la salud es catalogada como un bien publico
para la sociedad guatemalteca, es decir que es una garantia inherente a toda persona;
garantia que se plasma, en el Articulo 95 de la Constitucién Politica de la Republica; al
momento en que se regula: “La salud de los habitantes de la Nacién es un bien publico.
Todas las personas e instituciones estan obligadas a velar por su conservacion y
restablecimiento.” Lo anterior refleja, que la salud es un derecho de suma importancia

para un pais que desea ser altamente desarrollado.

Se resume entonces, que tanto la garantia de gozar de una salud plena, como el de la
seguridad social que se encuentran plasmados en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala; son de caracter obligatorio para el Estado, sin excusa ni condicién alguna.
Y que por lo cual sirvieron de base, para iniciar la presente investigacion y sustentar la

respectiva propuesta.
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4.3. Circunstancias que hacen necesaria la implementacion de la ley

En cuanto a las circunstancias que se deben observar, y que hacen imperiosa la
implementaciéon de una ley como la que se propone, se puede mencionar en principio, el
estado econdmico de las personas que pertenecen al sector informal, entendido que la
situacion financiera de los individuos duefios de estos negocios, es en la mayoria de los
casos, bastante modesta, por no decir precaria; ello se puede advertir al momento de
observarlos en el desempefio de su trabajo, y por los ingresos que obtienen, ya que al
consultarles sobre el tema, mencionan que estos Ultimos son bastante inestables, y que
dependen sobre manera de las épocas o fechas importantes del afio, es mas, de cien
personas consuitadas, 72 mencionan que sus ingresos son regulares, 26 que son bajos

y solo dos establecen que tienen ingresos altos y aceptables para vivir.

En relacién a las condiciones en que ejecutan sus actividades diarias, se puede destacar
que existen negocios consistentes en una tarima de madera, y otros que solo los
componen un grupo de canastos sobre el suelo, expuestos en ambos casos, a la
intemperie; aunque cabe resaltar que la mayoria son puestos cerrados, ya sea de madera

o de mamposteria; ello no significa que sean locales de lujo o algo parecido.

Otra circunstancia que llama la atencién, y que implica la necesidad de incluir a las
personas pertenecientes al sector informal, al régimen de seguridad social; es el exceso
en el nimero de hijos que tiene cada duefio de los negocios, porque al observar su

ambiente de trabajo se puede constatar que en cada local habitan muchos nifios, nifias
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y adolescentes, que colaboran en las actividades de comercio; a ello se suma lo que al
respecto mencionan cuando se les indaga sobre el nimero de hijos que tienen, y que
arroja datos como los siguientes: 50 personas de 100 tienen mas de un hijo, 28 tienen
por lo menos uno y que de estas 78 personas que tienen uno o mas de un hijo, 71 tienen
hijos menores de edad. También se debe sacar a relucir factores como; el sedentarismo,
la alimentacién inadecuada, asi como el nimero de horas que trabajan los comerciantes
informales, y cuyas condiciones pueden afectar la salud de estos; cuando se les realiza
la consulta respectiva, queda reflejado que de cada 100 personas, 52 laboran 10 o mas
horas, y tan solo 39 personas de estas 100, realizan algun tipo de actividad fisica de
manera constante; asi mismo marca que 55 individuos de 100 indagados, consideran
tener una alimentacion poco sana o inadecuada, o no saben si efectivamente lo que
consumen es beneficioso para su salud. Es claro concluir que en este tipo de trabajo por

las condiciones en que se realiza, es bastante factible padecer alguna enfermedad.

Otra cifra que es interesante dar a conocer, como parte de los elementos a tomar en
cuenta para la implementacion de la ley objeto de la presente investigacién, es que de
cada 100 personas que padecen alguna enfermedad o sufren algin accidente, 69 acuden
a un hospital nacional o a otros centros de curacion que no sean hospitales privados, y
que 66 personas de 100 consultadas, califican como regular y de mala calidad los
servicios que prestan tanto los hospitales pablicos como privados, dejando con ello, una
sensacion de que el hecho de pagar un servicio privado, no es sindénimo de excelencia
en la atencion que brindan dichos centros hospitalarios; y si se toma en consideracion,

que el 52 por ciento de los encuestados dio a conocer que durante el Gltimo afo, se vieron
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en la necesidad de acudir dos 0 mas de dos veces a algun centro de curacion, es légico

entonces deducir que este grupo de personas necesita regularmente atencién médica.

Cuando se habla de los problemas de salud que sufren los comerciantes informales, se
debe sefialar que al cuestionarseles si padecian alguna enfermedad crénica, de 100
personas 80 dijeron que no, y el ocho por ciento mencioné que no sabia, cuando la
pregunta iba encaminada a si los familiares de estos, padecian de algin mal en su salud,
53 de las 100 personas contestaron que no, y siete dijeron que no sabian; es fundamental
resaltar que estas mismas personas al consultarseles, si se realizaban algun chequeo
médico por prevencion, 43 de ellas mencioné tajantemente que no y un 41 por ciento
respondié que lo hacia de manera poco frecuente; se hace énfasis en este tltimo dato,
porque queda claro que si no existe una costumbre de prevencién, jamas se podra saber
a ciencia cierta si las personas pertenecientes a la economia informal, padecen de alguna
enfermedad o realmente disfrutan de una buena salud como la mayoria de ellos dice;
entrando a jugar alli, un rol importante el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
como un sistema de prevencion y proteccién, para este sector de la poblacién cuando

sean incluidos al respectivo régimen.

Por ultimo se desea mencionar, los riesgos a los cuales se encuentran expuestos los
trabajadores informales en su actividad econémica, dichos riesgos se encuentran en el
contexto en el que se desenvuelven, siendo estos: focos de contaminacién, alcantarillas
expuestas, plagas de cucarachas, moscas o ratas, uso de gas propano en lugares poco

adecuados, humo de autobuses, excesivo polvo, exposicidn exagerada a los rayos del
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sol, contacto con demasiadas personas, locales de trabajo reducidos que provocan
estrés, servicios sanitarios inexistentes o no adecuados, horas inestables para comer y

la delincuencia que también puede afectar de manera directa la salud de dichas personas.

De todo lo antes expuesto, se puede concluir entonces en que la creacién y aplicacion
de una ley como la que se propone, no solo es necesaria, sino impostergable para este
sector poblacional, ya que por las caracteristicas de los mismos y las actividades que
realizan, estan expuestos a ciertos riesgos incluso mayores a los que sufre cualquier otro
trabajador, y que por lo tanto con la creacién de dicha ley, se podran hacer valer los
derechos a la salud y seguridad social que les son inherentes, y que se encuentran

plasmados en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.

4.4. Circunstancias existentes que hacen viable la implementacion de la ley

Dentro de los parametros que se deben tener en cuenta, para determinar que es bastante
factible incluir a los comerciantes informales, al régimen del seguro social; se encuentra
la edad de los mismos, ya que es un fenédmeno bastante recurrente observar que muchos
jévenes que no encuentran un lugar en el mercado laboral, se vean obligados a poner
algun negocio que les genere ciertos ingresos; y que precisamente por esa juventud,
tienen el deseo de superacioén, y dentro de esos deseos de superacion, se encuentra la
proteccién en su salud; ello se refleja claramente, ya que de 100 personas encuestadas,
75 expresaron que tienen entre 18 y 40 afios de edad, lo cual muestra un gran indice de

juventud y sobre todo que es un potencial grupo poblacional, que con su trabajo e
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ingresos pueden gozar de los servicios del seguro social, y aportar de manera directa al
financiamiento del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, creando asi un efecto

costo beneficio.

Oftro factor a tomar en cuenta, es la relacién laboral existente en los negocios informales,
relaciéon que esta basada en el apoyo familiar; es decir que con la suma de los esfuerzos
de cada integrante de la familia, se logra la obtencién de los ingresos buscados, y es por
eso que los propietarios saben que la proteccién en materia de salud para ellos y sus
familias, es de suma importancia, no solo para asegurarse una salud estable, sino que
también, para disfrutar de lo que hacen de una manera segura y en convivencia con la
familia, libre de toda preocupacion o de improvistos que alteren la paz familiar. Lo cual
queda demostrado, cuando se logra determinar que solo el 36 por ciento de los
encuestados, no esta casado o unido, y que 61 personas de 100 cuestionadas, declaran
que en las labores del negocio, participan miembros de la familia y que tan solo 11 de

estas 100, contratan algun tipo de trabajador.

La estabilidad laboral de los comerciantes informales, en este caso, representada por el
nimero de afios en que cada uno de ellos ha poseido el nhegocio, es otra circunstancia
que hace viable la implementacién de una ley como la que se propone, ya que al
consultarseles sobre el tiempo que tenian de dedicarse a comerciar en el local en donde
se encuentran hoy en dia, 93 de cada 100 personas, contestaron que poseian el negocio
de dos a mas afios, ello evidencia que poseen una estabilidad en sus tareas diarias y que

han logrado subsistir de esta manera durante muchos afios, por lo cual gozar de los
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servicios que presta el seguro social, no seria descabellado, ni arriesgado para el
financiamiento del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, porque incluso la
continuidad en los pagos de las cuotas, serian mucho mas seguras que las de los
trabajadores formales, sobre todo si se toma en cuenta, la dificultad que representa
ubicarse en un trabajo formal y la inestabilidad que impera actualmente en el mercado

laboral.

Un punto que también se considera destacable, es el grado de alfabetismo que
predomina en los comerciantes informales, en el sentido de que no deja de ser una grata
sorpresa descubrir que de 100 personas consultadas, 97 de ellas respondié que si sabia
leer y escribir, y realizando una observacion de lo que hacen en sus tiempos libres
durante las actividades laborales, se nota que lo dedican a leer algun periédico, la biblia
o0 en menor cuantia a leer un libro; atendiendo a este factor, pues es bastante légico
entonces pensar, que una persona con cierta conciencia y conocimiento de la realidad
nacional, visualiza y analiza de una mejor manera su futuro, y sobre todo las
consecuencias que le podrian contraer el hecho de no gozar de un seguro o una garantia,
que lo proteja de los riesgos a los cuales esta expuesto en sus labores como trabajador

y comerciante informal.

Al momento de realizar el proceso de observacion, se pueden constatar otras cualidades
que tienen las personas que se dedican al comercio informal, y que los hacen candidatos
a entrar al régimen del seguro social; dentro de las cuales encontramos; que son

sumamente trabajadoras; en el sentido que han levantado sus respectivos negocios en
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base a esfuerzos personales, sacrificando muchas veces la recreacion que pudieran
tener, ya que como antes se menciond, sus horarios de trabajo son bastante pesados y
regularmente no gozan ni siquiera de un dia de descanso a la semana, siendo que por el
tipo de servicios que prestan, no es factible cerrar el negocio por un dia y mucho menos
descansar los dias festivos, que para ellos representan una buena oportunidad de

agenciarse de unas ganancias extras.

Ofra circunstancia a tomar en cuenta, es el deseo de las personas pertenecientes al
sector informal, a poder optar a los servicios que presta el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, ya que al momento de indagarles sobre si realmente les gustaria
disfrutar de estos beneficios, el 48 por ciento contestaron que si, y el 24 por ciento,
mencionaron que tal vez les gustaria optar a este régimen, y que sus dudas en el mayor
de los casos, es por el desconocimiento pleno de lo que es realmente el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social y los servicios que presta, sin que ello signifique que
no mostraran interés en asegurar su proteccion contra las enfermedades y accidentes

profesionales.

En cuanto al pago que se deberia realizar para disponer de los beneficios que presta el
seguro social, se nota cierta reticencia a querer contribuir con sus cuotas, ya que de las
48 personas que estan dispuestas a ingresar al régimen de seguridad social, 42 personas
mencionaron que si pagarian la respectiva cuota, y el resto, incluso los que no estaban
seguros de querer disfrutar de los beneficios sociales, puso una especie de condicion, al

manifestar sus dudas en contribuir con el regimen de seguridad social; problema que se
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puede solucionar, realizando una campariia amplia sobre los beneficios y ventajas que
representaria aportar una cuota acorde a sus ingresos, y disfrutar asi de la proteccion

que ofrece el seguro social en el pais.

4.5. Ventajas y beneficios que se obtendrian con la creacion de la ley

Cuando se propone crear e implementar una ley para incluir a las personas que
pertenecen a la economia informal, al régimen de seguridad social; se piensa en principio
y fundamentalmente, en todas aquellas personas que dia a dia se levantan en horas de
la madrugada, para realizar una tarea ardua en la atencién de sus respectivos negocios,
afrontando horarios extenuantes, riesgos de todo tipo, y obteniendo ingresos muchas
veces inestables; individuos que se encuentran desprotegidos en cuanto a su salud
personal y el de sus familias, por o cual al referirse sobre ventajas y beneficios, se tendra
que enfocarse en primer lugar, a los que obtendran los comerciantes informales, sin que

ello signifique que el Estado deje de obtener también ciertos provechos.

Los beneficios directos para los trabajadores informales, son en esencia, la protecciéon
social y de salud que les brindara el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
automaticamente al quedar inscritos, y cumplir con los requisitos que la ley establezca;
asi como también, evitar el desgaste econémico en el presupuesto de las familias, porque
al contribuir con una cuota periédica acorde a los ingresos de las mismas, se evitara un
gasto improvisto al momento de acaecer una enfermedad o accidente profesional, que

provoque que los comerciantes se vean en la necesidad de realizar préstamos bancarios
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o de ofra especie, con el objetivo de sanar y tratarse dichas enfermedades o verse

obligados a la venta de sus bienes con el mismo fin.

En cuanto a las ventajas que se producirian para el Estado, se pueden mencionar: el
descongestionamiento de los centros hospitalarios publicos; ya que para nadie es un
secreto que dichos centros no tienen la suficiente capacidad técnica ni de personal, para
atender a la poblacién que acude diariamente en busca de sanar sus males, y que se
encuentra con infraestructura inadecuada, falta de abastecimiento en las medicinas y
mala calidad en los alimentos que se deben proporcionar en los hospitales; en el mismo
tema, se debe mencionar que un beneficio directo para el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, sera la obtencién de nuevos ingresos producto de las aportaciones de
los nuevos afiliados, porque si bien es cierto, se extendera su cobertura, asi también se
extenderd su presupuesto, y si se toma en cuenta que los servicios que presta la
institucién son regularmente periédicos, al punto de que algunos afiliados utilizan muy
escasas veces tales servicios, esa nuevas aportaciones seran practicamente un ingreso
neto para la institucion y eso permitira la creacién de nuevas sedes y la expansion de

nuevos servicios y beneficios para la poblacién.

Al existir una ley que incluya al sector informal al régimen de seguridad social,
inmediatamente se convertiria también, en una medida para contrarrestar la pobreza y
desnutricion que afecta a gran parte de la poblacion del pais, ya que muchos trabajadores
informales tienen hijos menores que estan expuestos a padecer desnutricion, y que con

los servicios médicos preventivos en concepto de maternidad y pediatria, se lograria
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disminuir en parte con este problema. En cuanto a la pobreza, pues los comerciantes al
estar inscritos en un registro estatal, en este caso en el del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, tendrian mas posibilidades de optar a un financiamiento por parte de
entidades bancarias, esto con el fin del crecimiento del negocio, y que ello represente el

desarrollo econémico de las familias duefias de tales negocios y por ende de la nacién.

Por dltimo se hace mencién de que una ley como esta, podria abrir las puertas a una
posible y futura formalizacion de los negocios que operan en el sector informal; por la
razén de que las personas duenas de los puestos informales al sentirse incluidos en los
beneficios que ofrece el Estado, se motivarian a ingresar a un posible régimen tributario,

claro que tal regularizacién seria de manera gradual y a largo plazo.
4.6. Postulados mediante los cuales se aplicara la ley

4.6.1. Sujetos beneficiarios

En este punto lo que interesa, es sefialar a las personas a quienes se desea incluir por
medio de la ley que se propone, al régimen de seguridad social; en ese sentido es
importante mencionar, que cada individuo que posea un negocio informal, que no goce
de un seguro médico, ni tampoco de los servicios que presta el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, y que desee inscribirse en el régimen de seguridad social que funciona
en el pais, es el sujeto al que se apunta como potencial beneficiario en la presente

investigacion.
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Y ya que no existe motivo para negarle este derecho a ninguna persona, ni se debe hacer
ningun tipo de distincion, ya sea de género, de edad, estado civil, situacidon econémica o
cualquier otra; y si se toma en cuenta que este sector poblacional es un sector pujante
para la economia del pais, y que en porcentaje es el que predomina en la poblacion
econdmicamente activa; y fundamentandose en la misma Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, que en su Articulo 27 inciso b, regula al respecto de
incluir gradualmente a toda la poblacién de la nacién al régimen de seguridad social, lo
siguiente: “Debe empezar sélo por la clase trabajadora y, dentro de ella, por los grupos
econémicamente favorables por razén de su mayor concentracion en territorio
determinado; por su caracter urbano de preferencia al rural; por su mayor grado de
alfabetizacion; por su mayor capacidad contributiva; por las mayores y mejores vias de
comunicacion, de recursos/ médicos y hospitalarios con que se cuenta o que se puedan
crear en cada zona del pais; por ofrecer mayores facilidades administrativas, y por los
demas motivos técnicos que sean aplicables.” (sic.). En teoria entonces, es bastante
factible y justo darles la oportunidad a los comerciantes informales, de protegerse de todo

tipo de riesgos en su salud como parte de su desarrollo integral como persona.

4.6.2. Requisitos fundamentales para gozar del beneficio

Dentro de los requisitos que se deben observar por parte de los futuros afiliados, estos
deben ser simples, y sobre todo acordes a la naturaleza de las actividades de los
comerciantes, en principio lo importante seria la mayoria de edad, en virtud de que al

tener 18 afios, una persona adquiere la capacidad de ejercer sus derechos y contraer
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obligaciones por si mismo; como queda plasmado en el Articulo 8 del Cédigo Civil
guatemalteco, en el que al respecto se establece: “La capacidad para el ejercicio de los
derechos civiles se adquiere por la mayoria de edad. Son mayores de edad los que han

cumplido dieciocho afios.”

Un segundo requisito que se debe tomar en cuenta, es tener una fuente de ingresos
segura y fija por parte de los comerciantes, en este caso en particular, es el negocio en
si, y es relevante destacarlo, porque tener un local o puesto fijo, le brinda seguridad
juridica al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social de que percibird las cuotas
respectivas, y como ya antes se menciond, esto es bastante comun en el sector informal,
independientemente de que algunos locales o puestos de trabajo sean mas equipados

que otros, no deja de ser una fuente de trabajo estable.

Un ditimo requisito a considerar, es el pago de la cuota que deberan realizar los futuros
afiliados, dicha cuota debe ser acorde a los ingresos de los comerciantes informales, y al
grado de cobertura que tendran derecho los familiares de cada persona, cuota que
debera ser mensual y obligatoria, como la misma Ley Organica del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, prevé en caso de incluir a la poblacion no formal a su régimen,
cuando en su Articulo 38 regula: “Cuando incluya a toda la poblacién, a base del método
de una sola contribucién proporcional a los ingresos de cada habitante que sea parte
activa del proceso de produccion de articulos o servicios, conforme lo dispone el articulo

27; y también con los aportes del Estado, si éstos fueren necesarios.” (sic.). Por lo tanto
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el pago de la cuota sera fundamental para colaborar con los fines del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social.

4.6.3. Beneficios especificos a los cuales se tendra derecho

En relacion a los beneﬁéios a los cuales podran gozar las personas que pertenecen a la
economia informal, en el caso de ingresar al régimen del seguro social; se tiene que
revisar lo que al respecto regula el Articulo 28 de la Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, que enumera de forma general, cada uno de los
servicios que presta la institucién; de los cuales segun se analiza, facilmente podrian ser

aplicables a los comerciantes informales los siguientes:

a) Proteccién sobre cualquier enfermedad o accidente que puedan sufrir dentro de las

actividades que realizan en sus tareas diarias;

b) servicios de matemnidad; en este sentido como antes se menciond, la mayoria de
comerciantes informales estan casados o unidos y por lo cual el servicio seria de mucha

ayuda para los mismos;

c¢) Tratamiento de enfermedades generales; este servicio seria de gran utilidad, ya que
por las condiciones de vida de la mayoria de guatemaltecos, rara vez se realizan

chequeos médicos y en la mayoria de los casos no se tiene un estilo de vida saludable;
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d) En cuanto a la invalidez; se insiste en que por el contexto en el que se vive actualmente
en el pais, cualquier persona puede sufrir un percance o una afeccién, que le imposibilite

continuar con su vida normal y por ende en sus actividades rutinarias de trabajo;

e) En el caso de los servicios producto de la muerte del afiliado; son de mucha utilidad

en relacién a los gastos funerarios, al igual de aquellos servicios que se derivan de la

misma, como lo son los de orfandad y viudedad;

f) Las pensiones sobre la vejez; serian un premio al esfuerzo que han realizado los

comerciantes por el transcurso de los afios, y que les ayudaria a disfrutar en pequena

medida el fruto de su trabajo.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Es inobjetable que en un pais como el nuestro, existe una gran desigualdad social,
desigualdad que impera como producto de afos de exclusiéon, discriminacion y
corrupcion, y de un Estado inoperante en cumplir su obligacion de garantizar derechos
tan importantes como seguridad, educacion y salud. Y, es precisamente en materia de
salud en donde mas deficiencias existen; en ese sentido la presente investigacion pone
énfasis en estudiar y evidenciar los serios problemas que atraviesan los trabajadores
informales cuando su salud se ve afectada por una enfermedad o accidente profesional,
ya que las penurias a las que se ven obligados a sufrir, son el resultado directo de no
contar con un seguro de vida o cualquier otro semejante.

Otra realidad que queda reflejada es que, cada comerciante del sector informal, piensa
en su proteccién personal y de su familia y que es consciente-de que una proteccion
social, no solo es beneficiosa, sino necesaria para su desarrollo como individuo dentro
de la sociedad. Al igual que el agradable hallazgo de que muchos de los trabajadores
informales tienen la ventaja de saber leer y escribir, ventaja que hace que su deseo de
ingresar al régimen de seguridad social, sea objetivo y basado en el contexto en el que
se desenvuelven. Aspectos que se deben tomar en cuenta para una posible y futura
formalizacién del sector informal en todos los aspectos de la vida social y econdmica del

pais.

Por lo tanto, la solucién al problema de la desproteccion de la salud de las personas que
pertenecen a la economia informal, se puede subsanar por medio de que el Congreso de
la Republica, apruebe una ley que regule la inclusion integral de este sector de la
poblacion econdémicamente activa, al régimen de seguridad social; y con ello

resguardarios de todo riesgo.
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