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Doctor .
Bonerge Amilcar Mejia Orellana 22 MAYO 2015
Jefe Unidad de Tesis
Facuiltad de Ciencias Juridicas y Sociales Ta3is
Universidad de San Carlos de Guatemala ;::DAB\DE ASESOR'A‘DE
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Doctor Mejia:

En cumplimiento al nombramiento de fecha 6 de noviembre del afio 2014, he procedido a
asesorar la tesis intitulada: CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA ADHESION DE
REGIMENES DE PREVISION SOCIAL EN GUATEMALA, elaborada por la bachiller AMALIA
DEL CARMEN DEL CID MAYEN, motivo por el cual emito el siguiente

DICTAMEN :

a. Me permito informarle que he realizado varias revisiones, y recomendado a la bachiller
cambios en la redaccién asi como en la presentacién del trabajo de tesis, por lo que se
han realizado las correcciones necesarias en el presente trabajo. Se hace constar que
por motivos técnicos y gramaticales, en el titulo se cambié la palabra adhesién por
incorporacion quedando de la siguiente manera. CONSECUENCIAS JURIDICAS DE
LA INCORPORACION DE REGIMENES DE PREVISION SOCIAL EN GUATEMALA.

b. En relacién con el contenido cientifico de la tesis, se cumplieron con los elementos
esenciales propios de la metodologia de las ciencias; los métodos aplicados fueron: el
deductivo, analégico, histérico, sintético e hipotético deductivo; se auxilié con las
técnicas de investigacion documental, bibliografica, subrayado y técnica juridica, los
cuales son los adecuados para el presente trabajo de tesis; y con respecto a la
redaccién, el contenido técnico es evidente al utilizar lenguaje juridico el cual es acorde
a un trabajo de esta indole.

c. En la investigacién se respeta el derecho de autor por lo que contiene las referencias
bibliograficas pertinentes, habiendo sido utilizadas como base para desarrollar y
sustentar el tema abordado.
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Licda. Eneida Sayonara Morales Mancilla

ABOGADA Y NOTARIA
14 Calle 6-12, zona 1 Edificio Valenzuela, Oficina 312
Guatemala, Guatemala

d. Cada uno de los capitulos se ha desarrollado adecuadamente de conformidad con la
importancia y cronologia en los temas abordados; en ellos se fundamenta la
comprobacién de la hipotesis, por lo cual se aporta una contribucion cientifica al sistema
formativo guatemalteco.

e. En la conclusion discursiva la bachiller manifiesta que en Guatemala existe escasa
normativa que regule los regimenes de prevision social; asi mismo este tipo de
instituciones no tienen una entidad rectora que se encargue de supervisar la estabilidad
y funcionamiento de los mismos. En mi opinién, el trabajo constituye una contribucién
cientifica pues pone de manifiesto la necesidad de regular la creaciéon de una entidad
rectora de los regimenes de prevision social, con el propésito de brindar seguridad a los

' beneficiarios de estas instituciones.

f.- En cumplimiento de lo establecido en el Normativo para la Elaboracion de Tesis', declaro
gue no soy pariente de la bachiller dentro de los grados de ley.

Por lo anterior, y habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 31
del Normativo para Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE a
la bachiller AMALIA DEL CARMEN DEL CID MAYEN, para que prosiga con los tramites
necesarios para su graduacion.

eida Sayonara Morales Mancilla
Abogada y Notaria
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PRESENTACION
El presente trabajo fue el resultado de una investigacion documental y analitica,
orientada a establecer la necesidad de que el Estado de Guatemala regule los
mecanismos necesarios para la fiscalizacion de los regimenes publicos de previsidon
social. Esta necesidad surgié luego de analizar la falta de mecanismos necesarios
para enfrentar situaciones de desequilibrio financiero o colapso de los regimenes
publicos de pensiones. Situacion que se evidencidé al analizar las consecuencias
juridicas que ocasiondé la incorporacion del Régimen de Prevision Social del Empleado

de GUATEL al Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado.

El tema medular en esta investigacion son los regimenes publicos de prevision social,
asi como la falta de regulacion de la prevision social dentro del ordenamiento juridico
nacional; por lo que para comprender eéta institucion fue necesario recurrir a la historia,
hasta encontrar su origen dentro del derecho laboral, por lo tanto se deduce que la
presente investigacién pertenece a la rama cognitiva del derecho laboral. El tiempo que

se tomd en consideracién para presente investigacion fue del afio 2011 al afio 2013.

Como resultado de la investigacion realizada, se establece que en Guatemala, existe
poca regulacién acerca de la previsibn social, asimismo, no existe vigilancia ni
fiscalizacion de los regimenes de previsién' social para garantizar su funcionamiento y
estabilidad a largo plazo. Se considera que el presente trabajo constituye una
contribucién cientifica pues pone de manifiesto la necesidad de regular la creacién de
una entidad fiscalizadora de los regimenes de previsidon social, con el propésito de

brindar seguridad a los beneficiarios de estas instituciones.
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HIPOTESIS

La falta de una normativa que proteja a los pensionados que contribuyen a los
regimenes de previsidén social dentro del sector publico en caso de colapsar el régimen
para el cual han aportado, ha provocado la incorporaciéon de regimenes de prevision
social, teniendo como consecuencia, la disminucién de los derechos adquiridos por
parte de los pensionados de otro régimen, quienes deben adecuarse a la normativa del
régimen que los acogera y renunciar en varios casos a alguna de las pensiones que
venian percibiendo; con esta investigacion se propone la creacién de una normativa
para establecer estrategias que garanticen la sostenibilidad de los regimenes publicos
de previsién social, lo cual contribuird a que los pensionados tengan seguridad: y

certeza juridica sin que se les violenten sus derechos adquiridos.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego de efectuar la presente investigacion mediante la aplicacién de los métodos
deductivo, histérico, sintético y el método hipotético deductivo, se determino que la
hipotesis fue comprobada, pues mediante el presente trabajo se evidencidé que la
incorporacion del Régimen de Prevision Social del Empleado de GUATEL, al régimen
-de Clases Pasivas Civiles del Estado, ocasion6 consecuencias juridicas para los
beneficiarios y para el Estado; asimismo se establecidé que estos problemas fueron el
resultado de la falta de normativas que regulen lo relativo a este tipo de instituciones;
por lo tanto se comprobd que existe la necesidad de crear una institucion que
fiscalice, vigile y administre el funcionamiento y estabilidad de los regimenes publicos

de prevision social a largo plazo.


Ludwing Godinez
Text Box


iNDICE

INtTOAUCCION. .. e e e e e e e e e e e e e i

CAPITULO |
1. Eltrabajo como derechosocial................cocooiiii i
1.1.  Evolucién histérica del derecho del trabajo................................
1.2. Definiciéon del derecho del trabajo...............ccoco i
1.3. Objeto del derecho del trabajo.....................o
1.4. Naturaleza juridica del derecho del trabajo................................

O 0o N 0NN -

1.5.  Principios del derecho del trabajo..............c.c..cooo i,

1.6. La prevision social en el derecholaboral............................. ... 10

CAPITULO Il

P - o] =V 1o o 13
2.1, TipoS de Prevision... ...t it 13
2.2.  Origeny evolucidn de la prevision social................c.cc..ecee e ... 13
2.3. LaprevisiOn sOCial.............ccouii i i i e e 16

2.4, La prevision social como un derecho social minimo de la . |
legislacion del trabajo.............c.coo oo 18
2.5. Finalidad de la prevision social................. oo v 19
2.6. Naturaleza juridica de la previsién social...................c..c..on e 20
2.7. Principios fundamentales de la previsidbn social.......................... 21
2.8. Marco legal de la prevision social en Guatemala........................ 22

CAPITULO Il
3. Regimenes de prevision social...................ocoii i 27
3.1. Caracteristicas de los regimenes de previsién social................... 28
3.2. Sistemas de financiamiento de los regimenes de prevision social.. 28
3.2.1. Regimenes de financiamiento colectivo.......................... 29
3.2.11. Sistemadereparto...............ccociiiiiiiiiie . 29
3.2.1.2. Sistema de capitalizacion............................... 30


Ludwing Godinez
Text Box


3.3.

3.2.2. Régimen de financiamiento individual............................
3.2.3. Elfinanciamiento de los regimenes de prevision social en
Guatemala.............cooei i
Regimenes de prevision social en Guatemala dentro del sector
PUDIICO. ... .. e e e e s e e e e e e
3.3.1. Regimenes basicos de prevision social..........................
3.3.1.1. Programa de Invalidez Vejez y Sobrevivencia
3.3.1.2. Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado...
3.3.1.3. Plan de Prestaciones y Beneficios del instituto
de Prevision Militar — IPM - ............................
3.3.2. Regimenes complementarios de previsidbn social en

Guatemala... ...

CAPITULO IV

4. Consecuencias juridicas de la incorporacion de regimenes de prevision

- social en Guatemala.......... ... e e

41.

42.

4.3.

Causas principales de la desestabilizacion y colapso de un
régimen de previsidn social...................c.cooiii it
4.1.1. Factores que influyen en el funcionamiento de los
regimenes de previsidn social..................cc.ceeiiee e
4.1.1.1. Factores ex0genos..........c.coovvvievieiee e e enns
4.1.1.2. Factoresenddgenos...............cccoevveieveennnnnnn.
41.2. Causas especificas de la desestabilizaciéon o colapso de
un régimen de previsidn social................c.coeeeiei i e
Impacto social que genera el colapso de un régimen de prevision
o Lo - | USSP
Algunos regimenes de prevision social en Guatemala que no han
sido sostenibles.................. - .
431. Fondo de Pensiones del Instituto Nacional de

Transformacidn Agraria................c.ccoeee e eeeiie e

32

32
34

36

38

41

42

42

43

43

44

48

49

50


Ludwing Godinez
Text Box


43.2. Plan de Pensiones para los Trabajadores del Banco
Nacional de Desarrolio Agricola...................cooeo i inn .

4.4, El Régimen de Prevision Social del Empleado de Guatel.............
441, FiInanciamientO... .......c.cooeeiiiie i et e e e e

442 Colapsodel régimen.............ccooiiiieiie i e e e

4.4.3. Situacidon actual delrégimen...............cccocooiieii i e,

4.5. Marco legal a partir del cual se da el proceso de incorporacion del
Régimen de Previsiéon Social del Empleado de Guatel al Régimen

de Clases Pasivas Civiles del Estado.....................cco ool

46. Consecuencias juridicas de la incorporacién del Régimen de

Prevision Social del Empleado de Guatel al Régimen de Clases

Pasivas Civiles del Estado.................. oo,

4.7. La necesidad de crear una normativa que regule los mecanismos
para fiscalizar los regimenes publicos de previsidbn social en
Guatemala...... ... e

48. Propuesta para la creacidbn de una entidad fiscalizadora de
regimenes de prevision social...............cccocooii i
CONCLUSION DISCURSIVA.....c.ouuuiieerieereenntiieieeeressssssssssssinsesenssnsens
BIBLIOGRAFIA. .......cciiiiiiiiiiieniiiiisissiressssssessisesasersssssssssssessrssssnmanens

51
53
53
54
55

56

61

65

67

71
73


Ludwing Godinez
Text Box


INTRODUCCION

El establecimiento de instituciones de previsién social en beneficio de los trabajadores,
es un deber del Estado de Guatemala, en razén de estar regulado como un derecho
social minimo de la legislacién del trabajo, en atencién a lo anterior, el Régimen de
Clases Pasivas Civiles del Estado, es el encargado de brindar cobertura a los
trabajadores civiles del Estado; sin embargo, dentro del sector publico algunas
entidades no estan sujetas a este régimen debido a que cuentan con su propio régimen

de prevision social.

El tema de la presente investigacion surgié en virtud de que en Guatemala, se
desconoce la importancia y los alcances de la previsién social, l[a normativa existente
es escasa y por lo tanto los regimenes publicos de previsidon social son creados
atendiendo a politicas actuales, sin verificar su sostenibilidad y funcionamiento a largo
plazo, lo cual representa una falencia en la conformacién institucional de este tipo de
instituciones, puesto que no existe ningun cuerpo legal que contenga a nivel general los
mecanismos necesarios para fiscalizarlas; asimismo en Guatemala no existe alguna
institucion que se encargue de coordinar, supervisar, controlar el manejo vy

administracién de estos regimenes.

El objetivo de la presente investigacion fue demostrar la necesidad de crear un
mecanismo de control y fiscalizacién, de los regimenes de prevision social, que permita
la verificacion de la sostenibilidad y funcionalidad de estos a largo plazo, esta
necesidad surgid luego de estudiar el impacto social que se genera para los
pensionados al ocurrir el colapso de un régimen de prevision social para el cual han
aportado; determinando estas consecuencias juridicas a raiz de la incorporaciéon del
Régimen de Previsién Social del Empleado de GUATEL al Régimen de Clases Pasivas

Civiles del Estado.

Para solucionar el problema planteado, se propone la creacién de la direccidon de
regimenes de previsidn, la cual tendrd como obijetivo la vigilancia y fiscalizacién de los
regimenes publicos de previsién, social; asimismo sera la entidad encargada de

implementar las estrategias necesarias para implementar los cambios necesarios para

@
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pas

que los regimenes de prevision social puedan cumplir con el objeto para el que fueron

creados, a largo plazo y de acuerdo con la realidad nacional.

En la elaboracion de la presente investigacion los métodos aplicados fueron: el
deductivo, analdgico, histérico, sintético e hipotético deductivo; asi mismo las técnicas
de investigacion utilizadas fueron la técnica de investigacion documental, bibliografica,

técnica de subrayado y técnica juridica.

En el primer capitulo, se aborda el tema del trabajo como un derecho social, con el fin
de establecer que el nacimiento de la prevision social se dio en el derecho laboral; el
segundo capitulo, trata acerca de la prevision social, con el objetivo de ilustrar qué es y
cual es la finalidad de esta institucion; en el tercer capitulo, se hace un analisis de los
regimenes publicos de prevision en Guatemala, caracteristicas y sistemas de
financiamiento, para tener un conocimiento general de como esta conformado el
sistema nacional de previsién social en Guatemala; por ultimo, en el cuarto capitulo, se
mencionan las causas de desestabilizacién o colapso de los regimenes de previsiéon
social, se efectlia un analisis de la incorporacion del Régimen de Previsiéon Social del
Empleado de GUATEL al Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, se establecen
las causas juridicas derivadas de esta incorporacién, estableciendo por ultimo que
existe la necesidad de crear una entidad rectora que fiscalice a los regimenes publicos
de prevision social para verificar su sostenibilidad y funcionamiento a largo plazo, por lo
tanto al final de la presente investigacion se propone la creacion de la direccion de

regimenes de prevision social.

Este trabajo pone de manifiesto que es necesario implementar estrategias necesarias
para mantener la vigencia de los regimenes de previsidon social, con el fin de
resguardar los derechos adquiridos de sus beneficiarios, y tener mecanismos
establecidos para enfrentar situaciones de desestabilizacion o colapso de éstos por lo
que se recomienda la creacion de la direccion de regimenes de previsidn social, para
que sea ésta la institucion fiscalizadora de los regimenes publicos de prevision social,
asi mismo se recomienda que mediante esta entidad, se puedan crear los lineamientos

necesarios para reformar el sistema de prevision social en Guatemala.
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CAPITULO |
1. El trabajo como derecho social

El trabajo es toda actividad, ya sea intelectual o fisica, consciente y racional del ser
humano; su objetivo es que a través de la realizacién del mismo se obtengan bienes

para satisfacer las necesidades.

A lo largo de la historia, el trabajo ha sido considerado como un derecho social pues
gira alrededor de los individuos dentro de una sociedad, ha evolucionado con la misma
y es parte de ella. Dentro de la esfera del derecho, comprende un conjunto de
principios, doctrinas, y normas juridicas encaminadas a proteger los intereses de los
trabajadores, aspirando a que mediante la aplicacién de preceptos legales exista un
balance entre la clase trabajadora y patronal, su objetivo es tutelar los derechos de la

clase econémicamente débil frente al patrono, logrando una justicia social.

Derivado de la dinamica social que se da dentro de los sistemas de produccién, se
crean instituciones que tienden de algiin modo a mejorar y proteger el nivel de vida no
solamente del trabajador sino también de su familia. Dentro de estas instituciones se
encuentra la previsién social, la cual “es la accion de los hombres, de sus asociaciones
o comunidades y de los pueblos o naciones, que dispone lo conveniente para proveer a
la satisfaccic’m de contingencias o necesidades previsibles, por lo tanto, futuras, en el
momento en que se presenten, esto es, la prevision es el trasplante del presente al
futuro, la proyeccion de las necesidades presentes en el futuro, a fin de prever su
satisfaccion, el aseguramiento para el futuro de las condiciones en que se desarrolla en

el presente la existencia futura, todo lo cual producira la supresién del temor
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La previsién social tuvo su origen derivado de las relaciones de trabajo, por lo que para
comprender la funciéon de esta importante institucion dentro del derecho laboral, en el
presente capitulo se hara un analisis del derecho del trabajo, asi como sus principios,

naturaleza juridica, objetivo y evolucion a través de la historia.
1.1 Evolucioén histérica del derecho del trabajo

El trabajo como actividad ha existido desde el principio de la humanidad puesto que los
individuos para sobrevivir, debian trabajar recolectando frutos o cazando animales para
su sustento; mas adelante la sociedad se organizé en grupos, surgiendo de esta
forma el intercambio de bienes con lo cual cubrian sus necesidades basicas, pero en
este momento no existe aun el derecho del trabajo; éste es un derecho relativamente
joven, para que surgiera como tal, ha tenido que pasar por diversas etapas

evolucionando con los cambios de la sociedad.

El nacimiento del derecho del trabajo se encuentra en el capitalismo, con la
industrializacion, pero éste no surge de la nada, pues al estudiar su origen, se pueden
encontrar preceptos en las diferentes culturas que intentaron de alguna manera normar

la prestacion de servicios.

En la Edad Antigua, no se puede hablar de la existencia de un derecho laboral como tal,
pues la forma de trabajo predominante fue la esclavitud, sin embargo; dispersamente y
auin no reconocido como un derecho, la regulacion juridica del trabajo existié en algunas

civilizaciones antiguas aunque de forma aislada y sin ninguna continuidad, tal es el caso

'Dela Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 324
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de Mesopotamia, quienes consideraban que el trabajo hacia posible la constitucion de
una sociedad por lo que dentro de su legislacion le asignaban un valor a la labor
realizada por cada individuo, existiendo en esta época, dentro de esta civilizaciéon

instituciones de proteccion para los trabajadores, las viudas y los huérfanos.

En la Edad Media, a partir del Siglo Xl con el desarrollo de la agricultura y el comercio,
asi como el nacimiento y fortalecimiento de las primeras ciudades empezé a tomar
relevancia el trabajo independiente ejecutado por los artesanos quienes se agruparon
conformando asociaciones, corporaciones o gremios, integradas por los artesanos de
un mismo oficio, existiendo ya en estas corporaciones cierta relacion de subordinacién y

jerarquia, pues existian distintas categorias, como los maestros, oficiales, y aprendices.

‘Estas asociaciones tenian un marcado espiritu monopolista y mutualista. Eran
monopolio en el sentido que dominaban por imperio de la ley, totalmente el arte u oficio
de que se tratara; ningin artesano podia ejercer su oficio libremente por bueno que
fuera; debia someterse al sistema gremial vigente en su ciudad y empezando la escala
jerarquica por el puesto de aprendiz. Era a su vez un sistema mutualista en cuanto a la
asistencia que mutuamente se brindaban los agremiados sobre todo en caso de
enfermedades o accidentes. Vemos aqui los antecedentes embrionarios de dos
instituciones hoy dia renovadas: por un lado los colegios y agremiaciones profesionales,
marcados por un principio de proteccién a sus miembros asi como a sus actividades
(colegio de médicos, colegio de abogados, camaras de periodistas), y la prevision

social, por el otro.”

? Fernandez Molina, Luis: Derecho laboral guatemalteco. Pag. 68
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Es debido a la dinamica social que la concepcién econémica del hombre cambié al X
nacer el concepto de consumo, lo que dio lugar a la aparicion de las relaciones
capitalistas de produccion, este periodo es conocido como Epoca Moderna, el cual
inicié con la Revolucion Industrial, que fue un proceso de transformacion econémica,
social y tecnoldgica en el cual la sociedad pasdé de una economia rural basada
fundamentalmente en la agricultura, a una economia de caracter urbano, industrializada

Yy mecanizada.

Con la introduccion de nuevos sistemas de produccion surge el trabajo asalariado y a
mismo tiempo la explotacion de los trabajadores dentro de las fabricas, puesto que no
existian leyes protectoras, lo que dio lugar a que los problemas sociales y laborales
aumentaran a un punto tal que los obreros ante esa explotacion se organizaron para
denunciar los abusos que se cometian en su contra y para exigir una mejora en sus
condiciones laborales, asi como un trato digno y humano; por lo que derivado de la
presion ejercita por las fuerzas obreras organizadas, surgieron las primeras leyes del

derecho del trabajo.

Es en la Edad Contemporanea donde se encuentra el punto de referencia mas
preciso del nacimiento del derecho de trabajo reconocido internacionalmente, ya
que como resultado de la presion ejercida por los trabajadores, se dio la firma del
Tratado de Versalles, - el cual fue un tratado de paz firmado al final de la Primera
Guerra Mundial -, en donde se sefiala la necesidad de legislar a favor de un trabajo

realmente humano.

A raiz de este tratado, surge la Organizaciéon Internacional del Trabajo, como un

organismo internacional de maxima jerarquia en el ambito laboral, el cual tiene como

!
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finalidad la proteccion de los trabajadores mediante la creacién de instituciones de
proteccion dirigida a los trabajadores como lo son la seguridad y la previsién social; por
lo que fue como consecuencia de esta normativa, que empezaron a dictarse en varios

paises, normas para regular la prestacion del trabajo y la proteccién de trabajador.

En Guatemala, se dictaron varias disposiciones, que aunque de forma dispersa y sin
continuidad, representan precedentes importantes del derecho del trabajo asi como de
la previsidn social; tal es el caso de la Ley de Jornaleros, en 1877, la Ley Protectora de
Obreros sobre Accidentes de Trabajo, Decreto 669 emitida en 1906, la cual contenia
normas encaminadas a la proteccion de los trabajadores en caso de que estos sufrieran
alguna contingencia que les impidiera realizar su trabajo, siendo esta norma
considerada como un verdadero precedente de lo que hoy es la previsién social; la
Ley del Trabajo decretada en 1926, la cual fue la primera ley de aplicacién general

que contenia instituciones de proteccién hacia los trabajadores.

Fue con la revolucion de octubre de 1944 que nacié el derecho de trabajo en
Guatemala de una forma mas homogénea, mas preciso con sus normas protectoras
fundamentadas en la Constitucion de 1945 la cual incluyd dentro de su normativa a

la prevision social como un derecho minimo de la legislacién del trabajo.
1.2 Definicion del derecho del trabajo

“Una de las dimensiones de la actividad humana es el trabajo donde, recurriendo a la
fuerza fisica o ejercitando el intelecto, los seres humanos transformamos nuestro
entorno en busca de mejorar las condiciones de vida. Este simple concepto de trabajo,

no necesariamente coincide con el sentido que le atribuye el derecho del trabajo, en


Ludwing Godinez
Text Box


(4

v

N IREOE

LY

.
9

tanto la rama juridica exige una serie de caracteristicas para entrar en el campo de su

aplicacion.”

El trabajo humano es toda actividad, ya sea intelectual o fisica, consciente y racional
del hombre; este debe ser productivo, ya que tiene por finalidad procurarse de bienes
para satisfacer necesidades, es decir que goza de un caracter econdmico; se divide en:
trabajo por cuenta propia y trabajo por cuenta ajena. “El trabajo protegido por el
derecho laboral clasico consiste en el trabajo humano, productivo, por cuenta ajena,

libre y subordinado”.*

El derecho laboral o derecho del trabajo, nace de la necesidad de normar este tipo de
trabajo, se puede decir que es un derecho relativamente joven en comparacion de otras
ramas del derecho, es un derecho dinamico, pues se va adaptando a los cambios de la
sociedad, evoluciona con la misma segun sus necesidades, nacié para armonizar y
tutelar las relaciones entre trabajadores y patronos a raiz del trabajo, es por ello que las
normas de trabajo tienden a buscar el equilibrio y la justicia social en las relaciones

laborales.

Atendiendo a su caracter, estructura, objeto de estudio y métodos propios, el
derecho del trabajo, se puede entender en dos sentidos: a) Como derecho
positivo, por cuanto que esta disciplina implica un sistema de normas, principios e
instituciones juridicas que regulan las relaciones de trabajo encaminadas a lograr la
justicia social; y b) Como ciencia, por cuanto que constituye un conjunto de

conocimientos ordenados, sistematizados, de caracter racional, de estudios y

® Neves Mujica, Javier, Introduccion al derecho del trabajo. Pag. 15
* Alonso Olea, Manuel y Casa Baamonde, Maria Emilia, Derecho del trabajo. Pag. 51
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conocimientos referentes a la problematica de la cuestion social, circunscrita
especificamente a las relaciones de trabajo y ademas se rige por sus propios

principios.

El derecho del trabajo “es el conjunto de principios y normas que tienen por finalidad
principal la regulaciéon de las relaciones juridicas entre patronos y trabajadores, en
referencia al trabajo subordinado, incluyéndose las normas de derecho individual y
colectivo que regulan los derechos y deberes de las partes entre si y las relaciones de

éstas con el estado”.®

Es importante hacer la consideracién que el derecho de trabajo como rama del derecho
publico estd encaminada a regular por un lado las relaciones entre patronos y
trabajadores, y por el otro la solucién de los conflictos derivados de estas relaciones;
por lo tanto, en la aplicacidn de sus principios y normas juridicas debe de estar en
constante evolucién, renovandose y nutriéndose de nuevas doctrinas y principios, de

acuerdo a las necesidades y cambios econémicos, politicos y sociales.
1.3 Objeto del derecho del trabajo

El principal objetivo del derecho laboral es regular las relaciones entre empleadores y
trabajadores que surgen de la relacion laboral, lo cual logra estudiando las
circunstancias, fendmenos y situaciones que se dan dentro de este ambito, creahdo y
sistematizando la doctrina y normativa necesarias para la solucién de los conflictos
entre ambas partes, con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de los

trabajadores dentro de clima de armonia social.

® Franco Lopez, César Landelino. Derecho sustantivo individual del trabajo. Pag. 20
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Su fin primordial es proteger la dignidad del trabajador y proyectar su eficacia, tanto al
iniciarse el vinculo laboral, asi como durante su desarrollo y hasta el momento de su
extincidn; asi mismo el derecho laboral tiene por objetivo lograr que atendiendo a sus
principios, se establezcan mecanismos de seguridad y previsibn social para el

trabajador y su familia, cuando estos se encuentran en estado de desproteccion.

Ampliando lo anterior, es importante tomar en cuenta que en ia actualidad, el objetivo
del derecho de trabajo no se cumple en su totalidad, debido a la falta de politicas
encaminadas a mejorar el nivel de vida de los trabajadores, tales como capacitaciones
constantes, fomentar fuentes de trabajo, estabilidad laboral y mejor cobertura de los
programas de seguridad y prevision social de los cuales se puede decir que existe

insuficiente regulacién al respecto.
1.4 Naturaleza juridica del derecho del trabajo

Uno de los principales cuestionamientos que existen a raiz del surgimiento del derecho
laboral como una disciplina autbnoma dentro de las ramas del derecho, es acerca de
su naturaleza juridica ya que para algunos tratadistas éste es considerado parte del
derecho publico y otros defienden la teoria de que el derecho laboral es parte del

derecho privado, asimismo hay algunos que lo ubican dentro del derecho social.

El Cédigo de Trabajo en el cuarto considerando literal €), es claro en establecer que: “el
Derecho de' Trabajo es una rama del Derecho Publico, por lo que al ocurrir su
aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés social o colectivo”. Por otro
lado, el derecho de trabajo contiene garantias minimas e irrenunciables, lo que le da el

caracter de derecho publico.
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1.5 Principios del derecho del trabajo

Los principios “son lineas directrices que informan algunas normas e inspiran
directamente una serie de soluciones por lo que pueden servir para promover y
encauzar la aprobacién de nuevas normas, orientar la interpretacion de las existentes y
resolver los casos no previstos.” ® En este orden de ideas, “el derecho laboral, precisa
nutrirse de ciertos principios que deben dar forma a su estructura intrinseca congruente
con su razon de ser y con los cuales debe identificarse plenamente en todas sus

manifestaciones.”’

Es debido al papel tan importante que juegan los principios y derechos fundamentales
del derecho del trabajo, que la regulacién laboral guatemalteca debe estar cimentada
en los mismos, para que mediante su aplicaciéon se garantice su positiva vigencia y su
respeto en el pais; estos principios se encuentran en la parte considerativa del Cédigo
de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala en donde se les

denomina como caracteristicas ideolégicas del derecho de trabajo:

- Es un derecho tutelar

- Constituye un minimum de garantias sociales
- Es necesario e imperativo

- Esrealista y objetivo

- Es una rama del derecho publico

- Es hondamente democratico

- Es conciliatorio

Pla Rodriguez, Americo. Los principios del derecho del trabajo. Pag. 9
Fernandez Molina. Ob. Cit. Pag. 3
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La importancia de los principios del derecho del trabajo radica en que estan
directamente vinculados con los valores que sustentan al ordenamiento juridico en
general tanto a nivel nacional como internacional; asimismo, no solo inspiran sino
también orientan su interpretacion y resuelven las lagunas legales que se presenten,
por cuanto que no son formulaciones axiolégicas carentes de contenido aplicativo, por
el contrario, su conocimiento y estudio es indispensable para aplicar correctamente las

normas.

1.6 La prevision social en el derecho laboral

La prevision social al igual que el derecho laboral tienen su origen derivado del trabajo;
por lo tanto, no se puede hablar de previsién social fuera del ambito laboral, y es aqui
donde radica la importancia de esta noble institucion dentro del derecho del trabajo, ya
que la previsidon social surge precisamente dentro de las relaciones que se dan entre
trabajadores y patronos, por lo que, esta institucion nace como respuesta a la necesidad.
de los trabajadores de estér protegidos contra los riesgos que eventualmente se pueden
presentar por la naturaleza misma de la prestacion de servicios; asi como aquellos
riesgos que no se pueden prevenir pero se prevén como posibles en un futuro y esta
institucion protege de igual manera a los familiares del trabajador que quedan en estado

de desproteccion.

Para el tratadista Mario de la Cueva citado por Luis Carlos Ledesma Villar, “la prevision
social tiene un doble concepto primeramente es una norma politica social, superacion
del estado liberal o, si se prefiere, es la conducta del estado que procura la realizacién
del bien comun, imponiendo como carga del capital la seguridad de un nivel decoroso

de vida para el trabajo; la prevision social pertenece a la entrafia misma del derecho del
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trabajo; y es la proyeccion del salario en todas la etapas de la vida humana.”®

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefiala que la prevision social
forma parte de los derechos sociales minimos de la legisiaciéon del trabajo, y segun la
normativa vigente, la previsién social se presenta como instituciones que en beneficio
de los trabajadores otorguen prestaciones de todo orden, principalmente por invalidez,

jubilacién y sobrevivencia.

8 Ledesma Villar, Luis Carlos. Administracién de planes sobre previsién social. Pag. 63
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CAPITULO II
2. La prevision

Prevision es la “accién de prever lo conveniente para atender a contingencias o

necesidades previsibles...”

La previsibn estd encaminada a la proteccién social pues es a través de esta
institucién, que las personas pueden prever algunas circunstancias y por lo tanto, por
medio de los mecanismos necesarios se pueden atender esas necesidades en un
futuro; la previsibn debe llevar implicitos elementos de caracter psicoldégico y
econdémico ya que se necesita que los individuos estén conscientes de la posibilidad
que se lleguen a presentar ciertos hechos que generen necesidades futuras que deban
satisfacerse y al mismo tiempo la voluntad de disponer de sus ingresos econémicos en

el presente con el objeto de ser utilizados en un futuro.
2.1 Tipos de prevision

Dependiendo de los grupos sociales y de las necesidades que se desean prever,
existen diferentes tipos de previsién, algunos de ellos son: el ahorro individual, ahorro
colectivo o mutualidad, seguro privado y la previsiéon social; siendo esta ultima la que

interesa en el desarrollo del presente trabajo.
2.2 Origen y evolucion de la prevision social

El origen de la previsién social fue el resultado de la lucha de los trabajadores, quienes

derivado de los riesgos existentes en el trabajo que realizaban y por no contar con

° http://www.diccionario.terra.com.pe/cgi-bin/b.pl Diccionario de la Real Academia Espafiola. Direccién
electronica: (consultado: 10 de diciembre de 2014)
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proteccion alguna por parte de los empleadores, formaron pequerias organizaciones‘ :
con la finalidad de defenderse mutuamente frente a ciertos eventos, como
enfermedades, invalidez y muerte; siendo de esta forma que surgieron los sistemas
iniciales de previsidon, conocidos en ese entonces como mutualidades o asistencia
publica. Posteriormente y a raiz de la presién ejercida por la clase trabajadora quienes
conformaban la mayor parte de la sociedad, los patronos se vieron obligados a brindar
este tipo de proteccion a sus trabajadores hasta que, como resultado de la difusién de

los derechos sociales llega a ser una institucién reconocida por los Estados.

“Entre los antecedentes mas relevantes de la previsidbn social es importante hacer
mencién del programa en materia de politica social, creado en Alemania en 1881 que se
considera como el primer sistema de seguro social que tomo como base el sistema
aplicado en varios estados, que consistia en las cajas de enfermedad a las cuales todos
los trabajadores debian contribuir; por lo tanto a partir de este nuevo sistema, los
trabajadores tendrian el derecho de asistencia médica, de recibir una pensién cuando

por causas de enfermedad o accidentes se vieran imposibilitados a trabajar.”'°

El sistema implementado en Alemania sirvi6 como ejemplo para otros paises de
Europa y posteriormente llegé a América en las primeras décadas del presente siglo
tomando especial relevancia con la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre,
aprobada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas
la cual en el Articulo 22 establece que “toda persona como miembro de una sociedad
tiene derecho a la seguridad social, y a obtener mediante el esfuerzo nacionai y la

cooperacién internacional habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada

'° Ruiz Moreno, Angel Guillermo. Nuevo derecho a la seguridad social. Pag. 3
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Estado, la satisfaccion de los derechos econdémicos sociales y culturales,\\‘("'
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad; el Articulo 23
regula “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure asi
como a su familia, la salud, y el bienestar y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios, tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo enfermedad invalidez, viudez vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad...”

“En Guatemala uno de los antecedentes de la prevision social, es la Ley Protectora de
Obreros sobre Accidentes de Trabajo, contenida en el Decreto Gubernativo 669 de
fecha 21 de noviembre de 1906 que contiene normas que anticipan la futura prevision
social como lo son las prestaciones sociales a los trabajadores en casos de accidentes
profesionales; asistencia médica en enfermedad y maternidad, subsidios en dinero por

incapacidades, y pensiones vitalicias para las incapacidades permanentes.

Otro antecedente importante es el Decreto Legislativo 1811 de fecha 30 de abril de
1932, por medio del cual se implantd un sistema de previsidén social para los empleados

y funcionarios publicos, con beneficios de jubilaciones, pensiones y montepios.”"

“El 30 de octubre de 1946, el Congreso de la Republica de Guatemala, emite el Decreto
295, Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, con el cual se crea
una Institucion autébnoma, de derecho publico, de personeria juridica propia, cuya

finalidad es aplicar en beneficio del pueblo de Guatemala, un régimen nacional, unitario

" http:White.lim.ilo.org/proyectoactrav/pry_rla_06_m03_spa/actividades/documentosguatemalatallernac
_segsoc_antecendentesssguatemala.ppt (consultado: 15 de diciembre de 2014)
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y obligatorio de seguridad social, de conformidad con el sistema de proteccién minima,
cuya finalidad lleva a cabo a través de programas tales como el programa de accidentes
de trabajo, programa de enfermedad y maternidad, y el programa de invalidez, vejez y

sobrevivencia.

En 1966 mediante Decreto Ley 455, se cred el Instituto de Previsiéon Militar, como una
institucion de previsién social en el régimen militar, que garantice el otorgamiento de
prestaciones y la seguridad social de forma integral, de tal manera, que contribuya al

mejoramiento de la calidad de vida de los afiliados y beneficiarios.

En 1970 se modifica el sistema previsional de los funcionarios y empleados del Estado;
incorporando en 1986 a este sistema, a los empleados de las Instituciones
Descentralizadas; y en el afo 1988 se dicta el decreto que regula actualmente a las
cI‘ases pasivas civiles del Estado mediante el Decreto 63-88 del Congreso de la

Republica de Guatemala.”'?

2.3 La prevision social

Al hablar de previsidn social “se entiende en su sentido amplio, a las actitudes tomadas,
para contrarrestar los acontecimientos y riegos presentes y futuros, dentro de un
conglomerado a través de instituciones especificamente orientadas a los hechos que se
desea cubrir. Entre sus caracteristicas mas sobresalientes se enumeran las siguientes:
Ella cuenta primordialmente con la aportacion de quienes seran sus beneficiarios; las

prestaciones provisionales guardan relacién con lo contribuido por los favorecidos; sus

'2 http:// White_oit_pe/proyectoactrav/pry_rla_06_mo3_spa/activades/documentos/Guatemala/tallernac_
Segsoc_antecedentesssguatemala.ppt. (consultado: 25 de noviembre de 2014)
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beneficios se conceden a los afiliados sin tomar en cuenta, en general su actual
situacién econémica; tiende preferentemente a la proteccion de los adeptos a los
regimenes respectivos; determina prestaciones para el caso de producirse ciertas
contingencias, puesto que se previenen posibles riesgos o eventualidades; y en el
sentido estricto, puede definirsele como un régimen financiero destinado a prever, evitar

y reparar los riesgos y dafos que el porvenir puede deparar a los beneficiarios.”’?

La prevision social “es la politica y las instituciones que se proponen contribuir a la
preparacion y ocupacion del trabajador, a facilitar una vida cédmoda e higiénica y a
asegurarle contra las consecuencias de los riesgos naturales y sociales, susceptibles de

privarle de su capacidad de trabajo y ganancia.”'*

La Corte de Constitucionalidad en sentencia del seis de septiembre de 2012, haciendo
referencia a la sentencia del 19 de noviembre de 2003, dictada entro de los expedientes
acumublados 398-2002 y 448-2002, indicé que “la prevision social es el conjunto de
principios y normas juridicas tendientes a cubrir mediante una prestacién, las
contingencias que tuviere o sufriere o pudiere sufrir el sujeto en desenvolvimiento de su
actividad, extensiva a la familia del trabajador que su finalidad es poner a todos los
individuos de una nacién al cubierto de aquellos riesgos que les privan de la capacidad
de ganancia cualquiera que sea su origen (desocupacién, maternidad, enfermedad,
invalidez y vejez); o bien que amparan a determinados familiares en caso de muerte de

la persona que los tenia a su cargo...”

Tomando como referencia las definiciones abordadas, se infiere que la previsidén social

'® Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Congreso Previsién Social de Centroamérica, Panama y
México. Pag. 12
'* De la Cueva, Mario. Derecho mexicano del trabajo. Pag. 11

17


Ludwing Godinez
Text Box


*
2 €
-

AJ

es el mecanismo por medio del cual los trabajadores aseguran su bienestar y el de su
familia, a través de su trabajo en el presente, puesto que ésta institucion se proyecta al
futuro, al presentarse como una forma de seguro obligatorio establecida por el Estado,
que garantiza mediante ésta un derecho social minimo, ya que se financia mediante
cuotas que el trabajador aporta o le son descontadas directamente de su salario, siendo
impuesta directamente o de manera voluntaria; teniendo también el patrono la
obligacion de aportar un porcentaje de la misma como cuota patronal, materializandose
de esta manera la prevision social como un sistema de pensiones ya sea por jubilacion,
invalidez, viudez y orfandad entre otras, pudiendo variar su denominaciéon segun

politicas de cada institucién.

La jubilacion o pensiéon es la “cantidad periédica, mensual o anual, que el Estado
concede a determinadas personas por méritos o servicios propios o de alguna personas
de su familia.”"® La jubilacion, como consecuencia de la previsién social, toma
importancia dentro del ambito laboral puesto que el tener la certeza de disponer de ésta
en el futuro o a raiz de ciertos acontecimientos, brinda tranquilidad al trabajador,
convirtitndose en un elemento valioso dentro de la sociedad, pues tiende a elevar el

nivel de vida de los trabajadores y su familia.

2.4 La prevision social como un derecho social minimo de la legislacion del

trabajo

Al hablar acerca de los derechos sociales, este término abarca muchos campos que se

relacionan directamente con el bienestar humano pero al delimitarlo al derecho del

'® Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 485
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trabajo se encuentran aquellos derechos que estan dirigidos a satisfacer la
necesidades basicas de los trabajadores y a proteger sus condiciones de trabajo,
creando mecanismos que garanticen el acceso a un trabajo digno y a condiciones

econbdmicas y de seguridad social para él y su familia.

Por lo tanto, como un mecanismo de caracter general, la prevision social, surge para
dar respuesta a las necesidades de los trabajadores para asegurar su bienestar
econdémico en un futuro, y es reconocida por la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, como un derecho social minimo, ya que en el Articulo 102 establece que
“‘Son derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion del trabajo y la
actividad de los tribunales y autoridades ....... a) Derecho a la libre eleccion de trabajo y
a condiciones econdémicas satisfactorias que garanticen al trabajador y a su familia una
.existencia digna; ..... r) El establecimiento de instituciones y de prevision social que, en
beneficio de los trabajadores, otorguen prestaciones de todo orden, especialmente por
invalidez jubilaciéon y sobrevivencia....t) El Estado participara en convenios y tratados
internacionales o regionales que se refieran a asuntos de trabajo y que concedan a los

trabajadores mejores protecciones o condiciones....

2.5 Finalidad de la prevision social

Para entender la finalidad o el objetivo de la previsién social, Etala indica que: “...el

objeto de la previsidn social, es cuidar la integridad del trabajador en relacién de
dependencia y de su salud a lo largo de su vida profesional y lo recoge en la

adversidad, cuando los afios o un infortunio lo incapacita para el trabajo.”™®

'® Etala, J.J. Derecho de la seguridad social. Pags. 68 y 69.
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En otras palabras, al ser una institucion de proteccion hacia los trabajadores, el objetivo ~
de la prevision social es mejorar las condiciones sociales, econdmicas y humanas de
estos, ya que gracias a la previsidn social se atienden las necesidades de aquellas
personas que por circunstancias determinadas, ya sea de manera temporal o
permahente, no pueden desempefiar su trabajo y por lo tanto no generan ingresos

€conoémicos.
2.6 Naturaleza juridica de la prevision social

A raiz de la diversidad de opiniones y criterios referentes a la prevision social, y ante la
falta de definicién clara dentro de la legislacion es preciso establecer su naturaleza
juridica; Mario de la Cueva ubica a la previsién social en el ambito laboral, refiriéndose a
la previsién social como “el apoyo econdémico otorgado a los trabajadores asi como a
sus familias en caso de sobrevenir la falta de medios para subsistir por motivos
naturales o involuntarios, derivado de accidentes, enfermedades paros forzosos,

invalidez, vejez o fallecimiento”"”.

Como ya se indicod, a pesar de su importancia, la previsidon social no se encuentra
propiamente definida en la legislacién guatemalteca; sin embargo, la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala la ubica dentro del derecho laboral al
considerarla como un derecho social minimo de la legislacién del trabajo, lo cual tiene
concordancia, puesto que la previsidon social surge de las relaciones laborales y al igual
que las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y la justicia social entre
patrones y trabajadores, buscando el mejoramiento social y econdémico de éstos, por lo

qgue en este sentido, la prevision social es una figura eminentemente iaboral.

' De la Cueva, Mario. Ob. Cit. Pag. 21
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2.7 Principios fundamentales de la prevision social

A pesar de su importancia y de ser una disciplina muy extensa, la previsién social no
es considerada como ciencia, por lo que para encontrar los principios en que se
fundamenta es necesario establecer que el campo en que se desarrolla es
eminentemente social y que sus acciones se dan dentro de las relaciones laborales, por
lo que sus principios, se pueden extraer de los principios del derecho laboral, aplicados

a la realidad social de acuerdo al medio y al momento.

De conformidad con lo anterior la prevision social ademas de fundamentarse en los

principios del derecho laboral se fundamenta en los siguientes:

- Principio de solidaridad, este principio se refiere a la forma de financiamiento de los
regimenes de previsién social, el cual es sostenido por trabajadores activos cuyos

aportes benefician a los trabajadores pasivos.

- Principio de Igualdad, al ser un principio general del derecho y por su alcance, este
principio es aplicable al campo de la previsidn social, segln este principio, se debe dar

el mismo trato a todas las personas en igualdad de condiciones.

- Principio de la realidad econémica, segln este principio, los regimenes de prevision

social deben estar de acuerdo al desarrollo y necesidades econdmicas de la sociedad.

- Principio de la participacion social, de acuerdo con este principio, todas las
personas protegidas por los regimenes de previsidn social deben tener participacion y
conocimiento del sistema, estar enterados y opinar acerca de los cambios que se

puedan dar y de los beneficios a que tienen derecho.

21
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- Principio de equidad, segun este principio, las aportaciones para el funcionamiento
de las instituciones de esta naturaleza deben de ser equitativas conforme al salario que
percibe el trabajador, asimismo la cuota por parte de los empleadores debe estar de

acuerdo a las aportaciones de cada trabajador.

- Principio de legalidad, de acuerdo con este principio, la prevision social debe ser
cumplida a través de instituciones creadas legalmente por el Estado, para garantizar su

organizacion, funcionamiento y eficacia.

- Principio de subsidiaridad del Estado, de conformidad con este principio, es el
Estado en cumplimiento de su deber quien debe en ultima instancia velar por el

cumplimiento y estabilidad de los regimenes de prevision social.

Los principios antes mencionados son considerados de mayor relevancia, ya que dada
la amplitud de la prevision social, pueden incluirse un sinnUmero de principios de

acuerdo a la realidad social.
2.8 Marco legal de la previsién social en Guatemala

La prevision social tiene como base fundamental la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, complementandose con otras leyes, acuerdos o reglamentos; asi como

los convenios internacionales en materia de trabajo y prevision social, que mediante su
ratificacién son incorporados a nuestro sistema juridico.

Debido a que el presente trabajo estd enfocado en la previsién social, la cual tiene
relevancia dentro del derecho laboral, es la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, la que proporciona el marco legal de la politica nacional de prevision social
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al establecer en su Articulo uno “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun”; Articulo dos “Es
deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”. Articulo 102 “Son
derechos sociales minimos que fundamentan la legislacion del trabajo y la actividad de
los tribunales y autoridades: ..... r) El establecimiento de instituciones y de prevision
social que, en beneficio de los trabajadores, otorguen prestaciones de todo orden,

especialmente por invalidez jubilacién y sobrevivencia”.

‘La prevision social en Guatemala es canalizada como una parte esencial de la
seguridad social, y derivado que segtn mandato constitucional, la aplicacion del
régimen de seguridad social le corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social; por lo tanto, al crear este tipo instituciones sociales, se debe atender a lo que
establece el Articulo 71 de la Ley Organica del Instituto Guatemaiteco de Seguridad
Social, la cual regula que “El Instituto debe fomentar la creacién y desarrollo de
regimenes de previsiéon social cuyas prestaciones tengan caracter de adicionales a las
que el régimen de Seguridad Social otorgue. Ninguna empresa o asociacion particular
u organismo o institucion del Estado, de cualquier clase que sea, puede poner en vigor
uno o varios planes o regimenes de previsidon social, sin autorizacion expresa del
Instituto, quien, previo estudio de los reglamentos o estatutos correspondientes, queda
facultado para concederla durante todo el tiempo en que el funcionamiento de dichos

regimenes se sujete, bajo su supervigilancia.....

En la legislacion internacional, la previsién social se encuentra fundamentada en los

convenios o tratados internacionales, entre los que se encuentran: La Declaracién
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Universal de Derechos Humanos, la cual establece en el Articulo 22 que “Toda persona,
como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la
organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de
su personalidad; el Articulo 25 regula que “Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimfsmo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, norma el derecho a
la seguridad social dentro del Articulo 16 estableciendo que: “Toda persona tiene
derecho a la seguridad social que le proteja contré las consecuencias de la
desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa
ajena a su voluntad, la imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios de
subsistencia”. La Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, - Pacto de San
José-, en el Capitulo lll se refiere al desarrollo progresivo de los derechos econémicos,
sociales y culturales; de igual forma, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales —
Protocolo de San Salvador-, regula en el Articulo nueve el derecho a la seguridad social
estableciendo que: “Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja
contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o

mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso
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de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran aplicadas a sus

dependientes..”

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el Articulo
seis reconoce el derecho a trabajar y a la libre eleccién de empleo y en el Articulo
nueve establece el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro

social.

La importancia de estos convenios internacionales radica en que constituyen un
conjunto de normas de obligatorio cumplimiento dentro del ordenamiento juridico
nacional, y que al aplicarlos dentro del campo de la previsién social, son instrumentos
legales encaminados a mejorar las condiciones de vida y laborales de los trabajadores y
sus familiares, tendiente siempre a armonizar en la mejor forma posible las relaciones

entre éstos y los patronos.

La previsidon social en Guatemala no se encuentra unificada en una norma legal
especifica, por lo que cada régimen de prevision social se crea en base de lo que
establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y lo regulado en los
Convenios Internacionales, materializdndose en leyes ordinarias y reglamentos que

contienen las normas que regulan a cada régimen en particular.
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3. Regimenes de prevision social

Los regimenes de prevision social son instituciones de caracter econémico y laboral,
que tienen por objeto garantizar la seguridad y tranquilidad de los trabajadores, por
cuanto que permite que estos se beneficien con una pensiéon al momento de verse
imposibilitados para continuar laborando, ya sea por motivo de edad o incapacidad
fisica que provenga de enfermedad o accidente, permitiendo que mediante aportes
econdmicos - llameseles jubilaciones o pensiones -, éstos puedan continuar con una

vida social econédmicamente aceptable.

Por otro lado, uno de los objetivos primordiales de los regimenes de previsién social es
brindar tranquilidad a los trabajadores para un futuro; pues en caso de muerte, estas
instituciones protegen a los familiares que se encuentran bajo su responsabilidad

otorgandoles pensiones por viudez y orfandad.

“Los programas de pensiones son respuestas generadas por la sociedad para hacer
frente a las necesidades econdmicas de sus miembros cuando estos pierden la
capacidad de trabajo y, por consiguiente, la de generar ingresos. Esto, después de
haber cumplido ciertos requisitos como la edad y el tiempo de laborar. Los mismos se
construyen utilizando diferentes elementos de disefio: la forma de financiarse, la forma
de administrar y la forma en que se estructuran sus beneficios. Un sistema de

pensiones se construye combinando todos estos elementos”."

1‘Bhttp://mejoremosguate.org/blog/wp-content/uploads/2012/02/prevision_social.pdf. Previsién social,
lineamientos de politica econémica, social y de seguridad 2012-2020. (consultado: 10 de octubre
2014)
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De lo anterior se determina que la importancia de los regimenes de prevision social,
radica en la proteccién que brindan a los trabajadores pues su objetivo es asegurar el
bienestar y condiciones econdémicas del trabajador y su familia en un futuro cuando
éste ya no se encuentre en condiciones de generar ingresos debido a su edad o0 a
causa de alguna circunstancia que le impida ejecutar su trabajo. Esta garantia social
aumenta la estabilidad del mercado laboral y al mismo tiempo proporciona una mejor
calidad de vida a la poblaciéon protegida; pero para que esta garantia sea realmente
funcional es indispensable que los regimenes de previsién social, sean creados de
acuerdo a la realidad social, tomando como base estudios actuariales y la forma en que
se financiaran los mismos, para que cumplan con su propédsito de proteccién a largo

plazo.
3.1 Caracteristicas de los regimenes publicos de previsién social

En Guatemala, la mayoria de los regimenes publicos de prevision social se caracterizan

por lo siguiente:

- Tienen interés de protecciéon social y no animo de lucro con el cual deben
administrarse los recursos.

- La participacion financiera de sujetos diferentes a los individuos directamente
involucrados como es el caso de los patronos y el Estado.

- El caracter de solidaridad social con el cual estan concebidos y que los diferencia de

las instituciones de origen individualista.
3.2 Sistemas de financiamiento de los regimenes de prevision social

La forma en que se financian los recursos de los regimenes de previsién social, es la
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base medular para la operacién y funcionamiento de éstos ya que para afrontar los
costos de su sostenimiento es necesario implementar sistemas y estrategias que

permitan establecer y mantener un equilibrio actuarial y financiero.

Atendiendo a las necesidades de la sociedad y de acuerdo a las politicas estatales,
existen diversos sistemas de financiamiento los cuales pueden ser agrupados de
conformidad con la poblacién a quienes van dirigidos, por lo que se puede hablar de

regimenes de financiamiento colectivo y regimenes de financiamiento individual.
3.2.1 Regimenes de financiamiento colectivo

“Este tipo de regimenes se caracteriza por tener un alto componente de solidaridad, el
cual variara de acuerdo al tipo escogido y a las condiciones legales establecidas para el
acceso a la prestacion. En el financiamiento colectivo el equilibrio se verifica a nivel
global con cierta independencia de las circunstancias individuales.”'® Dentro de este tipo
de regimenes se identifican varios sistemas de financiamiento de los cuales se

mencionan los mas importantes a continuacion.

3.2.1.1 Sistema de reparto

El sistema de reparto llamado también sobre la marcha, “es aquel en el cual las
contribuciones de los afiliados activos se transfieren a los inactivos durante un mismo
periodo de tiempo. En éste régimen el beneficio a ser recibido por el jubilado esta

definido por un monto proporcional a sus contribuciones.”®

Los regimenes de reparto estan fundamentados en el principio de solidaridad por

' http://www.disss.fu-beriin.de/diss/serviets/merfile (consultado 20 de diciembre de 2014)
20 Velasquez Carrera, Eduardo Antonio. El régimen de la seguridad social en Guatemala. Pag. 14
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cuanto que son las nuevas generaciones o sea los trabajadores activos, quienes
asumen gran parte del financiamiento de los beneficios que corresponden a las
generaciones anteriores o clases pasivas; asimismo, en este tipo de sistemas el Estado
participa directamente, no so6lo en la conduccion de los mismos sino como contribuyente
con sus aportes, pudiendo obtener los ingresos para financiar el sistema a través de la

via impositiva o con recursos extraordinarios.

En la actualidad debido al cambio demografico en la sociedad, en varios paises de
Latinoamérica, este tipo de sistema ha dejado de ser funcional, debido a que con la
dinamica social, las variables con las que cimentaron su funcionamiento cambiaron y
por lo tanto estos regimenes deben enfrentar problemas de desestabilizacién
financiera, provocando en muchos casos el colapso de los mismos, o bien tengan que

recurrir al Estado para seguir vigentes.

3.2.1.2 Sistema de capitalizacién

En este tipo de sistema, los trabajadores activos pagan sus aportaciones de
conformidad con las normas establecidas en cada institucion, las cuales se acumulan
bajo la forma de reservas financieras, con las que posteriormente se pagaran los
beneficios a la misma generacion que aportd las contribuciones respectivas; en este tipo
de sistema se pueden encontrar dos clases de financiamiento importantes como lo son:
el sistema de capitalizacion plena con prima media nivelada y el sistema de

capitalizacién parcial con prima media escalonada...”™"

En atencién a este sistema se puede decir que el principal problema se presenta al

momento en que para evitar un desequilibrio financiero se debe aumentar la prima, con

21 http:/iwww.disss.fu-berlin.de/diss/serviets/merfile, (consultado: 15 de noviembre de 2014)
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lo cual la mayoria de contribuyentes que se encuentran dentro de esa transicién no

estan de acuerdo por representarles una disminucién en su salario.
3.2.2 Régimen de financiamiento individual

Este sistema es también conocido como sistema de capitalizacion plena individual; lo
importante en éste es que no existe la solidaridad, ya que no hay transferencia de
capitales entre grupos, el equilibrio global se logra a través del equilibrio individual,
debido a que la contribucién se coloca en una cuenta individual, junto con la de los

demas asegurados.
3.2.3 El financiamiento de los regimenes de previsidon social en Guatemala

En Guatemala la mayoria de regimenes de prevision social se establecieron bajo la
forma de financiamiento colectivo y sistema de reparto, a excepcion del régimen del
Programa de Invalidez Vejez y Sobrevivencia que administra el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, el cual utiliza el sistema de capitalizacion colectiva con prima

media escalonada.
3.3 Regimenes de prevision social en Guatemala dentro del sector publico

El sistema previsional en Guatemala se encuentra fragmentado, debido a la existencia
de diversos regimenes de prevision social complementarios, los cuales estan
encaminados a proteger a ciertos grupos de trabajadores dentro de la sociedad
guatemalteca; y en atencion a la poblacion que van dirigidos, se puede dividir en

regimenes basicos y regimenes complementarios.
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3.3.1 Regimenes basicos de prevision social

Estos regimenes abarcan un alto porcentaje de la poblacion protegida, y son
considerados como los regimenes principales, entre ellos estan el programa de
Invalidez Vejez y Sobrevivencia administrado por el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, el Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, administrado por la
Oficina Nacional de Servicio Civil, y el Plan de Prestaciones y Beneficios del Ejercito de
Guatemala, administrado por el Instituto de Previsidon Militar; de los cuales a

continuacion se hace un breve analisis.
3.3.1.1 Programa de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia - IVS —

Este régimen de prevision social fue creado por medio del Acuerdo 481 de la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-, el 30 de diciembre de
1968, y reformado a través del Acuerdo 1124, de la Junta Directiva del IGSS,
Reglamento sobre Proteccion relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia; brinda
cobertura a la mayoria de trabajadores, principalmente a los del sector privado,
asimismo cubre a los empleados del Estado que son pagados por el sistema de

planillas.

‘El IVS, es el mas grande de los programas de prevision social, aunque cubre
solamente a un 20% de la poblacién econémicamente activa del pais. Se conformd
como un programa de capitalizacién colectiva, conocido como el de prima media
escalonada en el que deben irse ajustando las cuotas al acercarse el desequilibrio
financiero....... el Instituto otorga prestaciones en dinero por medio del programa de

Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, segun lo dispuesto en el Acuerdo 1124 de Junta
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Directiva y sus modificaciones contenidas en el Acuerdo 1257 de Junta Directiva, que

constituye el seguro de pensionamiento..”?

A pesar de que la legislacién guatemalteca faculta para que se reajusten los beneficios
y cuotas de este régimen, asimismo el sistema de financiamiento bajo el cual funciona
este programa permite que las cuotas se puedan ir ajustando al acercarse el
desequilibrio financiero; en la practica esto no ha sido posible, debido a las politicas
actuales y la falta de conocimiento y desactualizacidon en materia de prevision social de
los legisladores, tal es el caso de las reformas propuestas al Acuerdo 1124 de la Junta
Directiva del IGSS, mediante el Acuerdo 1257 de Junta Directiva del IGSS, el cual
incluia entre otras, la modificacién de los parametros del Programa IVS relativos a los
requisitos para tener derecho la jubilacion por vejez con lo que se pretendia aumentar la
edad para jubilarse y el aumento de porcentajes en los montos de las aportaciones; al
pronunciarse en cuanto a estos extremos, la Corte de Constitucionalidad declar6
inconstitucionales algunos articulos referentes, esto a pesar de que la normativa en
cuestion estaba encaminada a crear un equilibrio financiero para garantizar el pago de
prestaciones a diferentes generaciones a largo plazo tomando como fundamento los
resultados de estudios actuariales, que evidencian que la poblacion de trabajadores
formales en el pais ha disminuido, y tambien se ha reducido la cantidad de
contribuciones o ingresos al IGSS por concepto de cuota patronal y laboral, lo que

podria provocar un deficit financiero para este régimen.

Segun datos obtenidos del Boletin Estadistico de Prestaciones Pecuniarias del IGSS,

2www.igssgt.org/informes.php. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Informe actuarial y
estadistico. Boletin estadistico prestaciones pecuniarias (consultado el 10 de febrero de 2015)
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hasta el 31 de diciembre de 2013 este programa contaba con 166493 pensionados y
1222300 afiliados cotizantes al régimen, cabe aclarar que el IVS no es el Unico
programa en funcionamiento que administra el IGSS, ya que ademas del IVS, el IGSS
brinda servicios de salud, y administra el programa de maternidad y accidentes, por lo
que los aflliados aportan para todos estos servicios y no es posible establecer una

relacién entre el nimero de cotizantes y el humero de pensionados al IVS.
3.3.1.2 Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado

El Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, esta regulado por el Decreto 63-88
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado,
brinda cobertura a los trabajadores civiles del Estado y es administrado por la Oficina

Nacional de Servicio Civil, a través del Departamento de Previsidén Civil.

Este régimen funciona bajo el sistema de financiamiento de reparto simple, es
financiado mediante cuotas que aportan los trabajadores civiles del Estado que se
encuentran activos; asi como la aportacién del Estado como cuota patronal. De
conformidad con lo que establece el Articulo 18 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del
Estado, la contribucién para este régimen es obligatoria:
a) Para el Estado como cuota patronal un monto no menor del 10% del total de las
remuneraciones devengadas por los trabajadores que contribuyen a este régimen;
b) para los trabajadores civiles del estado, en concepto de cuota laboral contribuyen
con cuotas mensuales que oscilan entre el 9% y 15% dependiendo del monto del

salario.

Este régimen brinda cobertura a todos los trabajadores civiles del Estado y asus
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familiares, cuando ocurren las circunstancias siguientes: Retiro del servicio, invalidez y
muerte, otorgando las siguientes pensiones:

- Pensién por jubilacion

- Pensién por invalidez

- Pension por viudez

- Pensién por orfandad

- Pensiones especiales

El monto minimo de las pensiones otorgadas por este régimen es de Q1144.00 y el
maximo es de Q5370.00. Para el calculo de las pensiones por jubilacién se tomara
como base el promedio de los ultimos 60 meses de servicios, en los casos de
pensiones por viudez, orfandad y pensiones especiales, se tomara como base el monto

de la pensién que por jubilacion hubiere correspondido al causante.

“Segun un estudio del Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales —CIEN-
publicado en el afio 2014, este régimen contaba con aproximadamente 220000
cotizantes.”®® Asimismo, seglin datos obtenidos de la memoria de labores del afio 2013,
de la Oficina Nacional de Servicio Civil publicados en su pagina web, este régimen
brindaba cobertura a 94723 pensionados aproximadamente; por lo que al analizar la
dinamica de este régimen, se puede llegar a la conclusién que debido al sistema de
financiamiento con que funciona, y a la transicibn demografica que ha existido en la
ultima década, se observa que los aportes de los contribuyentes activos no son
suficientes para mantener a las clases pasivas del régimen, siendo evidente que ha

llegado a un punto de desestabilizacion financiera, y que se mantiene vigente gracias al

2 hitp://www.cien.org.gt/index. php/jubilaciones-dignas (consultado: 15 de enero de 2015)
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financiamiento del Estado.
3.3.1.3 Plan de Prestaciones y Beneficios del Instituto de Previsiéon Militar - IPM -

Este régimen brinda cobertura a miembros del Ejército de Guatemala, es administrado
por el Instituto de Prevision Militar. Fue creado en 1966 mediante el Decreto Ley 455
del Jefe de Gobierno, actualmente se rige por el Decreto Ley 75-84 Ley Organica del
Instituto de Prevision Militar, reformado por los Decretos 38-91 y 21-2003 del Congreso
de la Republica de Guatemala; y por el Acuerdo Gubernativo 729-85, Reglamento

General de Prestaciones y Beneficios del IPM .

De conformidad con el Articulo dos del Decreto Ley 75-84, el Instituto de Previsidon
Militar, tiene por objeto atender a la seguridad social en el orden militar y otorgar las

prestaciones siguientes:

a. A sus afiliados:

1) Jubilacion;

2) Prestacion por retiro obligatorio;

3) Pensién por invalidez o incapacidad.

4) Seguro dotal por jubilacién con 30 afios de servicio;
b. A los Beneficiarios:

1) Pensiones por fallecimiento

a) Viudez

b) Orfandad (hijos menores)

¢) Orfandad (hijos mayores invalidos incapacitados)

2) Socorro por fallecimiento
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3) Seguro Dotal por fallecimiento del afiliado en activo

Este régimen de prevision social funciona bajo el sistema de financiamiento de reparto
y aporte definido; de conformidad con el Articulo 55 de la Ley Organica del Instituto de

Previsiéon Militar, “sus fondos los obtiene mediante las siguientes aportaciones:

- La aportacién anual del Estado, que estard comprendida entre el veinte hasta el
veinticinco por ciento del monto total de sueldo asegurado correspondiente a los
Oficiales Generales, Oficiales Superiores, Oficiales Subalternos y Especialistas

Militares en servicio activo.

- La contribucion de los afiliados que devenguen sueldo proveniente de los
presupuestos del Ministerio de la Defensa Nacional o del propio Instituto de
Prevision Militar- a quienes les es descontado un porcentaje mensual del sueldo

asegurado el cual de conformidad con la ley es del 8%.

- La contribucion de los miembros del Ejército de Guatemala que estando de alta, no
devenguen sueldo de los presupuestos mencionados; asimismo quienes causen de
baja en el Ejercito de Guatemala a su solicitud o por cumplir la edad de retiro y que
exista resolucion favorable del Ministerio de la Defensa Nacional, manifestando su
deseo de pertenecer al régimen y cumplan con el pago puntual de las cuotas que
establece el Reglamento General de Prestacion y Beneficios del Instituto de

Previsién Militar, las cuales son del 28% mensual del sueldo asegurado.”

De conformidad con el Articulo uno del Reglamento en mencion, el sueldo asegurado
“es el correspondiente a cada grado militar o empleo para los Especialistas, mas las

asignaciones de alimentaciéon, tiempo de servicio y otras que determine la Junta
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Directiva del Instituto de Prevision Militar.”

La edad maxima para ingresar como afiliado al Instituto de Previsién Militar sera hasta
de treinta y cinco afos y tienen derecho a jubilacion quienes hayan sido afiliados en
activo al Instituto durante veinte afios o mas. Para quienes tengan treinta afios o mas
de afiliacion en activo, el monto de jubilacion sera de 100% del promedio del sueldo

asegurado durante los ultimos 60 meses.

Segun informe estadistico al 31 de diciembre de 2013, obtenido del Plan Operativo
Anual del Instituto de Prevision Militar, publicado en su pagina web. “Este régimen
cuenta con una poblacion activa de 6,484 afiliados, y un total de 6,338 pensionados.
Por io que se infiere que actualmente presenta un déficit presupuestario pues la
poblacién pasiva estd por superar la poblacién activa, haciendo evidente la necesidad

de plantear reformas al régimen para que pueda seguir operando.”

A pesar de lo anterior, derivado de politicas sectoriales, no se ha proyectado ninguna
reforma para equilibrar el financiamiento de este régimen, pues el Estado ha aportado
los recursos necesarios para cubrir los gastos necesarios, esto en cumplimiento de la
garantia que el Estado de Guatemala otorga al mismo, segun lo preceptua el Articulo
123 de la Ley Constitutiva de Ejército de Guatemala, Decreto 72-90. “El Estado

garantizara la solvencia financiera del Instituto de Prevision Militar, en todo tiempo”.
3.3.2 Regimenes complementarios de prevision social en Guatemala

“En su mayoria, los planes publicos de pensiones complementarios se han constituido
en los ultimos 35 afos, y su ampliacion, consolidacion y actualizacion legal se ha

realizado practicamente en los ultimos 15 afios. Nacen como iniciativas aisladas de
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grupos de empleados de instituciones auténomas, cuyo proposito fundamental es
subsanar la insuficiencia de las prestaciones otorgadas por el IVS. Su creacion se

ampara principalmente en resoluciones ministeriales o leyes especiales.”

A pesar de que el Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado es un régimen de
previsidon social orientado a brindar cobertura a los trabajadores del Estado, existen
algunas entidades autébnomas y descentralizadas que han creado su propio régimen de
prevision social con el objeto de brindar este tipo de proteccion a sus empleados; en la
mayoria de casos, estos regimenes funcionan bajo el sistema de financiamiento de

reparto con aporte o beneficio definido.

“‘La forma en la que los programas estan disefiados no permite que sean
autofinanciables en el largo plazo. Dichos programas son de beneficio definido, es decir,
los beneficios que se reciben estan contemplados por ley y no guardan una relacién con
los aportes realizados. Por lo mismo, dependen, en buena medida, del nimero de
cotizantes activos (quienes aportan) en relacion a los pasivos (quienes perciben los
beneficios). Esta relacién sufre alteraciones con los cambios demograficos a través del
tiempo, lo que hace que estos programas deban ser financiados mediante recursos

fiscales.”

Para tener una visién general acerca de los regimenes complementarios de prevision

social que existen en Guatemala, a continuacion se listan algunos de ellos:

* Duran Valverde, Fabio. Diagnéstico de la situacién de los planes publicos de pensiones en
Guatemala”. Pag. 10

% Centro de Investigaciones Econdémicas Nacionales —~CIEN- Lineamientos de politica econémica,
social y de seguridad para Guatemala, 2011-2021. Pag.122-123
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El Plan de Jubilaciones de los Empleados de la Municipalidad de Guatemala

Fondo de Prestaciones para los Trabajadores del Banco de Guatemala,
Superintendencia de Bancos y el Fondo de Regulacién de Valores

El Plan de Prestaciones del Personal de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, USAC

El Plan de Jubilaciones de la Empresa Municipal de Agua, EMPAGUA

Plan de Prestaciones de los Trabajadores de la Empresa Portuaria Quetzal

Fondo de Pensiones para el Personal del Instituto Nacional de Electrificacién, INDE
Plan de Pensiones para los Trabajadores del IGSS

Fondo de Pensiones del Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola, ICTA

Régimen de Prevision Social del Empleado de GUATEL

Por diversos factores, algunos regimenes de prevision social han desaparecido, y a

pesar de que se han hecho estudios y propuestas con el objeto de actualizar la

normativa y el esquema de financiamiento bajo el cual funcionan, debido a las politicas

sociales de los gobiernos de paso, estas propuestas han quedado sin seguimiento.

Asimismo, se evidencia que en Guatemala existe poca normativa respecto a la prevision

social por lo que se desconoce la importancia y amplitud de su aplicacién. Esta falta de

conocimiento y regulacion al respecto, contribuye a que aumenten los riesgos de

desequilibrio financiero en los regimenes de previsiéon social, llegando algunos a

colapsar, debido a la falta de instrumentos legales que proporciones los mecanismos o

las politicas a seguir para enfrentar este tipo de situaciones, tal es el caso del Régimen

de Prevision Social del Empleado de Guatel.
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CAPITULO IV

4. Consecuencias juridicas de la incorporacion de regimenes de prevision social

en Guatemala

Todo régimen de previsidn social es creado de conformidad con politicas propias vy
forma de financiamiento especifico; como resultado, cada régimen en particular posee
su propia normativa y en base a ella otorga determinados beneficios a sus
contribuyentes; por lo tanto, los beneficios de un régimen varian en relacion a los
demas, es por esta razén que al darse la incorporacién de un régimen de previsién
social a otro régimen de la misma naturaleza, se producen consecuencias juridicas
tanto para los beneficiarios de los regimenes incorporados asi como para el Estado en

general.

Al incorporar un régimen de prevision social a otro, debido a la normativa en que se
fundamentan cada uno de los regimenes existe colisibn de derechos pues los
beneficiarios del régimen que se incorpora deben aceptar las condiciones legales del
nuevo régimen que los acoge y en muchos casos sus derechos se ven violentados o
disminuidos, debido a que los beneficios del nuevo régimen son menores o distintos a

los que ya percibian.

Ordenar mediante una normativa la incorporacién de regimenes de previsién social fue
una medida adoptada por el Estado de Guatemala, para enfrentar la situacién de
desestabilizacién financiera o colapso de una institucion de esta naturaleza, cumpliendo
de esta forma con su funcién de garante; sin embargo, con esta medida ademas de los

problemas que representé para los implicados, el Estado de Guatemala tuvo que
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efectuar aportes para cubrir el pago de las obligaciones de estas instituciones;

destinando fondos publicos que deberian utilizarse en la satisfaccion de necesidades de

la poblacién en general.

4.1 Causas principales de la desestabilizacion y colapso de un régimen de

prevision social

Los regimenes publicos de previsiéon social en Guatemala, tal como se expuso en el
capitulo anterior, en su mayoria son financiados por el método de reparto y de
capitalizaciéon colectiva, algunas de estas instituciones fueron establecidas en un
momento en que dentro de la sociedad guatemalteca, la economia era distinta a la
actual, la tasa de desempleo era baja y el numero de trabajadores activos era
significativo en comparacién de los trabajadores pasivos; derivado de los cambios
constantes de la sociedad, estos regimenes que en su momento no previeron a largo
plazo el cambio en las variables sobre las cuales sentaron sus bases, presentan en el

presente, problemas de financiamiento y desequilibrio econémico.

Existen numerosas causas por las cuales los regimenes de previsidon social no cumplen
con su propésito a largo plazo, para establecer las mismas, es importante conocer los
principales factores que influyen en su funcionamiento; por lo que a continuacién se

hace un breve analisis acerca de los mismos.

4.1.1 Factores que influyen en el funcionamiento de los regimenes de prevision

social

En la creacién y administracién de los regimenes de previsidén social se debe tomar en

cuenta diversos factores, los cuales influirdn en el buen o mal funcionamiento de estas
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instituciones, por lo tanto es necesario establecer los factores que de forma directa o

indirecta pueden influir en su funcionalidad.
4.1.1.1 Factores exdégenos

Los factores exdgenos que influyen en el funcionamiento de los regimenes de prevision
social, son aquellos factores externos que no forman parte de la estructura y
constitucion de los regimenes puesto que son independientes a los mismos, pero
constituyen variables importantes debido que intervienen directamente en el desarrollo y
funcionamiento de éstos, tal como lo son el factor demografico y el desarrollo
econdémico del pais, siendo importante mencionar los cambios en las cifras de natalidad
y mortalidad, la tasa alta de desempleo, la devaluacion de la moneda, la fijacién del
salario minimo, -el cual no se encuentra ajustado a la realidad econémica del pais-, asi
como la inflacibn a nivel nacional, debido a que son factores que provocan la

disminucién de las reservas monetarias de los regimenes.
4.1.1.2 Factores enddégenos

Los sistemas de pensiones son creados de acuerdo a la vision, politicas y necesidades
de cada pais por lo que de acuerdo a sus objetivos adoptan determinadas
caracteristicas que van relacionadas directamente con su estructura y funcionamiento,
“estas caracteristicas se convirtieron en factores enddgenos que influyen en el

sostenimiento de los sistemas, entre ellas se encuentran:

1) Fragmentacién y estratificacion: la existencia de multiples organismos prestadores
de los servicios hacen al sistema complejo, costoso e inequitativo, lo cual genera

altos costos administrativos.
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2) Condiciones generosas de adquisicion para alguno de los grupos, las cuales sé
traducen en: edades tempranas de jubilacién, salario basico jubilatorio calculado
sobre escasos afios de aporte o actividad y tasas de reemplazo demasiadas altas.

3) Cobertura pobre y dificultades para ampliarla;

4) Contribuciones onerosas y regresivas;

5) Problemas de administracion;

6) Riesgo politico;

Estos factores producen efectos adversos, pues los individuos perciben al sistema como
débil e ineficaz. Provocando grandes asimetrias entre los trabajadores que aportan y los
que no lo hacen. De alguna manera ellos inciden en la informalizacion del mercado de

trabajo, la evasion, la mora.” #

4.1.2 Causas especificas de la desestabilizacion o colapso de un régimen de

previsidon social en Guatemala

Tomando como base los estudios realizados por diferentes organizaciones, se resume
que entre las principales causas de desestabilizacion o colapso de los regimenes de

prevision social, se encuentran las siguientes:
- Falta de coordinacién sectorial y supervision

El Articulo 71 de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
establece que “El Instituto debe fomentar la creacién y desarrollo de regimenes de
prevision social cuyas prestaciones tengan caracter de adicionales a las que el régimen

de Seguridad Social otorgue. Ninguna empresa o asociacion particular u organismo o

%8 http://www.un.org/esa/socdev/agedres2..htm (20 de septiembre de 2014)
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institucion del Estado, de cualquier clase que sea, puede poner en vigor uno o varios
planes o regimenes de previsién social, sin autorizacion expresa del Instituto, quien,
previo estudio de los reglamentos o estatutos correspondientes, queda facultado para
concederla durante todo el tiempo en que el funcionamiento de dichos regimenes se

sujete, bajo su supervigilancia, .....

En la actualidad, el IGSS como entidad encargada de la autorizacién, y vigilancia de
todos los planes complementarios de pensiones existentes en el pais, no ejecuta una
funcién de supervisién y rectoria de los regimenes de previsiéon social pues en la
practica se limita a verificar el cumplimiento de requisitos de inscripcion inicial de los
regimenes mediante estudios de factibilidad y de reglamentos que se proponen para su

autorizacién y posteriores cambios o reformas a los mismos.
- El financiamiento no controlado de regimenes de previsién complementarios

Al no existir un mecanismo de control que fiscalice la forma de financiamiento de los
regimenes de prevision social, éstos tienden a ser mal administrados, esto se da
principalmente en los regimenes de previsiébn social complementarios, pues ante la
falta de un marco legal pueden distorsionarse debido a politicas publicas; siendo
marcados por la vision cortoplacista y electoral que caracteriza a los gobiernos de paso
los cuales aprovechan estas instituciones para ganar adeptos o bien para beneficiar a

determinado grupo social.

Por otra parte, los regimenes de previsién social complementarios, son susceptibles de
la intervencion gubernamental cuando el manejo de los fondos se ve comprometido

debido a la mala administracién, desviacién o desfalco y aunque el Estado no haya

45

<

SECRETRRIA -

NGRS

Jm

e

o u

g

b
=


Ludwing Godinez
Text Box


'\C/,,_”

adquirido un compromiso formal de financiamiento, por tratarse de instituciones
publicas, al surgir ciertas situaciones que ponen en riesgo el funcionamiento y
estabilidad de estos regimenes, tiene que disponer de fondos adicionales para cumplir
con el pago de los beneficios ya adquiridos por las mismas, o sea las pensiones ya
autorizadas; pues segun la normativa vigente, es el Estado en cumplimiento sus
deberes, el responsable directo y garante del cumplimiento de las obligaciones de los

regimenes de previsién social.
- Disfuncionalidades en la accion protectora sistémica

“El analisis de la informacién concerniente a los beneficios y requisitos de los planes
paralelos revela que existen significativas disfuncionalidades en la conformacién
estructural del sistema. Si bien los fondos de instituciones auténomas se han creado
con un caracter de programas complementarios, en la practica ninguno de ellos lo es.
La cobertura vertical de estos programas (v.g. tasas de reemplazo o beneficio que
ofrecen) normalmente es superior que la cobertura que ofrecen los sistemas de base, y
no pareciera estar regulada o controlada, ni parece ser vista como un problema por los
gestores y beneficiarios, independientemente de Ilos graves problemas de

sostenibilidad.

No obstante, es comun que los planes complementarios no sean generales, sino que
unicamente favorezcan a ciertos grupos de trabajadores, por lo que es factible que su
accion protectora se desvirtle. Y como ocurre en Guatemala, el Estado se compromete
a financiar esquemas de beneficios que no guardan proporcién con las aportaciones, y
cuyos desequilibrios tendran en ultima instancia que sufragarse con los impuestos y

contribuciones pagados por toda la poblacién.
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- La confianza y legitimidad de los planes de pensiones por parte de los N

contribuyentes y beneficiarios

Todo régimen de previsién social debe estar cimentado en la confianza que proyecta a
sus contribuyentes y beneficiarios, esto lo logra mediante una gestion auténoma,
independiente, y apegada a los mejores criterios técnicos, administrativos y financieros,
transparencia en el manejo de los fondos, pago puntual de las pensiones, y las
disposiciones de seguridad juridica y financiera que puedan crearse para enfrentar
situaciones extraordinarias en el caso de liquidacion, fusidén, intervencion o

disolucion.”’

Al no existir alguno de estos elementos, se genera desconfianza en la legitimidad y
buen funcionamiento de los planes de pensiones, por parte de todos los que participan
directamente como cotizantes activos o beneficiarios de un régimen en particular. Asi
mismo un tema que preocupa a los actuales pensionados es la ausencia de una politica
peribédica de revalorizaciéon de las pensiones, esto debido a que en su mayoria, los
regimenes complementarios de previsién social no han establecido dentro de su
normativa, ningin mecanismo para el ajuste periédico de las pensiones, y a esto se
suman los fallos de la Corte de Constitucionalidad que violenta la libertad de ajustar los

sistemas previsionales.

- Falta de independencia patrimonial respecto a las instituciones que los crean

La mayoria de regimenes de previsidon social complementarios son creados por

instituciones auténomas o descentralizadas las que ofrecen a los trabajadores un fondo

?” Duran Valverde, Fabio. Ob. Cit. P4gs. 25-29
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propio de pensiones, el principal problema que se presenta es que estos regimenes no
poseen independencia patrimonial respecto a las instituciones que los crean, lo cual
atenta contra los principios de la autonomia que deberian caracterizar la gestion y

funcionamiento de estos regimenes.

El problema se manifiesta al momento de darse la disolucién o traslado por procesos de
privatizacion de las instituciones, pues como consecuencia principal en la mayoria de
casos se da la clausura de los regimenes de previsién social o fondos de pensiones por
cuanto que los fondos se vuelven insuficientes para cubrir los beneficios de la poblacién
actualmente pensionada; lo cual genera incertidumbre y temor tanto para los jubilados

como para los contribuyentes.
- Necesidad de implementar ajustes estructurales

“Una vision optimista frente a la problematica expuesta de los regimenes publicos del
SNP guatemalteco, es que dadas las condiciones act-uales se abre una extraordinaria
oportunidad de llevar a cabo una reforma integral del sistema de pensiones.
Aprovechando toda la gama de experiencias internacionales de reforma en esta
materia, Guatemala como pais tiene la oportunidad de configurar una reforma que

capture los elementos esenciales que distingan sus condiciones y situacion particular.”®

4.2 Impacto social que genera el colapso de un régimen de prevision social

Los regimenes de prevision social tienen por objetivo garantizar el bienestar econémico
de los trabajadores que han llegado a cierta edad en la que se ve disminuida su

capacidad para el trabajo o derivado de alguna contingencia ya no les es posible seguir

% Duran Valverde Ob. Cit. Pag. 34
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laborando. Por otro lado, este tipo de instituciones tienen por objeto asegurar a los |

trabajadores para que en caso de fallecimiento sus familiares quedaran protegidos.

Al no ser sostenibles los regimenes de prevision social dejan de cumplir con su objetivo
principal, desprotegiendo a la poblacion mas vulnerable, como lo son las personas de la
tercera edad, ninos, adolescentes y viudas, pues la pensién que reciben sirve para
cubrir los gastos necesarios de alimentacion, el cual es un derecho constitucional;
asimismo, con el colapso de estas instituciones muchos trabajadores activos pierden los
aportes que por afos efectuaron a estos regimenes vulnerando sus derechos como

trabajadores.

Por otro lado, ante estas situaciones, atendiendo a lo que preceptia la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, con el fiﬁ de garantizar los derechos
fundamentales de la poblacién, el Estado de Guatemala responde ante el
incumplimiento de estos regimenes, asumiendo su calidad de garante; para lo cual
destina fondos obtenidos de los impuestos de toda la poblacién que podrian ser

destinados a satisfacer necesidades en beneficio de pais.

4.3 Algunos regimenes de previsidn social en Guatemala que no han sido

sostenibles

Actualmente en Guatemala, la mayoria de regimenes de previsién social atraviesan por
graves problemas de estabilidad, por lo que, de no plantearse soluciones viables, tanto
los beneficiarios como los contribuyentes activos, no tendran la certeza de que en un
futuro puedan obtener los beneficios que ofrece el régimen para el cual han aportado;

esto se evidencia al hacer un estudio de regimenes de prevision social que han
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colapsado debido a diversas circunstancias, por lo que para comprender mejor esa

situacién, a continuacidén se hace una breve referencia de algunos de ellos.
4.3.1 Fondo de Pensiones del Instituto Nacional de Transformacién Agraria

Al desaparecer el Instituto Nacional de Transformacién Agraria, derivado de la entrada
en vigencia de la Ley del Fondo de Tierras, Decreto 24-99 del Congreso de la Republica
de Guatemala, los beneficiarios del Fondo de Pensiones del Instituto Nacional de
Transformacién Agraria quedaron desprotegidos debido a que no existia separacién
patrimonial entre el fondo y la entidad gestora, por lo que los fondos de este régimen

fueron utilizados para cubrir otros gastos hasta agotarse.

Derivado de estas circunstancias, los beneficiarios de dicho régimen, se vieron en la
necesidad de organizarse para exigir la continuidad del pago de sus pensiones,
logrando de esta forma la emisién del Acuerdo Gubernativo nimero 311-2002,
Reglamento del Fondo de Pensiones del Instituto Nacional de Transformacién Agraria;
el cual se ajusté a la situacién legal para resguardar los derechos de los pensionados y
beneficiarios de dicho fondo, teniendo como objetivo primordial regular el procedimiento
por medio del‘ cual serian percibidos los respectivos beneficios por parte de las
personas que habian contribuido al plan de pensiones y adquirido la calidad de

jubilados o beneficiarios.

En este caso se puede deducir que derivado de la falta de control y vigilancia de este
tipo de instituciones, al ocurrir una situacion que pone en riesgo la estabilidad del
Régimen, es el Estado de Guatemala quien como garante asume la responsabilidad de

pagar estas pensiones, tal como se investigé, hasta el afio 2013, el Estado de

50


Ludwing Godinez
Text Box


“\4
N

;j‘
378

Guatemala por conducto del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
incluy6 en su presupuesto anual la cantidad de Q3350000.00 para cubrir el pago de los
pensionados, acreedurias y gastos de administracion del fondo de Pensiones del
Instituto Nacional de Transformacién Agraria; siendo afectado directamente el
Presupuesto General de la Nacion debido a que estos fondos podrian ser invertidos en

otros rubros.

Otro problema que se observo al darse el colapso de este régimen fue la desproteccion
en la que quedaron los contribuyentes activos quienes aln no habian adquirido la
calidad de beneficiarios, perdiendo todos los aportes que habian efectuado a este

régimen.

4.3.2 Plan de Pensiones para los Trabajadores del Banco Nacional de Desarrollo

Agricola

El Plan de Pensiones para los Trabajadores del Banco Nacional dé Desarrollo Agricola
fue creado mediante Resolucion de Junta Directiva numero 071-92, adoptada el tres de
noviembre de 1992 por el Banco Nacional de Desarrollo Agricola BANDESA -entidad
estatal descentralizada, con funciones econémicas, legalmente constituida en el afo
1970-, este régimen estaba dirigido a quienes tuvieran un vinculo laboral con la
referida institucion. Las contribuciones a este régimen se hacian mediante aportes de
los trabajadores y el aporte por parte del patrono, el aporte patronal en un monto
equivalente al cinco por ciento del total de los salarios que correspondian a sus
empleados, devengado anualmente y de los trabajadores beneficiados a través de una
retencion del tres por ciento de sus salarios mensuales y diferidos, en concepto de

contribucién al sistema de pensiones.
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del Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANDESA), fue la base legal para la
transformacién de BANDESA vy la creacién del Banco de Desarrolio Rural -BANRURAL-
un banco de capital mixto, organizado en forma de sociedad anénima, esta
transformacién trajo aparejada la transferencia del capital, incluidos los fondos del plan

de pensiones.

En este caso es evidente que al momento de la transformacién no se contemplé la
creacién de una reserva técnica que tuviera por objeto asegurar los fondos para cubrir
el ba‘go de las pensiones de los 179 beneficiarios de este régimen; por lo que ante la
desproteccién por parte de las autoridades responsables y del Estado de Guatemala
ébmo garante, los afectados se vieron en la necesidad que acudir a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, -demanda que fue admitida por este organismo
internacional en el afio 2009-, en blsqueda de justicia y restitucién de sus derechos ya
adquiridos; pero a pesar de ello no han logrado una respuesta positiva por parte del
Estado, quien sigue demorando el proceso, evidenciando igual que el caso anterior, una
‘desproteccién total de los contribuyentes al régimen; quienes perdieron sus aportes y su

derecho a una pensién digna.

En este orden de ideas, debido a la falta de separaciéon patrimonial y de control en
relacién al funcionamiento y manejo de recursos de estos regimenes de prevision
social, se encuentra el Régimen de Previsién Social del Empleado de GUATEL, el cual
aun continta vigente por mandato legal, pero para cumplir con sus obligaciones, debi6
incorporarse a otro régimen de prevision social; del cual se hace un andlisis a

continuacion.
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4.4 El Régimen de Prevision Social del Empleado de GUATEL

El Régimen de Previsidén Social del Empleado de la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones —GUATEL- fue creado en el afio 1979 con el nombre de Plan de
Prestaciones del Personal de la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones
GUATEL. Posteriormente, con fecha uno de septiembre de 1990, la Junta Directiva de
la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones, en ejercicio de las facultades
conferidas por su ley organica, acordaron crear por medio del Acuerdo 14-90 de la -
Junta Directiva el Régimen de Previsiéon Social del Empleado de GUATEL, como un
departamento de la Division de Recursos Humanos y Servicios de dicha empresa, el
cual fue aprobado por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —IGSS-, dejando

sin efecto el plan anterior de prestaciones.

Este régimen de prevision social fue creado para beneficio exclusivo de las personas
que ostentaran la calidad de trabajadbres de GUATEL, y cuyas prestaciones son
adicionales a las otorgadas por el IGSS; brindando a sus beneficiarios las siguientes
prestaciones:
- Jubilacién por vejez y tiempo de servicio.
- Pensién por invalidez
- Pensién a beneficiarios

- Viudez

- Orfandad
4.4.1 Financiamiento

De conformidad con el Articulo 22 del reglamento relacionado, el financiamiento del

53

SN dUR
Ay
<ok BRI,

A

<

=
»

-~

SECRETARIA

)
.
3
-z
»

o

Y1308

.‘___5'3

}


Ludwing Godinez
Text Box


T L Pan,
”/?“\4‘;":,%" c“ﬂ(n#’:;
2

24

[ZEN )

crl T—— g
3 SECRETaRig 3
‘ffy.’-‘” c)\*

<,
0"'!.» [ Q"";

s,
w2

régimen de prevision social del empleado de GUATEL proviene de:

a) El capital existente para tal fin

b) 10% mensual por parte de GUATEL en concepto de cuota patronal

c) 2.5.% mensual por parte de empleados de GUATEL en concepto de cuota laboral

d) 12.5% mensual por parte de los miembros opcionales como cuota opcional,
caiculada sobre el salario promedio devengado durante los ultimos 12 meses
laborados

e) Los intereses provenientes de las inversiones

f) Aportaciones y donaciones

g) El fondo compuesto por el 5% de las utilidades netas generadas por Guatel durante

los primeros 5 afios de vigencia del régimen
4.4.2 Colapso del régimen

Con la venta y privatizacion de GUATEL, en 1997, fue trasladado el 95% de los activos
de esta empresa, a la compania Telecomunicaciones de Guatemala, Sociedad
Andénima; derivado de esta venta, cuatrocientos sesenta millones de quetzales
(Q4GOOOOOO0.00) se asignaron al Régimen de Previsién Social del Empleado de
GUATEL, para mantener vigente el mismo; pero luego de 13 afos los recursos de este
régimen se agotaron, debido a que desde el momento en que la empresa rectora ya no

generd utilidades, el régimen de previsién social ya no percibi6 los aportes necesarios.

A esta situacion se suma, la falta de separacion patrimonial entre la entidad creadora y
el régimen, provocando que partir de la venta de GUATEL, este régimen quedara

disminuido en sus costos de operacién y administracién; asimismo ya no recibi6 los
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reserva que se cred, no generd los intereses suficientes para cubrir a largo plazo el

pago de los pensionados.

Derivado de estas circunstancias, y con fundamento en el Articulo 27 del Decreto 14-
71, Ley Orgéanica de la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones GUATEL, que
establece que el Estado de Guatemala tiene la obligacién legal y moral de asignar los
fondos que sean necesarios para el pago de pensiones y prestaciones mensuales que
le corresponde a los pensionados de previsiéon social del empleado de GUATEL, fue
emitido el Decreto 30-2011 del Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el
cual el Estado de Guatemala, como garante ilimitado e incondicional de las obligaciones
de GUATEL, aportd setenta millones de quetzales para cumplir con el pago de
pensiones hasta el 31 de diciembre de dos mil once; estableciendo en este Decreto,
que a partir del mes de enero de dos mil doce, el Estado de Guatemala cumplira sus
obligaciones como garante, por conducto del Régimen de Clases Pasivas Civiles del
Estado, incorporando a este régimen a los pensionados del Régimen de Prevision
Social del Empleado de GUATEL; asimismo, regula que esta obligacion sera efectiva

hasta que fallezca el Gltimo pensionado.

4.4.3 Situacidn actual del régimen

Por mandato del Decreto 30-2011 del Congreso de la Republica de Guatemala, el
Régimen de Previsién Social del Empleado de GUATEL aun esta vigente, y éste cuenta
con un total aproximado de 2500 beneficiarios; de los cuales hasta el afio 2013 se
habian incorporado al Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado un 90%

aproximadamente del total de pensionados.
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El resto de pensionados auin no han sido incorporados por diversos problemas, entre los

cuales resaltan la falta de documentacién y requisitos legales en algunos expedientes;
otro motivo es la negativa de los pensionados al momento de solicitar su incorporacién
debido a que tienen derecho a mas de una pension y no pretenden renunciar a ninguna

de ellas.

En la actualidad se estan incorporando las pensiones derivadas del fallecimiento de un
jubilado previamente incorporado al Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, en
estos casos, con fundamento en el dictamen DJ-2013-1293 de fecha 20 de junio de
2013, emitido por el Departamento Juridico de la Oficina Nacional de Servicio Civil con
visto bueno de la Procuraduria General de la Nacién, es responsabilidad de las
autoridades de GUATEL darle tramite a los expedientes de los solicitantes para que
sea declarado su derecho como beneficiarios y posteriormente remitirlos a la Oficina
Nacional de Servicio Civil, para su incorporaciéon al Régimen de Clases Pasivas Civiles

del Estado.

En este tipo de pensiones, surge conflicto pues en algunos casos, los beneficiarios ya
perciben otra pension, por lo que deben optar Gnicamente por una, debiendo renunciar

en este caso a derechos previamente adquiridos

4.5 Marco legal a partir del cual se da el proceso de incorporacion del Régimen
de Prevision Social del Empleado de GUATEL, al Régimen de Clases Pasivas

Civiles del Estado

La Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones ~GUATEL-, fue creada mediante el

Decreto 14-71 del Congreso de la Republica, vigente en la actualidad, estableciendo en
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el Articulo 27 que las obligaciones legalmente contraidas por GUATEL gozaran de la

incondicional e ilimitada garantia del Estado; y dado que la capitalizacion del Régimen
era una obligacion de dicha empresa, le corresponde al Estado garantizar el

cumplimiento de manera incondicional e ilimitada de las obligaciones de este régimen.

Derivado de lo anterior, al ocurrir el colapso del Régimen de Previsiéon Social del
Empleado de GUATEL, el Estado de Guatemala, como garante y en cumplimiento de
los deberes establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
emite el Decreto 30-2011 del Congreso de la Republica de Guatemala, con el objeto de

mantener vigente este régimen.

En el primer considerando de este cuerpo legal, en atencién al Articulo 102 literal r) de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se hace referencia a la
obligacion social que tiene el Estado, de crear y mantener la vigencia de los derechos
minimos que fundamentan la legislacién del trabajo, refiriéndose especificamente al
Régimen de Previsién Social del empleado de GUATEL, afnadiendo que esta obligacion
también se encuentra fundamentada en el Acuerdo Gubernativo 394-91 de la Junta
Directiva de GUATEL, el cual establece la obligacidon de mantener vigente el monto de

las pensiones y jubilaciones otorgadas de conformidad con la ley.

En el segundo considerando se hace referencia al incumplimiento de GUATEL en
cuanto a las prestaciones a que tienen derechos los jubilados de esta empresa asi
como a sus familiares; y en el tercer considerando, el Congreso de la Republica, con
base en la norma constitucional de mayor jerarquia, ratifica que el Estado de
Guatemala es garante incondicional e ilimitadamente de todas las obligaciones

contraidas por dicha empresa, por tal razon reitera la obligacién legal y moral de asignar
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que le corresponde a los pensionados de este régimen.

El Decreto 30-2011 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo uno
establece: “El Estado de Guatemala, como garante ilimitado e incondicional de las
obligaciones de la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones — GUATEL -, tiene la
obligacién de aportar los recursos necesarios para mantener en vigencia el Régimen de
Previsién Social del Empleado de GUATEL, por lo que esta obligacién la cumplira por
conducto del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, en el renglén
presupuestario correspondiente, la que debera cumplir hasta que fallezca el Ultimo
pensionado. Para lo anterior, el Ministerio de Finanzas Publicas debera asignar la
cantidad que corresponda dentro del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado. Todos los pensionados o jubilados de la Empresa Guatemalteca de
Telecomunicaciones GUATEL, se incorporaran en el Régimen de Clases Pasivas

Civiles del Estado a partir del mes de enero del afio dos mil doce...”

En el analisis de esta disposicidon legal, al establecer que el régimen estara vigente
hasta que fallezca el Ultimo pensionado, no se establecié a quien le corresponde la
obligacién de declarar a los beneficiarios en el caso de pensiones derivadas, asimismo
no traslada a la Oficina Nacional de Servicio Civil la facultad de tramitar las pensiones o
jubilaciones de GUATEL sino Unicamente obliga al Estado de Guatemala para que por
conducto del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, mantenga vigente el

Régimen de Prevision Social del Empleado de GUATEL.

Por lo tanto, al mantenerse vigente el Régimen de Previsién Social del Empleado de

GUATEL, segun lo estipulado en el Decreto 30-2011 del Congreso de la Republica de
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Guatemala y en consonancia con el acuerdo de junta directiva por medio del cual se
aprob6 el régimen, debe ser GUATEL, la entidad responsable de otorgar las pensiones
que deriven de una principal, como lo son las de viudez y orfandad, cumpliendo con las
formalidades del tramite, que consiste en la emisiéon de la resolucién por medio de la
cual se otorgue y posteriormente enviar esta documentacion a la Oficina Nacional de

Servicio Civil para que a solicitud del interesado se pueda dar la incorporacion.

En cuanto a la disposicion legal que establece que los pensionados o jubilados que se
incorporen al Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado quedan sujetos a las
condiciones establecidas en la ley, se deduce que los pensionados o jubilados del
Régimen de Previsiéon Social del Empleado de GUATEL, al solicitar su incorporacién,
aceptan todos los beneficios y quedan sujetos al cumplimiento de todas las obligaciones
que establece el Decreto 63-88 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

Clases Pasivas Civiles del Estado y su respectivo reglamento.

El Articulo 30 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado establece que: “la
administracion, registro, tramite, autorizacién y demas operaciones que establece esta
ley, corresponde a la Oficina Nacional de Servicio Civil. A la Contraloria General de
Cuentas le compete fiscalizar la liquidacion de las pensiones exclusivamente en cuanto
a las operaciones y calculos matematicos. La contabilidad y pago de las pensiones
corresponde al Ministerio de Finanzas Publicas.” Atendiendo lo dispuesto en este
articulo la Contraloria General de Cuentas se excus6 de ser parte activa del proceso de
incorporacion de los pensionados del régimen de GUATEL, por no existir liquidaciones

que fiscalizar.

El proceso de incorporacion se lleva a cabo conjuntamente por la Gerencia de GUATEL,
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la Oficina Nacional de Servicio Civil por medio del Departamento de Previsiéon Civil, y el’
Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccién de Contabilidad del Estado; el
tramite se inicia con el traslado que hace la Gerencia de GUATEL de los expedientes
de los pensionados o jubilados del Régimen de Previsidén Social del Empleado de
GUATEL, hacia la Oficina Nacional de Servicio Civil como entidad responsable de la
aplicacién de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, quien los revisa, y si cumplen
con los requisitos establecidos, los traslada a la Direcciéon de Contabilidad del Estado,

para que incluya presupuestariamente a los pensionados ya incorporados.

Para dar sustento legal al procedimiento de incorporacién, se emitié en forma conjunta
por la Oficina Nacional de Servicio Civil y la Direccién de Contabilidad del Estado, la
Guia y Procedimiento para la Incorporacién de los Pensionados de GUATEL al

Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado.

Entre los aspectos relevantes de la guia arriba descrita, resalta el inciso dos literal c), el
cual establece que los pensionados de GUATEL cuyos montos de pensién sean
mayores 0 menores de las pensiones minimas 0 maximas contenidas en la Ley de
Clases Pasivas Civiles del Estado, deberan presentar ante las autoridades de GUATEL
o el funcionario que se designe, el formulario con firma legalizada ante notario,
aceptando la adecuaciéon de la pensiéon que les fuera otorgada de acuerdo a los
procedimientos y normas establecidos en la Ley de Clases Pasivas civiles del Estado,

Decreto 63-88 del Congreso de la Republica de Guatemala.

En el mismo inciso, literal d) estipula que en el caso que un jubilado declare que
actualmente también disfruta pensién civil otorgada por el Estado, debera indicar en el

mismo formulario referido que opta por una pension, toda vez que de conformidad con
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mas de un derecho a pensién conforme la ley citada, solamente podra percibir a su

eleccidén una de ellas.

El Decreto 30-2011 el Congreso de la Republica de Guatemala, no establece plazo
alguno, para que la documentaciéon de la totalidad de los jubilados de GUATEL se
trasladen a la Oficina Nacional de Servicio Civil para su incorporaciéon al Régimen de
Clases Pasivas Civiles del Estado, asimismo le corresponde a la Oficina Nacional de
Servicio Civil, establecer qué documentos, considera idéneos para la acreditacién e
incorporacion de los jubilados de GUATEL al Régimen de Clases Pasivas Civiles del
Estado, existiendo la limitante que mientras no se presente la documentacion
respectiva por parte de las autoridades de GUATEL y de los jubilados del Régimen de

Previsidén Social, no es posible dar cumplimiento a dicho ordenamiento legal.

4.6 Consecuencias juridicas de la incorporacion del Régimen de Prevision Social

del Empleado de GUATEL al Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado

Derivado de la normativa y politicas propias con el que cada régimen de previsién
social funciona, al momento de la incorporaciéon de un régimen de previsiéon social a
otro régimen de la misma naturaleza, se producen consecuencias juridicas que afectan

a los involucrados dentro de los procesos.

En el caso de los pensionados que se incorporan a un nuevo régimen se presenta la
problematica de tener que aceptar las condiciones legales del nuevo régimen que los
acoge y en muchos casos sus derechos se ven violentados debido a que los beneficios

del nuevo régimen son menores a los que ya percibian, siendo este el caso de los
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beneficiarios del Régimen de Prevision Social del Empleado de GUATEL, por cuanto
que derivado del colapso de este régimen, se emite el Decreto 30-2011 del Congreso
de la Republica de Guatemala, con el cual el Estado garantiza la vigencia del régimen
en mencion; en consecuencia ordena la incorporaciéon de los beneficiarios de este

régimen al Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado.

Este decreto establece en el Articulo uno que la incorporacién de los pensionados del
Régimen de Previsién Social del Empleado de GUATEL, al Régimen de Clases Pasivas
Civiles del Estado, se hara a solicitud de los interesados quienes quedaran sujetos a
las condiciones establecidas dentro de la normativa del régimen al que se incorporan;
en este caso, para continuar percibiendo su beneficio, es necesario presentar solicitud
de adecuaciéon de pensién en el cual se debe optar unicamente por una de las

pensiones a las que se tiene derecho.

Derivado de la aplicacién de la normativa anterior, existe colision de derechos puesto
que los beneficios entre ambos regimenes tienen variaciones, ademas uno de los
problemas principales radica en la aplicacion del Articulo 48 de la Ley de Clases
Pasivas Civiles del Estado el cual establece que “la persona que adquiera mas de un
derecho a pensién conforme la presente ley, solamente podré percibir a su eleccién una
de ellas..” y tomando en cuenta de que existen pensionados que son beneficiarios de
ambos regimenes, derivado de la incorporacion, deben atender a la normativa que los

acoge, y optar unicamente por una pension.

Es evidente que al obligarseles a estas personas a renunciar a una pensién que ya
venian percibiendo se les estd negando un derecho ya adquirido por cuanto que al

momento de la incorporacion ostentaban la calidad de beneficiarios; violentandose de
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esta forma derechos sociales minimos establecidos en la ley debido que durante su
vida laboral activa aportaron en su momento la cuota establecida para ambos
regimenes de acuerdo a la normativa vigente; por lo tanto, la aplicacién de esta
regulacién legal deja en desproteccidon a nifios, adolescentes y ancianos, a quienes se
les afecta a nivel econémico y emocional pues sus ingresos monetarios son disminuidos

asi como su nivel de vida.

Otro problema que ha surgido como resultado de la incorporacion de los jubilados del
Régimen de Previsién Social del Empleado de GUATEL, al Régimen de Clases Pasivas
Civiles del Estado, es que existe una laguna legal por cuanto que dentro de la normativa
en mencién no se establece a quien le corresponde declarar a los beneficiarios en el
caso de pensiones derivadas, por lo tanto, al momento de fallecer un pensionado, las
personas a quienes legalmente les corresponde el derecho de solicitar una pensién de
esta naturaleza, deben de acudir a GUATEL para que se les declare como beneficiarios
y posteriormente a ser declararas deben de acudir a la Oficina Nacional de Servicio
Civil, para que se le pueda dar tramite a su solicitud de pension, teniendo como
consecuencia que debido a la burocracia el tramite se debe gestionar en ambas
entidades, sin tomar en cuenta que la mayoria de personas que estan solicitando este

derecho son personas de la tercera edad.

Desde un punto de vista diferente, esta incorporacién produce agravio al Estado de
Guatemala, debido a que en cumplimiento de lo que preceptia [a Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, y en base al Decreto 30-2011 de! Congreso de la
Republica de Guatemala, con el objeto de mantener vigente el Régimen de Prevision

Social del Empleado de GUATEL, el Estado de Guatemala aportd en el afio 2011 la
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cantidad de setenta millones de quetzales para cubrir las prestaciones correspondientes
al ejerci6 fiscal de ese afio, aporte que fue cubierto con recursos provenientes de los
ingresos tributarios. Asimismo este decreto ordend la incorporacién descrita a partir del
mes de enero del afio 2012, estipulando que el régimen en estudio se mantendra
vigente por conducto del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, siendo
obligacion del Estado asignar por medio del Ministerio de Finanias Publicés la cantidad
necesaria en el renglén presupuestario correspondiente, dentro del Presupuesto

General de Ingresos y Egresos del Estado.

En relacion a esta incorporacién y multiples demandas al respecto, la Corte de
Constitucionalidad en fallo de fecha 18 de junio del afio 2013, dentro del expediente
4479-2012, emitié una reserva interpretativa del Articulo uno del Decreto 30-2011 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en el cual establece que “La incorporacién al
Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, por parte de los jubilados de la Empresa
Guatemalteca de Telecomunicaciones —GUATEL-, debera realizarse a solicitud de los
interesados, quienes se sujetaran a las condiciones reguladas para ese régimen, sin
que ello implique que deban elegir solamente una de las pensiones a las que ya

tuvieren derecho, para el caso de que fueren beneficiarios de mas de una”.

Al dar cumplimiento a esta reserva interpretativa, se estaria dando un trato privilegiado
a los beneficiarios del Régimen de Prevision Social del Empleado de GUATEL,
violentando el principio constitucional de igualdad, pues se les estaria dando un trato
preferente a estas personas, asimismo, en este orden de ideas, se produce agravio al
Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, puesto que lejos de poder mejorar las

condiciones de sus beneficiarios, debe destinar fondos para cubrir pensiones de
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Tomando en consideracion lo anterior, esta normativa es contraria a la ley, pues si bien

personas que nunca aportaron al mismo.

fue emitida con fundamento en los deberes del Estado que determina la Constitucién
Politica de la Republica, también se debe tener en cuenta de que esta norma de mayor
jerarquia, establece que el interés social prevalece sobre el interés particular siendo

esto Gltimo coherente con la naturaleza de los regimenes de previsién social.

4.7 La necesidad de crear una normativa que regule los mecanismos para

fiscalizar los regimenes publicos de prevision social en Guatemala

El establecimiento de instituciones de prevision social en beneficio de los trabajadores,
es un deber del Estado de Guatemala, en razén que esta regulado como un derecho

social minimo de la legislacion del trabajo.

Al analizar esta institucién dentro de la normativa nacional, es muy poco lo que se
regula al respecto, lo cual representa una falencia en la conformacién institucional de
los regimenes de previsiéon social, puesto que no existe ninglin cuerpo legal, que
contenga a nivel general los mecanismos necesarios para fiscalizar estas instituciones;
asimismo, no existe alguna institucidn que se encargue de coordinar, supervisar,

controlar el manejo y administracion de estos regimenes.

En Guatemala, cada régimen de previsidon social emite su propia normativa, la cual es
aprobada por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- en cumplimiento
del Articulo 71 de la Ley Organica del IGSS, cual establece que “El Instituto debe
fomentar la creacién y desarrollo de regimenes de previsién social cuyas prestaciones

tengan caracter de adicionales a las que el régimen de Seguridad Social otorgue.
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Ninguna empresa o asociacion particular u organismo o institucién del Estado, de
cualquier clase que sea, puede poner en vigor uno o varios planes o regimenes de
prevision social, sin autorizaciéon expresa del Instituto, quien, previo estudio de los
reglamentos o estatutos correspondientes, queda facultado para concederla durante
todo el tiempo en que el funcionamiento de dichos regimenes se sujete, bajo su

supervigilancia.....

En atencion a lo anterior, se da el caso que si bien el IGSS es el encargado de
autorizar este tipo de instituciones, la misma normativa no especifica de que forma o
mediante que entidad se llevara a cabo la vigilancia y control de los mismos, quedando

esta norma sin aplicacién efectiva.

Por lo tanto, es imperativo que el Estado de Guatemala, como garante de los derechos
sociales minimos, establezca los mecanismos necesarios de vigilancia y fiscalizacion,
que permitan la verificacidn de la sostenibilidad y funcionalidad de los regimenes de
prevision social a largo plazo; debiendo crear para el efecto una entidad, encargada de
ejercer esta funcion; asimismo que se encargue de efectuar estudios actuariales para
establecer las politicas y formular estrategias necesarias con el fin de mejorar y

garantizar la sostenibilidad de los mismos.

Con la implementacion de lo anterior, se tendria mejor control de los regimenes, puesto
gque se centralizaria la vigilancia de su gestiéon en una sola institucién, la que tendria
dentro de sus atribuciones, la implementacion de politicas y sistemas que de acuerdo a
la realidad econdmica del pais sean funcionales; asimismo, se encargaria de estudiar e
implementar los cambios que sean necesarios para reestructurar el sistema nacional de

regimenes de previsiéon social; teniendo como modelo los cambios implementados en
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otros paises, en los cuales se ha reformado totalmente el sistema de pensiones.

Ademas, es importante que en Guatemala se empiece a regular de forma general, lo
relativo a los regimenes de prevision social, puesto que debido a la falta de normativa
en esa materia, no existen los lineamientos especificos de como el Estado de
Guatemala en su funcion de garante de este tipo de instituciones, enfrente estas
situaciones y cumpla su deber, adoptando en muchos casos medidas que causan un
gran impacto social y producen agravios en contra de los beneficiarios; tal como sucedié
en el caso de la incorporacion de los pensionados del Régimen de Prevision Social del

Empleado de GUATEL, al Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado.

4.8 Propuesta para la creaciéon de una entidad fiscalizadora de regimenes de

previsién social

Como se evidencio anteriormente, en Guatemala es necesario crear una entidad que se

encargue de fiscalizar los regimenes publicos de prevision social.

Por lo tanto, al analizar la organizacion estatal, se considera factible que siendo la
Oficina Nacional de Servicio Civil el ente rector, asesor y auditor del sistema de
recursos humanos de la administracién plblica asi como el administrador del Régimen
de Clases Pasivas Civiles del Estado, en todo el territorio nacional, sea el ente
encargado de crear una direccion con las facultades para fiscalizar los regimenes de

prevision social dentro del sector publico.

En atencion a lo anterior se propone la creacion de la direccion de regimenes de
prevision social, por medio del siguiente proyecto; haciendo la salvedad que previo a

presentar la presente investigacion, fue emitido el Reglamento Orgénico Interno de la
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Oficina Nacional de Servicio Civil, por medio del Acuerdo Gubernativo nimero 87-2015
del Ministerio de Finanzas Publicas, y derivado que modifica sustancialmente la
organizacion de la Oficina Nacional de Servicio Civil, la propuesta inicial tuvo que ser

modificada, quedando de la siguiente manera:
OFICINA NACIONAL DE SERVICIO CIVIL

ACUERDO No.

EL DIRECTOR DE LA OFICINA NACIONAL DE SERVICIO CIVIL
CONSIDERANDO
Que es deber fundamental del Estado proteger, a la persona y a la familia, asi como
velar por la estabilidad econémica y financiera de los regimenes de prevision social con
el fin de que éstos cumplan con los objetivos para los cuales fueron creados.
CONSIDERANDO
Que corresponde al Estado cumplir con las obligaciones emanadas de los convenios y
tratados internacionales sobre derechos econémicos, sociales y culturales, de los que
Guatemala es parte, debiendo fomentar el desarrollo progresivo de los regimenes de
prevision social.
CONSIDERANDO
Que en la actualidad en Guatemala, no existe regulacion respecto a la fiscalizacion y
vigilancia de los regimenes publicos de previsién social, haciendo imperativo la creacion
de una entidad, que tenga a cargo estas atribuciones.
CONSIDERANDO
Que la Oficina Nacional de Servicio Civil es el ente rector, asesor y auditor del sistema

de recursos humanos de la Administraciéon Publica incluyendo las clases pasivas.
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POR TANTO
En ejercicio de las facultades que le confiere el Articulo 18 del Reglamento Organico
Interno de la Oficina Nacional de Servicio Civil, Acuerdo Gubernativo niimero 87-2015
del Ministerio de Finanzas Publicas;
ACUERDA

Articulo 1. Se crea la Direcciéon de Regimenes_ de Previsiéon Social, cuyo objetivo es
fiscalizar y vigilar el funcionamiento y sostenibilidad de los regimenes publicos de
prevision social a largo plazo; asi como implementar las politicas necesarias para la
funcionalidad de los regimenes de prevision social de acuerdo a la realidad econémica
del pais.
Articulo 2. La Direccion de Regimenes de Prevision Social, dependera directamente
de la Direcciébn General de la Oficina Nacional de Servicio Civil, sera dirigida,
coordinada y supervisada por un/a Director/a, y contara con el personal administrativo y
técnico que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones.
Articulo 3. La Direccion de Regimenes de Previsiéon Social, de acuerdo a su naturaleza
y para el cumplimiento de su objeto tendra las siguientes funciones:
1. Ser el ente rector de los regimenes de prevision social que se establezcan en

Guatemala.
2. Controlar, vigilar y fiscalizar el funcionamiento de los regimenes de prevision social.
3. Efectuar estudios actuariales para obtener datos reales que ayuden a adoptar las

medidas necesarias para el buen funcionamiento de los regimenes de previsién

social.
4. Formular estrategias necesarias con el fin de mejorar y garantizar la sostenibilidad

de los regimenes de previsidn social.
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5. Fomentar estudios, analisis e investigacién de temas relacionados a la prevision
social.

6. Asesorar a las entidades encargadas de administrar los regimenes de prevision
social.

7. Otras funciones que sean inherentes a su naturaleza y objeto.

Articulo 4. Estructura Organizacional: En un plazo no mayor de sesenta dias se

debera adicionar al Reglamento Organico Interno de la Oficina Nacional de Servicio

Civil la estructura organizacional de la Direccion de Regimenes de Prevision Social.

Articulo 5. Vigencia: El presente Acuerdo entra en vigencia el dia siguiente de su

publicacién en el Diario de Centro América.

Dado en la ciudad de Guatemala, el
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CONCLUSION DISCURSIVA

En Guatemala, dentro del sector publico, existen instituciones que cuentan con su
propio régimen de prevision sociél, cuya sostenibilidad y funcionamiento no es
supervisado por entidad alguna; por lo tanto, al efectuar la presente investigacién se
evidencié que no existen normativas que protejan a los pensionados en caso de
colapsar el régimen de previsién para el cual han aportado; teniendo el Estado de
Guatemala en cumplimiento de los deberes sefialados en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, asumir el papel de garante, y buscar los mecanismos que

considere necesarios para cumplir con el pago de las pensiones.

La presente investigacion se basé en el analisis de la incorporaciéon de los pensionados
del Régimen de Previsiéon Social del Empleado de GUATEL al Régimen de Clases
Pasivas Civiles del Estado, la cual se fundamenté en el Decreto 30-2011 del Congreso
de la Republica de Guatemala, pudiendo constatar mediante el estudio de esta
incorporacion, que no existen lineamientos o normas generales que establezcan los
procedimientos a seguir en estas situaciones, asimismo no existe ningun ente
responsable de verificar la administracion, control, funcionamiento y estabilidad de este

tipo de instituciones.

Derivado de esta investigacion se evidencié la necesidad de crear una entidad rectora
que fiscalice este tipo de instituciones, lo cual fue considerado como una solucién al
problema planteado, por lo que en el presente trabajo se propone la creacion de la
direcciéon de regimenes de previsién social, como una dependencia de la Oficina
Nacional de Servicio Civil, teniendo dentro de sus objetivos principales la fiscalizacién y

vigilancia en el funcionamiento y sostenibilidad de los regimenes publicos de prevision
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social a largo plazo; la implementacion de politicas necesarias para la funcionalidad de

los regimenes de previsidn social de acuerdo a la realidad econdmica del pais; asi
como la creacion de mecanismos de proteccion para los beneficiarios de este tipo de

instituciones.

72


Ludwing Godinez
Text Box


BIBLIOGRAFIA

ALONSO OLEA, Manuel y Maria Emilia Casa Baamonde. Derecho del trabajo.
Madrid, Espafia: 242 ed. Ed. Aranzadi, 2006.

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Argentina:
Ed. Heliasta, 1997.

Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales —CIEN-~ Lineamientos de politica
econdmica, social y de seguridad para Guatemala, 2011-2021. Guatemala: 12
ed. (s.e), 2011. ‘

DE LA CUEVA, Mario. Derecho mexicano del trabajo. T. Il. México: Ed. Porraa, 1966

DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. México: 3?2 ed.
Ed. Porrua, 1984.

DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. México: 212 ed. Ed.
Porraa, 2007.

Duran Valverde, Fabio. Diagndstico de la situacion de los planes publicos de
pensiones de Guatemala. Guatemala: Ed. Pnud Artgrafic de Guatemala, 2005.

ETALA, J.J. Derecho a la seguridad social. ltalia: 22 ed. Ed. Hilos, 1998.

FERNANDEZ MOLINA, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Guatemala: 32 ed. Ed.
Oscar de Ledn Palacios, 2002.

FRANCO LOPEZ, César Landelino. Derecho sustantivo individual del trabajo.
Guatemala: Ed. Estudiantil Fénix, 2006.

http://mejoremosguate.org/blog/wp - content/uploads/2012/02/prevision _ social . pdf.
Prevision Social, Lineamientos de Politica Econdémica, Social y de
Seguridad 2012-2020. (consultado 10 de octubre 2014).

http:White.lim.ilo.org/proyectoactrav/pry_rla_06_mO03_spa/actividades/documentosguate
malatallernac _segsoc_antecendentesssguatemala.ppt. (consultado: 15 de
diciembre de 2014).

http://White_oit_pe/proyectoactrav/pry_rla_06_mo3_spal/activades/documentos/Guatem
ala/tallernac_Segsoc_antecedentesssguatemala.ppt. (consultado: 25 de
noviembre de 2014).

LEDESMA VILLAR, Luis Carlos. Administracion de planes sobre previsiéon social.
32 ed. Editoriales Fiscales lsef, 2005.

73


Ludwing Godinez
Text Box


Ministerio de Trabajo y Previsibn Social. Congreso de prevision social de
Centroamérica, Panamay México. Guatemala: (s.e), (s.f).

NEVES MUJICA, Javier. Introducciéon al derecho del trabajo. Lima, Perd: 12 ed.
Reimpresién Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica de Pert, 2009.

PLA RODRIGUEZ, Américo. Los principios del derecho del trabajo. Buenos Aires,
Argentina: 22 ed. Ed. De Palma, 1978.

RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo derecho a la seguridad social. México:
Ed. Porrua, 2003.

VELASQUEZ CARRERA, Eduardo Antonio. El régimen de la seguridad social en
Guatemala. Guatemala: Editorial Universitaria, 1997.

www.cien.org.gt/index.php/jubilaciones-dignas (consultado: 15 de enero de 2015).

www.diccionario.terra.com.pe/cgi-bin/b.pt Diccionario de Ia Real Academia
Espanola. Direccion Electrénica: (consultado: 10 de diciembre de 2014).

www.disss.fu-berlin.de/diss/serviets/mcrfile (consultado 20 de diciembre de 2014).
www.igssgt.org/informes.php. Instituto Guatemalteco de Seguridad Social Informe
actuarial y estadistico. Boletin Estadistico Prestaciones Pecuniarias

(consultado: 13 de febrero 2015).

www.ipm.org.gt/wp-content/uploads/2014/05/MEMORIA-DE-LABORES - IPM-2013_1_
opt.pdf. (consultado 15 de febrero de 2015).

www.onsec.gob.gt/acerca%20de%20onsec/memorialabores2013.php. (consultado: 10
de noviembre de 2014).

www.un.org/esa/socdev/agedres2.htm (consultado: 20 de septiembre de 2013).
Legislacion:
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional

Constituyente, 1986.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Asamblea General
de las Naciones Unidas, 1948.

Declaracion Universal de Derechos Humanos. Asamblea General dé las Naciones
Unidas, Bogota Colombia, 1948.

74


Ludwing Godinez
Text Box


Convencion Americana Sobre Derechos Humanos. - Pacto de San José-,
Organizacién de Estados Americanos, San José Costa Rica, 1969, Ratificado 24
de abril de 1978, Decreto 6-78 del Congreso de la Republica de Guatemaia,
1978.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. 1966,
Decreto 69-87 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales — Protocolo de San
Salvador- 1988, ratificado el 30 de mayo de 2000 Decreto 127-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala.

Decreto 30-2011. Congreso de la Republica de Guatemala, 2011.

Ley Constitutiva de Ejército de Guatemala. Congreso de la Republica de
Guatemala Decreto 72-90, 1990.

Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado. Congreso de la Republica de Guatemala,
Decreto 63-88, 1988.

Ley Organica de la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones GUATEL.
Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 14-71, 1971.

Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Congreso de la
Republica de Guatemala, Decreto 295, 1946.

Ley Orgénica del Instituto de Prevision Militar. Oscar Humberto Mejia Victores, Jefe
de Gobierno de Guatemala, Decreto Ley 75-84, 1984.

Ley de Transformacién del Banco Nacional de Desarrollo Agricola. Congreso de la
Republica de Guatemala, Decreto Numero 57-97, 1997.

Reglamento del Régimen de Previsién Social del Empleado de GUATEL. Acuerdo
14-90, Junta Directiva del IGSS.

Reglamento General de Prestaciones y Beneficios del Instituto de Prevision
Militar. Oscar Humberto Mejia Victores, Jefe de Gobiermno de Guatemala.
Acuerdo Gubernativo 729-85, 1985.

Reglamento Organico Interno de la Oficina Nacional de Servicio Civil. Acuerdo
Gubernativo numero 87-2015 del Ministerio de Finanzas Pdblicas.

Reglamento Sobre Protecciéon Relativa a Invalidez, Vejez y Sobrevivencia. Junta
Directiva del IGSS, Acuerdo 1124, 2003.

75


Ludwing Godinez
Text Box

Ludwing Godinez
Text Box

Ludwing Godinez
Text Box

Ludwing Godinez
Text Box




