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Doctor

Guatemala, 8 de octubre de 2014
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Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis o
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales :
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho

Doctor Mejia:

Me dirijo a usted para referirme al oficio sin nimero de referencia, de fecha 18 de julio de

2013, por medio de la cual se me nombra como asesor de tesis de {a bachiller Edelin Telma Fabiola
Flores Pineda, quien se identifica con el carné estudiantil 2006-15913; por lo que habiendo
asesorado el trabajo encomendado y de conformidad con lo establecido en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracién de la Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico manifiesto lo siguiente:

1.

El trabajo de tesis se intitula “Incumplimiento del Convenio 162 de la Organizacidn
Internacional del Trabajo sobre la Utilizacién del Asbesto en Condiciones de Seguridad en
Guatemala”.

Inmediatamente que recibi el nombramiento y se establecié comunicacidn con la Bachiller
Edelin Telma Fabiola Flores Pineda, procedi a efectuar el estudio de los planes de
investigacion y de tesis, los cuales se encontraban congruentes con el tema a investigar, y
en consenso con el ponente del tema, se decidid sobre la manera de elaborarlo.

Durante el proceso de elaboracion del trabajo de tesis realicé la revisién de la
investigacion y sugeri algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccidn, fa Bachiller
Edelin Telma Fabiola Flores Pineda con empefio y atencién cuidadosa desarrollé cada uno
de los temas que comprenden el trabajo de tesis de manera minuciosa, el trabajo contiene
un amplio contenido cientifico, utilizando el ponente un lenguaje técnico, acorde al tema
desarrollado, el sustentante hizo uso con amplitud del método cientifico, abarcando las
etapas del mismo, toda vez que al plantear el problema lo enfoca a la realidad juridica, en
este caso principalmente sobre el “ Incumplimiento del Convenio 162 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre la Utilizacidn del Asbesto en Condiciones de Seguridad en
Guatemala”, y para ello profundiz6 de una manera exhaustiva en la investigacion, asi
mismo comprueba fehacientemente la hipotesis planteada, utilizando en su buena




planteada, utilizando en su buena manera lo analizado. El sustentante utilizo la técnica de
investigacion bibliografica, comprobando que se hizo acopio de bibliografia actualizada.

4. El presente trabajo de tesis es un esfuerzo meritorio, y serd una excelente fuente de
consulta para el futuro sobre todo para los profesionales del derecho, ya que es un tema
de suma importancia por tratarse juridicamente la utilizacién del asbesto en condiciones
de seguridad en Guatemala, lo que se refleja en las conclusiones las cuales son acordes a
lo expresado en el contenido capitular de la investigacién sefialando la importancia del
cumplimiento del Convenio 162 de la Organizacién Internacional del Trabajo, de dicha
cuenta, las recomendaciones proponen de forma pertinente las acciones que se deben de
tomar a efecto de brindar una solucién adecuada a la problematica expuesta en torno a la
legislacion, por lo que se ha cumplido con lo establecido en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de la Licenciatura de Ciencias Juridicasy Sociales de! Examen
General Publico. En virtud de lo anteriormente expuesto, procedo a:

DICTAMINAR

Que el contenido del trabajo de tesis de la Bachiller Edelin Telma Fabiola Flores Pineda, se ajusta a
los requerimiento cientificos y técni e_deben cumplirse de conformidad con los requisitos
exigidos en el Articulo 32 ormativo para laBgboracion de Tesis de la Licenciatura de Ciencias
Juridicas y Sociales d;ké(amen General Publico, por¥o cual emito DICTAMEN FAVORABLE a efecto
de continuar con/el tramite correspondiente para\su posterior evaluacién pro el Tribunal
Examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a dptar al grado académico de Llicenciado en
Ciencias Jundlcés y Sociales.
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Atentamente,
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Lic. Romeo Monterrosa Orellana IR U f"’_‘” resa Ovellan
Colegiado No. 8166 ABCGADD Y S\C’IARLO
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 29 de octubre de 2014.

Atentamente, pase a el LICENCIADO JULIO CESAR SOLARES CASTILLO, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis de la estudiante EDELIN TELMA FABIOLA FLORES PINEDA,
intitulado:  "INCUMPLIMIENTO DEL CONVENIO 162 DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO SOBRE LA UTILIZACION DEL ASBESTO EN
CONDICIONES DE SEGURIDAD EN GUATEMALA".

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberd cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones vy la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes".

cc.Unidad de Tesis
BAMO/iyr.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Edificio $-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




Lic. Julio César Solares Castillo
ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, 18 de febrero del afio 2,015
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Doctor

Bonerge Amilcar Mejia Orellana EER N
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis AT S AR
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales R
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su Despacho

Doctor Mejia:

De la manera més atenta me dirijo a usted, deseandole éxitos en sus labores profesionales
y personales. De conformidad con el oficio de fecha veintinueve de octubre del afio dos mil
catorce, a través del cual se me nombré como REVISOR del trabajo de tesis de la bachiller
EDELIN TELMA FABIOLA FLORES PINEDA, quien se identifica con el carné estudiantil nimero
2006-15913, mismo que se intitula “INCUMPLIMIENTO DEL CONVENIO 162 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO SOBRE LA UTILIZACION DEL ASBESTO
EN CONDICIONES DE SEGURIDAD EN GUATEMALA”, para lo cual procedi a analizar,
supervisar y revisar de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 32 dela Normativa para la
Elaboracién de la Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Piblico, brindéndole la asesorfa a la estudiante, en las modificaciones que se estimaron
pertinentes, tomando en cuenta lo siguiente:

¢ El objeto de desarrollo y analisis del presente trabajo de investigacién de tesis,esta
fundamentado tal y como lo indica el titulo de la misma, en el incumplimiento del
convenio 162 de la Organizacion Internacional de Trabajo sobre la utilizacién del
asbesto en condiciones de seguridad en Guatemala.

& La metodologia aplicada en este trabajo fue de tipo analitico y sintético, asi como la
aplicacion de métodos légico-deductivo e inductivo, ya que permitié que la
investigacion documental se pudiera determinar que el principal obsticulo para e}
cumplimiento del Articulo 3 del Convenio 162 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre la utilizacién del asbesto en condiciones de seguridad por parte del
Estado de Guatemala, ha sido la falta de regulacién legal de los limites permisibles de

72. Av. 20-36, zona 1, 22. Nivel, Of. 25 del edificio Gandara, Guatemala, Guatemala.
Tels. 22324771 - 2221233 Pagina 1



Lic. Julio César Solares Castillo
ABOGADO Y NOTARIO

exposicion al asbesto para la proteccién de los trabajadores, asi como después de
haber comparado el tema con otras legislaciones, deviene entonces, que debe de
prohibirse el uso de este compuesto.

@ Se pudo verificar el contenido cientifico y técnico en la elaboracién del tema, su
método y técnicas de investigacion los cuales fueron las indicadas, dando como
resultado una mejor redaccion.

@ Al verificar las conclusiones y las recomendaciones que la bachiller planteo, se llega a
comprender lo que se buscaba con la investigacién realizada, es decir, el objeto del
tema, ya que las mismas fueron desarrolladas por la estudiante, en consonancia con lo
propuesto, investigado y desarrollado.

@ Por ultimo, pude constatar que la bibliografia consultada para la elaboracién de la
tesis fue la adecuada.

En relaci6n a lo anterior, puedo establecer que el trabajo de investigacion, se efectud apegado
a la asesorfa prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento de las modificaciones realizadas
tanto de fondo como de forma, recomendaciones que fueron debidamente atendidas por la
estudiante, segtin lo establecido en el Articulo 32 de la Normativa para la Elaboracién de Tesis
de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico.

Por lo expuesto, en mi calidad de REVISOR, concluyo que el trabajo de tesis de la bachiller
EDELIN TELMA FABIOLA FLORES PINEDA, cumple satisfactoriamente con lo establecido en
el Normativo, por lo que me permito aprobar el presente trabajo de investigacién de tesis
emitiendo DICTAMEN FAVORABLE, en cuanto a la fase de revisién.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarle las muestras de mi mas alta
consideracion y estima.

e M—JW i iv, 7 )
<

V674 130, e dssr Solsses Castile
‘ Abhogade v Notale
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) TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 15 de
junio de 2015.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante EDELIN TELMA FABIOLA FLORES PINEDA, titulado INCUMPLIMIENTO DEL
CONVENIO 162 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO SOBRE LA
UTILIZACION DEL ASBESTO EN CONDICIONES DE SEGURIDAD EN GUATEMALA.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

AMO/srrs.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificic S-7. Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION Ureunrs,

El presente trabajo de investigaciéon se realizé con el objeto de determinar cuéles son
los obstaculos que impiden que el Cddigo de Salud de Guatemala regule los limites
permisibles de exposicién al asbesto para proteger a los trabajadores de la construccion
contra los riesgos que provoca respirar particulas de asbesto durante las labores de
demolicion, renovacién o mantenimiento durante el periodo comprendido entre el mes

de enero de 2011 y de enero de 2013 en la Replblica de Guatemala.

La comprobacion de hipétesis se llevé a cabo a través de la investigacion bibliografica y
el trabajo de campo consistente en entrevistas realizadas, mediante los que pudo
determinarse que para lograr la protecciéon de los trabajadores contra los riesgos que
provoca la exposicion al asbesto a partir del afio 2011 y para evitar la obstaculizacion
de cumplimiento del Articulo 3 del Convenio 162 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre Utilizacién de Asbesto en Condiciones de Seguridad, es preciso crear un
Reglamento de Higiene y Seguridad en el uso del Asbesto en lugar de reformar el
Cédigo de Salud.

La metodologia utilizada en la presente investigacion fue de tipo analitico y sintético, asi
como la aplicacion de métodos légico-deductivo e inductivo, ya que permitié que la
investigacion documental se pudiera determinar el principal obstaculo para el
cumplimiento del Articulo 3 del Convenio 162 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Utilizacién de Asbesto en Condiciones de Seguridad.

La tesis consta de cuatro capitulos estructurados asi: El capitulo 1, fue titulado el
trabajo y el derecho a la salud, el cual versa sobre el trabajo, las condiciones de higiene
y seguridad que deben regir en los lugares de trabajo; la salud que constituye uno de
los principales derechos garantizados en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala. También se hace mencién de las vias de ingreso de los contaminantes
quimicos al organismo y los efectos que éstos producen en la salud humana; el capitulo
2, fue el uso del asbesto en Guatemala y estudio de derecho comparado entre

(i)
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Guatemala y otras legislaciones, en él se da a conocer la definicién del vocégl’é'_‘r)»“
asbesto, sustancia cuyo uso y limites son objeto del presente trabajo. Se investigé si
existe en Guatemala alguna regulaciéon de los limites permisibles de exposicion al
asbesto en el Cddigo de Salud guatemalteco; en el capitulo 3, cumplimiento del
Convenio 162 de la OIT sobre la utilizacion del asbesto en condiciones de seguridady
en el mismo se desarrollaron temas como la responsabilidad, incumplimiento y
supervision del Estado en convenios internacionales, asi como los lugares donde los
trabajadores se exponen al asbesto en Guatemala; en el capitulo 4, se presenta un
modelo de propuesta de Reglamento de Higiene y Seguridad del Asbesto, planteando
para el efecto la justificacion de dicha propuesta. Por Ultimo se plantean las
conclusiones, recomendaciones, bibliografia y anexos respectivos.

Este trabajo constituye un aporte para la sociedad guatemalteca, asi como para las
autoridades estatales y el Estado de Guatemala, para cumplir con el postulado
constitucional contenido en el Articulo 94 que regula la obligacién del Estado sobre
salud y asistencia social.

(i)

V?w‘y): 13



CAPITULO |

1. El trabajo y el derecho a la salud

1.1. Trabajo

La Real Academia Espafiola, define el vocablo trabajo como “Accién y efecto de
trabajar. Ocupacion retribuida... Obra, resultado de la actividad humana... Esfuerzo

humano aplicado a la produccion de riqueza, en contraposicién a capital.”

Manuel Ossorio, proporciona la siguiente definicion de trabajo “Accion y efecto de
trabajar. Esfuerzo humano aplicado a la produccion de riqueza, y en esta acepcién se
emplea en contraposicién a capital.? A su vez trabajar quiere decir, entre otras cosas,
ocuparse en cualquier ejercicio, obra o ministerio. Juridicamente, esta voz tiene
importancia en cuanto se refiere a las diversas modalidades de realizar esa

actividad...”™

Para Guillermo Cabanellas, el trabajo es “El esfuerzo humano, fisico o intelectual,
aplicado a la produccion u obtencion de la riqueza. Toda actividad susceptible de

valoracion econémica por la tarea, el tiempo o el rendimiento...”

! Real Academia Espariola, Diccionario de la lengua espafiola, Tomo I, (2011), Pag. 2004,
? Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 754
3 - .
Ibid. Pag. 754
* Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 387.

1
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Todas las definiciones de trabajo coinciden en que este es una actividad realizada'\p&m};ﬁ»x"
el ser humano a cambio de la cual recibe una retribucién econémica con el objeto de

satisfacer sus necesidades.

1.2. Condiciones de higiene y seguridad en el trabajo

El Cédigo de Trabajo regula en el Titulo Quinto, Capitulo Unico lo relativo a Higiene y
Seguridad en el Trabajo y al respecto establece en el Articulo 197 que “Todo empleador
esta obligado a adoptar las precauciones necesarias para proteger eficazmente la vida,
la seguridad y la salud de los trabajadores en la prestacion de sus servicios. Para ello,

debera adoptar las medidas necesarias que vayan dirigidas a:

a) Prevenir accidentes de trabajo, velando porque la maquinaria, el equipo y las
operaciones de proceso tengan el mayor grado de seguridad y se mantengan en
buen estado de conservacion, funcionamiento y uso, para lo cual debera estar
sujetas a inspeccion y mantenimiento permanente;

b)  Prevenir enfermedades profesionales y eliminar las causas que las provocan;

c) Prevenirincendios:

d) Proveer un ambiente sano de trabajo;

e) Suministrar cuando sea necesario, ropa y equipo de proteccién apropiados,
destinados a evitar accidentes y riesgos de trabajo;

f)  Colocar y mantener los resguardos y protecciones a las maquinas y a las
instalaciones, para evitar que de las mismas pueda derivarse riesgo para los

trabajadores;
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g) Advertir al trabajador de los peligros que para su salud e integridad se deriven el
trabajo;

h)  Efectuar constantes actividades de capacitacion de los trabajadores sobre higiene
y seguridad en el trabajo;

i) Cuidar que el nimero de instalaciones sanitarias para mujeres y para hombres
estén en proporcién al de trabajadores de uno y otro sexo, se mantengan en
condiciones de higiene apropiadas y estén ademas dotados de lavamanos:

J) Que las instalaciones destinadas a ofrecer y preparar alimentos o ingerirlos y los
depositos de agua potable para los trabajadores, sean suficientes y se mantengan
en condiciones apropiadas de higiene;

k)  Cuando sea necesario habilitar locales para el cambio de ropa, separados para
mujeres y hombres;

)) Mantener un botiquin provisto de los elementos indispensables para proporcionar

primeros auxilios.

Por otra parte, cabe mencionar que en Guatemala existe el Reglamento General sobre
Higiene y Seguridad en el Trabajo, que obliga al empleador a ocuparse por el bienestar
laboral de sus empleados y cumplir lo establecido. El Articulo 1 de dicho Reglamento
regula que su objeto es “regular las condiciones generales de higiene y seguridad en
que deberan ejecutar sus labores los trabajadores de patronos privados, del Estado, de
las Municipalidades y de las instituciones autdnomas, con el fin de proteger la vida, la

salud y la integridad corporal.”



S,

TS i

(3 (7R
P “’“0:2:; \
/

€
»

\IAD o
O sinag
i
0
A
5
>
””Wmn’l

|

\o

T ARE

A

¥
N
QQ

Las normas del Reglamento sobre Higiene y Seguridad en el Trabajoson \é@’fiii‘fff”

observancia general en toda la Republica.

1.3. Salud

El término salud, es definido por la Real Academia Espariola como “Estado en que el

ser organico ejerce normalmente todas sus funciones...”

La Organizacion Mundial de la Salud, en la constitucién aprobada en 1948, define
salud como “Un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la

ausencia de enfermedad o dolencia.”

El Codigo de Salud, define en el Articulo 2 “La salud es un producto social resultante de
la interaccion entre el nivel de desarrollo del pais, las condiciones de vida de las
poblaciones y la participacion social, a nivel individual y colectivo, a fin de procurar a los

habitantes del pais el mas completo bienestar fisico, mental social."

Se considera que la salud es entonces un derecho humano fundamental y un recurso

que permite a las personas llevar una vida individual, social y econdmicamente

productiva.

De acuerdo con el concepto de la salud como derecho humano fundamental, la Carta

de Ottawa destaca determinados prerrequisitos para la salud, que incluyen “la paz,

® Real Academia Espariola, Ob.Cit. pag. 2017.
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adecuados recursos econémicos y alimenticios, vivienda, un ecosistema estab By -

insostenible de los recursos.”®

El reconocimiento de prerrequisitos pone de manifiesto la estrecha relacion que existe
entre las condiciones sociales y econdmicas, el entorno fisico, los estilos de vida
individuales y la salud; estos vinculos que constituyen la clave para una comprensién

holistica de la salud que es primordial en la definicién de la promocion de la salud.

1.4. Derecho a la salud en el trabajo

La Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud, establece que el goce del
grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de

todo ser humano.

El derecho a la salud incluye el acceso a una atencién sanitaria oportuna, aceptable,
asequible y de calidad satisfactoria, y significa que los Estados deben crear las
condiciones que permitan que todas las personas puedan vivir lo mas saludablemente

posible.

Es decir, las condiciones a las que se hace referencia, deben incluir disponibilidad
garantizada de servicios de salud, condiciones de trabajo saludables y seguras,

viviendo adecuada y alimentos nutritivos.

® Conferencia Internacional de Promocion de la Salud, Carta de Ottawa para la Promocién de la Salud.
Pé&g.22
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derechos humanos y en las constituciones de paises de todo el mundo, asi como en el
Cadigo de Salud guatemalteco, contenido en el Decreto nimero 90-97 del Congreso de
la Republica de Guatemala, que establece “Articulo 1. Del derecho a la salud. Todos los
habitantes de la Republica tienen derecho a la prevencion, promocion, recuperacion y

rehabilitacién de su salud, sin discriminacién alguna.”

Algunos ejemplos de tratados de las Naciones Unidas sobre derechos humanos en los

que se hace mencidn al derecho a la salud, son:

a) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966;
b) Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, 1979;

c) Convencién sobre los Derechos del Nifio, 1989,

También existen los siguientes tratados regionales de derechos humanos en los que se

consagran el derecho a la salud:

a) Carta Social Europea, 1961;

b) Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, 1981;

C) Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San

Salvador), 1988.
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d) El Articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales 9*“—‘

Ve

Culturales (1966) establece que, entre las medidas que se deberan adoptar a fin

de asegurar la plena efectividad del derecho a la salud, figuraran las necesarias

para:

- la reduccién de la mortalidad infantil y garantizar el sano desarrollo de los nifios;

- el mejoramiento de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

- la prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

- la creacidon de condiciones que aseguren el acceso de todos a la atencion de la

salud.

Para aclarar y hacer efectivas las medidas arriba enumeradas, el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, que supervisa el
cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

adoptd en 2000 una Observacion general sobre el derecho a la salud.

En dicha observaciéon general se afirma que el derecho a la salud no sélo abarca la
atencion de salud oportuna, sino también los factores determinantes de la salud, como
el acceso al agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, el suministro
adecuado de alimentos sanos, una nutricién adecuada, una vivienda adecuada,
condiciones sanas en el trabajo y el medio ambiente, y acceso a la educacién e
informacién sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida la salud sexual y

reproductiva.
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Segun la observacion general, el derecho a la salud abarca cuatro elementos: GRS

a) ‘“Disponibilidad. Se debera contar con un numero suficiente de establecimientos,
bienes y servicios publicos de salud, asi como de programas de salud.

b) Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser
accesibles a todos. La accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas:

- no discriminacion;

- accesibilidad fisica;

- accesibilidad econdémica (asequibilidad);

- acceso a la informacién.

c) Aceptabilidad. Todos los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser
respetuosos de la ética médica y culturaimente apropiados.

d) Calidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud deberan ser apropiados

desde el punto de vista cientifico, médico y ser de buena calidad.”

Al igual que todos los derechos humanos, el derecho a la salud impone a los Estados

Partes tres tipos de obligaciones:

a) ‘Respetar. Significa simplemente no injerir en el disfrute del derecho a la salud
(“no perjudicar”).

b) Proteger. Significa adoptar medidas para impedir que terceros (actores no
estatales) interfieran en el disfrute del derecho a la salud (por ejemplo regulando la

actividad de los actores no estatales).
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c)  Cumplir. Significa adoptar medidas positivas para dar plena efectividad al dereéh”é’:‘::.. g
a la salud (por ejemplo, adoptando leyes, politicas o medidas presupuestarias

apropiadas).

Segln la observacién general mencionada, el derecho a la salud también comprende
obligaciones basicas referentes al nivel minimo esencial del derecho. Entre esas

obligaciones bésicas figuran las siguientes:

a)  Servicios esenciales de atencion primaria de la salud;
b)  Alimentacién esencial minima que sea nutritiva;

c) Saneamiento;

d) Agua potable;

e) Medicamentos esenciales.”

Otra obligacion basica es la de adoptar y aplicar una estrategia y un plan de accién
nacional de salud publica en los que se tengan en cuenta las preocupaciones en
materia de salud de toda la poblacion, esa estrategia y ese plan deberan elaborarse y
examinarse periodicamente a través de un proceso participativo y transparente;
deberan incluir indicadores y bases de referencia que permitan vigilar estrechamente
los progresos realizados; y deberéan prestar especial atencion a todos los grupos

vulnerables o marginados.

Los Estados Partes, deben adoptar medidas para avanzar hacia la realizacién del

derecho a la salud de conformidad con el principio de realizacidn progresiva.

9
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Esto significa que deberan adoptar medidas deliberadas, concretas y especificas has
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el maximo de los recursos de que dispongan. Los recursos incluyen aquellos
proporcionados por el propio Estado y los procedentes de la asistencia y la cooperacion

internacional.

1.4.1. Sujetos del derecho a la salud

Tal como regula el Articulo cuatro del Cédigo de Salud “El Estado, en cumplimiento de
su obligacion de velar por la salud de los habitantes y manteniendo los principios de
equidad, solidaridad y subsidiaridad, desarrollara a través del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social y en coordinacién con las instituciones estatales
centralizadas, descentralizadas y auténomas, comunidades organizadas y privadas,

acciones de promocion, prevencién, recuperacion y rehabilitacion de la salud.

Asi como las complementarias pertinentes, a fin de procurar a los guatemaltecos el mas
completo bienestar fisico, mental y social. Asimismo, el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social garantizara la prestacion de servicios gratuitos a aquellas personas y
sus familias, cuyo ingreso personal no les permita costear parte o la totalidad de los

servicios de salud prestados.”

De conformidad con el Articulo 93 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, el goce de la salud es un derecho fundamental del ser humano, sin
discriminacion alguna, por lo que cualquier persona es sujeto del derecho a la salud, ya

que la salud de los habitantes de la nacién no es solo un derecho sino es un bien

10
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publico y todas las personas e instituciones estan obligadas a velar por su conservacion™—-

y restablecimiento.

1.5. Sustancias contaminantes en el trabajo

Sustancias contaminantes son aquellas materias, sustancias, energias, organismos
vivos o sus derivados que al incorporarse a los componentes del ambiente, alteran sus
caracteristicas y obstaculizan el disfrute de la naturaleza, dafiando los bienes o

perjudicando la salud de las personas, animales o plantas.

La contaminacién, de acuerdo a su origen, puede ser producida por eventos naturales

o por la actividad del hombre.

La contaminacién de origen natural se refiere por ejemplo: a los efectos de la erupcion
de los volcanes, a la presencia de polen o esporas en la atmaésfera, el polvo de las
regiones secas o aridas, la marea roja, etc.; mientras que la contaminacién producida
por el hombre comprende la emisién de gases de industrias y automoviles, la
eliminacion de basuras domésticas e industriales, los derrames de petréleo al mar, etc.
Este tipo de contaminacion no reviste tanta importancia como la ocasionada por el
hombre, ya que de hecho, es responsable, directa o indirectamente, de cualquier tipo

de alteracion ambiental.

Las caracteristicas especificas de las sustancias contaminantes, en el trabajo, estas
pueden clasificarse en agentes contaminantes fisicos y quimicos.

11
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Los agentes contaminantes fisicos, son aquellos que al adicionarse al ambiente, su sola«n .2~

- "31\1(\‘33

(2 LTRY

“,

presencia altera la calidad de sus componentes, es decir son caracterizados por un
intercambio de energia entre persona y ambiente en una dimension y/o velocidad tan
alta que el organismo no es capaz de soportarlo. Por varias razones el contaminante
fisico que mas que otros esté relacionado con la geologia ambiental, es la radiactividad
(natural o artificial). Por ejemplo: algunas formas de energia como el ruido, luz intensa,

radiaciones ionizantes, vibraciones, temperaturas, presion, etc.

Los tipos contaminantes fisicos mas estudiados por la higiene del trabajo son los

siguientes:

a) “Ruido y vibraciones.

b) Radiaciones ionizantes y no ionizantes.

C) Temperatura, humedad, velocidad del aire, presion atmosférica.
d) Calor (estrés térmico).

e) Campos eléctricos y magnéticos.”

Segun la recomendacién 194 de la Organizacion Internacional del Trabajo, algunas de
las enfermedades profesionales producidas por los agentes fisicos se pueden clasificar

en enfermedades producidas por:

a) “Agentes térmicos.
b)  Presién atmosférica.

c) Vibraciones mecanicas.

12
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e) Ruido.”

Por otra parte, estan los contaminantes quimicos que son materia inerte organica o
inorganica, natural o sintética (gases, vapores, polvos, humos, nieblas). Es decir, se les
designa contaminantes quimicos a todas las sustancias que alteran la conformacion
quimica de los componentes del medio. Esta modificacién quimica puede llegar a
afectar a los demas seres vivos, como por ejemplo se pueden citar gases toxicos,
metales pesados, halégenos, acidos organicos e inorganicos, minerales, compuestos

muy alcalinos, insecticidas, cianuros.

Los contaminantes quimicos mas estudiados por la higiene del trabajo, son los solidos,

liquidos y gaseosos.

Dentro de los contaminantes sélidos se encuentran los polvos, el humo y el humo
metalico. Los polvos como por ejemplo: silice, asbesto, algodén, lino, madera,
substancias inertes, 6xidos metalicos, talco, metales, granos, etc. Estos contaminantes
se encuentran suspendidos en el aire de particulas sélidas de tamafio pequefio,
procedentes de la manipulacién, molienda, pulido, trituracién, etc., de materiales sélidos
organicos o inorganicos (minerales, rocas, carbdn, madera, granos, etc.). Su tamafio es

muy variable y su forma irregular.

El humo producido por contaminantes sélidos como el carbon, el asfalto o el petréleo,

se encuentran suspendidos en el aire de particulas sélidas, carbén y hollin, procedentes

13
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cromo, hierro, niquel, titanio, plata, plomo, magnesio, etc., se produce a través de la
suspension en el aire de particulas soélidas procedentes de una condensacion en estado

gaseoso originado por la sublimacion o fusiéon de metales.

1.5.1. Vias de ingreso de los contaminantes quimicos al organismo

Segun la Fundacion Iberoamericana de Seguridad y Salud Ocupacional, los agentes

quimicos pueden penetrar en el organismo por diferentes vias de entrada y que son:

a) “Viarespiratoria. Es la via de penetracién de sustancias tdxicas mas importante en
el medio ambiente de trabajo, ya que se respira aire y con el aire pueden venir todo
tipo de sustancias: sélidos en forma de polvo, liquidos en forma de vapor y gases
gue se mezclan directamente con el aire.

b) Via dermica. Existen sustancias capaces de atravesar la piel, sin provocar
alteraciones en ella, pasando a la sangre que sera la que la distribuye por todo el
organismo. Los factores que van a intervenir son: superficie total de piel expuesta,
estado de la piel y las caracteristicas de la propia sustancia (mas o menos
liposoluble).

c) Via digestiva. Es una via de penetracién poco corriente ya que las sustancias con
las que trabajamos no nos las metemos en la boca, de todas formas hay posibilidad
de penetracién por via digestiva cuando se come en el puesto de trabajo, se fuma,

se bebe y no se lava las manos antes de comer aunque sea fuera del puesto de

trabajo.

14
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d) Via parenteral. Se llama parenteral a la entrada de sustancias a través de un&ess:

o

herida o llaga preexistente o provocada por un accidente como un pinchazo o un

corte.”

1.5.2. Efectos de los contaminantes quimicos en la salud humana

Son muchos los trabajadores que se encuentran expuestos a la presencia de
contaminantes quimicos en su puesto de trabajo. Las condiciones del puesto de trabajo
influyen en la forma en que el contaminante quimico llega al trabajador.

Los trabajadores pueden ver afectada su salud estén o no expuestos a concentraciones
importantes de contaminantes quimicos y también dependiente del tiempo de

exposicion.

Las personas que se sobreexponen a contaminantes quimicos pueden llegar a
ocasionarles enfermedades profesionales. Se define enfermedad profesional como el
estado patolégico que se presenta como consecuencia del tipo de trabajo o ambientes

al que ha sido sometido el trabajador.

Segun la Organizacién Internacional del Trabajo, los efectos que pueden ocasionar los

contaminantes quimicos en el organismo humano se pueden clasificar en:

a) “Toxicos: Compuestos quimicos que independientemente de la via de entrada, se
distribuyen por el organismo y producen alteraciones en érganos y sistemas

especificos. Se citan el plomo, el metanol, ios insecticidas, etc.
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Corrosivos y/o irritantes: Substancias que, al entrar en contacto con la piel o lag .’

mucosas, provocan una destruccidon o reaccidon inflamatoria del area anatémica
expuesta. Se citan las disoluciones de acidos, los halégenos, el amoniaco, las
aminas, etc.

Pneumoconiéticos: Substancias quimicas finamente divididas que al depositarse y
acumularse en los pulmones, originan pneumopatias y alteraciones fibréticas
degenerativas del tejido pulmonar. Se citan el amianto o asbesto (enfermedad
denominada asbestosis), la silice (silicosis), los 6xidos de hierro (siderosis),
algodén (bisinosis), etc.

Anestésicos y narcéticos: Substancias quimicas que actuan como depresores del
sistema nervioso. La importancia de su efecto depende de la calidad de téxico que
llegue al cerebro. Deben ser substancias liposoiubles. Se citan los disolventes
industriales, los éteres, las acetonas, los alcoholes alifaticos, etc.

Alérgicos o sensibilizantes: Compuestos capaces de provocar fuertes reacciones
alérgicas fundamentalmente para la piel y el tracto respiratorio. No afectan por
igual a todos los individuos y es necesario que haya habido un contacto previo.
Cancerigenos: Substancias que pueden generar o potenciar un crecimiento
desordenado de las células.

Mutagenos: Compuestos que tienen la capacidad de producir alteraciones en el
material genético de las células (ADN) y afectan posteriormente a la descendencia
del individuo.

Teratégenos: Substancias capaces de producir alteraciones al embrion o al feto
durante su desarrolio.

Asfixiantes: Substancias capaces de impedir la llegada de oxigeno a los tejidos.

16
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) Productores de dermatosis: Substancias que en contacto con la piel provocan

FMay s "

alteraciones de diferente tipo, como irritaciones, alergias, fotosensibilizacion, etc.”

1.6. Proteccionde la salud en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

El Articulo 1° del citado texto constitucional consigna los derechos del Estado en
relacién a la persona humana; en virtud de esa disposicion el Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia, citando como fin supremo la
realizacion del bien comun; entendiendo como persona a todos los seres humanos y a
la familia como la base de la sociedad que necesita fortalecer para que
consecuentemente se fortalezca el Estado en general; es importante destacar que la
Constitucion establece como fin supremo el bien comdn, porque se considera que en
ultima instancia el Estado debera buscar el equilibrio social, es decir que el bienestar

para todos los ciudadanos.

El Articulo 2°. del texto citado, también define como deberes del Estado, garantizar a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona; considerados todos estos derechos de la persona

humana como vinculos y necesarios de ejercerse.

Asi mismo, dentro de los derechos humanos que la Constitucion citada garantiza se
encuentra fundamentalmente el de vida, la integridad y la seguridad de la persona

humana, disposicién contenida en su Articulo 30. que textualmente dice: “E| Estado

17
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seguridad de la persona humana”.

Especificamente, la Constitucion establece en la Seccion Séptima, Articulos del 93 al
100, las normas relativas a la proteccion de la salud, seguridad y asistencia social;

cuyo contenido se resume:

- El goce de la salud es un derecho fundamental del ser humano (Articulo 93)

- El estado debe velar por garantizar la salud y la asistencia social (Articulo 94)

- El estado desarrollara, a través de sus instituciones, acciones de prevencion,
promocion, recuperacion, rehabilitacion, coordinacion, con el fin de procurar el
bienestar fisico, mental y social de sus habitantes (Articulo 94)

- El estado controla la calidad de los productos alimenticios, farmacéuticos,
quimicos y todos aquellos que puedan afectar la salud de los habitantes.

- Es obligacion del estado y empresas centralizadas y auténomas y en general de
todos los habitantes, prevenir la contaminacién del ambiente y mantener el
equilibrio ecolégico.

- Elestado reconoce y garantiza ef derecho a fa seguridad social de fog habitantes
de a Nacion, bajo el régimen de funcion publica, nacional, unitaria y obligatoria.
Su aplicacién corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, como
entidad auténoma con personalidad juridica, patrimonio y funciones propias.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe participar con las instituciones

de salud en forma coordinada (Articulo 100).
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Congruente con las normas citadas, el inciso i) de Articulo 119 del texto constitucional “Z.

establece como obligacion del Estado la defensa de los consumidores y usuarios en
cuanto a la preservacion de la calidad de los productos de consumo interno y de

exportacion para garantizarles su salud, seguridad y legitimos intereses econdémicos.

Otra norma constitucional que se relacionan con el tema y con los derechos minimos
laborales es la contenida en el inicio t) del Articulo 102, la que garantiza que: “Lo
establecido en convenios y tratados internacionales rectificados por Guatemala se
considerara como parte de los derechos minimos de que gozan los trabajadores de la

Republica de Guatemala.”

En sintesis, las normas constitucionales en referencia constituyen la base general para
la implementacion de politicas nacionales en materia de proteccién de la salud en
general, para brindar seguridad a los habitantes y especialmente en el ambito de la

promocion de la seguridad y la salud en el trabajo.

1.7. Entidades encargadas de supervisar las condiciones de seguridad en el

trabajo en Guatemala

El cumplimiento de las normas sobre higiene y seguridad en el trabajo debe ser
supervisado por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), el Ministerio

Trabajo y Prevision Social y el Ministerio de Salud.
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El Ministerio de Trabajo y Previsién Social y el Instituto Guatemalteco de Seguridad ™~

Social deberan:

a) Prestar ayuda y asesoramiento técnico en materia de higiene y seguridad en el
trabajo;

b) Dictar recomendaciones técnicas, con el fin de mejorar las condiciones y promover
la adopcion de medidas que protejan la vida, la salud y la integridad corporal de
los trabajadores.

c) Investigar las causas que hayan originado accidentes de trabajo o enfermedades
profesionales.

d)  Promover la organizacion de seguridad en los lugares de trabajo y proporcionarles

la asesoria técnica necesaria.

El Ministerio de Trabajo y Previsién Social y el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, por medio de sus técnicos e inspectores, velaran por el cumplimiento y el
respeto de los reglamentos de higiene y seguridad en el trabajo, asi como las

recomendaciones técnicas que se dicten sobre el particular.

Los patronos estardn obligados a permitir y facilitar la inspeccién de los lugares de
trabajo, con el objeto de constatar si en ellos se cumplen las disposiciones contenidas
en los reglamentos de higiene y seguridad. Asi mismo estaran obligados a permitir y
facilitar en sus establecimientos, la realizacién de estudios sobre condiciones de higiene

y seguridad.
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CAPITULO II N

2. El uso del ashesto en Guatemala y estudio de derecho comparado entre

Guatemala y otras legislaciones

2.1. Asbesto

El Departamento de Trabajo de los Estados Unidos de América, Administracién de
Seguridad y Salud Ocupacional explica que asbesto es “el nombre de un grupo de
minerales de origen natural que se utilizan en varios productos, como el material de
construccion y los frenos de automévil, con el fin de resistir al calor y la corrosién. El
asbesto incluye el crisotilo, la amosita, la crocidolita, el asbesto de tremolita, el asbesto
de antofilito, el asbesto de actinolita asi como cualquiera de estos materiales que hayan

sido tratados o modificados quimicamente.”

El asbesto es el nombre de un grupo de minerales con fibras largas y delgadas.
Antiguamente se utilizaba ampliamente en los aislamientos térmicos, aunque también
esta presente en el medio ambiente. Segun la Real Academia Espariola el asbesto es
un “Mineral de composicién y caracteres semejantes a los del amianto, pero de fibras

duras y rigidas que pueden compararse con el cristal hilado.”’

Asbesto Osha. Hoja Informativa. Estados Unidos, 2002. P&g. 1.
’ Real Academia Espariola. Ob. Cit. Tomo Il. Pag. 223.
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La OIT estima que “100.000 personas mueren cada afio a causa de trabajos vinculz4os. -

a la exposicion al asbesto. El cancer ocasionado por el asbesto provoco la muerte de al
menos 15.000 personas del afio 2006 al 2011 en Japoén, y de méas de 100.000 personas
en Francia en los préximos 15 6 20 afios. En Estados Unidos, desde los afios '70 han
sido presentadas cientos de miles de denuncias por muertes, cancer y problemas de
salud relacionados con la exposicién al asbesto, causando la bancarrota de numerosas

compaiiias.”

En términos generales el asbesto puede producir dos tipos de lesiones en los seres
humanos: asbestosis pulmonar, un espesamiento de la estructura alveolar de los
pulmones o en su mucosa pleural, y cancer de los pulmones o la laringe, incluyendo

mesotelioma, el mas maligno de los tumores causados por el trabajo.

Aunque el uso y la produccién de asbesto fue prohibida por la Unién Europea de 15
miembros, y de que los nuevos paises miembros seguiran esta disposicion, el hecho
que esta sustancia pueda seguir siendo una amenaza debido a su capacidad para
permanecer en estado latente explica porqué el tema ocupa aun los primeros lugares

de la agenda politica de muchos paises industrializados.

El asbesto es una de las mas importantes, o quizas la mas importante, causa de
muertes relacionadas con el trabajo, y se esta convirtiendo en el mayor desafio a las

politicas de salud en el mundo.
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La Agencia para Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades explica que L\a's“i_‘/‘
fibras de asbesto son tan pequefias que no es posible verlas y alterar las fibras del

asbesto puede hacer que las fibras floten en el aire.

Cuando eso ocurre, son faciles de inhalar. La mayoria de las fibras se exhalan, pero
algunas otras se alojan en los pulmones y con el tiempo, pueden acumularse en los
pulmones y causar excoriaciones e inflamacién. Tarde o temprano, esto puede afectar

la respiracion y causar enfermedades como:

a) Asbestosis o excoriaciones en los pulmones, que a su vez dificultan la respiracion;

b) Mesotelioma que es un cancer raro que afecta las membranas que recubren los

pulmones o el abdomen:

c) Cancer de pulmon;

Las enfermedades de los pulmones relacionadas con el asbesto suelen desarrollarse

durante muchos afios y fumar cigarrillos aumenta el riesgo.

2.2. Asuntos relacionados con la salud

En Guatemala, el Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional tiene por objeto
regular las condiciones generales de salud y seguridad ocupacional, en que deben
ejecutarse sus labores los trabajadores depatrones privados, del estado, de las

municipalidades y de las instituciones auténomas, con el fin deproteger la vida, la salud,
y su integridad corporal.
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Sus aspectos mas importantes son:

Todo patrono o su representante, intermediario o contratista debe adoptar y poner en
practica en los lugares de trabajo, las medidas adecuadas de seguridad e higiene para

proteger la vida, la salud y la integridad corporal de sus trabajadores, especiaimente en
lo relativo a:

a) Las operaciones y procesos de trabajo.
b)  El suministro, uso y mantenimiento de los equipos de proteccion personal.
c)

Las edificaciones, instalaciones y condiciones ambientales: y

La colocacion y mantenimiento de resguardos y protecciones de las maquinas y
de todo género de instalaciones.

En el Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional, aparece regulado que todo

trabajador estara obligado a cumplir con las normas sobre higiene y seguridad,

indicaciones e instrucciones que tengan por finalidad protegerle en la vida, la salud e
integridad en la prestacion de sus servicios.

Asi mismo regula que todo trabajador estara obligado a cumplir con las
recomendaciones técnicas que se le den en lo que se refiere al uso y conservacion del

equipo de proteccion personal que le sea suministrado, a las operaciones y procesos de

trabajo y al uso y mantenimiento de las protecciones de maquinaria.
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El Ministerio de Trabajo y Previsién Social, tiene la obligacién de identificar los lug
de trabajo donde se manejan sustancias quimicas y en los casos en que no se puede
eliminar el riesgo, debe dictar una platica por parte de los técnicos de higiene y

seguridad.

Es notoria la falta de informacion que hay en Guatemala para el publico en general y
para los trabajadores del sector plblico o privado en relacion a la gestion de sustancias
quimicas y es evidente la necesidad del desarrollo de una cultura de valoracidn y
gestion del riesgo a nivel nacional, en todos los niveles, tanto a través de la educacion
formal iniciando en niveles basicos como en la educacién no formal e informal, que
facilite la toma de decisiones con informacion confiable y oportuna, con base en la
participacion de la sociedad civil, que considere los derechos de la persona a la salud y

a un ambiente sano.

Esto contribuiria a una gestion mas adecuada y racional de las sustancias quimicas

tanto a nivel doméstico como industrial.
2.3. Uso de asbesto en Guatemala

El asbesto o amianto ha sido usado durante décadas como material de construccion
comun no solo en Guatemala, sino en todo el mundo hasta mediados de los afios
ochenta, cuando la creciente evidencia médica de los peligros y dafios que presenta a

la salud humana empezé a motivar su desuso.
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escuelas, hogares, edificios de oficina, instalaciones de recreo y todo tipo de
construcciones cuentan todavia hoy dia con techos de asbesto o tienen asbesto

presente en sus instalaciones.

Como se afirma que, debidamente recubierto y contenido, el asbesto es un material de
gran utilidad, ain se le usa en aislamiento de cafierias, hornos, calderas, techos y otros
usos, a pesar de los peligros que implica la liberacion de fibras de asbesto por
deterioro, desgaste, accidentes, manipulacién, inundaciones, etc.Encontramos asbesto

cotidianamente en:

a) Techosy tejas (los populares techos ondulados de asbesto cemento).

b)  Recubrimiento de paredes.

c) Baldosas o azulejos para pisos.

d) Hornos, calderas y estufas de lefia o de carbén y sus cafierias y conductos.
e) Material de decoracion aplicado con rociador en paredes y techos.

f) Pinturas con textura, rellenos y empalmes de paredes y techos.

g) Aislante en paredes, techos y puertas cortafuegos.

h)  En tuberias de agua de alta presion.

i) En placas acusticas, para aislamiento sonoro.

)] En tuberias de agua y como aislante de tuberias.
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Para poder determinar cudl es el uso del asbesto en Guatemala, se cita una entré?lcr”é'ta:;-ff ’
que fue realizada el 6 de mayo de 2013 al Médico Oncélogo Walter Garcia y al Jefe de
la Unidad del Instituto de Cancerologia, Doctor Bernardo del Valle S., quienes
manifestaron respecto al uso del asbesto en Guatemala que “Todo el mundo se ve
expuesto al asbesto, en su localidad, en su trabajo o en sus hogares... Si los productos
que contienen asbesto se sacuden, fibras pequefias se desprenden en el aire. Cuando

estas se inhalan es posible que se alojen en los pulmones y permanezcan ahi.”

El Instituto de Cancerologia —INCAN- registra entre 60 y 80 casos de cancer de pulmén

al aflo. La mayoria estan relacionados al tabaco, un tres por ciento, al asbesto. ™

Es alarmante la apatia y pasividad con la que no solo el Estado de Guatemala, sino
también los organismos internacionales encaran el tema de contaminacion por asbesto
en los lugares de trabajo, pues realmente no se preocupan por crear programas por lo
menos que sirvan para educar a la poblacion y advertir de los peligros que representa el

asbesto, sin tomar acciones concretas para eliminar dichos peligros.

2.4. Limites permisibles de exposicion al asbesto en Guatemala

Son muchos los paises que regulan los valores limites de exposicidn profesional al

asbesto, listado en el que Guatemala adn no se encuentra, a pesar de ser uno de los

° Méndez Villasefior, Claudia. Asbesto, es la otra causa de la enfermedad de cancer de pulmodn. E!
Periddico en http:/iwww.elperiodico.com.gt/es/20130506/salud/227858/. Fecha de consulta: 25 de agosto
de 2013.
"Ibidem
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paises cuyo Estado ha ratificado ya el Convenio 162 de la OIT, sobre la utilizacion d&r>

asbesto en condiciones de seguridad. (Ver anexo 1)

El antecedente mas importante con que se cuenta en relacién con las actividades
cotidianas y en proceso de ejecucion relacionada con la salud y seguridad en el trabajo
que ha realizado Guatemala, son las actividades e iniciativas de los sindicatos que se
llevaron a cabo en el mes de diciembre de 2003, cuando se realizé la Conferencia
Nacional Tripartita de Salud Laboral, prevencién de riesgos laborales y la prohibicion
del uso del Asbesto, por iniciativa del Sindicato Nacional de la Construccién, con la
participacion del Ministerio de Trabajo y Previsién Social y el Consejo Nacional de
Salud y Seguridad Ocupacional — CONASSO, la Federacion Internacional de
Trabajadores de la Construccion y la Madera — FITCM, la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional, el Instituto Sindical de Cooperacién al Desarrollo — ISCOD
de la Union General de Trabajadores de Espafia, con la finalidad de establecer de
forma tripartita los lineamientos para mejorar la seguridad y la salud en el trabajo en el
sector de la construccion y afines. Ademas, formular estrategias comunes, establecer

acuerdos y compromisos en seguridad y salud en el trabajo.

La conferencia abordd tres ejes tematicos: Politica y Legislacion; Fiscalizacion y
Control, Formacién y Capacitacion. A partir del conocimiento de la situacién en cada

uno de estos campos, se definieron las recomendaciones y compromisos siguientes:

a) ‘“Ilmpulsar un plan nacional en salud y seguridad en el trabajo;

b) Establecer una red de informacién sobre accidentes de trabajo;
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c) Establecer una politica educativa preventiva en salud y seguridad en el trabajOK;\\%{’i\i‘a}.}f'

d) Promover politicas y la actualizacion de la legislacién en salud y seguridad en el

trabajo;”

Posteriormente, en el mes de abril del 2005 el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Construccién y Servicios de Guatemala llevé a cabo la I Conferencia Latinoamericana
sobre Salud Laboral, en donde se abordaron temas sobre la prevencion de accidentes
en los centros de trabajo, pero nada especificd acerca de los limites permisibles del uso

del asbesto.

2.5. Regulacion de los limites permisibles de exposicion al asbesto en el Cédigo

de Salud guatemalteco

El Cédigo de Salud guatemalteco no regula nada acerca de los limites permisibles de

exposicion al asbesto, limitdndose Unicamente a establecer en su Articulo 69 lo

siguiente:

“Limites de exposicion y de calidad ambiental. El Ministerio de Salud y la Comisién
Nacional del Medio Ambiente, estableceran los limites de exposicion y de calidad
ambiental permisibles a contaminantes ambientales, sean estos de naturaleza quimica,
fisica o biolégica. Cuando los contaminantes sean de naturaleza radiactiva, el Ministerio

de Salud en coordinacidn con el Ministerio de Energia y Minas, establecera los limites

de exposicién y calidad ambiental permisible.
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Asimismo, determinara en el reglamento respectivo los periodos de trabajo del personal™-

que labore en sitios expuestos a estos contaminantes.”

2.6. Regulacion de los limites de exposicion al asbesto en el derecho comparado

con Guatemala

Los limites de exposicién al asbesto en varios de los paises alrededor del mundo al afio
2009, segun el Instituto del Asbesto de Québec Asbestos Minig Association en
colaboracion con el Instituto Mexicano de Fibro Industrias, A.C., son: el limite mas bajo
de 0.1 en los paises de Unién Europea, Portugal, Espafia y Estados Unidos y el limite

mas alto que es de 5.0 f/cc en Tailandia. (Ver anexo II)

La incidencia alarmante de las enfermedades relacionadas a los asbestos, los peligros
de exposicion, que involucran a los trabajadores de fibras y productos de asbesto y a la
poblaciéon general, como la disponibilidad de sustituciones menos daninas, ha hecho

que la prohibicién del asbesto sea una tendencia creciente en el mundo.

Al respecto el Doctor Barry Castleman expone que “la Organizacién Mundial de la Salud
estima que en todo el mundo al menos 107,000 personas fallecen cada afioc como
consecuencia de un cancer ocupacional derivado de la exposicion al asbesto.

Ademas, mas de miles de muertes se atribuyen anualmente a la exposicion al amianto

de manera no ocupacional.”!!

'" Castleman, Barry Dr., Jornada El amianto un viejo peligro conocido. Pag.7
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En los siguientes parrafos se expone cuédl es la situacion del asbesto o amian
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algunos paises del mundo.

2.6.1. Alemania

En Alemania, segun expone el abogado espafiol Diego Dabrio Alvarez “ha existido una
fuerte y antigua legislacién en materia de amianto, la que se ha venido desarrollando se

la siguiente manera:

- En 1936 se reconoce como la asbestosis como enfermedad laboral:

- Posteriormente en 1943 se reconoce que existen canceres de pulmon causados
por la exposicién al amianto en entornos laborales;

- En 1977 se reconoce el mesotelioma. El tejido que recubre los pulmones, el
estomago, el corazén y otros organos se llama mesotelio. El mesotelioma es un
cancer de ese tejido. Es un tipo de cancer poco frecuente, pero serio. Suele
comenzar en los pulmones, pero también puede comenzar en el abdomen u otros
organos.

La mayoria de las personas que desarrollan un mesotelioma trabajaron en puestos
en los que inhalaban particulas de asbesto. Puede transcurrir mucho tiempo - 30 a
50 afios - entre la exposicion al asbesto y la aparicion de la enfermedad. EI

tratamiento incluye cirugia, radiacion o quimioterapia.
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noventa, en el afio 1993 especificamente, cuando se prohibe la produccién, uso o

comercializaciéon del amianto o de productos que lo contengan.”*?

2.6.2. Brasil

En el afio 2008 en tanto Sudafrica como Oman, prohibieron todas las formas de
amianto. La Corte Suprema de Brasil apoya la prohibicion del amianto en Sao Paulo y

otros estados.

2.6.3. México

Tanto la Organizacién Mundial de la Salud como la Agencia de Proteccién Ambiental
americana han reconocido que el asbesto es carcinégeno para los humanos, y de
hecho tanto su comercializacién como su uso han sido prohibidos en numerosos
paises: en Espafia desde 2001, en Francia desde 1997, y en Suiza desde 1990, para

mencionar algunos casos.

Este no es el caso de México en donde una reforma la Ley de Salud del Distrito Federal

publicada el 25 de mayo de 2011 introdujo dos breves referencias a este material, sin

embargo se trata de medidas timidas.

12 Alvarez, Diego Dabrio. La gestién de la crisis del amianto en el Derecho comparado: Estados
Unidos y Europa. Pag. 6
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Se introdujeron dos obligaciones para el gobierno local cuyos efectos concretos podtian:

ser remotos: por un lado, se establece la obligacion del gobierno de poner en marcha
“‘acciones de prevencion de enfermedades generadas por la exposicién al asbesto, con
especial atencion en las zonas y poblaciones cercanas de los establecimientos donde
se procese con fibras de asbesto y, por otro lado, de proporcionar atencién y, en su
caso, la referencia oportuna a la instituciéon especializada, a las personas que presenten

efectos dafinos en su salud por la exposicion al asbesto.

2.6.4. Costa Rica

En Costa Rica existe el Reglamento del Uso Controlado del Asbesto y los Productos
que lo Contengan, contenido en el Decreto 25056-S-MEIC-MINAE, emitido por el
Presidente de la Republica y los Ministros de Salud, de Economia, Industrial y
Comercio y de Ambiente y Energia, con fecha 19 de febrero de 1996, cuyo Articulo 2°.
regula que el mismo se aplica a todas las actividades en las que los trabajadores estén
expuesto al asbesto. En el Reglamento en mencion, se regulan los limites de

exposicion al asbesto.

2.7. Industrias que contintian utilizando asbesto en Guatemala

Se localizé informacién proporcionada en el afio 1989 por el Director de Medicina de
Trabajo dela Universidad de San Carlos de Guatemala quien en ese entonces
manifestd que “él cree que en la zona de Villa Nueva (Guatemala) donde se localiza la

fabrica Duralita podrian haber problemas de salud, ya que aparentemente no hay
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muchas precauciones de seguridad.”” Igualmente opind que “se sabe de casos

Peuar b

cancer en trabajadores de fricciones por analisis de esputo, en los cuales se han
encontrado cuerpos de asbesto. Sin embargo, ratifica que no hay casos

documentados. El cree que los mayores problemas se presentan en fabricas de frenos

y otras pequefias.”"

No se encontré informacién documentada de los ultimos diez afios, acerca de las
industrias que contintan utilizando asbesto en Guatemala, aunque si algunos productos
que contienen asbesto o amianto son las planchas para techos de cemento-asbesto,
conocidas como Duralita, tuberias para canalizacién de agua y desagte, tanques para
depbsito de agua, pisos de vinilo, trajes para bomberos, guantes para el horno, forros
de tablas para planchar, tostadoras, planchas eléctricas, quemadores de cocina a gas,

filtros para elaboracién de vinos, cuyos fabricantes niegan que contengan fibras de

asbesto.
2.8. Paises que han prohibido el uso del asbesto

Todos los tipos de asbesto, tanto en la produccion, comercializacion, empleo e

importacion han sido prohibidos en paises entre otros, en Argentina, Chile, Uruguay y

Brasil.

"°Arriaga, Heriberto EI Asbesto en Costa Rica y América Central. Pag 4
“Loc.Cit.
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2.8.1. Argentina X2

El' Ministerio de Salud de la Nacion Argentina resolvié prohibir la importacion,
comercializacion y uso del amianto crisotilo a partir del 2000. La decision incluyd todos
los productos elaborados con fibras de amianto, en particular aisladores térmicos. Estos
forman parte del sistema de aislacién de planchas, microondas, tostadoras, secadores

de pelo y estufas.

Paulatinamente han ido desapareciendo de los comercios los productos elaborados
parcial o totalmente con esas fibras, entre ellos telas, papeles, cartones, plasticos,
discos difusores, guantes y pastillas para frenos. En vez de utilizar el asbesto crisotilo
recomendaron utilizar fibra de vidrio, otro aislante térmico menos peligroso que el

amianto, pero que también requiere medidas de precaucién.”*

“La prohibicién del asbesto esta contenida en las resoluciones siguientes:
RESOLUCION N° 845

Buenas Aires, 10 de Octubre 2000

VISTO el Expediente N° 2002-9492/00-5 del registro de este Ministerio, y
CONSIDERANDO:

Que existen pruebas cientificas concluyentes de los efectos carcinogénicos de la

exposicion al Asbesto o Amianto.

'* Fundacién para la defensa del ambiente. Environmentdefensefoundation. Prohiben el uso,

produccion y comercializacion del amianto en Argentina en http://www.funam.org.ar/prohibicion.htm.
Diario La Nacién, Buenos Aires, Septiembre 2001. Fecha de consulta: 12 de agosto de 2013.
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Que la Agencia Internacional para la Investigacién del Cancer (IARC, Listado I-af "

considera al amianto una sustancia comprobadamente cancerigena.

Que el criterio de Salud Ambiental N° 53/86 del Programa Internacional de Seguridad
Quimica (OMS/OIT/PNUMA) describe la mayor frecuencia de aparicién de Mesotelioma

y cancer de Pulmén en expuestos a los Anfiboles.

Que el criterio de Salud Ambiental N° 203/98 del Programa Internacional de Seguridad
Quimica (OMS/OIT/PNUMA) establece que la aparicion de los efectos crénicos por
exposicion al amianto son independientes de la dosis de exposicién, siendo por lo tanto

imposible establecer niveles de exposicion seguros.

Que la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/OMS), en la Serie de
Publicaciones ECO en el afio 1983, sefiala la existencia de numerosas fuentes no
ocupacionales de exposicion al amianto (exposiciones domésticas y ambientales

originadas en fuentes primarias facilimente identificables).

Que la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), a través del Convenio N° 162 de
1986 sobre la seguridad en el uso del amianto, determina en su articulo 11 que debera

prohibirse la utilizacion de la Crocidolita y de los productos que contengan dicha fibra.

Que la Agencia de Proteccion Ambiental (USEPA) determind en Enero de 1986 que
(solo la eliminacién del asbesto al mayor grado que sea posible producirda una

reduccion aceptable de los riesgos..

36



QLIAD

/5104
o
@
<»
x
[a2]
—

o
ot
\\\\

Que el asbesto variedad anfiboles ya ha sido prohibido en la Union Europea en el aﬁ%;f\.f}_-:?
1991y, en su variedad crisotilo, se determiné su prohibicidn a partir del 1° de Enero del

2005.

Que la extraccion, produccién, industrializacion, uso y comercializacion de las fibras de
amianto del tipo anfiboles y de los productos que las contienen han sido prohibidas
desde 1995 en la vecina republica Federativa del Brasil (quinto productor mundial de

asbesto y principal exportador hacia nuestro pais).

Que se han realizado grandes avances en el desarrollo de productos alternativos

considerados mas seguros.

Que en el Taller Nacional de Identificacién de Prioridades en la Gestidon Sustentable de
Sustancias Quimicas, organizado por el ex Ministerio de Salud y Accién Social en el

afio 1997, el amianto fue considerado como un problema prioritario para el pais.

Que se ha consultado a la Administracién Federal de Ingresos Publicos y se ha

establecido que es significativa la importacion de asbesto con propésitos industriales.

Que existen en la bibliografia nacional antecedentes de casos de cancer de pulmén y

mesoteliomas por exposicion al amianto.

Que, por Disposicién N° 1/95 de actualizaciéon del Listado de sustancias y agentes

cancerigenos, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social incorporé al amianto dentro
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del Grupo Primero (evidencia suficiente de carcinogenicidad en humanos). e

Que por Decreto N° 658/96 el asbesto fue incorporado al Listado de enfermedades
profesionales por su capacidad de producir mesotelioma y cancer de pulmén en

trabajadores expuestos.

Que no existen regulaciones para productos de uso doméstico elaborados a base o con

amianto en cualquiera de sus presentaciones quimicas.

Que el Seminario sobre Asbesto, Trabajo y Salud llevado adelante en este ministerio en
Agosto de 1999, concluy6 que la exposicion al asbesto representa un peligro para la
salud; el asbesto es una sustancia probadamente cancerigena para el ser humano y

que es necesario implementar las medidas para limitar el riesgo de enfermar y morir por

esta causa.

Que es funcion indelegable del Estado garantizar a la poblacion que las sustancias
empleadas en la produccion de bienes con destino a consumidor final no comprometan

su seguridad en condiciones previsibles de uso.
Que el Decreto N° 20 del 13 de Diciembre de 1999 establece que al Ministerio de Salud

le compete adoptar las medidas oportunas para proteger la salud de la poblacién ante

la deteccion de cualquier factor de riesgo para la misma.
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competencia.

Que la presente medida se dicta de conformidad con lo dispuesto por la Ley de

Ministerios-T.0.1991?, modificado por Ley N° 25.233.

Por ello,
EL MINISTRO DE SALUD

RESUELVE:
ARTICULO 1°.- Prohibase en todo el territorio del pais la produccién, importacion,

comercializacion y uso de fibras de Asbesto variedad anfiboles (Crocidolita, Amosita,

Actinolita, Antofilita y Tremolita) y productos que la contengan.

ARTICULO 2°.- Comuniquese de la presente resolucién a la Direccién de Lealtad
comercial de la Secretaria de Industria y Comercio del Ministerio de Economia y a la
Administracion Nacional de Aduanas de la Administracion Federal de Ingresos Publicos,

para su conocimiento y adopcién de las medidas que estimen necesario en las orbitas

de sus competencias.

ARTICULO 3°.- La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de los sesenta (60)

dias posteriores a su publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 4°.- Comuniquese, publiquese, dese a la Direccion Nacional del Registro
Oficial y archivese.
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DR. HECTOR JOSE LOMBARDO R

MINISTRO DE SALUD

Ministerio de Salud Boletin Oficial 29.700. Pag 10

RESOLUCION Ne 823

Buenos Aires, Julio, 2001

VISTO el Expediente N° del registro de este Ministerio, y

CONSIDERANDO:

Que existen pruebas cientificas concluyentes de los efectos carcinogénicos de la

exposicién al Asbesto o Amianto.

Que la Agencia Internacional para la Investigacién del Cancer (IARC, Listado I-a)
considera al amianto una sustancia comprobadamente cancerigena.

Que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), a través del Criterio de Salud
Ambiental N° 203/98 del Programa Internacional de Seguridad Quimica, establece que
la aparicion de los efectos crénicos por exposicion al amianto son independientes de la
dosis de exposicion, siendo por lo tanto imposible establecer niveles de exposicién

seguros.

Que la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/OMS), en la Serie de
Publicaciones ECO en el afio 1983, sefiala la existencia de numerosas fuentes no
ocupacionales de exposiciéon al amianto (exposiciones domésticas y ambientales

originadas en fuentes primarias facilmente identificables).
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Que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a través del Convenio N° .M&ge ¢

1986 sobre la seguridad en el uso del amianto, recomendé que siempre que sea posible
el asbesto sea sustituido por productos o tecnologias menos nocivas.

Que la Unién Europea determiné a través de su Directiva 76/769/EEC del 27 de Julio de
1999, la prohibicion del asbesto crisotilo a partir del 1° de Enero del 2005, prohibicidn ya

concretada hace afios en la mayoria de los paises que la componen.

Que el veredicto de la Organizacion Mundial de Comercio, del 12 de Marzo de 2001, ha
validado ¢el derecho de los estados miembros de prohibir la importacién y uso de
bienes conteniendo sustancias carcinogénicas como el Crisotilo?... ;que el Crisotilo es
un carcinégeno establecido, que no existe umbral seguro y que el uso controlado no es

una alternativa efectiva a la prohibicion nacional?

Que, por Disposicién N° 1/95 de actualizacion del Listado de Sustancias y Agentes
Cancerigenos, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social incorporé al amianto dentro
del Grupo Primero (evidencia suficiente de carcinogenicidad en humanos).

Que por Decreto N° 658/96 el asbesto fue incorporado al Listado de Enfermedades

Profesionales por su capacidad de producir mesotelioma y cancer de pulmén en

trabajadores expuestos.

Que en el Taller Nacional de ldentificacion de Prioridades en la Gestion Sustentable de
Sustancias Quimicas, organizado por el Ministerio de Salud en el afio 1997, el amianto
fue considerado como un problema prioritario para el pais y dicha prioridad fue

ratificada en el |l Taller Nacional de Identificacion de Prioridades en el afio 2000.
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Que el Seminario sobre Asbesto, Trabajo y Salud llevado adelante en este Ministerio eNleren,
Agosto de 1999, concluy6 que ¢la exposicion al asbesto representa un peligro para la
salud; el asbesto es una sustancia probadamente cancerigena para el ser humano y
que es necesario implementar las medidas para limitar el riesgo de enfermar y morir por

esta causa.

Que a través de la Resolucion N° 845 del Ministerio de Salud se prohibid en todo el pais

el asbesto en su variedad anfiboles el 10 de Octubre de 2000.

Que se ha creado por Resolucién 55 de la Secretaria de Atencién Sanitaria y 148 de la
Secretaria de Politicas y Regulaciéon Sanitaria del Ministerio de Salud una Comisién

Asesora sobre el Asbesto, variedad Crisotilo.

Que existen en la bibliografia nacional antecedentes de casos de cancer de pulmén y

mesoteliomas por exposicion al amianto.

Que existe un amplio espectro de poblacién en riesgo por exposiciébn ambiental a las
fibras de asbesto liberadas durante la produccién, consumo, reparacion o eliminacion

de productos que las contienen.

Que se han realizado grandes avances en el desarrolio de productos alternativos
considerados mas seguros, los cuales se encuentran disponibles en el pais asi como la

tecnologia para producirios.
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Que se ha tomado contacto con las Asociaciones y Camaras empresariales del sector® e - *

»

asi como con las organizaciones no gubernamentales interesadas en el tema para

analizar la discontinuidad de uso.

Que es funcién indelegable del Estado garantizar a la poblacién que las sustancias
empleadas en la producciéon de bienes con destino a consumidor final no comprometan

su seguridad en condiciones previsibles de uso.

Que el Decreto N° 20 del 13 de Diciembre de 1999 establece que al Ministerio de Salud
le compete adoptar las medidas oportunas para proteger la salud de la poblacién ante

la deteccion de cualquier factor de riesgo para la misma.

Que la Direccion General de Asuntos Juridicos ha tomado la intervencién de su

competencia.

Que la presente medida se dicta de conformidad con lo dispuesto por la ?Ley de
Ministerios-T.0.1991?, modificado por Ley N° 25.233.

Por elio,

EL MINISTRO DE SALUD

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Prohibase en todo el territorio del pais la produccién, importacién,
comercializacion y uso de fibras de Asbesto variedad Crisotilo y productos que las

contengan a partir del 1 de Enero de 2003.
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ARTICULO 2°.- Hasta la fecha indicada en el articulo 1, se permitira la producci\Sfi;{*:; sl

Y

importacion y comercializacién de fibras de asbesto Crisotilo y productos que las
contengan toda vez que sus fabricantes y comerciantes se ajusten a norma para el
caso de las especificaciones de etiquetado en cumplimiento de la Resolucién 577/91 y
de inscripcion en el Registro de Sustancias Quimicas Cancerigenas (Disposicién 1/95)
ambas del ex Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y de las Leyes 24.557 de
Riesgos del Trabajo, 24.240 de Defensa del Consumidor y 24.051 de Residuos

Peligrosos, asi como toda otra norma vigente o futura, relacionada con el tema.

ARTICULO 3°-: Quedan exceptuados del Articulo 1 los productos de textil-asbesto,
papel y carton-asbesto, caucho-asbesto, y plastico-asbesto, asi como también filtros,
juntas, selladores, pastas, pinturas y aislantes conteniendo asbesto, cuya prohibicion

total entrara en vigencia a partir de los sesenta (60) dias posteriores a la publicacién de

esta Resolucion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 4°. Sin perjuicio de lo obrante en los articulos precedentes se autorizara la
comercializacion y uso de productos con Asbesto para los cuales se acredite
fehacientemente la imposibilidad de reemplazo o Ia inexistencia de alternativas en el
mercado, durante un plazo no mayor a un afio, cumplido el cual podra ser renovada de

persistir las condiciones que justificaron la autorizacion inicial.

ARTICULO 5°- Las tareas de mantenimiento, refaccién y demolicién de edificios y

estructuras con asbesto instalado, seran reglamentadas oportunamente a través de los
organismos con competencia.
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ARTICULO 6°.- Comuniquese de la presente resolucion a la DIRECCION DE LEALZI:
COMERCIAL de la SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, a la
ADMINISTRACION NACIONAL DE ADUANAS de LA ADMINISTRACION FEDERAL
DE INGRESOS PUBLICOS, a la SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y
POLITICA AMBIENTAL y a la SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO
para su conocimiento y adopcién de las medidas que estimen necesario en las érbitas

de sus competencias.

ARTICULO 7°.- Comuniquese, publiquese, dese a la Direcciéon Nacional del Registro
Oficial y archivese.
DR. HECTOR JOSE LOMBARDO

MINISTRO DE SALUD

2.8.2. Chile

Chile ratifico la Convencién 162 de la Organizacion Internacional del Trabajo, con fecha

14 de octubre de 1994.

En el afio 2000 en Chile prohibieron todas las formas de amianto. Dicha prohibicion

quedo contenida en el siguiente Decreto del Ministerio de Salud, Republica de Chile:

“REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE SALUD

DPTO. ASESORIA JURIDICA
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PROHIBE EL USO DEL ASBESTO EN PRODUCTOS QUE INDICA.

N° 656 / Publicado en el Diario Oficial de 13.01.01

SANTIAGO, 12 de septiembre de 2000

VISTO: lo dispuesto en los articulos 2°, 3°, 82, 90, y en el Libro X del Cédigo Sanitario,
aprobado por decreto con fuerza de ley N° 725 de 1967, del Ministerio de Salud: en el
decreto N° 1.907 de 1998, del Ministerio de Relaciones Exteriores, que promulga el
convenio N° 162, de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre utilizacién del
asbesto en condiciones de seguridad; en los articulos 1°, 4° y 6° del decreto ley N°
2.763 de 1979 y teniendo presente las facultades que me confieren los articulos 24 y 32
N° 8 de la Constitucion Politica de la Republica, y

CONSIDERANDO:

-Que corresponde al Ministerio de Salud proteger la salud publica y adoptar las medidas
que se precisen para evitar la exposicion de las personas a agentes capaces de
provocar enfermedad, en cumplimiento de su obligacién de resguardo de la salud de la
poblacion.

-Que el asbesto es un mineral reconocidamente dafino para la salud, cuando es
inhalado al encontrarse en el aire en forma de fibras de asbesto libre, pudiendo causar
graves enfermedades, tales como asbestosis, cancer primario del pulméon o
mesoteliomas. Enfermedades todas de alta letalidad.

-Que son los trabajadores que manipulan este material o laboran en ambientes

contaminados por este tipo de fibras los grupos de mayor riesgo para contraer dichas

enfermedades.
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-Que se ha promulgado en Chile el convenio N° 162, de la Organizacion Internacional ">

%

del Trabajo, el cual en sus articulos 10 y 11 recomienda la prohibicién total o parcial del
uso de asbesto cuando sea necesario para proteger la salud de los trabajadores y sea
técnicamente posible, y

-Que actualmente en nuestro pais existe la tecnologia para sustituir el asbesto en los
procesos de fabricacion de planchas de fibrocemento, otros materiales de construccion

y productos de tejido de fibras,

DECRETO:

ARTICULO 1°- Prohibase en el pais la produccion, importacién, distribucion, venta y
uso de crocidolita (asbesto azul) y de cualquier material o producto que lo contenga.
ARTICULO 2°.- Prohibase, asimismo, la produccion, importacién, distribucion y
venta de materiales de construccion, que contengan cualquier tipo de asbesto.
ARTICULO 3°.- Prohibase la produccion, importacion, distribucién, venta y uso de
crisotilo, actinolita, amosita, antofilita, tremolita y cualquier otro tipo de asbesto, o
mezcla de ellos, para cualquier cosa, elemento o producto que no constituya material
de construccion, con las excepciones que se indican en el articulo 5°.

ARTICULO 4°- Para los efectos de la aplicacion del presente reglamento, se
entendera por:

a) Asbesto o Amianto: la forma fibrosa de los silicatos minerales pertenecientes a los
grupos de rocas metamorficas de las serpentinas, es decir, el crisotilo (asbesto blanco),
y de las anfibolitas, es decir, la actinolita, la amosita (asbesto pardo, cummingtonita-
grunerita), la antofilita, la crocidolita (asbesto azul), la tremolita, cualquier mineral de

asbesto no especificado y cualquier mezcla que contenga varios de estos minerales.
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b) Asbesto friable: mineral de asbesto que se encuentra libre, en mangas o paquétes;
en condiciones de desmenuzarse.

c) Fibras de asbesto: particulas de asbesto en suspension en el aire y las particulas de
asbesto depositadas que pueden desplazarse por el aire.

ARTICULO 5°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 3° de este reglamento,
la autoridad sanitaria podra autorizar el uso de asbesto en la fabricacion de productos o
elementos que no sean materiales de construccién, siempre que los interesados
acrediten que no existe factibilidad técnica ni econémica que permita reemplazarlo por
otro material.

Para obtener dicha autorizacién, el fabricante debera acompariar informes técnicos en
que se sefialen las caracteristicas del producto o elemento a fabricar, los tipos de
asbesto que se utilizaran, las medidas adoptadas para controlar los riesgos para la
salud de los trabajadores, la forma en que se eliminaran los desechos que se generan
de los procesos industriales y de los sistemas de captacion de polvo y la justificacion
técnica de que no es posible sustituir el asbesto por otro tipo de fibras.

En caso de importacion de estos materiales, el interesado debera obtener en forma
previa la autorizacién para su internacién presentando a la autoridad sanitaria los
antecedentes, en que se acredite el tipo y cantidad de asbesto a comercializar, el lugar
y condiciones en que se efectuara su almacenamiento, las condiciones de manipulacion
del material, las condiciones y forma en que se eliminaran los desechos y medidas de
seguridad de los trabajadores adoptadas.

ARTICULO 6°.- La fabricacion de los productos o elementos y la importacion de asbesto
a que se refiere el articulo 5° precedente, sélo podra hacerse si se mantienen estrictas

medidas de higiene y seguridad de los lugares de trabajo, las que seran, en cada caso,
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indicadas y autorizadas expresamente por el Servicio de Salud competente, entldad"’«‘-ff“*

que verificara que se hayan controlado los riesgos para la salud de los trabajadores.
ARTICULO 7.- En caso de que se mantenga asbesto en stock para su
comercializacion o para la fabricacion de productos, de acuerdo a las normas
precedentes, el titular de la autorizacién respectiva debera informar semestralmente al
Servicio de Salud correspondiente las cantidades que ingresan y que salen de dicho
stock, sefialando los proveedores y destinatarios del mismo.

ARTICULO 8°.- El almacenamiento de asbesto, como materia prima, debera hacerse en
forma tal que asegure que no se dispersaran fibras de asbesto en el ambiente de
trabajo por sobre los limites maximos permitidos en la reglamentacién vigente.
Asimismo, los sistemas de captacion de polvo deberan asegurar una eficiencia de, a lo
menos, 99 % del polvo total en las areas donde se manipule asbesto.

ARTICULO 9°.- Las actividades relacionadas con edificaciones, equipos, instalaciones o
maquinarias que tuvieren aislante de fibras de asbesto friable, tales como demolicién,
desmantelamiento o modificacién de éstos, requerirdn de autorizacion previa de la
autoridad sanitaria competente. Para su obtencidén el duefio de las edificaciones,
maquinarias, equipos o instalaciones debera presentar un plan de trabajo en el que se

prevean las medidas que se adoptaran para proteger la salud de los trabajadores y de

la poblacion aledaria.

Debera siempre solicitarse la autorizacién sefialada, si durante el desarrollo de alguna
de las actividades referidas se encuentra asbesto friable del que no se hubiere tenido
conocimiento al inicio de las obras, paralizando las mismas hasta la obtencion de dicho

permiso.
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notificar a la autoridad sanitaria competente la realizacion de la actividad, en forma
previa a su inicio o tan pronto se encuentre el producto y acompafiar el plan de trabajo.
ARTICULO 10°.- Correspondera a los Servicios de Salud del pais y, en la Regién
Metropolitana, al Servicio de Salud del Ambiente la fiscalizacion del presente
reglamento.

Las infracciones a sus disposiciones seran sancionadas conforme a lo dispuesto en el
Libro Décimo del Cddigo Sanitario.

ARTICULO 11°- El presente reglamento entraré en vigencia 180 dias después de su
publicacién en el diario oficial, fecha en la cual se entendera derogada cualquier otra
norma, resolucion o disposicion que fuere contraria o incompatible con las contenidas
en este Decreto Supremo.

ANOTESE, TOMESE RAZON Y PUBLIQUESE EN EL DIARIO OFICIAL -*

2.8.3. Uruguay

Uruguay ratifico la Convencién 162 de la Organizacién Internacional del Trabajo, el 6 de
septiembre de 1995. El Poder Ejecutivo prohibio la fabricacién, importacion y
comercializacion de productos que contengan amianto o asbesto.

Segln la disposicion gubernamental, quienes utilicen este mineral tienen un arfio de
plazo para cumplir con el Decreto No.154/002 publicado en el Diario Oficial el 7 de
mayo, que determina la prohibicidn. El contenido del Decreto en mencion, es el

siguiente:
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“SE CONFIRMA DECRETO N° 154/02 DE 30/04/2002, POR EL CUAL SE PROHIF_’:
LA FABRICACION, LA INTRODUCCION AL TERRITORIO NACIONAL BAJO
CUALQUIER FORMA Y LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS QUE
CONTENGAN AMIANTO O ASBESTO.

VISTO: el recurso de revocacion interpuesto por las empresas CUANOL LTDA., y
SINREL S.A. contra el Decreto N° 154/02 de 30 de abril de 2002;

RESULTANDO: que por el mismo se prohibio la fabricacion, la introduccion al territorio
nacional bajo cualquier forma y la comercializacion de productos que contengan
amianto o asbesto comprendidos en la partida 6811 y en el item 6812. 50.00.00 de la
NCM;

CONSIDERANDO: 1) que a diferencia de lo que sostiene SINREL S.A., el estudio
conjunto realizado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) en 1998, afirma exactamente lo contrario respecto al
crisotilo, sin soslayar que tanto la Republica Argentina (Resolucién N° 833/2001,
publicada en el Diario Oficial 2001/07/31) como la Republica de Chile (Decreto N° 656,
publicado en las pags. 3 y 4 del Diario Oficial de ese pais N° 36.861 de 13 de enero de
2001), adoptaron similares medidas;

) que respecto a la alegada inconstitucionalidad del Decreto N° 154/002, debe
sefalarse primeramente que por disposicion del articulo 10 del Convenio Internacional
del Trabajo (CIT) N° 162, la legislacién nacional debe prohibir total o parcialmente la
utilizacion del asbesto o de cierto tipo de asbesto o de ciertos productos que contengan
asbesto en determinados procesos de trabajo;

Ill) asimismo, que los convenios internacionales de trabajo son tratados-leyes de

caracter multilateral ya que de los mismos emanan normas juridicas de caracter

51

W ARt

WLTAD 5
A Rsinzs ¢
e
™
<>
x2
ol
9
=

<
,

) Wiy, -

‘lj

(e ST

.

&
’7,,”3““')3



RS iy
AT CAR g e
[ )

X %
'3 e €(
2 GECRETARIA ==

"

-
a e
o

Q\JAD g(‘

<
)“ﬁ

\\

4
%

general, indefinidamente aplicables en todos los estados que adhieran a los mismd‘sﬁ‘}fgg_,‘ '
porque pueden ser ratificados por todos los estados miembros de la OIT;

IV) que el Dr. Américo Pla Rodriguez (Cf. "Los Convenios Internacionales del Trabajo",
Fac. de Derecho, 1965, Parte Segunda, Caps. IV y V) sostiene que de acuerdo a la
Constitucion, la ratificacion de un CIT es un acto complejo que requiere iniciativa
privativa del Poder Ejecutivo y luego aprobacién del Poder Legislativo mediante ley
(Constitucion de la Republica articulos 85 y 168), aunque no debe soslayarse que la
Constitucién de la OIT dispone (articulo 19, parrafo 5; literal b) que cada Estado debe
"someter el convenio a la autoridad o autoridades a quienes competa el asunto al efecto
que le den forma de ley o adopten otras medidas", y recuerda que "...la doctrina
sostiene que los Tratados suscritos por nuestro Estado se aplican directamente por
nuestros jueces, siempre que sean... detallados en su formulacion como para poder ser
aplicados por los jueces” ( op. cit. ), criterio que es el sustentado por la Jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia en sentencia N° 25 de 20 de junio de 1990:

V) que por ello se concluye que un convenio internacional de trabajo, en tanto tratado
ley multilateral, de acuerdo a la Constitucion de la OIT y la Constitucién de la Republica,
son ratificadas por una ley y sus disposiciones se aplicaran directamente en la medida
que sean auto ejecutivas; en caso contrario, las disposiciones del convenio podran
hacerse aplicables mediante decreto del Poder Ejecutivo, por lo que, en otras palabras,
un convenio internacional del trabajo, luego de ratificado mediante una ley se incorpora
a nuestro derecho interno con rango de ley; las disposiciones auto ejecutivas que
contenga se aplican directamente por los jueces, las otras podran ser reglamentadas.
VI) que respecto al argumento de que el articulo 10 del CIT N° 162 se refiere a la

"legislacion nacional”, debe tenerse presente que el convenio utiliza Ia expresion
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legislacion en sentido amplio, esto es como sinénimo de ordenamiento juridico; gy L

V) que con relacién a los agravios expresados por CUANOL LTDA. y sin perjuicio de lo
expuesto previamente, se entiende que no existe contradiccién entre lo sefialado por el
Considerando | del Decreto No 154/002 y lo afirmado en la publicacién de la OMS que
cita ya que el primero afirma que el riesgo por el asbesto es independiente de la dosis
de exposicion y la segunda que la exposicion al asbesto no es dependiente de la dosis;
VIIT) en cuanto a que el CIT N° 162 recomienda la prohibicion de la cricidolita pero no
establece limitaciones para el uso del asbesto crisélito, también una lectura serena del
articulo 10 del mencionado cbnvenio permite rechazar la afirmacion de la recurrente, en
tanto la norma dispone la prohibicién total o parcial de la utilizacién del asbesto o de
ciertos tipos de asbesto o de ciertos productos que contengan asbesto en determinados
procesos de trabajo;

IX) que es inexacto que no se contara con informacion cientifica de indiscutible
aceptacion internacional, por lo que no existe desviacién de poder:

X) que la problematica del amianto es un tema de salud ocupacional como de higiene
del medio ambiente y proteccion a los consumidores como lo sefialan los decretos
franceses Nros. 2001-840 de 13 de setiembre de 2001 y 96-1133 de 24 de diciembre de

1996, y la prohibicién del amianto contenida en el Codigo del Trabajo y en el Cddigo de

Consumo, sin perjuicio del informe conjunto de la O.M.S. y la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) 2002 en tanto expresa que "...el érgano de Apelacion. .. llego a la
conclusion de que la prohibicién de las importaciones de amianto era una medida

necesaria para proteger la salud humana™:
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XI) QUe si bien se alude a la certificacién 1SO como garantia de seguridad Iaboral‘;\,‘_ﬂ:_.ws,;f
misma no se acredita, ni se explica cual es la relacién entre esa eventual certificacion y
la inexistencia de riesgo por la utilizacion de asbesto o amianto;

Xll) que en lo relativo a que la Ley N° 17.283 de 28 de noviembre de 2000, que declara
la proteccion del medio ambiente contra sustancias téxicas o peligrosas, no tiene
relacién con el asbesto ya que la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos
no lo tiene calificado como residuo peligroso, es un argumento que carece de solidez
juridica ya que el referido organismo no tiene competencia internacional y ha quedado
demostrado que el gobierno francés, la OMS y la OMC utilizan criterios diferentes, asi
como el gobierno belga, donde el Decreto Real de 4 de mayo de 1999 se refiere a las
condiciones que deben cumplir las empresas de demolicion para el retiro de los
materiales con asbesto;

Xllit) que tampoco es correcto que el decreto recurrido genere un monopolio de hecho,
contrario a lo establecido en la ley N° 17.243 de 29 de junio de 2000, como lo
demuestra que el articulo 8° de aquél concediera el plazo de un afio para dejar de
fabricar los productos incluidos en la prohibicion, por lo que cualquier empresa que
pudiera ser "afectada" por las disposiciones del mismo disponia de plazo suficiente para
adecuar sus procedimientos productivos a la utilizaciéon de materias primas no
peligrosas para la salud y el medio ambiente;

ATENTO: a lo expuesto;

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

RESUELVE:

1°.- Confirmase el Decreto N° 154/02 de 30 de abril de 2002, por el cual se prohibi6 la

fabricacion, la introduccién al territorio nacional bajo cualquier forma vy la
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comercializacion de productos que contengan amianto o asbesto comprendidos en g
partida 6811 y en el item 6812.50.00.00 de la NCM.

2°.- Notifiquese, comuniquese, etc.”

2.8.4. Brasil

Segun la Federacién Internacional de Trabajadores de las Industrias Metalirgicas —
FITIM- “El 28 de marzo de 2004, dos importantes periddicos de Brasil anunciaron la
decision del gobierno de prohibir el asbesto, invirtiendo asi la politica y practica
nacionales anteriores sobre esta sustancia. Segun las noticias, altos funcionarios
gubernamentales dijeron que la prohibicion se introducira pronto, y que se estan

creando comités para examinar lo que ha de hacerse.

Un paso en la direccion correcta es que se esta patentando un nuevo proceso en Brasil
para producir fiborocemento utilizando materias vegetales. Varias compafiias emplean ya
esta nueva tecnologia para producir, por ejemplo, depésitos de agua y tejas onduladas.
La ciudad de S&o Paulo fue la primera en dar un buen ejemplo en Brasil en la lucha
contra el asbesto. Ya en marzo de 2001 el ayuntamiento aprobé por unanimidad

legislacion que prohibe el uso del asbesto en edificios y en la construccién.
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Es sabido que la exposicion al asbesto, profesional y domésticamente, ca

Oara. . ©
enfermedades mortales, con grandes pérdidas de vidas humanas y terribles
sufrimientos.”®

Brasil ratific la Convencion 162 de la Organizacién Internacional del Trabajo el 18 de
mayo de 1990.

16 Livas, Katherine. Federacion Internacional de Trabajadores de la Industria Metalurgicas —FITIM-,
Suiza, Abril 02, 2004 en: http://www.imfmetal.org/index.cfm?c=9022&I=28. Fecha de consulta: 26 de
septiembre de 2013.
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CAPITULO Il
3. Cumplimiento del Convenio 162 de la OIT sobre la utilizacién del asbesto en

condiciones de seguridad

3.1. Responsabilidad del Estado por incumplimiento de convenios

internacionales

En Guatemala ha habido incumplimiento del Articulo 3, numerales 1 y 2 del Convenio
162 de la OIT sobre la utilizacién de asbesto en condiciones de seguridad, problema
que se agudiza debido que el Estado de Guatemala ain no establece aun los limites
permisibles de exposicion profesional al asbesto para proteger a los trabajadores contra
los riesgos que provoca dicha sustancia, a pesar que el mismo Convenio establece que
la legislacion nacional debera revisarse periédicamente a la luz de los progresos

técnicos y del desarrollo de los conocimientos cientificos.

Desde el momento en que el Estado de Guatemala ratificé el Convenio 162 de la OIT
sobre la utilizacién de asbesto en condiciones de seguridad en Guatemala, debié haber
emitido la normativa para dar cumplimiento a dicho Convenio, ya que al no haber
cumplido con la obligacién que tiene como sujeto internacional incurrié en la negacion

del principio de responsabilidad internacional.
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Al respecto, Carrillo Saicedo, explica que “la negacion al principio de responsabi
internacional reduciria al nada al Derecho Internacional, ya que se negaria igualmente
la obligacién de los sujetos internacionales de comportarse de conformidad con las
normas juridicas internacionales. En otras palabras, el fundamento de la
responsabilidad reside en la existencia misma de un orden juridico internacional y en la
necesidad de que los Estados observen y cumplen reglas de conducta en sus

relaciones, incurriendo en responsabilidad en los supuestos de incumplimiento.”"”

Segun el autor citado, el Estado compromete su responsabilidad al no dar cumplimiento
a las obligaciones asumidas en observancia del orden juridico internacional. Esta
opinion se complementa con el argumento de Kelsen, quien expone que “cuando los
organos competentes del Estado no cumplen las obligaciones establecidas por el
derecho internacional, el Estado comete un acto ilicito internacional por el que el

derecho internacional dispone una sancion.”"®

3.2. Convenio 162 de la Organizacién Internacional del Trabajo y su

incumplimiento por el Estado de Guatemala

El Convenio 162 sobre al asbesto de 1986, fue ratificado por el Estado de Guatemala

con fecha 18 de abril de 1989.

' Carrillo Salcedo, Juan Antonio, Soberania del Estado y derecho internacional. P4ag. 179.
'® Kelsen, Hans, Principios del Derecho Internacional Publico. Pag. 100
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El convenio se aplica a todas las actividades en las que los trabajadores eéf
expuestos al asbesto en la realizacién de su trabajo. Sin embargo, los Gobiernos,
previa consulta de las organizaciones de trabajadores y de empleadores interesados,
pueden excluir de ciertas disposiciones de su aplicacién a determinadas ramas de la
actividad econémica o a determinadas empresas, debiendo tener en cuenta para dicha
exclusion la evaluacion de los riesgos y de las medidas de proteccion de los

trabajadores.

Los principios generales que rigen a este convenio son:

- La legislacion nacional deberé prescribir las medidas que habran de adoptar para
prevenir y controlar los riesgos para la salud debido a la exposicion profesional al
asbesto y para proteger a los trabajadores contra tales riesgos.

- La legislacién adoptada debe revisarse periddicamente, tomando en cuenta para
ello los resultados obtenidos y los conocimientos cientificos. La observacion de la

legislacién debe asegurarse por medio de un sistema de inspeccién adecuado.

Por otra parte, las medidas de prevencion / proteccion gue regula el convenio son:

- Someter a disposiciones técnicas de prevencion y procedimientos de trabajo
adecuados, todos aquellos trabajos en donde los trabajadores se encuentren

expuestos al asbesto.
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Establecer procedimientos especiales para autorizar el uso de asbesto o dlres.s -
ciertos tipos de asbesto o de cierto producto que contengan o para determinados
procesos de trabajo.

Procurar la utilizacién de ciertos productos en substitucion del asbesto, que sean
reconocidos como inofensivos 0 menos nocivos.

Establecer la prohibicion total o parcial del uso del asbesto o de ciertos tipos de
asbesto o de ciertos productos que contengan asbesto en determinados
procesos de trabajo.

Establecer la prohibicién de la crocidolita y de los productos que contengan esa
fibra.

Debera prohibirse la pulverizacion de todas las formas de asbesto.

La legislacion nacional deberad disponer que los empleados notifiquen, en la
forma y con la extensién que prescriba la autoridad competente, determinados
tipos de trabajo que impliquen exposicién al asbesto.

Debe establecerse, para los productos y los proveedores de asbesto, asi como a
los fabricantes y a los proveedores de productos que contengan asbesto, la
obligacion de rotular suficientemente los embalajes y también los productos, en
un idioma y forma en que sea facilmente comprensible por los trabajadores y los
usuarios interesados.

Establecer los limites de exportacién al asbesto u otro criterio que permitan la
evaluacion en el medio ambiente de trabajo.

Dichos limites deben revisarse a la luz de los progresos tecnolégicos vy

cientificos.
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- Cada empleado debera establecer y aplicar, bajo su propia responsabilidé;é:rfgev‘t
medidas practicas para la prevencién y el control de la exposicion de los
trabajadores al asbesto y para la proteccién de estos contra los riesgos debidos
del asbesto.

- Demoler las instalaciones o estructuras que contengan materiales aislantes
friables a base de asbesto y la eliminacién del asbesto en edificaciones o
construcciones, cuando existe riesgo de que el asbesto pueda entrar en
suspension con el aire.

- Dictar las medidas de higiene y seguridad con respecto a la ropa utilizada por los

trabajadores en contacto con el polvo del asbesto.

Con relacién al cumplimiento del Convenio 162 de la Organizacion Internacional del
Trabajo por parte del Estado de Guatemala, es preciso mencionar que a pesar que el
pais cuenta con leyes que garantizan el derecho a la salud de todos los guatemaltecos,
sin discriminacion alguna, asi como el acceso a los servicios pUblicos de salud de forma

gratuita, es sabido que estas leyes no se cumplen en su totalidad.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, garantiza la prevencion,
promocion, curacion y rehabilitacion y los mandatos del gobierno también, pero se sabe
que esto no siempre se cumple, razén por la que se considera debe existir una
regulaciéon donde se indique qué hacer cuando no se cumple el derecho a la salud,

indicando la institucion a la cual acudir cuando se viole ese derecho.
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El numeral 1 del Articulo 3 del Convenio en mencion, establece que la legislacién’

nacional debera prescribir las medidas que habran de adoptarse para prevenir y
controlar los riesgos para la salud debidos a la exposicién profesional al asbesto y para
proteger a los trabajadores contra tales riesgos; mientras que el numeral 2 del mismo
Articulo regula que la legislacion nacional adoptada en aplicacién del parrafo 1 del
presente articulo debera revisarse periddicamente a la luz de los progresos técnicos y

del desarrollo de los conocimientos cientificos.

Ninguno de los numerales del Articulo citado se han cumplido por el Estado de
Guatemala, pues como ya se menciond con anterioridad en el presente trabajo, en el
Cédigo de Salud no se llegan a establecer los limites permisibles de exposicién
profesional al asbesto para proteger a los trabajadores contra los riesgos que provoca
dicha sustancia, a pesar que el mismo Convenio establece que la legislacion nacional
debera revisarse periddicamente, lo que se supone debe hacerse precisamente para ir
implementando las actualizaciones que la época demande, aunque el Articulo 69 del
Codigo de Salud es claro cuando establece que “...el Ministerio de Salud en
coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, deben establecer los
limites de exposicién y de calidad ambiental permisibles a contaminantes ambientales,

sean estos de naturaleza quimica, fisica o biolégica.”
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3.3. Supervision del cumplimiento del Convenio 162 de la Organizacig”l"lf"h""

%

Internacional del Trabajo (Convenio sobre el Asbesto, 1986).

Una de las normas basicas del derecho internacional es que los tratados son
obligatorios para las partes contratantes quienes deben cumplirlos de buena fe. No son
obligatorios para otros estados u organizaciones; sin embargo, los tratados pueden

producir efectos para estados que no son parte de los mismos.

En relacion a la supervision del cumplimiento del Convenio 162 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, existen érganos de control de cumplimiento de los Convenios,
entre los cuales se encuentra la Comisién Internacional del Trabajo, la que
periédicamente ha llevado a cabo reuniones en las que ha tomado nota de la falta de
interés del Estado de Guatemala por adoptar las medidas para prevenir y controlar los
riesgos a la salud ligados a la exposicién profesional al asbesto y para proteger a los
trabajadores contra tales riesgos, a pesar que el Articulo 3 numerales 1 y 2 del
Convenio 162 de la Organizacién Internacional del Trabajo regula “Articulo 3...1. La
legislacion nacional debera prescribir las medidas que habran de adoptarse para
prevenir y controlar los riesgos para la salud debidos a la exposicidén profesional al
asbesto y para proteger a los trabajadores contra tales riesgos. 2. La legislacion
nacional adoptada en aplicacién del parrafo 1 del presente articulo debera revisarse
periddicamente a la luz de los progresos técnicos y del desarrollo de los conocimientos

cientificos.”
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La informacion existente acerca del cumplimiento del Convenio sobre el Asbesto'ﬁéi,AL;j~
1986, por parte del Estado de Guatemala se encuentra en la pagina de internet de la

Organizacion Internacional del Trabajo', y en resumen es la siguiente:

a) Observacion (CEACR) - Adopcion: 2013. Publicacion: 1032 Reunién CIT (2014)

Con relacién al Articulo 3 del Convenio 162 de la Organizacién Internacional del Trabajo
citado, concerniente a la legislacion adecuada a las medidas para prevenir y controlar
los riesgos a la salud ligados a la exposicién profesional al asbesto y para proteger a los
trabajadores contra tales riesgos, desde los primeros comentarios que emitié
Guatemala, en el afio 1994, la Comision Internacional del Trabajo, por sus siglas CIT,
ha solicitado repetidamente al Gobierno de Guatemala que adopte las medidas
legislativas necesarias para dar efecto a dicho Convenio. No obstante los
requerimientos de la CIT dados a conocer en su 1032 reunién, lamentd tomar nota de
que segun la breve memoria del Gobierno de Guatemala, éste no ha emitido al afio

2013 ninguna ley que regule lo relacionado con el asbesto.

En la Publicacién de la 1032 reunién de la CIT antes citada, la Comisidn también
record6 al Gobierno de Guatemala que en virtud del articulo 19, 5), d), de la
Constitucién de la OIT, el Estado que ratifica un convenio se compromete a adoptar las

medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones de dicho convenio.

19 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en http:/iwww.ilo.org/dyn/normiex/es/f?p=1000:13101:0::
NO:13101:P13101_COMMENT_ID:3085509. Fecha de la consulta: 3 de junio de 2014.
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La obligacion no solo consiste tinicamente en incorporar el convenio al derecho int n”;o.,
sino que entrafia también la necesidad de darle efecto mediante la via legislativa o por
cualquier otro medio que esté en conformidad con la practica nacional, en particular, los
previstos en el convenio (por ejemplo: decisiones judiciales, laudos, convenios

colectivos) y de velar por su aplicacion en la practica.

Ademas, el Convenio sobre el Asbesto de 1986, exige que ciertos asuntos en particular
sean regidos por la legislacion nacional tales como: el Articulo 9 (medidas de
prevencion y control); el Articulo 11 (prohibicidon de la utilizacién de la crocidolita); el
Articulo 12 (prohibicién de la pulverizacion de todas las formas de asbesto); el Articulo
13 (la legislacién debera asegurar que los empleadores notifiquen, en la forma y con la
extension que prescriba la autoridad competente, determinados trabajos que entrafien

exposicion al asbesto).

En el caso del Articulo 13 del Convenio sobre el Asbesto de 1986, el Gobierno de

Guatemala no proporcioné informacion.

A mas de veinte afios de la ratificacion del Convenio sobre el Asbesto de 1986, la
Comisién Internacional del Trabajo toma nota con preocupacion que no se han
verificado progresos en la implementacion del Convenio en Guatemala, ya sea en la

legislacion o en la practica.
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Gobierno en su memoria, segun las cuales el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales emite recomendaciones sobre la no pulverizacién del asbesto y otras fibras
minerales, pero nota que esta informacion no da efecto a los articulos a los cuales viene
refiriendose la Comisién, incluso respecto de la pulverizacién, puesto que el Articulo 12
del Convenio no se refiere a recomendaciones sino a la prohibicion de la pulverizacion

de todas las formas de asbesto.

Otro de los aspectos que menciona la Comision Internacional del Trabajo en su 1032
reunidn es que segun la memoria el Gobierno, el Estado de Guatemala, no ha prescrito
limites de exposicién de los trabajadores al asbesto u otros criterios de exposicion que
permitan la evaluacién del medio ambiente de trabajo, tal como lo requiere el Articulo

15 del Convenio.

En el afio 2013, la CIT urgié una vez mas al Gobierno a adoptar rapidamente las
medidas necesarias para dar efecto al Convenio en la legislaciéon y en la practica;
asimismo, invita una vez mas al Gobierno a recurrir a la asistencia técnica de la Oficina
y a proporcionar informaciones detalladas sobre las cuestiones indicadas en los

parrafos que anteceden al presente.

Respecto al Articulo 4 del Convenio sobre el Asbesto de 1986, relativa a la consulta a
las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores interesadas
acerca de las medidas que habran de adoptarse para dar efecto a las disposiciones del

presente Convenio, la Comisién Internacional del Trabajo exhorté al Gobierno de
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Guatemala a dar efecto a dicho articulo y a proporcionar informaciones sobre busi

particular, pero el Gobierno se limité a indicar que considera esfuerzos para examinar la
posibilidad de someter a la Comision Tripartita del Ministerio de Trabajo y Prevision

Social el examen del Convenio.

En relacion al Articulo 4 en mencion, la Comisidn Internacional del Trabajo también
tomé nota en su reunién 1032de que segun un informe del Consejo Nacional de Salud,
Higiene y Seguridad Ocupacional del 14 de julio de 2013, en el sistema de archivo del
Consejo “no se encontré ningln registro donde se compruebe alguna gestion técnica o
administrativa que haya (formulado) o pretenda formular un proyecto normativo que

regule el manejo del asbesto.”

Derivado del informe del Consejo Nacional de Salud, Higiene y Seguridad Ocupacional
del 14 de julio de 2013, la CIT en su 1032 reunién reiteré que Guatemala carece de
normas juridicas y técnicas que regulen, prohiban o sancionen el uso del asbesto. La
CIT también dio a conocer que el Consejo Nacional de Salud. Higiene y Seguridad
Ocupacional acordé incluir en la agenda ordinaria de trabajo del mandato 2014-2016 el
seguimiento de todos los convenios de la OIT de salud y seguridad en el trabajo, lo que
tampoco ha sucedido, razén por la que la CIT urge nuevamente al Gobierno a adoptar
medidas inmediatas para consultar a las organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabajadores interesadas, acerca de las medidas que habran de
adoptarse para dar efecto a las disposiciones del presente Convenio y a proporcionar
detalladas informaciones sobre las organizaciones mas representativas consultadas y

los resultados de dichas consultas.
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b) Observacion (CEACR) - Adopcién: 2012. Publicacién: 1022 reunion CIT (2013)\\“?0’7151“*’-

Respecto al Articulo 3 del Convenio sobre el Asbesto de 1986, la legislacion nacional
debera prescribir las medidas que habran de adoptarse para prevenir y controlar los
riesgos a la salud ligados a la exposicién profesional al asbesto y para proteger a los

trabajadores contra tales riesgos.

En sus comentarios anteriores, la Comisidn tomé nota de que segun el Gobierno de
Guatemala, un proyecto de reglamento de salud y seguridad ocupacional sentaria las
bases para la reglamentacién del uso del asbesto y que se tenia previsto elaborar una
norma técnica especifica para la prevencién de riesgos por utilizacion del asbesto. La
CIT considerando que las informaciones disponibles no le permitian hacerse una idea
completa sobre la aplicacion del Convenio, solicité al Gobierno de Guatemala que
proporcionara una memoria detallada. Al respecto, la Comisién Internacional del
Trabajo lamenté tomar nota que segun la breve memoria del Gobierno, en Guatemala
no se habia emitido ninguna ley que regulara lo relacionado con el asbesto. Desde sus
primeros comentarios, la CIT ha solicitado repetidamente al Gobierno que adoptara las

medidas legislativas necesarias para dar efecto al Convenio.

Asimismo, la CIT ha recordado en reiteradas oportunidades al Gobierno que en virtud
del Articulo 19, 5), d) de la Constitucién de la OIT, el Estado que ratifica un Convenio se
compromete a adoptar “las medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones
de dicho Convenio” y que dicha obligacién no consiste Unicamente en incorporar el

Convenio al derecho interno, sino que entrafia también la necesidad de velar por su
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aplicaciéon en la practica y darle efecto mediante la via legislativa por cualquier otfoue: *
medio que esté en conformidad con la practica nacional tales como los previstos en el

Convenio (por ejemplo: decisiones judiciales, laudos, convenios colectivos).

El Convenio sobre el Asbesto de 1986 también exige que ciertos asuntos sean regidos
por la legislacion nacional tal como, por ejemplo, el presente articulo del Convenio; el
Articulo 9 (medidas de prevencion y control), cuya aplicacién efectiva depende de la
legislacién adoptada en virtud del Articulo 3 del Convenio; el Articulo 11 (prohibicién de
la utilizacién de la crocidolita); el Articulo 12 (prohibicion de la pulverizacién de todas las
formas de asbesto); el Articulo 13 (la legislacion debera asegurar que los empleadores
notifiquen, en la forma y con la extension que prescriba la autoridad competente,
determinados trabajos que entrafien exposicion al asbesto). En el caso del Articulo 13
del Convenio, el Gobierno indica en su respuesta “ninguno”. Al respecto, la CIT creyé
entender que esta respuesta indicaba que ningln tipo de trabajo que entrafie
exposicion al asbesto ha de notificarse a la autoridad competente. En el afio 2012, que
son mas de 20 afios de la ratificacién del Convenio sobre el Asbesto de 1986 por parte
del Estado de Guatemala, la CIT noté con preocupacion que no se habian verificado

progresos en la implementacion del Convenio en este pais.

Tampoco existia en ese entonces una actividad del Gobierno para asegurar la
aplicacion de los articulos del Convenio en la practica, en los casos en que fuera
posible dada la ausencia de legislacidn en este ambito. En consecuencia, la CIT urge al
Gobierno a adoptar las medidas necesarias para dar efecto legislativo al Convenio y a

proporcionar informaciones detalladas sobre el particular.

69



RN i,

Rk Ds
W CAd 9

L 9.0%_.!'

.

~
(7

RITEN
nvm:“)
wn,
S
ES
=
]
o
30D

&
§\‘
t—)

|

)

La Comision invit6 al Gobierno a efectuar una solicitud formal de asistencia técnica 2. -

%

Oficina a este respecto.

En cuanto al Articulo 4 del Convenio sobre el Asbesto de 1986 acerca de la consulta a
las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores interesadas
acerca de las medidas que habran de adoptarse para dar efecto a las disposiciones del
presente Convenio, 1aCIT exhortd en el afio 2012 al Gobierno a desplegar rapidamente
esfuerzos para consultar a las organizaciones mas representativas de empleadores vy
de trabajadores interesadas, acerca de las medidas que habrian de adoptarse para dar
efecto a las disposiciones del Convenio sobre el Asbesto de 1986 y a proporcionar
detalladas informaciones sobre los resultados de dichas consultas. En esa oportunidad
la CIT invitd al Gobierno a que respondiera de manera detallada a los presentes

comentarios en la reunion del afio 2013.

c) Observacion (CEACR) - Adopcién: 2010. Publicacion: 1002 reunién CIT (2011)

La Comisién Internacional del Trabajo tomé nota en su reunion celebrada en el afio
2011, que segun la memoria presentada por el Estado de Guatemala, el Articulo 201
del Proyecto de Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional regula lo referente a
sustancias peligrosas, estableciendo que los lugares de trabajo en los que se
desprendan polvo, gases o vapores facilmente inflamables o nocivos para la salud,
especialmente de asbesto y plomo, deben reunir las condiciones maximas de
cubicacion, ventilacion, iluminacion, temperatura y grado de humedad. El Articulo 205

del mismo proyecto de Reglamento establece que se estara sujeto a reglamentaciones
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especiales para sustancias peligrosas, y el Articulo 7 dispone que el empleador deb\éréi. '
proporcionar a las trabajadoras toda la informacién necesaria sobre los peligros y los

meétodos preventivos y proveerles los medios de proteccion necesarios.

En la memoria en mencién también se indicd que, ademas, se tenia previsto elaborar
una norma técnica especifica para la prevencion de riesgos por utilizacién del asbesto.
Segun informaciones proporcionadas en otras memorias, la Comision tomé nota de que
el aludido proyecto de Reglamento de Salud y Seguridad Ocupacional aln esta en
tramite de adopcion. Asimismo, la ClTsubrayé la indicacion de elaboracion de una
nueva legislaciéon no exime al Gobierno de Guatemala de la obligacién de asegurar la
aplicacién de las disposiciones del Convenio en el periodo de transicién y de

proporcionar dichas informaciones en su memoria.

En ese entonces, la CIT solicitd al Gobierno de Guatemala que se asegurara que de dar
efecto a las disposiciones del Convenio sobre el Asbesto de 1986 en el futuro
Reglamento y en la guia técnica que tenia previsto adoptar y que proporcionara
informaciones al respecto. La CIT considerd también que las informaciones disponibles
no le permitian hacerse una idea completa sobre la aplicacion del Convenio, por lo que
solicitd al Gobierno que proporcionara informaciones detalladas sobre la aplicacion del
Convenio sobre el Asbesto de 1986 incluyendo la nueva legislacién si se adoptara y en
caso de que no se hubiera adoptado aln, se sirviera indicar la manera en que el

Gobierno aseguraria la aplicacién de las disposiciones del Convenio.
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Con relacion a la aplicacion del Convenio sobre el Asbesto en la practica, 1aCIT tomé
nota en el afio 2011que, segun el Gobierno cuando se realizan inspecciones por los
técnicos de higiene y seguridad se verifica la no utilizacion del asbesto en materiales de
construccion y talleres automotrices en embrague de frenos. El Gobierno de
Guatemala también indico que en el afio 2011se habian realizado inspecciones a una
empresa en donde se fabrica tuberias, laminas, aislamiento térmico reflectivo entre
otros, y que se verifico que en la misma no se utiliza el asbesto. También se
inspeccioné a la empresa méas grande de cemento de Guatemala, Cementos Progreso,
verificandose que no se utilizaba asbesto, y se adjunt6 a la memoria, carta del gerente
de salud y seguridad ocupacional de la empresa certificando la no utilizacién del
asbesto y que la empresa contaba con un procedimiento definido para la manipulacion

y desecho de estructuras antiguas que pudieran contenerlo.

Con base en la informacién vertida en la memoria presentada por el Estado de
Guatemala en el afio 2011 a la CIT, ésta solicité al Gobierno que se sirviera informar
sobre los requisitos cuyo cumplimiento verifica la inspeccién del trabajo respecto de los
trabajadores que trabajan en demoliciones, las infracciones detectadas y las medidas
adoptadas, y que siguiera proporcionando informaciones sobre la aplicacién del
Convenio en la practica, invitando ademés al Gobierno de Guatemala a que comunicara

en una memoria detallada en el afio 2012.
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d) Observacién (CEACR) - Adopcion: 2005. Publicacion: 952 reunién CIT (2006)

En el afio 2006, la CIT tomo nota de las informaciones proporcionadas en la memoria
del Gobierno de Guatemala, en particular la relativa al proyecto de reforma del
reglamento de seguridad e higiene en el trabajo que fue objeto de discusién. La
Comisién tomé nota también de que se estaba examinando un anteproyecto propuesto
por el sector de los empleadores de la Comisidn Nacional de Salud y Seguridad en el

Trabajo.

Asi mismo, la CIT solicité en la reunién del afio 2006 al Gobierno de Guatemala que

tuviera a bien adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la aplicacion de las
disposiciones del Convenio sobre el Asbesto de 1986, esperando que en la proxima
memoria indicara los progresos realizados a este respecto y solicité al Gobierno que le

comunicara copia de los textos antes mencionados una vez que se hubieren adoptado.

e) Solicitud directa (CEACR) - Adopcién: 1999. Publicacién: 88° reunién CIT

(2000)

En el afio 2000, la CIT tomd nota de las informaciones comunicadas por el Gobierno de
Guatemala en su memoria. La CIT también tomé nota nuevamente de que en el
proyecto de reformas al Reglamento de Higiene y Seguridad se incluira un capitulo que
asegurara la prevencién o el control de la exposicién al asbesto. A este respecto, la
comision tripartita establecio un grupo de trabajo que discute el proyecto antes

mencionado.
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La CIT expresé en ese entonces nuevamente la esperanza de que en breve el
Gobierno de Guatemala adoptaria las medidas necesarias para garantizar la aplicacion
de todas las disposiciones del Convenio sobre el Asbesto. La CIT solicitdé al Gobierno
se sirviera comunicar informaciones sobre todo progreso registrado a este respecto y
facilitar un ejemplar de las enmiendas pertinentes al reglamento ya mencionado una
vez que fueran adoptadas, con inclusidn de los textos gue dan efecto al Articulo 3 del
Convenio, segiin el cual, la legislacion nacional debia prescribir las medidas que
habrian de adoptarse para prevenir y controlar los riesgos para la salud debidos a la
exposicion profesional al asbesto y para proteger a los trabajadores contra tales
riesgos. La Comisién esperaba en ese entonces también que se consultara a las
organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores interesadas, de
conformidad con el articulo 4 del Convenio en ocasién de la adopcién de las medidas

necesarias para dar aplicacién al Convenio, lo que no sucedio.

f) Solicitud directa (CEACR) - Adopcién: 1995. Publicacion: 832 reunion CIT
(1996)

En el afio 1996, la CIT tomd nota de la indicacion que figuré en la memoria del
Gobierno de Guatemala, relativa a que en ese entonces no existia una reglamentacion
especifica sobre el uso del asbesto, pero que en el proyecto de reformas al Reglamento
de Higiene y Seguridad se incluiria un capitulo que asegure la prevencion o el control
de la exposicién al asbesto, en el que se prescribirian controles técnicos y métodos de
trabajo, incluidas medidas de higiene en los lugares de trabajo, que proporcionaran la

maxima proteccion a los trabajadores.
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La Comisién confié en que el Gobierno de Guatemala adoptara las medidas necesarig‘gifi".‘if e
en consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y de
trabajadores interesadas, de conformidad con el Articulo 4 del Convenio, para
garantizar la aplicacion de todas las disposiciones de ese instrumento. La CIT también
solicitd al Gobierno que comunicara informacién sobre los progresos registrados a este
respecto y que facilitara un ejemplar de las enmiendas pertinentes a los reglamentos ya
mencionados una vez que fueran adoptados, y en particular del Articulo 3 del Convenio,
segun el cual la legislacion nacional deberia prescribir las medidas que habrian de

adoptarse para prevenir y controlar los riesgos para la salud debidos a la exposicién

profesional al asbesto y para proteger a los trabajadores contra tales riesgos.

g) Solicitud directa (CEACR) - Adopcion: 1994. Publicaciéon: 812 reunién CIT
(1994)

En el afio 1994, la CIT tomo nota con interés de la informacién comunicada por el
Gobierno en su primera memoria. La Comisién tomé nota de que la legislacion
mencionada en la memoria sélo establecia medidas de salud y seguridad en el trabajo
de caracter general. No obstante, las detalladas disposiciones técnicas del Convenio
sobre el Asbesto de 1986, exigen a menudo que, mediante leyes o0 reglamentos, se

adopten medidas especificas.

La CIT hizo el recordatorio en ese entonces que segun el Articulo 3 del Convenio la
legislacion nacional debia prescribir las medidas a adoptarse para prevenir y controlar

los riesgos para la salud debidos a la exposicién profesional al asbesto y proteger a los
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trabajadores contra tales riesgos y que a su vez el Articulo 4 dispone que se debeffan.

consultar a las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores
interesadas sobre las medidas que habrian de adoptarse para dar efecto al Convenio

sobre el Asbesto de 1986.

La CIT solicité por primera vez al Gobierno de Guatemala se sirviera indicar en su
proxima memoria las medidas tomadas o previstas a este respecto y los progresos
registrados para garantizar la aplicacién de todas las disposiciones del Convenio en

consulta con las organizaciones representativas interesadas.

3.4. Lugares donde los trabajadores se exponen al asbesto en Guatemala

La aspiracion de polvo de asbesto o amianto puede conducir a la muerte por dafo
pulmonar irreversible y cancer. No existe cura conocida para las enfermedades que
causa dicha sustancia. Cuanto mas grande la cantidad de polvo aspirado, mayor el

riesgo para la salud.

Por otra parte el Codigo de Salud aunque estipula que se estableceran los limites de
exposicion permisibles a contaminantes ambientales y que un reglamento determinara
los periodos de trabajo del personal expuesto a dichos contaminantes (Articulo 69), a la
fecha dichos limites aiin no han sido definidos, no obstante que segun el Articulo 3,
numerales 1y 2 del Convenio 162 de la OIT regulan: “1. La legislacion nacional debera
prescribir las medidas que habran de adoptarse para prevenir y controlar los riesgos

para la salud debidos a la exposicion profesional al asbesto y para proteger a los
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trabajadores contra tales riesgos; y 2. La legislacion nacional adoptada en aplicacibff-gm«.j
del parrafo 1 del presente articulo debera revisarse periédicamente a la luz de los

progresos técnicos y del desarrollo de los conocimientos cientificos.”

Segun expone la ingeniera Civil Donis Gémez “El asbesto o amianto se encuentra en

las siguientes formas de construccion:

Como revestimiento aislante que se utiliza para:

a) Aislacion térmica de calderas
b) Proteccién contra incendios de las estructuras de acero.

c) Aislacién térmica y acustica de edificios.

Como cartdn de amianto que se utiliza en diversos sitios, tales como:

a) Proteccién contra el fuego en puertas, portones de salida, estructuras de acero,

etc.
b) Revestimiento de paredes, cielo raso, etc.
c) Paredes internas y divisorias.

d) Baldosas de falsos cielos rasos.

Como cemento de asbesto, que se encuentra en:

a) Planchas corrugadas (para techado y revestimiento de edificios).
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b) Planchas lisas (para divisiones, revestimientos y puertas). Mo,

c) Canaletas y tuberias de bajada pluvial.”?

El trabajo con asbesto puede varias desde la limpieza de tambores de freno de la
magquinaria o vehiculos de la obra, hasta la remocion de asbesto en gran escala. En
muchos paises, las personas que realizan trabajos que implican el manejo de asbesto,
sobre todo su remocién y eliminacion final, necesitan una autorizacién o permiso. Es
muy probable que los trabajadores que trabajen con carton de amianto necesiten ropa
protectora. Asimismo, se debe usar métodos que reduzcan al minimo el nivel de polvo

generado, por ejemplo: utilizar herramientas de mano, tratar de no partir los cartones.

El cemento de asbesto genera menos polvo, pero de todos modos constituye un riesgo

para la salud.

A continuacion se dan a conocer algunas formas de reducir el riesgo de exposicion al

polvo de asbesto:

a) Remover los materiales que contienen asbesto antes de comenzar el trabajo
principal de demolicion. Esto previene la exposicién accidental al asbesto.
b) Utilizar métodos de remocion en himedo (para no levantar polvo).

¢) Retirar rapidamente el material de asbesto, embolsarlo y trasladarlo a un

vertedero autorizado.

% Donis Gomez, Areli Betzabé. Higiene y seguridad en obra civil en la ciudad de Guatemala y
legislacién aplicable. Pag.186
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CAPITULO IV

4. Propuesta de reforma al Reglamento para el Control Sanitario de los

Medicamentos y Productos Afines

4.4, Justificacion de la propuesta.

Algunos sistemas legales permiten que ciertos tratados puedan ser aplicados dentro de
las partes contratantes sin ningun otro procedimiento y otros deben de ser
complementados por una norma especial, ya sea por una ley o un decreto, pero
también por instrucciones en otra forma, que dan las o6rdenes necesarias a las
autoridades nacionales permitiéndoles aplicar sus disposiciones. Asimismo, los tratados

mismos pueden indicar la necesidad de acciones posteriores.

En el caso de Guatemala, la supervisién del cumplimiento del Convenio 162 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (Convenio sobre el Asbesto) corresponde al
Ministerio de Trabajo y Prevision Social y al Ministerio de Salud, por lo que se deberia
garantizar la salud y seguridad de los trabajadores que estan expuestos al asbesto.
Asimismo, la Organizacién Internacional del Trabajo, a través de la Comision
Internacional del Trabajo, también se encarga de controlar que el Convenio 162 se

cumpla en los Estados Parte que han adquirido el compromiso de cumpilirlo.

79

\a% audig,

'\
‘.

RETARIA

CAALp. ¥,
P O¢ o



-~ B
MY SR
g \Q}s“ C“!las o

© G
i - d
RETARIA o
¥

s, £

siag L
o
e
«

i

oMIAl g

»
‘i

En Guatemala, se ha dado el caso que no obstante existen entes encargados de“‘d%fg_._f_w
cumplimiento al Convenio 162 de la Organizacién Internacional del Trabajo, y a pesar
de los mdltiples requerimientos que ha realizado la Comisién Internacional del Trabajo
en sus reuniones desde el afio 1994, afio en el que el Estado de Guatemala ratifico el

Convenio en mencién, aun no existen normas juridicas y técnicas que regulen,

prohiban, limiten o sancionen el uso del asbesto.

Con base en la informacion recabada, se considera que es preciso y sobre todo
urgente, después de veinte afios de haber ratificado el Convenio 162 de la
Organizacioén Internacional del Trabajo, que el Estado de Guatemala incluya en su
marco juridico interno las normas juridicas y técnicas que regulen, prohiban, limiten y
sancionen el uso del asbesto, por lo que para dar cumplimiento al compromiso
adquirido en el Convenio en mencion, es preciso que el Ministerio de Salud en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales emitan el Reglamento
para el efecto, tomando en cuenta que el Articulo 244 del Codigo de Salud, establece
que el Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, emitira los Reglamentos contemplados en esa ley y readecuara aquellos que

sean necesarios para la correcta aplicacion de la misma.

Para comprobar si en realidad existe la necesidad de emitir un Reglamento para regular
los limites permisibles del uso de asbesto, se llevaron a cabo cuatro entrevistas, cuyos

resultados se presentan a continuacion.
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4.2. Trabajo de campo: entrevistas

Para llevar a cabo el trabajo de campo se utilizo un cuestionario compuesto de 9
preguntas, solicitando la colaboracién de cuatro abogados y notarios conocedores del
Cdodigo de Salud, del Convenio 162 sobre la Utilizacién de Asbesto en Condiciones de
Seguridad y del Cédigo de Trabajo. Las preguntas planteadas vy las respuestas

obtenidas fueron las siguientes:

Pregunta 1. ;Sabe usted si el Cédigo de Salud regula los limites permisibles de
exposicion al asbesto para proteger a los trabajadores de la construccién contra
los riesgos que provoca respirar particulas de asbesto durante las labores de

demolicién, renovacién o mantenimiento de construcciones?

El 100% de los entrevistados respondi6é que conocen muy bien la regulacién legal que
contiene el Codigo de Salud, y que el mismo no dispone nada respecto a los limites

permisibles de exposicion al asbesto. (Ver anexo 1)

Pregunta 2. ;Desde el punto de vista juridico, cuales son los obstaculos que
impiden que en Guatemala se regulen los limites permisibles de exposiciéon al
ashesto para proteger a los trabajadores de la construccién contra los riesgos
que provoca respirar particulas de asbesto durante las labores de demolicion,

renovacion o mantenimiento de construcciones?
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El 100% de los entrevistados contestaron que el (nico obstaculo que impide creaf'l Fusua
regulacion de los limites permisibles de exposicién al asbesto, es la falta de voluntad de
los Ministerios de Salud, de Ambiente y Recursos Naturales y de Trabajo, pues a ellos

compete regular dicha materia. (Ver anexo 1)

Pregunta 3. ; Considera usted necesario regular en el Cédigo de Salud los limites
permisibles de exposicion al asbesto para proteger a los trabajadores contra los

riesgos que provoca dicha sustancia?

El 100% de los entrevistados respondié que si, porque es deber del Estado proteger a
la persona y eso incluye crear o reformar las leyes que sea necesario para lograr esa
finalidad, pero que lo mas apropiado seria crear un Reglamento para regular los limites
permisibles del uso del asbesto, porque segun el Articulo 69 del Codigo de Salud se
refiere de manera muy general al establecimiento de limites deexposicién y de calidad
ambiental permisibles a contaminantes ambientales, sin regular nada especificamente

acerca del asbesto. (Ver anexo Il)

Pregunta 4. ;Sabe usted qué tipo de sanciones se han aplicado como
consecuencia del incumplimiento del Convenio 162 sobre la Utilizacion de

Asbesto en Condiciones de Seguridad por parte del Estado de Guatemala?

El 50% de los entrevistados respondié que tienen conocimiento que el Convenio 162
sobre la Utilizacion de Asbesto en Condiciones de Seguridad no se ha aplicado en

Guatemala, por lo que tampoco puede haber sanciones aplicadas por su
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incumplimiento. El 25% de los entrevistados manifesté que a pesar que corresponde a
Ministerio de Trabajo definir las politicas y programas de prevencién en materia de
riesgos laborales para evitar accidentes de trabajo, éste aun no ha hecho ningin
esfuerzo porque dicho Convenio se incorpore a las disposiciones legales con que
cuenta el pais. El 25% restante contesté que no se han aplicado sanciones, porque
ningn ente se ha encargado de velar por el cumplimiento de las disposiciones

prohibitivas que regula el Convenio 162 de la OIT. (Ver anexo V)

Pregunta 5. ;Considera necesaria la creacion de un érgano encargado de velar
por el cumplimiento efectivo del Convenio 162 sobre la Utilizacion de Asbesto en

Condiciones de Seguridad por parte del Estado de Guatemala?

El 100% de los entrevistados manifestd que si es necesario que se cuente con un
6rgano encargado de velar por el cumplimiento efectivo del Convenio 162 de la OIT,
pero que no es necesario crear uno para eso, porque todos los entrevistados
consideran que el ente encargado de velar porque se cumplan las disposiciones que

garanticen la seguridad de los trabajadores, es el Ministerio de Trabajo. (Ver anexo V)

Pregunta 6. ;Considera usted que si el Cédigo de Salud no regula los limites
permisibles de exposicion al asbesto, no es posible imponer sanciones a quienes
infrinjan el Convenio 162 sobre la Utilizacion de Asbesto en Condiciones de

Seguridad por parte del Estado de Guatemala?
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El 50% de los entrevistados manifesté que efectivamente la imposicién de sancion
debe estar regulada en la ley, en cumplimiento del principio de legalidad. El 25% de los
entrevistados respondié que el Convenio 162 sobre la Utilizacion de Asbesto en
Condiciones de Seguridad por parte del Estado de Guatemala, debe ser incorporado al
ordenamiento juridico interno del pais, mediante un Decreto y posteriormente, deben
realizarse las reformas a las leyes pertinentes o bien crear Reglamentos necesarios
para implementar en primer lugar los limites permisibles de exposicién al asbesto y por
consiguiente, las sanciones por la infraccion de esos limites. El 25% de los
entrevistados indicO que no es posible imponer sanciones a quienes infrinjan el
Convenio 162 sobre Utilizacion de Asbesto en Condiciones de Seguridad por parte del

Estado de Guatemala. (Ver anexo VI)

Pregunta 7. ;Cree usted necesario que el Convenio 162 sobre la Utilizacién de
Asbesto en Condiciones de Seguridad se complemente con disposiciones legales

del ordenamiento juridico interno?

El 100% de los entrevistados respondio que si es necesario que el Convenio 162 de la
OIT se complemente con disposiciones legales del ordenamiento juridico interno.  (Ver

anexo VIi)

Pregunta 8. ;Considera necesario que la legislacion nacional prescriba las
medidas que deben adoptarse para prevenir y controlar los riesgos para la salud
debidos a la exposicion profesional al asbesto y para proteger a los trabajadores

contra tales riesgos?
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El 100% de los entrevistados manifesté que si consideran necesario que las leyefere... -
nacionales regulen todas las medidas que sean necesarias para prevenir y controlar los
riesgos que corre la salud del trabajador por la exposicion no solo al asbesto, sino de
cualquier otra sustancia que provoque deterioro en la salud, porque la salud es uno de

los deberes que tiene el Estado para con sus habitantes. (Ver anexo VIiI)

Pregunta 9. ;En aplicacion del Convenio 162 sobre la Utilizacién de Asbesto en
Condiciones de Seguridad, considera que la legislacion nacional deba revisarse
periddicamente a la luz de los progresos técnicos y del desarrollo de los

conocimientos cientificos?

El 100% de los entrevistados respondi6 que si es necesaria que la legislacion nacional
sea revisada periodicamente, porque el derecho debe irse adaptando a la época, pues
este es y debe ser siempre dinamico y evolucionar a la par de la sociedad. (Ver anexo

IX)

4.3. Analisis de los resultados de las entrevistas

Los resultados obtenidos en las entrevistas realizadas dan a conocer que el Cédigo de
Salud ni ninguna otra Ley en el pais regula nada respecto a los limites permisibles de
exposicion al asbesto. La unica norma legal que tiene relacion con los limites de
exposicion y de calidad ambiental permisibles a contaminantes ambientales es el
Articulo 69 que establece “Limites de exposicién y de calidad ambiental. El Ministerio de

Salud y fa Comisidn Nacional del Medio Ambiente, estableceran los limites de
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exposicion y de calidad ambiental permisibles a contaminantes ambientales, sean e tgeus - -

de naturaleza quimica, fisica o bioldgica. Cuando los contaminantes sean de naturaleza
radiactiva, el Ministerio de Salud en coordinacion con el Ministerio de Energia y Minas,
establecera los limites de exposicion y calidad ambiental permisible. Asimismo,
determinara en el reglamento respectivo los periodos de trabajo del personal que labore

en sitios expuestos a estos contaminantes.”

La norma legal citada establece claramente que son el Ministerio de Salud y la
Comisién Nacional del Medio Ambiente, los encargados de establecer los limites de
exposicion y de calidad ambiental permisibles, lo que deben realizar segln dicha norma
legal. Con dicha disposicién también se deduce que la fijacién de los limites de
exposicion al asbesto debe ser regulado entonces no precisamente en el Cédigo de
Salud, sino mas bien a través de un Reglamento especifico para el efecto, por lo que la
responsabilidad de emitir el mismo no es precisamente de los legisladores, sino de la

Comisién Nacional del Medio Ambiente.

Otro aspecto que merece comentarse, es que con la falta de regulacién de los limites
permisibles de exposicién al asbesto se esta dejando de cumplir con el mandato
constitucional que establece que es el Estado el responsable de garantizar la salud y el
bienestar a sus habitantes, pues las entidades mediante las cuales éste lleva a cabo su
actividad administrativa, en este caso el Ministerio de Salud y la Comision Nacional del
Medio Ambiente, no han cumplido con establecer los limites permisibles de exposiciéon
al asbesto veinte afios después de la ratificacion del Convenio 162 sobre la Utilizacion

de Asbesto en Condiciones de Seguridad.
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Tal como respondieron los entrevistados, el Convenio 162 sobre la Utilizacion W@, . -

Asbesto en Condiciones de Seguridad aun no se aplica en Guatemala. Dicho Convenio
no se aplica en Guatemala todavia a pesar que las leyes en Guatemala deben
garantizar el derecho a la salud de toda la poblacion sin discriminacién. Como ya se
menciono con anterioridad. Después de haberse establecido los limites permisibles de
exposicion al asbesto también sera necesario que se supervise el cumplimiento del
Convenio 162 de la Organizacion Internacional del Trabajo (Convenio sobre el
Asbesto), actividad que en Guatemala corresponde al Ministerio de Trabajo y Previsién
Social, pues éste tiene la obligacién de definir las politicas y programas de prevencion
en materia de riesgos laborales para evitar accidentes de trabajo, aunque éste, como ya
se aplico durante el desarrollo del presente trabajo, aiin no ha hecho ningin esfuerzo
porque dicho Convenio se incorpore a las disposiciones legales con que cuenta el pais,

por lo tanto tampoco se pueden imponer sanciones por su incumplimiento.

A nivel internacional, es la Organizacién Internacional del Trabajo, a través de la
Comisién Internacional del Trabajo, la encargada de controlar que el Convenio 162 se

cumpla en los Estados Parte que han adquirido el compromiso de cumplirlo.

Se considera que no es necesario crear precisamente un érgano encargado de velar el
cumplimiento efectivo del Convenio 162 de la OIT, pues para esto existe el Ministerio de
Trabajo, donde los Inspectores de Trabajo son quienes deben cumplir con todas las
atribuciones que les confiere el Codigo de Trabajo, entre otras, segln lo establece el

Articulo 281, inciso d) pueden examinar las condiciones higiénicas de los lugares de
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trabajo y las de seguridad personal que éstos ofrezcan a los trabajadores, y"" C”CM\“

particularmente, deben velar por que se acaten todas las disposiciones en vigor sobre
prevision de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, dando cuenta
inmediata a la autoridad competente, en caso de que no sean atendidas sus
observaciones, pudiendo en caso de un peligro inminente para la salud o la seguridad

de los trabajadores ordenar la adopcion de medidas de aplicacién inmediata.

Conforme los resultados obtenidos en las entrevistas realizadas, se coincide con la
mayoria de los entrevistados que opind que efectivamente la imposicion de sanciones
debe estar regulada en la ley, en cumplimiento del principio de legalidad, y es que de
otra forma no podrian imponerse sanciones por el no cumplimiento del Convenio 162
sobre la Utilizacion de Asbesto en Condiciones de Seguridad por parte del Estado de

Guatemala.

A consideracién personal, las sanciones por exceder los limites permisibles de
exposicion al asbesto deben estar reguladas tal como lo estipula el Articulo 69 del
Cébdigo de Salud, en un Reglamento creado para el efecto por elMinisterio de Salud en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, a través de la

Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA).
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En el punto siguiente se plantea la propuesta de un Reglamento de Higiene y Seguridddre... «
del Asbesto que deberia ser creado por el Organismo Ejecutivo en coordinacién con el
Ministerio de Salud y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, para regular las

medidas de higiene, seguridad y limites permisibles del uso del asbesto.

4.4. Propuesta de proyecto de Reglamento de Higiene y Seguridad del Asbesto

ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 712-99

El Presidente de la Republica

CONSIDERANDO:

Que por mandato contenido en los Articulos 94, 95 y 96 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, es obligacion del Estado desarrollar las acciones necesarias
en cuanto a la preservacion de la calidad de los productos alimenticios, farmacéuticos,

quimicos y todos aquellos que puedan afectar la salud y bienestar de los habitantes.
CONSIDERANDO:

Que el Articulo 244 del Cédigo de Salud, Decreto nimero 90-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, establece que el Organismo Ejecutivo, por conducto del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, emitira los Reglamentos contemplados
en esa ley y readecuaréa aquellos que sean necesarios para la correcta aplicacién de la

misma.
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CONSIDERANDO:

Que el Convenio 162 sobre la Utilizaciéon de Asbesto en Condiciones de Seguridad
ratificado por el Estado de Guatemala, regula su Articulo 3, numeral 1 que la legislacién
nacional debera prescribir las medidas que habran de adoptarse para prevenir y
controlar los riesgos para la salud debidos a la exposicion profesional al asbesto y para
proteger a los trabajadores contra tales riesgos; y en su numeral 2 que la legislacion
nacional adoptada en aplicacién del parrafo 1 del presente articulo debera revisarse

periddicamente a la luz de los progresos técnicos y del desarrollo de los conocimientos

cientificos.”
POR TANTO:

En ejercicio de las funciones que le confiere el articulo 183, incisos a) y e), de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
ACUERDA:
Emitir el siguiente:
REGLAMENTO DE HIGIENE Y SEGURIDAD DEL ASBESTO

ARTICULO 1. DEFINICIONES. Para los efectos de este Reglamento, se establecen las

siguientes definiciones:

ASBESTO: Tambien conocido como amianto. Es la forma fibrosa de los silicatos
minerales pertenecientes a los grupos de rocas metamoérficas de las serpentinas, es

decir, el crisotilo (asbesto blanco) y de las anfibolitas, es decir, actinolita, la amonita
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(asbesto pardo, cummingtonita-grunerita), la antofilita, la crocidolita (asbesto azul), la

cremosita o cualquier mezcla que contenga uno o varios de esos minerales.

ASBESTOSIS: Una fibrosis (espesamiento y escarificacion) del tejido pulmonar, de

desarrollo lento, habitualmente después de muchos afios de exposicion.

CANCER DE PULMON: Es un conjunto de enfermedades resultantes del crecimiento
maligno de células del tracto respiratorio, en particular del tejido puimonar, y uno de los
tipos de cancer mas frecuentes a nivel mundial. Existen indicaciones de que los

factores, la exposicién al amianto y el habito de fumar, son sinérgicos.

CONTAMINACION:Introduccién de sustancias en un medio gue provocan que este sea

inseguro o no apto para su uso.

CONTROL: Vigilancia sistematica de los riesgos a que estan expuestos los
trabajadores; puede efectuarse midiendo ciertos parametros del medio ambiente de
trabajo, en particular las concentraciones de las sustancias toxicas en suspension en el

aire, o parametros bioldgicos.

CONTROL POR MUESTREO INDIVIDUAL: El que se realiza tomando muestras o
efectuando mediciones en la zona de respiracidn del trabajador, sean cuales fueren sus
movimientos en el curso de sus tareas, mediante un instrumento de muestreo portatil

liviano y compacto.

DEPARTAMENTO: Departamento de Toxicologia de la Facultad de Ciencias Quimicas

y Farmacia de la USAC.

DOSIS: Cantidad de una sustancia administrada al organismo.
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EXPOSICION AL ASBESTO: Exposicion en el trabajo a las fibras de asbestbcffiqm_:‘*

respirables o al polvo de asbesto en suspension en el aire, originado por el asbesto y

materiales o productos que contengan asbesto.

FIBRAS DE ASBESTO RESPIRABLES: Las fibras de asbesto cuyo diametro sea
inferior a 3 micras y cuya relacion entre longitud y didmetro sea superior a 3:1, en la

medicion solamente se tomaran en cuenta las fibras de longitud superior a 5 micras.

LIMITE DE EXPOSICION: La concentracion en el aire, expresada habitualmente en
términos de un dia de ocho horas y una semana de cuarenta horas, considerada
aceptable por la autoridad competente para fijar tal limite y que se estima que no

entrafia riesgo alguno para la salud o que lo reduce al minimo.

El limite de exposicidbn no constituye una linea divisoria absoluta entre las

concentraciones inocuas y las perjudiciales.

LUGAR DE TRABAJO: Todo lugar en donde los trabajadores tienen que permanecer o
al que tienen que ir por razén de su trabajo y que esta bajo control directo o indirecto

del empleador.

MESOTELIOMA: Céancer de la pleura o del peritoneo, raro en el conjunto de la
poblacion pero mucho mas comun entre los trabajadores del amianto después de un

periodo de latencia de veinte a cuarenta afios o0 mas.
MINISTERIO: Ministerio de Salud Publica de Guatemala.

MINISTRO: Ministro de Salud Publica de Guatemala.
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POLVO: Materia sélida en suspension en el aire, en forma de particulas de dimensiona . -

mayores que las de las particulas de humo; el polvo suele ser producido por el corte, la

abrasion o la erosion mecanica de una materia sélida.

POLVO DE ASBESTO: Las particulas fibrosas en suspension en el aire o las particulas
depositadas susceptibles de quedar en suspension en el aire. (También conocido como

amianto).

POLVO RESPIRABLE: La fraccién del polvo total inhalable que puede entrar en el

tracto respiratorio.

POLVO TOTAL: Toda clase de particulas del polvo en suspension en el aire captadas

en la toma de muestras.

RESIDUOS: Desechos soélidos o liquidos procedentes de actividades industriales,

comerciales, de investigacion o de cualquier otra indole.

RIESGO: Probabilidad de que se produzca un deterioro de la salud como consecuencia

de la exposicion a una sustancia o un agente nocivo.

RIESGO PROFESIONAL: Probabilidad de que se produzca un deterioro de la salud

como consecuencia de la exposicién a una sustancia o un agente nocivo.

ROPA DE PROTECCION: La ropa especial, ademas de la ropa de trabajo, necesaria

para ciertas tareas.

ROPA DE TRABAJO: La ropa que viste al trabajador al llegar al lugar de trabajo y que

se quita al dejarlo.
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SALUD: Estado de completo bienestar fisico, mental, y social, y no meramente

ausencia de enfermedad o de incapacidad.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. El presente reglamento se aplica a todas las

actividades en las que los trabajadores estén expuestos al asbesto.

ARTICULO 3. DE LOS LIMITES DE EXPOSICION. Para los limites permisibles de
exposicion se estara a lo dispuesto por las disposiciones recomendadas por los
organismos internacionalmente reconocidos, que tengan injerencia en la materia, tales

como Organizacion Internacional del Trabajo, tal como se describen a continuacion:
Valores Limites de Exposicion (para puestos de trabajo)

a) 1,0 fibras/cm. como promedio en 8 horas de trabajo para la fibra crisotilo. La

crocidolita y amosita no podran utilizarse.

b) 0,2 fibras/cm. como promedio de 8 horas de trabajo en los casos en los cuales se
podria utilizar excepcionalmente crocidolita respirable y amosita debidamente

autorizadas por el Departamento.
Valores Limites de Emisién (para el aire en la salida de los filtros).
2 fibras/cm3 de aire de salida de la chimenea del filtro.

ARTICULO 4. DE LA FRECUENCIA DE LAS MEDICIONES. Para la evaluacion de los
puestos de trabajo en donde se sospeche o exista exposicién del trabajador a fibras
libres de asbesto, debera realizarse una evaluacion preliminar de los niveles de fibras
respirables de asbesto en el ambiente de trabajo. Una vez determinados los niveles
existentes, deberan seguirse las siguientes periodicidades:
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a)Para puestos de trabajos en donde los valores de concentracién de fibras respirablés..,.. -

supere el valor limite establecido, se deberan realizar mediciones semestrales.

b) Para puestos de trabajo en donde los valores de concentracion de fibras respirables
se encuentre entre la mitad del valor limite y el valor limite establecido, se deberan

realizar mediciones anuales.

c) Para puestos de trabajo en donde los valores de concentracién de fibras respirables
se encuentre por debajo de la mitad del valor limite establecido, se debera realizar una

medicion cada dos anos.

d) Para emisiones de las chimeneas de los filtros deberan realizarse mediciones

anuales.

ARTICULO 5. DETERMINACION DE LOS NIVELES DE CONCENTRACION. Las
determinaciones deberan ser realizadas por un laboratorio debidamente acreditado por

el Ministro de Salud Publica de Guatemala.

ARTICULO 6. MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTECCION. En todo establecimiento
industrial o en que exista exposicién de los trabajadores al asbesto o asbesto cemento,
deberan aplicarse medidas técnicas de prevencion y practicas de trabajo adecuadas,

incluida la higiene, segln se establezca en el Plan de Salud.

ARTICULO 7. SUSTITUCION DEL ASBESTO. Para proteger la salud de los
trabajadores sera recomendable la sustitucion del asbesto por otros materiales,

productos o tecnologias alternativas, en el caso de que existan, cientificamente
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reconocidas y acreditados como inofensivas 0 menos nocivas ante el Departamento por“ . *

parte del interesado.

ARTICULO 8. INVESTIGACION SOBRE SUSTITUTOS DEL ASBESTO. Las
Instituciones del Estado, promoveran la investigacion relacionada con la busqueda de

sustitutos del asbesto.

ARTICULO 9. PROHIBICION DE IMPORTACION Y UTILIZACION DE FIBRA DE
ASBESTO. Se prohibe la importacion y utilizacion de crocidolita (fibra de asbesto) y de
todos los productos que contengan esa fibra para ser utilizada en materiales o como

parte de ellos y sus subproductos.

ARTICULO 10. PULVERIZACION. Se prohibe la pulverizacién de todos los productos
que contengan fibras de asbesto con caracteristicas dimensionales de fibra respirable,
excepto para fines de reciclado interno y dentro de las empresas productoras de

materiales que contengan asbestos.

ARTICULO 11. DIFUSION DE INFORMACION. Los proveedores y productores de
materiales que contengan asbesto, seran los responsables de difundir la informacién y
promover la educacion respecto a los riesgos que entrafia para la salud la exposicion al

asbesto, asi como los métodos de prevencion y control al respecto.

ARTICULO 12. DE LA VESTIMENTA DE LOS TRABAJADORES. Cuando el polvo de
asbesto pueda contaminar la ropa de los trabajadores en la fabricacién o manipulacién
de productos de asbesto, el empleador debera proporcionar ropa de trabajo adecuada
que en ningun caso podran ser llevadas fuera de los lugares de trabajo, esta debe ser

lavada por parte del empleador evitando la formacion de polvo durante su manipuleo.
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ARTICULO 13. VESTIMENTA ADICIONAL. En todo lugar en donde exista el rieéb?zide

produccion de polvo respirable de asbesto que supere el valor limite, el personal
involucrado debera ser provisto por su empleador de vestimenta adicional adecuada
para la faena que evite la contaminacién de la ropa de trabajo, segun lo indique el
Departamento. La limpieza de estas ropas de trabajo debera realizarse por metodos

himedos y no debe permitirse que se llevan a la casa de los trabajadores.

ARTICULO 14. MEDIDAS DE PROTECCION. EI empleador deberd establecer las
medidas de proteccidn para el traslado, almacenaje, lavado de prendas contaminadas
con fibras de asbesto, a fin de evitar el desprendimiento de éstas y afectaciéon de sus
propietarios o involucrados en su aseo. Estas medidas deberan de estar contempladas

en el Plan de Salud Ocupacional de la empresa, aprobado por el Departamento.

ARTICULO 15. INSTALACIONES. E empleador deberd poner a disposicion de los
trabajadores expuestos al asbesto, instalaciones donde puedan lavarse, bafiarse, o

ducharse en los lugares de trabajo, segln convenga.

ARTICULO 16. TRANSPORTE. Deberan de tomarse las precauciones especiales en el
embalaje y estibamiento de productos que contengan asbesto, a fin de evitar la ruptura

del material durante el transporte de modo que se minimice el desprendimiento de

fibras de asbesto.

ARTICULO 17. DE LA MANIPULACION. Con preferencia se deberan utilizar productos

pre confeccionados, evitandose asi el maquinado innecesario de las piezas.
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ARTICULO 18. SOBREPASO DE VALORES LIMITES. En el caso de que los vai&r’es "
limites sean sobrepasados, es obligatorio trabajar con una mascarilla protectora

adecuada para polvos asi como vestimenta adecuada de proteccién.

ARTICULO 19. EXTRACCION Y RETENCION. En las operaciones permanentes que
desprendan polvo de asbesto debera preverse la extraccion mecanica y retenciéon de

particulas, a fin de evitar la contaminacioén ambiental.

ARTICULO 20. MANIPULACION. En caso de requerirse maquinado de las piezas
debera trabajarse al aire libre 0 en espacios bien ventilados si no existe extraccion
mecanica, ademas el material debe ser humedecido antes de su maquinado y debera
trabajarse con herramientas manuales o cortadoras, fresadoras, taladros de baja
velocidad que produzcan viruta gruesa en lugar de polvo fino. No debe trabajarse con
discos abrasivos, excepto que tenga aditamento de aspiracion de polvos que garanticen

valores por debajo del limite establecido.

ARTICULO 21. DE LA ELIMINACION DE LOS RESIDUOS. En todo lugar de trabajo el
empleador deberd tomar medidas para la disposicién de desechos de asbestos de
modo que no se ocasione dafios a la salud de los trabajadores ni dafios ambientales,
garantizando que el polvo fino se humedezca y se deposite en bolsas o contenedores

cerrados.

ARTICULO 22. VIRUTAS Y POLVO. Las virutas y el polvo provenientes de las
operaciones de fabricacion del asbesto cemento deberan humedecerse y colocarse en

sacos impermeables cerrados.
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ARTICULO 23. RESIDUOS. Los residuos deberan depositarse siempre y cuando sh‘é&rgg_ﬁ '

s
&

posible, sin dejarlos caer desde lo aito sino directamente en el lugar de descarga del
terreno por rellenar o en el fondo de la excavacion realizada con este objeto. Todos los
residuos que no sean de gran densidad deberén cubrirse lo antes posible con una capa
de material de cobertura de al menos de 20 centimetros. Si se vierten residuos
humedos deberan cubrirse del mismo modo que los secos para impedir el
desprendimiento de polvo de amianto cuando se seque. No se permite verter ningin
tipo de residuo de amianto en cuerpos de agua natural. Cuando se depositen residuos
en un lugar seco debera tenerse cuidado de que no sean pulverizados por le paso de

vehiculos sobre ellos.

ARTICULO 24. COBERTURA. La cobertura definitiva de los desechos de amianto

debera tener un espesor minimo de 2 metros.

ARTICULO 35. ROTULACION. Sera responsabilidad de los proveedores de productos
que contengan asbesto, rotular los embalajes y, cuando ello sea necesario, los
productos, con informacion sobre el riesgo y medidas de prevencion en su uso y
manejo de los mismos, en idioma espafiol y de una manera facilmente comprensible

para los trabajadores y los usuarios interesados.

ARTICULO 36. ROTULACION DE PRODUCTOS. La rotulacidn de los productos que
contengan asbesto debera ajustarse a lo dispuesto por el Reglamento Técnico sobre
Etiquetado de Productos que Contengan Asbesto, emitido mediante Decreto Ejecutivo

por el Ministerio de Economia.
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ARTICULO 37. DEMOLICIONES. La demolicion de instalaciones o estructuras quéfu
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contengan materiales a base de asbesto en forma libre y la eliminacion del asbesto libre
de los edificios o construcciones cuando exista riesgo de que el asbesto pueda entrar
en suspension en el aire, s6lo podra ser emprendidas mediante métodos que aseguren
la no liberacién de fibras al ambiente. Toda persona natural o juridica debera solicitar el

respectivo permiso de ejecucion de la obra ante el Ministerio de Salud.

ARTICULO 38. PERMISO. Las personas naturales o juridicas encargadas de tramitar el
permiso para la demolicién del edificio u otra obra deberan especificar claramente su

localizacion, las condiciones colindantes, ademas del plan de trabajo.

ARTICULO 39. MEDIDAS DE PREVENCION. El plan de trabajo debera de especificar,

entre otras medidas de prevencion de riesgos, las siguientes:
a) Equipo de proteccidén necesaria a los trabajadores.
b) Medidas para limitar el desprendimiento de polvo de asbesto libre en el aire.

c) Manejo y disposicién final de los desechos y residuos que contengan asbesto de

conformidad con este Reglamento.

ARTICULO 40. DE LOS EXAMENES DE SALUD. Los empleados expuestos a fibras de
asbesto deberan someterse a examenes de preempleo y de vigilancia periédica, los
cuales seran costeados por el empleador. Los tipos y periodicidad de los examenes y
analisis seran determinados en coordinacion con el Departamento acorde al uso
internacional, poniendo especial interés en la placa de rayos X de térax y prueba de

funcién respiratoria (espirometria).
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ARTICULO 41. ARCHIVO DE EXAMENES MEDICOS. El fabricante, el empleador ¥
ambos deberan mantener los archivos con los examenes médicos antes citados por un

periodo de quince afios como minimo, después de ejecutado cada examen.

ARTICULO 42. VERIFICACION DE ARCHIVOS. Los archivos con los examenes
meédicos estaran disponibles para su verificacion por parte del Departamento, asi como

del Ministerio de Salud y del Ministerio de Trabajo.

ARTICULO 43. SANCIONES. El incumplimiento de las disposiciones consignadas en el
presente Reglamento se sancionara segln su respectiva competencia, por lo dispuesto
en LIBRO I, INFRACCIONES CONTRA LA SALUD Y SUS SANCIONES del Cédigo de

Salud.

ARTICULO 44. DE LAS DISPOSICIONES FINALES. Se aplicara en forma supletoria y
con caracter obligatorio el Cédigo de Préactica, emitido por la Organizacion Internacional

del Trabajo "Seguridad en el Uso del Asbesto”, y sus respectivas reformas.

ARTICULO 45. PERMISOS DE FUNCIONAMIENTO. El Ministerio de Salud no otorgara
permisos de funcionamiento a las personas fisicas o juridicas que incumplan las

disposiciones contenidas en el articulo anterior.

ARTICULO 46. CUMPLIMIENTO DE ESTE REGLAMENTO. El Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social y el Ministerio de Trabajo seran responsables del

cumplimiento del presente Reglamento.

ARTICULO 47.CONTROL DE MEDIDAS. E!l Ministerio de Trabajo velara que en toda

obra de construccion en la que se utilice asbesto o asbesto cemento, el profesional
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encargado, y la compafiia constructora, si existiera tomen todas las medidas durante ‘e‘i”vm
periodo de construccion para la proteccion de los trabajadores y los usuarios finales del

inmueble.

ARTICULO 48. VIGENCIA. El presente Reglamento entrara a regir ocho dias después

de su publicacién en el diario oficial.

COMUNIQUESE.
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CONCLUSIONES

1. Se pudo determinar que el principal obstaculo para el cumplimiento del Articulo 3 del
Convenio 162 de la OIT sobre la Utilizacion de Asbesto en Condiciones de Seguridad
por parte del Estado de Guatemala, ha sido la falta de regulacién legal de los limites
permisibles de exposicién al asbesto para proteger a los trabajadores contra los

riesgos que provoca dicha sustancia.

= Mo existe en Guatemala un reglamento, emitido por el Congreso de la Republica de
Guatemala, que regule los limites de uso del asbesto en Guatemala, a pesar que el

Cédigo de Salud establece que debe crearse.

3. La extension del asbesto ha estado al margen del conocimiento de sus riesgos,
debido a la gestién no responsable de las empresas que promueven el uso del

amianto ocultando o minimizando sus riesgos.

4. No se encontrd ningin registro de sanciones que se haya aplicado hasta la fecha,
por el incumplimiento del Convenio 162 sobre la Utilizacion de Asbesto en

Condiciones de Seguridad por parte del Estado de Guatemala.

5. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, ni el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social se han preocupado de velar por el cumplimiento del Convenio 162
sobre la Utilizacion de Asbesto en Condiciones de Seguridad por parte del Estado de

Guatemala.
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RECOMENDACIONES N

St et

1. Para dar cumplimiento del Articulo 3 del Convenio 162 de la OIT sobre la Utilizacién
de Asbesto en Condiciones de Seguridad por parte del Estado de Guatemala, es
recomendable emitir un Reglamento de Higiene y Seguridad del Asbesto, a través

del Congreso de la Republica de Guatemala.

2. Que en el Reglamento de Higiene y Seguridad del Asbesto, emitido por el Congreso
de la Republica de Guatemala, se regule los limites permisibles de exposicién al
asbesto para proteger a los trabajadores contra los riesgos que provoca dicha

sustancia.

3. El Ministerio de Salud Pudblica y Asistencia Social y el Ministerio de Trabajo, deben
promover la creaciéon de un Reglamento de Higiene y Seguridad del Asbesto en
Guatemala donde se regule la forma de uso y limites permisibles del asbesto en

Guatemala.

4. Que el Estado de Guatemala, cumpla con el postulado constitucional contenido en el
Articulo 94 que regula la obligacién del Estado, sobre salud y asistencia social, a
través de la creacion de leyes y reglamentos para evitar los riesgos que provoca no

solo el asbesto, sino cualquier sustancia toxica.
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5. Es necesario que en el Reglamento de Higiene y Seguridad del Asbesto, emitido por\—~
el Congreso de la Republica de Guatemala, se regule lo relativo a las sanciones que
deben imponerse por el incumplimiento del Convenio 162 sobre la Utilizacién de

Asbesto en Condiciones de Seguridad por parte del Estado de Guatemala.
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ANEXOS
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ANEXO/1

Grafica No.1

#® Cédigo de Salud no regula
limites permisibles de
exposion al asbesto

Fuente: elaboracion propia
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ANEXO I

Grafica No.2

& falta de voluntad de los
Ministerios de Salud, Medio
Ambienta y Recursos Naturales
y de Trabajo

Fuente: elaboracién propia
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ANEXO Il

Grafica No. 3

¥ Si. Porque es deber del Estado

Fuente: elaboracion propia.
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ANEXO IV

Grafica No.4

# no se han aplicado sanciones

Fuente: elaboracion propia
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ANEXO V

Grafica No. 5

# Si es necesario contar con un
6rgano encargado de velar por
el cumplimiento del Convenio...

Fuente: elaboracién propia.
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ANEXO Vi

Grafica No. 6

@ Las sanciones deben estar

reguladas en la Ley
# El Codigo de Salud debe regular

sanciones

Fuente: elaboracion propia.
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ANEXO Vi

Grafica No. 7

# Si debe complementarse con
el ordenamiento juridico
interno

Fuente: elaboracion propia.
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ANEXO Vi

Grafica No. 8

& Si deben regularse medidas
necesarias para preveniry
controlar los riesgos de la
salud del trabajador

Fuente: elaboracion propia
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ANEXO IX

Grafica No. 9

8 si es necesario que la
jegislacion nacional sea
revisada periddicamente

Fuente: elaboracién propia
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ANEXO X

PAISES QUE HAN RATIFICADO LA CONVENCION 162 DE LA OIT

Alemania 18.11.1993
Belgica 171.10.19%5
Balivia 11.6.1990
Bosnia-Herzegovina 2.6.15993
Brasil 18.5.1990
Camerdn 20.2.1989
Canada 16.6.1988
Chile 14.10.1934
Chipre 7.B.1992
Colormbia 25.1.2007
Fep. Corea 4.4 2007
Croacia 2.10.1991
Dinamarca 18.12.2006
Ecuador 11.4.1990
Espana 2.8.1930
Ex-Yugoslavia y Representante de Macedonia 17.11.15991
Finlandia 20.6.1988
Guatemala 18.4 1989
Japon 11.8.2005
Luxemburgo B8.4.2008
Pontenegro 2.6.2006
Moruega 4.2.1992
Uganda ’ 27.3.1990
Holanda 15.9.1999
Fortugal 2.5.1999
Federacién de Rusia 4.9 2000
Serbia 24.11.2000
Eslovernis 2951992
SueCia ' 291987
Sapiza 1661992
Uruguay B9 1295
Zimbaowe ) 9.4.2003

Fuente: El uso Seguro del Asbesto Crisotilo. Un manual sobre las medidas preventivas de control,
elaborado por el Instituto del Asbesto. 2011, pag. 51
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ANEXO XI

PAISES DONDE SE USA ASBESTO EN EL LUGAR DE TRABAJO

PAIS ASBESTO EN EL LUGAR DE
TRABAJO ficc
Argentina 2.0
Brasil 2.0
Bulgaria 1.0
Canada-Quebec 1.0
Colombia 1.0
Corea 1.0
Ecuador 1.0
Espana 0.1
Estados Unidos 0.1
Guatemala 0.1
Hungara 2.0
India 2.0
Indonesia 1.0
México 1.0
Moroco 0.6
Nigeria 1.0
Nueva Zelanda 1.0
Pakistan 2.0
Portugal 0.1
Rumania 2.0
Rusia 0.6
Senegal 0.5
Simbawe 1.0
Sri Lanka 0.5
Suiza 2.0
Sur Africa 0.2
Tailandia 50
Taiwan 1.0
Turquia 2.0
Unién Europea 0.1
Vietnam 1.0

'ks Jip, ,.\
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Fuente: El uso Seguro del Asbesto Crisotilo. Un manual sobre las medidas preventivas de control,

elaborado por el Instituto del Asbesto. 2011.
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ANEXO Xii

CUESTIONARIO DE ENTREVISTA

Esta es una boleta de entrevista que esta dirigida a profesionales de Derecho, cuyos
resultados se utilizaran como informacién de apoyo para comprobar la hipotesis
planteada dentro del trabajo de tesis autorizada por la Universidad de San Carlos de
Guatemala, titulada INCUMPLIMIENTO DEL CONVENIO 162 DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO SOBRE LA UTILIZACION DEL ASBESTO EN
CONDICIONES DE SEGURIDAD EN GUATEMALA.

Instrucciones: Se agradece responder las siguientes preguntas en forma precisa y

clara.

1. ¢Sabe usted si el Codigo de Salud regula los limites permisibles de exposicién al
asbesto para proteger a los trabajadores de la construccion contra los riesgos que
provoca respirar particulas de asbesto durante las labores de demolicion,

renovacion o mantenimientos de construcciones?

2. Desde el punto de vista juridico, cuales son los obstaculos que impiden que el
Codigo de Salud de Guatemala regule los limites permisibles de exposicion al
asbesto para proteger a los trabajadores de la construccion contra los riesgos que
provoca respirar particulas de asbesto durante las labores de demolicién,

renovaciéon o mantenimiento de construcciones?
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de exposicion al asbesto para proteger a los trabajadores contra los riesgos que

provoca dicha sustancia?

¢ Sabe usted qué tipo de sanciones se han aplicado como consecuencia del
incumplimiento del Convenio 162 sobre la Utilizacién de Asbesto en Condiciones

de Seguridad por parte del Estado de Guatemala?

¢ Considera necesaria la creacién de un o6rgano encargado de velar por el
cumplimiento efectivo del Convenio 162 sobre la Utilizacion de Asbesto en

Condiciones de Seguridad por parte del Estado de Guatemala?

¢Considera usted que si el Cadigo de Salud no regula los limites permisibles de
exposicion al asbesto, no es posible imponer sanciones a quienes infrinjan el
~onvenio 162 sobre la Utilizacion de Asbesto en Condiciones de Seguridad por
parte del Estado de Guatemala?

¢Cree usted necesario que el Convenio 162 sobre la Utilizacion de Asbesto en
Condiciones de Seguridad se complemente con disposiciones legales del

ordenamiento juridico interno?
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adoptarse para prevenir y controlar los riesgos para la salud debidos a la
exposicion profesional al asbesto y para proteger a los trabajadores contra tales

riesgos?

9. ¢Cree que es necesario que la legislacion nacional adoptada en aplicacion del
Convenio 162 sobre la Utilizacién de Asbesto en Condiciones de Seguridad deba
revisarse periddicamente a la luz de los progresos técnicos y del desarrollo de los

conczimientos cientificos?

Gracias por su amable colaboracion.
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