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PRESENTACION

Por la posicion geografica en que se encuentra, nuestro pais se ha constituido como un
territorio de transito, de migrantes centro y sudamericanos, principalmente, hacia los
Estados Unidos en busca de mejores condiciones de vida. Sin embargo, en los Gltimos
afos, numerosos integrantes de este flujo migratorio histérico, han sido victimas de la
delincuencia organizada que los asalta, roba, viola y secuestra impunemente sin tener

un adecuado seguimiento a los delitos que son cometidos en contra de ellos.

Esta investigacion es de caracter cualitativo, pues trata de evidenciar que no existen en
la actualidad elementos para garantizar adecuadamente la seguridad de las personas
migrantes, y por lo mismo, se demuestra que es necesario crear a través del Ministerio
Pudblico, una unidad que se encargue exclusivamente a atender los delitos cometidos
contra esta poblacion, asistiéndola legalmente sin que eso implique violar sus derechos
inherentes, y que ademas tiene caracteristicas particulares por la misma dinamica en la
que se encuentran en nuestro pais y de esa manera se le puede darle persecucién

penal, en contra de los que atenten contra ellos.

Es importante que el Estado guatemalteco asuma con responsabilidad la proteccion de

los migrantes que utilizan el territorio tanto como lugar de destino como de transito.
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HIPOTESIS

Los delitos cometidos contra la poblacién migrante se han acrecentado, y existen
estructuras bien organizadas que han desempefiado continuamente estas violaciones a
los migrantes. Existen organizaciones que se encargan de velar por los derechos de los
migrantes en nuestro pais, pero sus esfuerzos son minimos ante la creciente ola de

violencia y delitos cometidos contra esta poblacion.

Con la creacion de una Fiscalia Especial de delitos contra el migrante, reduciria las
vejaciones y delitos contra migrantes, posibilitandose que el Estado garantice la

seguridad juridica.

Instancias de la sociedad civil organizada, han sido por muchos afios quienes han
abanderado la lucha por el reconocimiento a los derechos de los migrantes a nivel
internacional y nacional; es urgente que el Estado guatemalteco, asuma con objetividad
el reto de crear una instancia que atienda Unica y exclusivamente, todos los delitos en

los que el elemento comdn sean los migrantes.

Se establece asi, la necesidad de abordar el tema con propiedad y la obligaciéon que

tiene el Estado guatemalteco, para el sector migrante en el presente estudio.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Se interpreté cada uno de los conceptos presentados para los estudiosos del tema, y de
instituciones que han estado de cerca estudiando y contribuyendo en la asistencia de las

mismas, y que no tiene el poder coercitivo para poder actuar.

No existe en nuestro pais, una instancia que se encargue de velar directamente por los
delitos cometidos contra la poblacién migrante, ni mecanismos adecuados para que esta
poblacién realice sus denuncias, de forma en que se le garantice su situacién sin

afectarles directamente.

Los indices delincuenciales en contra de la poblacién migrante, han ido en aumento, que
van desde discriminacién, estafas, robos, secuestros y asesinatos enlistandose una
gama y que muchos de estos quedan impunes, por la situacion de transito de los

migrantes en nuestro pais.

La hipétesis es validada en el desarrollo del presente trabajo, pues se evidencian casos
y denuncias, aunque minimas de delitos cometidos en contra de la poblacién migrante,
la comprobacién realizada es empirica pues se basa de una realidad que es

representativa para la sociedad guatemalteca.
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INTRODUCCION N

La presente investigacion plantea la necesidad de crear una Fiscalia Especial de
Atencion al Migrante, ante la creciente ola de violencia en la que estan propensos los
migrantes en nuestro pais, para el efecto la propuesta es la de crear la Fiscalia
Especial a cargo del Ministerio Publico guatemalteco. Se establecieron elementos
juridicos y doctrinarios que permitieron sustentar la necesidad de la creacién de una
Fiscalia Especial en el Ministerio Publico guatemalteco para darle seguimiento
adecuado y especifico a la investigacion de delitos contra migrantes en Guatemala y
que esta instancia persiga ilicitos cometidos contra migrantes, y reducir las vejaciones y
delitos, posibilitandose que el Estado garantice la seguridad juridica, de todos los

migrantes que utilizan nuestro territorio como un lugar de transito.

La migracién es un fendbmeno complejo al punto que existen teorias que explican como
la teoria del Neoclasismo econémico, conocida como teoria de migracion internacional
antigua, conocida y desarroliada originalmente para explicar la migracién laboral en los
procesos de desarrollo econdmico; la teoria de los sistemas mundiales que plantea
teorias sociologicas ligadas al origen de las migracion internacional; la teoria de la

causalidad que plantea que la inmigracién esta ligada a la economia de libre mercado

Para el desarrollo de esta investigacidn se establecié con métodos juridico social,
analitico-sintético, hipotético deductivo, analitico, sintético, deductivo e inductivo
fundamentalmente, se plantea la tesis con técnicas documentales y bibliograficas para

el desarrollo eficaz del presente trabajo.
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La presente tesis consta de cuatro capitulos; el capitulo uno nos encamina al
conocimiento de proceso penal, antecedentes, definicion, naturaleza juridica, sistemas,
el objeto y las garantias constitucionales del Proceso Penal Guatemalteco, la
persecucion penal, delitos de accidn publica delitos de accién privada y el ejercicio de
la persecucion penal; el capitulo dos; nos enfoca temas de la migracién con sus
Antecedentes, teorias migratorias, enfoques migratorios a nivel macro, las migraciones
internacionales en la actualidad, regulacién internacional en defensa de la poblacién
migrante, y el analisis de la Migracién en Guatemala; el capitulo tres lo concerniente, al
Ministerio Publico, antecedentes histéricos, naturaleza juridica, principios de actuacién
y la relaciéon que tiene el Ministerio Publico y el derecho comparado y la funcién del
Ministerio Publico en Guatemala en los sistemas del proceso penal; Por ultimo el
capitulo cuatro establece la necesidad de la creacion de una Fiscalia Especial en el
Ministerio Publico que persiga delitos cometidos contra migrantes en Guatemala y se
enfoca en el Analisis juridico de la creacion de esta Fiscalia Especial, los
procedimientos para su creacion y delitos que perseguira esta Fiscalia Especial del

Ministerio Publico.

El planteamiento es para determinar la necesidad real de la creacion de una fiscalia
especial que se encargue de darle atencién adecuada a las denuncias presentas ante
las instancias creadas para el efecto y asi la poblacién migrante proceda a generar una
cultura de denuncia ante los atropellos a los que esta sometidos y que sirva para

estudiantes y docentes y toda la sociedad, para conocer la realidad de esta poblacién.

(ii)
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T

CAPITULO |

1. Proceso penal

“El proceso penal es la totalidad de los actos desde que se inicia la accién penal

persecutoria hasta que se determina la responsabilidad”.’

Se establece como el conjunto de actos regulados por la ley y efectuados con la
finalidad de alcanzar la aplicacién judicial del derecho objetivo, por medio de la
“averiguacion de la perpetracién del hecho delictivo, la participacion del sindicado, su

responsabilidad, la imposicion de la pena sefialada y la ejecucién de la misma.

En eI‘ proceso se da una relacién de derecho publico, entre el juzgador y las partes, en
la que cada uno tiene derechos y obligaciones plenamente establecidos, debiendo
darse para su existencia los presupuestos procesales siguientes; La existencia del
érgano jurisdiccional, la participacion de las partes principales, la comisiéon del delito
esto enfocado a lo que establece la teoria de la relacion Juridica. Por otro lado la teoria
de la situacién juridica establece que son las partes las que dan origen, tramite y

conclusion al proceso penal, no poniendo importancia la participacion del juzgador.

1 De Ledn Velasco, Héctor Anibal. Programa de derecho procesal penal guatemalteco. Tomo |
primera parte. Pag. 2
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El derecho procesal penal se encarga de regular cualquier proceso de caracter penal y s
que consiste en la labor que desempefan los jueces y de la ley de fondo en la
sentencia. Su funcioén es investigar, identificar y sancionar en caso de que asi sea
requerido, las conductas que constituyen delitos, mismo que tienen caracteristicas que

permiten diferenciarlo de otras ramas del derecho.

Existen diferentes criterios acerca de la historia del proceso penal y la forma de la

administracién de justicia, podemos citar al respecto algunos:

“El primero es el que se presenta como el inicio del problema socio juridico, su correcto
planteamiento y definicién, la o las hipétesis o soluciones dados por la doctrina, el
fenémeno circundante, las razones por las que se adopté o rechazé una hipétesis o
doctrina y su culminacién, consistente en la aparicién de la o las normas procesales.
Segundo, aquellas que inician su presentacién a partir del momento en que la ley o
norma juridica fue aprobada, y sefialan la época en que estuvo en vigor dando

importancia al orden cronolégico".2

El fin de la venganza privada tuvo lugar el Talibn, que supone un sistema de

equivalencias.

2 Antillon, Walter. Del proceso y la cultura. Pag. 54.
2
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1.1 Definicidon de proceso penal

Para Borja Osorno, el proceso penal “se puede considerar como el conjunto de
actividades y formas mediante las cuales los 6rganos competentes, preestablecidos en
la ley, observando ciertos requisitos, proveen juzgando a la aplicacién de la ley penal en
cada caso concreto, trata en dicho en otros términos de decidir la relacién juridica penal

concreta y eventualmente las relaciones juridicas secundarias o conexas”.®

"El que tiene por objeto la averiguacién de un delito, el descubrimiento del que lo ha

cometido y la pena que corresponda o la absolucién del imputado".4

“Es la serie ordenada de actos preestablecidos por la ley y cumplidos por el érgano
jurisdiccional, que se inician luego de producirse un hecho delictuoso y terminan con

una resolucién final”.5

Jiménez de Asua, define: “El proceso se puede terminar antes de la sentencia, por ello
se tiene que dar una resoluciéon. Se busca determinar si se cometié 0 no un delito, se
busca una certeza positiva o negativa. Si se comprueba la existencia de delito,

apareceran las consecuencias juridicas, la sancion para el infractor”.®

3 Borja Osorno Guillermo. Derecho procesal penal. Pag. 22.

4 Ossorio Manuel. Dicclonario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 523.
5 Mir Puig. Santiago. Tratado de derecho penal. Pag.49.

8 Jiménez AsUa, Luis. Tratado de derecho penal. P4g.19.

3
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Consiste a nuestro entender como la secuencia o serie de actos desenvuelt;'s; -
progresivamente con el objeto de resolver, mediante un juicio de la autoridad en el
conflicto que se esta desarrollando al momento de denunciar la comisién de un delito,
luego actuan todas las pruebas pertinentes para que el érgano jurisdiccional resuelva la
situacion juridica del procesado, archivando el proceso; absolviendo a procesado o
condenandolo, antes de emitirse la sentencia puede concluir el proceso y por ello ocurre

una resolucion, misma que busca la determinacién de que el delito fue cometido o no.

El procedimiento consiste en el tramite especifico dentro del proceso mismo que
comprende el procedimiento y que subjetivamente significa la facultad del alma humana

de apreciar el bien y el mal y diferenciar entre la verdad y la mentira.
1.2 Naturaleza juridica del proceso penal

El proceso penal es el conjunto de actos mediante los cuales se constituye, desarrolla y
determina la relacion juridica, una relacioén entre los sujetos procesales. “Couture sefala
que la naturaleza juridica del proceso consiste, ante todo, en determinar si este
fenémeno, es decir el proceso penal, forma parte de algunas de las figuras conocidas

del derecho o si por el contrario constituye por si solo una categoria especial".”

La licenciada Crista Ruiz Castillo de Juarez, considera que para definir la naturaleza

juridica del proceso penal se puede partir de:

7 Herrera Vielma, Melisa. Resumen del proceso penal.http://www.ilustrados.com/publicaciones/
EpyFyVAppEXQuXyPwH. php. (Guatemala 15 de noviembre 2013).


Ludwing Godinez
Text Box


[N

a) “El proceso como contrato

El cual parte de la existencia de un acuerdo de voluntades entre las partes en conflicto,
en donde ambas partes se enfrentan una a la otra ante el Juez o quien preside, el cual

resuelve el asunto.

b) El proceso como un cuasicontrato

Esta teoria se funda en que la litis en si no constituye en acto bilateral, sino que se
podia presentar con caracteres del contrato ya que el conocimiento de las partes no es

libre y lo que el litigante ha hecho es usar ese derecho.

¢) El proceso como relacion juridica

En este sentido, como ya se ha explicado la relacion juridica involucra a varios sujetos
procesales que el estado les da la facultad de actuar dentro de una litis para llegar a un
fin determinado, siendo en este caso el sindicado y agraviado, asi como el Juez. El
hecho que el proceso no se considere como una serie de actos aislados, sino actos
complejos, encaminados hacia un fin, no significa que el proceso sea una relacién
juridica. Por lo que cuando se habla de relacién juridica, une a los sujetos procésales,
con sus deberes y poderes con respecto a los actos procesales y no entre si, es decir,

la conducta de las partes frente al proceso y;

d) El proceso como situacion juridica

T T
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Se refiere al estado de la persona desde el punto de vista de la sentencia judic‘iél:v;;.,_

siendo en este sentido sus consecuencias, es decir, el reconocimiento de derechos, la

negligencia o abandono a favor de una de las partes".®

1.3 Sistemas procesales penales

Existen formas fundamentales del proceso que son las que se observan en las
funciones que se realizan y estas son de acusar, defender y de decidir. Ademas existen

las formas accesorias del proceso.

“Si se imputa a una persona la comisidén de un delito, alguien debe hacer la imputacién,
por otra parte es preciso concederle al acusado la oportunidad de defenderse y rebatir
la imputacion que se le hace; y como consecuencia debe resolverse la situacioén del
imputado por medio de un juicio, imponérsele una sancién si es culpable, o absolvérsele
si es inocente. Se concluye que si las tres funciones anteriores estan concentradas en
una misma persona se tendra como proceso inquisitivo; por el contrario si cada una de
dichas funciones se encuentra ejercida por diferente persona se tendra como sistema

acusatorio”.®

Sistema inquisitivo: "Este sistema tuvo su origen en Roma y su denominacién proviene
del vocablo inquisito. Después de varios siglos de vigencia y ya en época avanzada del

imperio, la accusatio cede su puesto a una nueva forma de procedimiento conocida

8 Castillo de Juarez, Crista Ruiz. Teoria general del proceso. Pags. 173 y 174.
9 Herrarte, Alberto. Derecho procesal penal el proceso penal guatemalteco. Pag. 37.
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como cognitio extra ordinem, derivada de las nuevas ideas politicas, de las necesidades
de la expansion y de la posibilidad de los ciudadanos en su funcién de acusar, motivada
por el cambio de costumbres. Este nuevo procedimiento tiene ya una tendencia
inquisitiva y se caracteriza porque el acusador se convierte en simple denunciante;
funcionarios especiales llevaban adelante la acusacion, después de una investigacion
secreta; el juzgador toma una participacién activa en todo el proceso e interviene de
oficio; desaparece el jurado y en su lugar se establecen magistrados que obran como
delegados del emperador. Dicho sistema se desarrollé y tuvo su pleno apogeo en la

edad media. El proceso inquisitorio es cruel y viola las garantias individuales.

Este sistema establece la forma escrita, la prueba legal y tasada, la secretividad y
tiende a que las funciones procesales de acusacién, defensa y decisién se concentren
en el juzgador. Ante tales caracteristicas el proceso penal en la etapa medieval se
torné en lento e ineficaz. El imputado se convierte en un objeto y deja la condicion de
parte. Pero lo méas nefasto, es que daba lugar a que a los delincuentes de clases
sociales bajas se les impusieran penas graves y gravisimas y, a los integrantes de las
clases sociales altas se les impusieran penas leves. En esa época, el proceso penal

empez6 a tomar un caracter politico y de defensa de la clase dominante”.'®

Es el procedimiento en el que el juez procede de oficio a la averiguacién del delito, lleva
a cabo la instruccién y por consiguiente la acusacién, los magistrados o jueces son

permanentes; son los que investigan y dirigen, acusan y juzgan; la acusacion la

10 Herrarte. Op. Cit. Pag.40.
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ejercerse indistintamente el procurador o cualquier persona. La denuncia es secreta:

escrita, secreta y no contradictorio.

Las medidas cautelares y la prision preventiva constituye la regla general del acusado
que era pieza fundamental, y en ocasién las de los testigos, las pruebas eran

valorizadas a través del sistema de prueba legal o tasada.

Caracteristicas del sistema inquisitivo: El procedimiento se inicia de oficio, escrito y
secreto, admitiéndose incluso para iniciarlo la denuncia anénima lo que resuelve la falta
de acusador; La justicia penal pierde el caracter de justiéia popular, para convertirse en
justicia estatal; En la prueba, el juzgador elegia a su criterio conveniente, prevaleciendo
el uso del tormento, utilizado cominmente para obtener la confesién; Este sistema veda
los derechos y garantias minimas del imputado; El derecho de defensa es nulo y la
poca que hay o se permite, es realizada por el propio juez con el fin de demostrar su
bondad ante el propio acusado; es mas el derecho de acusacién, de defensa y de
decision, estan concentrados en el juez; En este sistema no se dan los sujetos
procesales; el procesado no es tomado como sujeto de la relaciéon procesal penal, sino
como objeto del mismo; Es un sistema unilateral, o sea, de un juez con actividad

uniforme opuesto al sistema acusatorio que es un sistema de partes.

“En este sistema, las funciones de acusacion, de defensa y de decisiéon estan en manos
de una sola persona, que es el juez. Es un sistema escrito en todos los actos
procesales, incluyendo la prueba y las defensas. Niega la publicidad de los actos

realizados, otorgando una publicidad limitada a las partes. Los actos procesales no se
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cumplen en forma continua y como éstos son escritos, la decision final la puede dictar =
cualquier juez, aunque no haya participado activamente en ninguna actividad procesal.
El juez dispone de amplios poderes de investigacién para dirigir el proceso, recabando

todas las pruebas".'t

Sistema acusatorio: "Este sistema es el mas antiguo y su denominacion proviene del
voéablo acusatio. Tuvo sus origenes en la época antigua, en Grecia, y fue mejorado en
Roma. En el proceso histérico, el sistema acusatorio es el que se manifiesta en primer
lugar, y asi haciendo referencia al procedimiento seguido por los atenienses, en el que,
con las limitaciones debidas a las ideas politicas y sociales de la época, encontramos el
principio de la acusacién popular mediante la cual, todo ciudadano libre estaba
facultado para ejercer la accion penal de los delitos publicos ante el Senado o la
Asamblea del Pueblo. El acusador debia ofrecer las pruebas y el imputado podia
solicitar un término para su defensa, no obstante estar autorizada la tortura. El debate
era publico y oral. El sistema acusatorio puro se encuentra establecido en Inglaterra,
pais que desde que lo instaurd, no se ha interrumpido su aplicacién por otra clase de
proceso. Es en dicho pais donde se establece el gran jurado. Este sistema es |

instaurado por los ingleses en los Estados Unidos de Norteamérica".'2

"Los antecedentes histéricos del Sistema Acusatorio se remontan al Derecho romano,
especificamente en la época de Dioclesiano, por el poder absorbente del emperador

que hacia las veces de juez. Alcanzé su mayor esplendor en la edad media, en donde

1 Florién Eugenid. Elementos de derecho procesal penal. Pag.64.
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el delito se convierte en un pecado y por lo tanto, la confesién del reo adquiere una

importancia fundamental; este sistema fue adoptado rapidamente en la generalidad de

paises europeos”.!3

Caracteristicas sistema acusatorio: Contiene principios de publicidad, oralidad y
contradiccion, ademas los principios de igualdad, rhoralidad y concentracion de los
actos procesales; El procedimiento penal se inicia a instancia de parte, dandole la vida
a la accidén popular, ya que se da derecho de acusar, no sélo a la victima, sino a
cualquier ciudadano; Las pruebas son propuestas y aportadas libremente por las partes
y la valoracion la efectia el juzgador de acuerdo al principio de libre valoracién de la
prueba conocido como sana critica; Las fﬁnciones procesales fundamentales estan
separadas: El juez Unicamente es el mediador durante el proceso penal, ya que se

limita a presidir y encara el debate.

El juez no procede a instancia de parte, no debe conocer mas de lo que pidan las
partes, No hay juez sin actos, El juez debe juzgar segtn lo alegado y probado por las

partes.

Sistema mixto: Encontrar un proceso intermedio entre los sistemas procesales citados,
donde se mantuviera la secretividad en aduellas diligencias en que dicha exigencia
fuera indispensable y la publicidad al recibir la prueba y presentar los alegatos, se
ensayaron formulas de procedimientos que mezclaron lo secreto y lo escrito del sistema

inquisitivo y lo publico y oral del sistema acusatorio. Fueron los franceses quienes

3 Omeba Gara . Enciclopedia juridica bibliografia. Pag. 384.
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encontraron el proceso adecuado y de ahi que, en la actualidad, ya son varios los "

paises que aplican féormulas idénticas como Costa Rica y Argentina.

"El sistema mixto ha nacido de una aspiracién, o mejor dicho, de una necesidad. Esta
es la de conciliar hasta donde sea posible los dos principios fundamentales del sistema
acusatorio e inquisitivo; es decir, el interés individual del procesado y el de la sociedad
como ofendida, que se considerada facultada para castigar al delincuente. Con esa
conciliaciéon, como es natural se persigue la finalidad de buscar la manera de que no se
sacrifique un principio en favor de otro. Por esa causa es que dentro del sistema
procesal mixto, se combinan los caracteres del acusatorio y del inquisitivo para
garantizar de ese modo, en forma equitativa, los derechos de la acusacién y la

defensa". 4

“El Ministerio Fiscal interviene como unico acusador y el ofendido solamente tiene el
ejercicio de la accién civi. En la actualidad, la fase de instruccion tiene cierta
oportunidad de contradictorio. En 1958 ha sido emitido un nuevo cédigo en el que se
permite al ofendido el ejercicio de la accién penal y se establece el juez de aplicacion de
penas. La ley de Enjuiciamiento Criminal Espanola de 1982 se inclina por el
procedimiento mixto. Después de una etapa de instruccion, tiene lugar el juicio oral y
publico, contradictorio, ante jueces técnicos y colegiados, que resuelven en unica

instancia, pero estableciéndose el recurso de casacién ante el Tribunal Supremo".'

14 Castellanos, Carios. Derecho procesal guatemalteco, curso de procedimientos penales. Pag.6.
15 Herrarte. Op. Cit. Pag. 41.
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Caracteristicas del sistema mixto: Se combina el sistema inquisitivo que aporta la fése
de instruccion y del sistema acusatorio, que aporta la fase del juicio denominada
también debate, plenario o decisiva; Su objetivo es equilibrar los intereses del individuo
con los intereses de la sociedad; En la etapa de instruccion predomina la secretividad,
la brevedad o sumario, la investigacion sin contradictorio, En la fase del juicio,
predomina la oralidad, la publicidad, la inmediacién y la economia procesal; La prueba
es de libre valoracion por el juzgador, lo que se conoce como sana critica, o lo que el
actual Cédigo Procesal Penal denomina sana critica razonada; El tribunal no interviene

en la instruccién del proceso y puede ser unipersonal o colegiado.

"El juicio oral, publico, contradictorio, continuo, se presenta como el mecanismo mas
practico para lograr la reproduccion légica del hecho delictuoso, como el mas eficiente
para descubrir la verdad, como el mas idéneo para que el juez forme su correcto y
maduro convencimiento, como el mas capaz de excluir el arbitrio judicial y dar a las
partes oportunidad para defender su interés, como el que permite al contralor publico de
los actos judiciales, que es fuente de rectitud, de ilustracion y de garantia de justicia,

como el que mejor responde a las exigencias constitucionales".'®

Caracteristicas del Codigo Procesal Penal guatemalteco, Implementacién del Sistema
Acusatorio: Existen dos sistemas clasicos de organizacién del proceso penal: El
acusatorio y el inquisitivo. En Guatemala, hasta antes de la vigencia del Decreto 51-92

del Congreso de la Republica, imperé el sistema inquisitivo.

'8 Ibid. Pag. 145
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El sistema inquisitivo es idéneo para gobiernos autoritarios, ya que la persecucién penal
constituye un derecho de los érganos jurisdiccionales, cuya intervencion, no requiere de
solicitud o de la actividad de acusador, lo que permite la actuacion secreta oficial y la

marginacion del sistema de justicia en numerosos delitos.

La acusacion y la funciéon de juzgar se encuentran reunidas en el juez, frente al cual el
imputado esta en una posicién de desventaja, pues el caracter semi secreto y escrito,
dificulta la defensa e impide contraponerse al investigador por su papel de juez y parte;
prevalece asi mismo, la prisidn provisional del procesado; la direccién de las pruebas

esta a cargo del juzgador quien dispone del proceso.

El Codigo Procesal Penal Guatemalteco Decreto 51-92, implementa el sistema
acusatorio, que responde a concepciones politicas democraticas, en las cuales
encuentran reconocimiento, proteccién, y tutela las garantias individuales. Se
caracteriza, por la separacion de funciones de investigar y juzgar, con lo que el érgano
jurisdiccional, no esta vinculado a las pretensiones concretas del querellante o de la
sociedad representada por el Ministerio Publico, colocan al imputado en igualdad de
derechos, con la parte acusadora. Este procedimiento estd dominado por las reglas de
la publicidad y la oralidad de las actuaciones judiciales y de la concentracién e

inmediacién de la prueba.

Prevalece como regla, la libertad personal del acusado hasta la condena definitiva y el

juez mantiene una actitud pasiva, en la recoleccién de pruebas de cargo y descargo.
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1.3.1. Sistema procesal guatemalteco

“El sistema guatemalteco se enmarca en modelo mixto pro acusatorio, con un
procedimiento dividido en tres partes: la primera, de investigacion, esta caracterizada
fundamentalmente en la escritura, el secreto y, en general, la oficialidad; la segunda se
basa mayoritariamente en audiencias orales, prevaleciendo alli varios de los principios
del acusatorio. En el juicio oral, tercera parte del procedimiento, concurre la mayor
parte de los principios del sistema acusatorio, aunque no se cuente con un jurado que

decida al respecto de fa culpabilidad del imputado”.!”

14 Objeto del proceso penal

El Cédigo Procesal Penal guatemalteco, establece en el Articulo 5 que: “El proceso
penal tiene por objeto la averiguacion de un hecho sefialado como delito o falta y de las
circunstancias en que pudo ser cometido; el establecimiento de la posible participacion
del sindicado; el pronunciamiento de la sentencia respectiva, y la ejecucién de la

misma”.

En el Articulo 5 de este mismo cuerpo legal da el principio de verdad real, por medio del
cual: establece si el hecho es 0 no constitutivo de delito; la posible participacion del
sindicado; el pronunciamiento de la sentencia lo que conlleva la imposicién de una
pena; la ejecuciéon. En la doctrina se determina que el proceso penal contiene fines

generales y especificos.

17 Corte Suprema de Justicia. Preparacion y desarrollo del debate. Pag. 4.
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Fines generales son los que coinciden con los del derecho penal, en cuanto tiende a la" - -
defensa social y a la lucha contra la delincuencia, y ademas coinciden con la busqueda
de la aplicacion de la ley a cada caso concreto, es decir, investigar el hecho que se

considera delictuoso y la responsabilidad criminal del acusado.

Fines generales, mediato: La prevencion y represion del delito. Inmediato: Investigar si
se ha cometido un delito por parte de la persona a quien se le imputa ese delito, su
grado de participacion, su grado de responsabilidad y la determinacién y ejecucién de la

pena.

En cuanto a los fines especificos, tienden a la ordenacion y al desenvolvimiento del
proceso y coinciden con la investigacion de la verdad efectiva, material o histérica, es
decir, el castigo de los culpables y la absolucién de los inocentes conforme a la realidad

de los hechos y como consecuencia de una investigacion total y libre de perjuicios.

En relacion al objeto del proceso penal el doctor Arango Escobar establece que “el
objeto del proceso es la materia o tema que esta en discusion en el proceso mismo y
que decide el juez. Se compendia en las relaciones juridicas que pueden ser

legitimamente deducidas por éI".'8

El objeto del proceso penal se puede determinar inmediatamente como el

mantenimiento de la legalidad, establecida por el legislador; y tiene como finalidad

18 Arango Escobar Julio Eduardo. Derecho procesal guatemalteco. Pag. 118.
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establecer la posible participacién del sindicado, el pronunciamiento de la sentencia ™

respectiva y la ejecucion de la misma. La proteccion de los derechos particulares.
1.5 Garantias constitucionales del proceso penal guatemalteco

Para Manuel Ossorio las garantias constitucionales son “Las garantias que ofrece la
constitucién en el sentido de que se cumpliran y respetaran los derechos que la misma
consagra, tanto en lo que se refiere al ejercicio de los de caracter privado como al de

los de indole publica”.®

Para el jurisconsulto Alfredo Dominguez del Rio determina que las garantias
constitucionales son “Los derechos fundamentales que simbolizan la nobieza del ser
humano y que la Constituciéon reconoce a todos los ciudadanos. Son una defensa frente

al intervencionismo estatal”.2°

Para Jorge Mario Garcia Laguardia, las garantias constitucionales son “Los medios
técnico — juridicos, orientados a proteger las disposiciones constitucionales cuando

éstas son infringidas, reintegrando el orden juridico violado” 2!

Las garantias constitucionales son el fundamento legal con caracter constitucional, para
garantizar a la sociedad respecto a la conducta social del hombre y la actividad del

Estado, con el objetivo reestablecer el imperio de los derechos vulnerados.

19 Ossorio Manuel. Diccionario de al ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 332.
20 Dominguez del Rio Alfredo. Compendio teérico de derecho procesal civil. Pag. 113.
21 Garcla Laguardia, Jorge Mario. La defensa de la constitucion. Pag. 24.

16


Ludwing Godinez
Text Box


v
Se llama ordenamiento constitucional al conjunto de normas tanto constitucionales:-..

como los tratados internacionales en materia de derechos humanos ratificados.
1.6. De la persecucion penal

La persecucién penal se da como producto de la comision de delitos, el Estado hace
uso de la punibilidad, es decir la violencia, cobmo ultimo recurso para lograr la paz

social.

“La persecucion penal publica es la obligacidon que tiene el Ministerio Publico de
investigar y recabar los medios de prueba para determinar si procede el ejercicio de la

accion penal, asi como evitar las consecuencias ulteriores del delito”.22

En base a las disposiciones que estan establecidas en el cédigo procesal penal, la
persecucion penal es una obligacion delegada al Ministerio Publico en su calidad de
auxiliar de la administracion de justicia en nuestro pais y que consiste en realizar una
diversidad de actividades bajo control jurisdiccional desde el momento en que sea de su
conocimiento un hecho delictivo y ademas que tendra el aseguramiento de la persona
del perseguido y a la reunidon de los elementos probatorios indispensables para
fundamentar una acusacion sobre la cual deba de basarse indeclinablemente al
desarrollo del juicio, y a evitar las consecuencias ulteriores del delito y eso

precisamente es el ejercicio de la accién penal.

22 Ministerio Publico de la Republica de Guatemala. Manual del fiscal. Pag. 113.

17


Ludwing Godinez
Text Box


La persecucion penal tiene caracteristicas que son fundamentales analizar o mencionar.,, .-

para el efecto de nuestro estudio y que es de caracter:

Publica: En primera instancia la persecucién penal se adecua al delito cometido,
pudiendo ser publica, de accion publica dependiente de instancia particular o que
requiera autorizacion estatal o accion privada. En la persecucién penal pulblica el
Ministerio Publico con el solo hecho de tener el conocimiento o noticia de la comision de
un delito por medio de sus fiscales tiene la obligacién de investigar, para determinar a la
persona del perseguido, la reunién de las pruebas para fundamentar una acusacion
publica, objetiva Unica continua, obligatoria, gratuita, irrenunciable, oficial, escrita, oral y

genera inmediacion.

1.7. Definiciones

Con la entrada en vigencia del Decreto 51-92, la legislacion procesal penal
guatemalteca, tuvo un gran avance, toda vez que se dio la divisién de funciones, pues
se establecié que el Juez, es quien tiene a su cargo el control jurisdiccional de la
investigacion efectuada por el Ministerio Pablico, velando por el cumplimiento tanto de
garantias constitucionales como procedimentales y que el Ministerio Publico tiene a su
cargo el ejercicio de la accidon penal, asi como el procedimiento preparatorio y la
direccion de la Policia Nacional Civil en su funcién investigativa dentro del proceso

penal.
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\7.: A
La Persecucion Penal se encuentra regulada en el libro primero del Cédigo Procesatl-

Penal, Capitulo Il, la accién penal, y establece en al articulo 24 la clasificacién de la
accién penal que se ejercera de acuerdo a la clasificacion determinando que se da
persecucion a todos los delitos de accién publica a los delitos de accién publica

dependiente de instancia particular o que requiera autorizacién estatal.
1.8. Delitos de accion publica:

La accion publica, como poder juridico de provocar la actuaciéon jurisdiccional,
pertenece a un érgano publico, de alli la denominacién de publica, es decir que al
Estado es a quien le corresponde velar por el interés social, por lo que tiene la
obligacion de ejercitar la accion penal, por medio de la cual, le dirige requerimientos a

los funcionarios judiciales.

En el sistema acusatorio, la accién penal piblica corresponde al Estado, debiendo
responder por ella ante la sociedad, a través de la institucion encargada de dicha
accion y de la persecucion penal. Esta accidn se inicia a través de la denuncia que ante
esa institucion se presente o ante los cuerpos de policia en cumplimiento de la
obligacion de poner en conocimiento de las autoridades la comision de un delito

establecido en los articulos 297, 298 y 299 del Cédigo Procesal Penal guatemalteco.

La persecucion penal la realiza el Ministerio Pudblico, inmediatamente tenga
conocimiento de la comisién de un hecho delictivo o con apariencia delictiva, en virtud

de estar considerados constitucionalmente como un 6érgano auxiliar de Ila
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administracion de justicia y de la administracion publica en representacion detla =

sociedad y del Estado. ElI Cédigo Procesal Penal le impone al Ministerio Pablico la
obligacién de perseguir de oficio en representacién de la sociedad, todos los delitos de
accién publica estableciéndose una excepcion con el decreto nimero setenta y nueve
guién noventa y siete del Congreso de la Republica, al establecer en relacion a los
delitos contra la seguridad del transito y aquellos cuya sancién principal sea la pena de
multa, ya que estos delitos deberian ser tramitados y resueltos por denuncia de

autoridad competente y conforme al juicio de faltas.

Lo establecido en la legislacion guatemalteca sobre la actividad del Ministerio Pablico
esta separada de la decisoria o jurisdiccional que solo le incumbe a los 6érganos
jurisdiccionales. Por lo que esta instancia Gnicamente hace velar el derecho del Estado
a perseguir delincuentes a través de la investigacion, derecho que no realiza
Unicamente en la via administrativa si no que somete al control de tribunales
jurisdiccionales independientes a quien acude en el ejercicio de la accién publica, debe
actuar de manera objetiva y su tarea no consiste en hostigar al imputado, si no que le
corresponde descubrir y sostener la verdad material, de oficio o a peticion de los
interesados y le incumbe el deber de investigar a favor del sindicado, situacién que
indica que el Ministerio Publico en el ejercicio de la persecucién penal publica no actia
de manera arbitraria, establecido con anterioridad y preceptuado en el articulo 108 del

cédigo procesal penal.

El Articulo 24 bis, determina que: “Seran perseguibles de oficio por el Ministerio

Pudblico, en representacion de la sociedad, todos los delitos de accién publica, excepto
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los delitos contra la seguridad del transito y aquellos cuya sancién principal sea la pen\a‘"
de multa que seran tramitados y resueltos por denuncia de autoridad competente

conforme al juicio de faltas que establece este codigo”.

En los delitos de accion piblica dependiente de instancia particular o que

requiera autorizacion estatal

Existen delitos que para ser publicos y en consecuencia perseguidos de oficio por el
Ministerio Publico, requieren que la victima directa del delito, el agraviado o su
representante legal lo denuncien o ponga en conocimiento de la autoridad competente,

por cualquier medio.

En los delitos de accidn publica dependiente de instancia particular para que el érgano
encargado de la persecucién penal, eso en atencidén de que cuando el dafo privado o
particular sea mayor que el dafio social, se le otorga a la victimas o a los agraviados
con el delito el derecho de pronunciarse sobre si desean o no que la accién penal se

ejercite.
1.9. Delitos de accion privada

Los delitos de accion privada son los que estan calificados dentro de la legisiacion
guatemalteca y lesionan bienes juridicos que interesa tutelar a la sociedad, su
persecucion procede mediante querella planteada por la victima, o su representante,

directamente al tribunal de sentencia competente para el juicio, indicando el nombre y
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domicilio o residencia del querellado y cumpliendo con las formalidades requeridas en el e

articulo 447 del Cédigo Procesal Penal, reduciéndose la participacion del Ministerio

Publico a los casos en que se requiera de su apoyo.

A la accién privada se le denomina asi porque la accién para iniciar la persecucion
penal le compete al agraviado por un hecho calificado en la ley sustantiva penal como
delito, ya sea que se ponga en conocimiento de la autoridad judicial correspondiente o a
través de su representante legal. No obstante que estan calificados como delitos en la
ley sustantiva penal, lesionan bienes juridicos tutelados por el Estado y la persecuciéon
de los imputados debe hacerse a través de querella presentada directamente por la

victima o su representante.

En la accién privada, segin el abogado Barrientos Pellecer, “..la prohibicion de
intervencion del Ministerio Publico en el proceso, no impide la realizacion de medidas
urgentes de policia, o de los propios fiscales para determinar si el afectado es menor de

edad, o si tiene intereses contrapuestos con su representante legal”.??

Es importante hacer ver la relevancia que tiene la prohibicién de intervencion del ente
acusador del Estado en los casos determinantes la los determinados como de accion

privada.

En el Cédigo Procesal Penal especificamente en el "Articulo 24 Quater. Accién Privada.

Seran perseguibles, sélo por accién privada, los delitos siguientes:

2 Barrientos Pellecer. Cesar. Exposicién de motivos del Cédigo Procesal Penal. Pag. 46.
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a) Los relativos al honor,
b) Dainos;

c) Los relativos al derecho de autor, la propiedad industrial y delitos informaticos:
d) Violacién y revelacion de secretos;

e) Estafa mediante cheque.

En todos los casos anteriores, se procedera unicamente por acusacion de la victima
conforme al procedimiento especial regulado en este Cédigo. Si carece de medios
econdémicos, se procedera conforme al Articulo 539 de este Cédigo. En caso de que la

victima fuere menor o incapaz, se procedera como lo sefala el parrafo tercero del

Articulo anterior."”

El articulo antes citado, determina claramente que estan establecido efectivamente
dentro de la regulacién estos delitos y la forma que se procedera para el efecto. Son las
que tienen en cuenta el interés del particular ofendido por el delito, interés que nace del

alcance del compromiso que provoca en la comunidad la lesion al bien juridico tutelado.

1.10. Ejercicio de la persecucion penal en Guatemala

El Estado guatemalteco ha asumido el monopolio del poder punitivo es por eso que
asumié la funcién de la persecucién y sancién de los delitos. En hechos graves al orden
juridico el Estado actia de oficio independiente de la voluntad de las personas

afectadas.
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En el actual sistema, la accion penal ha sido asumida por El Ministerio Publico quien es """

el que acusa en nombre del Estado de Guatemala.

De acuerdo con el Articulo 24 bis del Cdédigo Procesal Penal, la accion penal publica
corresponde al Ministerio Publico, quién de oficio debera perseguir todos los delitos de
accién penal publica, salvo los delitos contra la seguridad del transito y aquellos cuya

sancion principal sea la pena de multa.

El ejercicio de la accion penal piblica y la obligacion que tiene el Ministerio Pdblico,
actuando acorde al principio de objetividad, de acusar en nombre del Estado a las
personas que en base a la investigacion realizada considere responsables de la

comision de un hecho punible, perseguible de oficio.

El ejercicio de la accién penal se complementa con el ejercicio de la persecucion penal.
~ La persecucion penal publica es la obligacidbn que tiene el Ministerio Publico de
investigar y recabar los medios de prueba péra determinar si procede el ejercicio de la
accion penal, asi como evitar las consecuencias ulteriores del delito Articulos, 289, 309

y 324 CPP.

La atribucién al Ministerio Publico del ejercicio de la accioén penal, delimita las funciones
de acusar de las de juzgar. El actual proceso, otorga la primera funcién a los fiscales y
la segunda funcién a los jueces. Por ello, en base al principio acusatorio, el juez no

podra acusar ni iniciar proceso penal de oficio.
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No obstante existe una practica viciada, heredada del sistema anterior, mediante la cual -
los detenidos son puestos por la policia a disposicion del juez, sin comunicar al fiscal.
De esta manera, quien efectivamente esta ejerciendo la persecucion penal puiblica es la
policia, vulnerandose el articulo 251 de la Constitucion y los articulos 24, 289 y 304 del
Caddigo Procesal Penal. Por ello, el fiscal tiene que ser informado desde el momento de

la detencién y ha de estar presente en la primera declaracioén del sindicado.
"~ Una vez oido el imputado, se pueden dar las siguientes situaciones:

19 El fiscal decide proseguir la persecuciéon penal y solicita al juez la aplicacién de
alguna medida de coercidon personal. El juez resolvera, ordenando prisién preventiva e
imponiendo medida sustitutiva o libertad bajo promesa, Art. 264, ultimo parrafo, Cédigo
Procesal Penal. Sin embargo, podra rechazar la peticion del Ministerio Publico y
decretar la falta de mérito. En este ultimo caso, el fiscal podria continuar la investigacion

con el objeto de incorporar nuevos elementos que hagan variar la decisiéon del juez.

2° El fiscal decide proseguir la persecucién penal pero al no existir peligro de fuga u

obstaculizacion, solicita al juez libertad bajo promesa

3° El fiscal decide no proseguir la persecucion penal y solicita la falta de mérito
(Art.272). El juez podra admitir el requerimiento del Ministerio Publico y decretara la
libertad, o por el contrario disponer que se ejercite la persecuciéon penal (Art. 310 CPP)

y en su caso dictar alguna medida de coercion o la libertad bajo promesa.
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En cualquier caso, ha de quedar claro, que el ejercicio de la persecucion penal no exige '
la aplicacion de medidas de coercién. Un fiscal puede ejercer la persecucién penal aun
cuando se haya dictado falta de mérito y la debe ejercer cuando se dicte la libertas bajo

promesa.
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CAPITULO Nl

2. Migracion.

El termino migracion se refiere, a los procesos de movilidad humana y de
desplazamiento de personas de un lugar a otro, o de un pais a otro. Una definiciéon
precisa seria: “el movimiento de poblacién que deja el hogar de residencia para

establecerse en otro pais o region, generalmente por causas econémicas y sociales”.?*

Es la accién y efecto de pasar de un pais a otro para residir en él. Migracién temporal,
es el cambio de residencia que afecta a la poblacion activa durante una corta
temporada. Emigracién, desplazamiento de un grupo de personas o de un individuo de

uno a otro pais, ya sea de forma temporal o permanente.
"2.1. Antecedentes de la migracion

Histéricamente, la migracion ha sido una manifestaciéon de la voluntad del ser humano
de sobreponerse a la adversidad y tener una vida mejor. Actualmente, la globalizacién y
avances en las comunicaciones y el transporte han hecho que aumente el nimero de

personas con el deseo y los medios para trasladarse a otros lugares o paises.

24 hitp:/flema.rae.es/drae/?val=migraci%C3%B3n. Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola. (Guatemala 2 de febrero de 2014).
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Se han planteado retos y abierto oportunidades a las sociedades de todo el mundo ‘.
También. ha contribuido a poner de relieve la clara interrelacidon que existe entre la
migracion y el desarrollo, asi como las oportunidades que presenta para el desarrollo
conjunto, esto es la mejora coordinada o concertada de las condiciones econdémicas y

sociales de los lugares de origen y de destino.

La migracién esta evolucionando como consecuencia de la globalizacién de los
mercados laborales y las sociedades. Estan, por ejemplo, el capataz de una empresa
de Indiana Estados Unidos de América que se traslada a China a ensefar a los
trabajadores métodos de produccién innovadores. Entretanto, las investigaciones
siguen echando por tierra las viejas ideas preconcebidas sobre la migracién y muestran,
por ejemplo, que las mujeres tienden a emigrar a los paises desarrollados algo mas que
los horhbres, que los migrantes pueden llevar vidas transnacionales y que las remesas
pueden ser de enorme ayuda para las economias locales. Las innovaciones en materia
de politicas ofrecen nuevas posibilidades de gestionar la migracién internacional; los
gobiernos colaboran con las asociaciones de migrantes en el extranjero para mejorar
los medios de subsistencia en los paises de origen; y los programas de desarrollo
ayudan a los empresarios migrantes a crear pequefas empresas en sus comunidades
de origen. Habida cuenta de estos cambios, los gobiernos de todo el mundo tienen ante
si una oportunidad, y una buena razén, para reconsiderar sus politicas en materia de

migracion.

Los beneficios que comporta la migracion, tanto para los migrantes como para las

sociedades de acogida, no se conocen lo suficiente. La migracién suscita debates
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apasionados. Puede privar a los paises de sus ciudadanos mas capaces y briIIante;':)‘f“”"A >'
separar familias. Puede traer aparejadas muchas cosas buenas, pero también puede
generar tensiones sociales; los problemas relacionados con la integracion de los
migrantes son, por ejemplo, objeto de gran controversia. Ademas, a veces los
delincuentes y los terroristas se aprovechan de la circulacion de personas. Sin
embargo, la solucion a muchos de los problemas que plantea la migracién podria
encontrarse por la via del compromiso y el didlogo constructivos, que daran origen a un
mayor reconocimiento de los enormes beneficios y oportunidades que reporta la

migracion”.25
2.2. Teorias migratorias.

‘Los movimientos migratorios responden a causas complejas, la migracién
normalmente es originada por la necesidad o deseo de alcanzar unas mejores
condiciones de vida econdmicas y sociales. La migracion forzosa y la aparicion de
refugiados es, en la mayoria de los casos, consecuencia de fendbmenos como la guerra,
el hambre, la intolerancia racial religiosa, y la persecucién politica. La inmigracion
también esta ligada a los regimenes agrarios, las caracteristicas de la estructura
familiar o los sistemas de herencia. En cualquier caso, las lecturas mas actuales
enfatizan la idea de la emigracion como parte de una estrategia familiar, que aspira a

encontrar, aun en el marco de fuertes condicionamientos macro estructurales y en el

%5 Naciones Unidas. Migracién Internacional y el Desarrollo Asamblea General de las Naciones
Unidas 14-15 de septiembre 2006. http.//www.un.org/spanish/migration/background.html. (Guatemala 2
de febrero de 2014). :
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contexto de una informacién disponible, limitada e incierta.

En términos generales, “las migraciones internacionales fueron un fenémeno
caracteristico de finales del siglo XIX y principios del XX, en el que aproximadamente
cincuenta millones de personas, en su mayoria procedentes de areas rurales, se
dirigieron hacia América y otros destinos transoceanicos. Muchos millones mas se
desplazaron dentro de las fronteras de Europa y aun dentro de cada pais hacia los
nuevos nlcleos industriales que surgia en numerosas regiones y ciudades del viejo
continente. Todo ello se produjo en un contexto de libertad de migracion, pues los
paises americanos rara vez pusieron trabas efectivas para la misma, y de relativa
libertad de emigracién por parte de los paises europeos, sobre todo desde el Gltimo

cuarto del siglo XI(X".26

La migracién es un fendmeno tan complejo al punto que existen teorias que explican el

mismo, a continuacién se mencionaran de manera general algunas.

“Neoclasismo econémico: modelo macroecondmico: Probablemente la teoria de
‘migracién internacional mas antigua y mejor conocida fue desarrollada originalmente
para explicar la migracién laboral en los procesos de desarrollo econémico (Lewis,
1954; Ranis y Fei, 1961, Harris y Todaro, 1970: Todaro, 1976). De acuerdo con esta
teoria y sus términos, la migracién internacional, asi como su equivalente nacional, trae

causa de las diferencias geograficas en la oferta y demanda de mano de obra. Los

% Barbero, Ma. Inés. El Nacimiento de las sociedades industriales, El mundo contemporineo:
historia y problemas. Pag. 108.
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Estados con una amplia demanda de trabajo en relacion al capital tienen un equilib‘riéf‘;p
salarial bajo, mientras que los Estados con una dotacién laboral limitada respecto al
capital se caracterizan por salarios de mercado altos, como se expresa graficamente en
la interaccién entre la oferta de trabajo y la curva de la demanda. Las diferencias
salariales resultantes provocan el desplazamiento de los trabajadores desde los paises
de salarios bajos hacia aquellos de salarios altos. Como resultado de este
desplazamiento la demanda de trabajo decrece y los salarios aumentan en los paises
pobres, mientras que la demanda de trabajo se incrementa y los salarios caen en los
paises ricos, conduciendo, en equilibrio, a una diferencia salarial internacional que sélo

refleja los costos pecuniarios y psiquicos del desplazamiento internacional.””

“Teoria de los sistemas mundiales: Sobre los trabajos de Wallerstein (1974) se ha
construido una variedad de teorias sociolégicas que han ligado los origenes de la
migracién internacional no a la bifurcacién del mercado de trabajo en las economias
nacionales particulares, sino a la estructura del mercado mundial que se ha
desarrollado y extendido desde el siglo dieciséis (Portes y Walton, 1981; Petras, 1981;
Castells, 1989, Sassen, 1988, 1991; Morawska, 1990). Desde esta perspectiva, la
penetracion de las relaciones econdémicas capitalistas en las periféricas sociedades no

capitalistas crea una poblacién ambulante propensa a migrar al extranjero.”?

2Douglas S. Massey, Joaquin Arango, Graeme Hugo, Ali Kouaouci, Adela Pellegrino, J. Edward Taylor.
Teorias de migracioén internacional: una revisién y aproximacion. hitp://www.ugr.es/~redce/ REDCE
10/articulos/14DouglasDMassey.htm (Guatemala 27 de febrero de 2014)

Zlbid.
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Mario Pérez Monterrosa indica la “Teoria de la Causalidad asimilada plantea que con.el* -

tiempo la migracion tiende a mantenerse a si misma, dando lugar a movimientos de
poblacion adicionales, alterando el contexto social dentro del cual se toman decisiones

de migraciones posteriores” >

El mismo autor para ampliar lo planteado explica que J. Reicher denominé sindrome
migrante al patrén de consumo de los migrantes y sus familias, reflejando el incremento

de sus nivel de vida, que indice a otros a migrar y perpetuar el proceso.”

Para Abdellatif Aguessem Ghazauani “las migraciones son el fenébmeno constante y uno

de los fendmenos mas modernos, aunque a la vez, mas viejos en la historia”.3!

El mismo autor indica que para “IMERSO la inmigracién esta ligada de manera
estructural a la economia de libre mercado y parece generar una controversia que se
agudiza con el paso del tiempo, extendiéndose gradualmente desde el campo de la
antropologia al terreno de la economia y la politica a la vez que se agudiza la
sensibilidad de un numero creciente de personas hacia los temas éticos que los

movimientos internacionales de poblacion suscitan”.32

“La movilidad de las poblaciones centroamericanas entre un territorio y otro, ya sea

dentro de sus propios paises, entre territorios vecinos y desde y hacia fuera de la

2 Pérez Monterrrosa, Mario. Nodos sociolégicos para explicar la migracién: los procesos de accion,
interaccion y red social. Socio génesis, revista electrénica de sociologia 4. www.uv.mx/sociogenesis.
(Guatemala 2 de marzo de 2014).

30 Ibid.

3 Aguessem Ghazauani, Abdellatif. Traduccién juridico-administrativa e inmigracion. Pag. 109.

%2 |bid. P4g. 40
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fenébmeno estructural, recurrente tanto en la dinamica interna, como en la mecanica dé
interdependencia entre estas sociedades desde su historia antigua, y no meramente de
un acontecimiento demografico. Durante la conquista europea, y tras la posterior
formacién de los estados territoriales, las poblaciones han fluido entre territorios como
parte de los intercambios propios de un complejo de separaciones y contactos que se

extienden y se intensifican hasta hoy en dia”.3

“La discriminaciéon que afecta a los y las migrantes incluye abusos, violencia, engarios
mediante la trata de personas y amenazas a la integridad fisica, entre otros, que se
combinan y entrecruzan en funcién del origen étnico y nacional, el sexo, la edad, la
insercién laboral, los medios empleados para migrar y su situacion juridica. Las
evidencias y la documentacién pertinentes permiten distinguir una tipologia elemental

de los riesgos vinculados a estos procesos”.3*

Es fundamental que en Guatemala se creaﬁ condiciones para que se velen y se aborde
el temas de los migrantes que le son vulnerados sus derechos siendo afectados por
delitos y es de caracter urgente de crear precedentes para que no sigan sucediendo,
existen muchos migrantes personas que no presenta sus denuncias por temor a ser
deportados o por no existe celeridad en los procesos y su fin inmediato es seguir su

camino.

S3hitp://iwww.iidh.ed.cr/BibliotecaWeb/Varios/Documentos/BD_394381106/Migrantes%20completo.pdf?url
=%2FBibliotecaWeb%2FVarios%2F Documentos%2FBD_394381106%2FMigrantes+completo.pdf
34nhttp://www.eclac.org/publicaciones/xml/9/34889/capitulo_V.pdf. (Guatemala 8 de marzo de 2014).
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Las condiciones que empujan a la gente a convertirse en migrantes irregulares sonen_ .

Centroamérica las mismas que en ofras partes del mundo, miseria absoluta,
inseguridad, falta de oportunidades y la determinacion de arriesgarlo todo por la

esperanza de un futuro mejor”.3%

Es el Estado Guatemalteco por la investidura que presenta como el unico facultado para
aplicar la ley en casos concretos desarrollando sus actividades a través de los
encargados para ello, cuando se ha transgredido el orden juridico y se han afectado de
esta manera los fines juridicos tutelados adema de generar el derecho de defensa como

un derecho constitucional adquirido garantizando ademas el debido proceso.

“La persecucion penal publica es la obligacion que tiene el Ministerio Publico de
investigar y recabar los medios de prueba para determinar si procede el ejercicio de la

accion penal asi como evitar las consecuencias ulteriores del delito”.3¢

La realidad para muchos migrantes que hacen su viaje por querer conseguir un futuro
mejor para él y su familia puede ser, devastadora pues “se enfrentan a la discriminacién
y la xenofobia, a los ataques de los traficantes de personas y a los secuestros de las
bandas delictivas. Cada afio, miles de migrantes sufren malos tratos, secuestro o
violacién. La detencién arbitraria y extorsiones por parte de funcionarios publicos, pese
a la letania de abusos a los que se enfrentan, muchos migrantes siguen arriesgandose

a hacer el viaje varias veces para lograr su meta. Sin embargo, algunos desaparecen

35 Amnistia internacional. Victimas invisibles, migrantes en movimiento en México. Pag. 6.
3 Manual del Fiscal. Ministerio Piblico de la Reptiblica de Guatemala. Pag.113.
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— . . A
sin dejar rastro, secuestrados y asesinados, o asaltados, agredidos y arrojados:de

trenes en marcha por alguna de las numerosas bandas delictivas que acechan a estos
migrantes irregulares. Para la mayoria de la sociedad mexicana, sus muertes, al igual
que sus vidas, permanecen ocuitas a la vista. Para las familias que los aguardan en su

pais, hay pocas esperanzas de averiguar nunca qué les sucedi6” 37

Es evidente que esta situacion se ve reflejada en nuestro pais pues las mismas
circunstancias son las que marcan este proceder y en donde muchos migrantes sufren
vejamenes y que no son atendidos por temor a que sean deportados a que tengan
represalias mucho mas severas tanto ellos como sus familiares que exigen el

cumplimiento de un derecho adquirido.

“Todos los migrantes irregulares corren peligro de sufrir abusos, pero las mujeres y los
nifios y nifas — especialmente los no acompafados— son especialmente vulnerables.
Corren grave peligro de ser objeto de trata y de sufrir agresiones sexuales a manos de
delincuentes, otros migrantes y funcionarios corruptos. Aunque de pocos casos queda
constancia oficial, y practicamente ninguno llega a ser enjuiciado, algunas
organizaciones de derechos humanos y expertos en el tema estiman que hasta seis de

cada diez mujeres y nifias migrantes sufren violencia sexual durante el viaje”.38

“En los ultimos tres afios, el fenémeno migratorio se ha visto asociado en algunos casos

con fenébmenos y problemas como el terrorismo, la seguridad ciudadana y hemisférica,

37 Amnistia internacional. Victimas invisibles, migrantes en movimiento en México. Pag. 6.
38 tbid.
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el narcotrafico, el érimen organizado, el trafico de migrantes y la trata de personas, IosL
conflictos internos y la apertura de mercados laborales producto de la globalizacién y
los tratados de integracion regional. No obstante lo anterior no todos los paises de la
region cuentan con politicas migratorias integrales fundadas en el respeto a los
derechos humanos de las poblaciones migrantes, sea cual sea su condicién. El
debilitamiento del Estado de derecho, asi como la falta de vigencia efectiva de los
derechos econémicos, sociales y culturales recientemente denunciada por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, constituyen asimismo una importante causa de
migraciones sur-norte y sur-sur, con graves consecuencias a la vida y la integridad
fisica de los migrantes, asi como de discriminacién y xenofobia en los paises de transito

o acogida”.®®

‘En el caso de Guatemala segin las estimaciones de la Mesa Nacional sobre
Migraciones MENAMIG a tendencia en cuanto al nimero de guatemaltecos que ha
emigrado a Estados Unidos, ha sido drastica en cuanto al aumento en las Gitimas cuatro
décadas, pues se indica que en 1970 han viajado 17,356 guatemaltecos para 1980 el
namero oscilaba en 63,073, en 1990 el nimero llego a 225,739 y para el 2006 la suma

se habia elevado a 1, 177,905 40

Bnstituto  Interamericano de Derechos Humanos. Migraciones y derechos humanos.
http://www.iidh.ed.cr /BibliotecaWeb / Varios / Documentos /BD_ 394381106 / Migrantes %20completo.
pdf “?uri= % 2F Biblioteca Web % 2F Varios%2 Documentos %2FBD_ 394381106 %
2FMigrantes+completo.pdf. (Guatemala 20 de marzo 2014).
“Caballeros, Alvaro. Balance hemerografico 2006. P4g.26.

36


Ludwing Godinez
Text Box


2.3. Enfoques migratorios a nivel macro

“Existen una diversidad de enfoque relacionados al tema de la migracion sin embargo
en la regién no se conocen estudios de esta naturaleza que en cambio son mas
frecuentes en Asia Qishi 200 2, sobre la base del analisis de la situacién de los paises
de origen y resumiendo un gran numero de propuestas, propone un modelo basado en
tres niveles distintos y complementarios el nivel macro relacionado a los Estados, el
nivel intermedio compuesto por la sociedad y el nivel micro compuesto por los

individuos”.41

“Se tienen enfoques que parten de un nivel de compensacién a nivel micro tales como
el punto de vista neoclasico que basa su enfoque en la racionalidad del individuo, o de
la nueva economia sobre la migracion que se enfoca a la racionalidad que toma a la
familia o el hogar como punto de referencia de la toma de decisiones. Las teorias del
mercado dual y del sistema mundial son un acercamiento a nivel macro del problema.
Conciben su enfoque en un nivel sistémico, con nexo ya sea al régimen de regulacién o

al de acumulacion o a ambos”.42

41 Jorge Martinez Pizarro. El mapa migratorio de América Latina y el Caribe las mujeres y el género.

Pag. 52.
42 Rionda Ramirez Jorge. Migracién y distribucion de la poblacién. edicién electronica.

www.eumed.net/libros /2006/jirr-06. (Guatemala 28 de marzo 2014).
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2.4. Las migraciones internacionales en la actualidad

“Una vision panoramica de las migraciones internacionales actuales, nos permite
identificar la gran variedad de flujos migratorios, 1o que da una impresion general de una
virtual globalizacién de la migracién internacional contemporanea. En concreto,
practicamente de casi todas las regiones del mundo subdesarrollado surgen flujos
migratorios que se dirigen a practicamente todas las regiones y paises del mundo
desarrollado. Sin embargo, un analisis mas detallado nos permite observar que esta
migracion global esta conformada por una gran variedad de flujos locales, a través de

los cuales podemos establecer la especializacion migratoria de cada region.

En el caso de Africa, por ejemplo, es clara su concentracién migratoria hacia los paises
de la Unidbn Europea. En efecto, en el afio 2000 habia 2.8 millones de africanos
residiendo en la Unién Europea, poblacién que representaba mas de la mitad de los
emigrantes africanos extraregionales. De estos migrantes, practicamente dos tercios

residian en tan solo tres paises: Reino Unido, Alemania y Francia”.®

“Soélo la emigracion de origen asiatico presenta un caso de variedad de destinos. En
efecto, un tercio de los emigrantes de Asia residen en Norteamérica, a la vez que otro
30 por ciento se dirige a algun pais de la Unién Europea y otro 25 por ciento a algun
pais del Golfo Pérsico. Esto indica no sélo una mayor variedad, sino también una

distribucién mas homogénea entre ellos” 4

43 Canales |. Alejandri. Panorama actual de la migracién internacional en América Latina. Pag. 71.
4 |bid.
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“En sintesis, y con excepcion del caso de la emigracién asiatica, en general podemos,, , .-

afirmar que la migracién internacional actual suele presentar una alta concentracion
origen-destino. Aun cuando son innegables los factores comunes de la migracion Sur-
Norte contemporanea, asi como sus raices en los procesos de globalizacion
econbémica, lo cierto es que esta migracion global esta conformada por una gran
variedad de flujos local-local. Cada uno de estos flujos define una singularidad

migratoria, pero en conjunto conforman un patrén comdn de movilidad global”.4®

2.5. Regulacion internacional en defensa de la poblacion migrante.

“El derecho internacional intenta regular las relaciones entre los Estados mediante
principios, recomendaciones, instituciones y procedimientos vinculantes y que se
materializan en acuerdos entre los miembros de la comunidad internacional. La principal
controversia al respecto estriba en que algunos Estados argumentan que reconocerlo
significa ceder parte de su soberania y, por consiguiente, no adhieren a ciertos
instrumentos. En cambio, la principal fortaleza es que ofrece un marco de entendimiento
para las relaciones entre los Estados. Los tratados o convenciones internacionales dan
forma al derecho internacional, tal como se define en la Convencién de Viena sobre el
derecho de los tratados, de 1969: “un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Gnico, en
dos o mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular.

Convenciones, pactos, tratados o protocolos son, en principio, obligatorios para los

4 Ibid.
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paises que los ratifican. De esta forma, todo Estado parte se obliga de buena "fé}:-',‘i.af "

cumplir sus preceptos”.%

“La relacién entre el derecho interno y el internacional admite varias interpretaciones en
cuanto a la subordinaciéon y primacia de cada uno. No obstante, todo Estado puede
definir su postura en la constituciéon, especificando la relacion jerarquica entre ambos
regimenes juridicos. En caso de que un Estado parte en un acuerdo o tratado
internacional determine que el derecho interno prevalece sobre el derecho internacional,
los compromisos adoptados no pueden anularse ni ser invocados como contrarios a su
derecho interno. Tal como lo estipula la Convencion de Viena, no pueden invocarse
disposiciones de orden interno para el incumplimiento de un tratado, a menos que este

viole las normas internas de manera manifiesta y evidente”.#’

Los derechos humanos son temas importantes del derecho internacional y tienen dos
caracteristicas: la universalidad, o sea sin discriminacién alguna, y la indivisibilidad, en
virtud de la cual los derechos humanos son un conjunto Unico que debe protegerse sin
distinciones. La Declaracién Universal de Derechos Humanos, de 1948, es el
instrumento basico de los derechos humanos. Los tratados internacionales de las
Naciones Unidas establecen obligaciones juridicas para todos los paises que los
ratifiquen y, cuando adhieren a ellos, l0s gobiernos se obligan a respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos.

46 CEPAL América Latina y el Caribe: migracion internacional, derechos humanos y desarrolio
CEPAL, 2008: hitp://dspace.unive.it/bitstream/handle/10579/3360/835089-1163012.pdf?sequence=2
(Guatemala 25 de abril 2014) .

“7 Ibid.
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“La Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos Iit)'év'vfi:jaf;gv-j :
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares es el séptimo tratado que ha entrado en
vigor en materia de derechos humanos y la antecedié la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, de 1989, que tiene 192 Estados signatarios. Los cinco restantes
son: Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial (1965, 169 Estados); Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966, 151 Estados); Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1966, 148 Estados); Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (1979, 174 Estados) y la Convencién Contra la Tortura y

otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes 1984”48

La proteccion de los derechos humanos constituye para el Estado guatemalteco una
condicidon de legitimidad y credibilidad internacional pues ha suscrito diversidad de

convenios y tratados internacionales.

El articulo 46 de la Constitucidon de la Repulblica de Guatemala preceptia que "en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por

Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”.

Reiteramos que nuestro pais ha ratificado instrumentos intemacionales sobre la
proteccion a los migrantes entre los que podemos mencionar: la ratificacion del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el afio de 1992, El Pacto Internacional

de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en 1992, la Convencién contra la

% |bid. Pag. 94.
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Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de 1990?“1!__&1’__‘
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial en 1983, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminaciéon contra la mujer 1982, la Convencién sobre los Derechos del Nifio 1990,
el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional
y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional, y el Convenio de la Organizacién Internacional
del Trabajo N° 97 relativo a los trabajadores migrantes, de 1949. Se ratificé por el
Estado de Guatemala de la Convencion Internacional sobre la proteccién de los

derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, el 14 de marzo de

2003.

Pero mas alla de la implementacién de todos los convenios que nuestro pais ratifique o
fiime a nivel internacional es mucho mas importantes que el gobierno es en esta
materia mas que acepte y radique es que tiene que armonizarla a la legislacion interna
y que este en concordancia con las politicas publicas en materia de derechos humanos

ratificados hasta la fecha.
2.6. Analisis de la migracion en Guatemala.

Como se ha abordado con anterioridad y es determinante que las migraciones

representan uno de los fenémenos que afecta a la mayoria de paises a nivel mundial.
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En nuestro pais, los flujos migratorios son consecuencia de diferentes problef;ri“és;_‘v e
politicos generados por el conflicto armado interno y que durante los treinta y seis aros
genero una espiral de violencia en los afios setenta y ochenta, misma que genero a que
miles de guatemaltecos, especialmente provenientes de la parte occidental del pais a

migrar hacia los paises de México y Estados Unidos.

El conflicto armado interno y el terremoto de 1976, repercutieron negativamente en la
situacion econémica de los guatemaltecos, generando niveles de pobreza que afectaron

a diferentes segmentos de la poblacién, especialmente del area rural y marginal urbana.

Con posterioridad se determindé la creacion de redes familiares pues muchos
guatemaltecos migran ahora para reunirse con su familia y buscando ademas una mejor

fuente de empleo.

La migracién de miles de guatemaltecos a México, Estados Unidos y Canada con el
objeto de alcanzar el bienestar de sus familias y superarse para lograr una vida mas

digna.

“Una reciente Encuesta Nacional sobre Emigracién Internacional de Guatemaltecos,
efectuada por la OIM en ocho regiones del pais, concluyé que la poblacién
guatemalteca que tiene familiares en el extranjero es del orden del 36% de la poblacién

total. De ese universo el 38.6% reside en las areas urbanas y el 61.4% en las areas
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rurales. De los que residen en areas urbanas es la Region Metropolitana y Central, <

donde se ubica el 72% de la poblacién con familiares en el extranjero”.4?

Preocupan las lagunas e imprecisiones contenidas en el marco nacional legislativo que
regula la migracién en Guatemala, las cuales conllevarian a abusos y violaciones de los
derechos humanos de la poblacion migrante, la mayoria de los cuales quedarian sin
denunciar. Por otro lado, se sefala que hasta el momento no se han adoptado las
medidas necesarias para adecuar plenamente la legislaciéon nacional de Guatemala a la
Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores

migratorios y de sus familiares.

49 Zenteno Amoldo. Migracién en Guatemala. servicio internacional cristiano de solidaridad con los
pueblos de América Latina. http://sicsal.net/articulos/node/2099, (Guatemala 3 de abril de 2014).

44


Ludwing Godinez
Text Box


CAPITULO Il

3. Ministerio Publico

“‘Llamado asimismo ministerio fiscal, es la institucion estatal encargada, por medio de
sus funcionarios (fiscales) de defender los derechos de la sociedad y del Estado. Fiscal:
Funcionario que representa los intereses de la sociedad y del Estado ante los tribunales
de justicia, principalmente en las causas criminales para mantener, si lo estima
procedente, frente al abogado defensor, la acusacion publica contra aquellas personas

a las que considera incursas en un acto delictivo o contravencion punibles”.50

El Ministerio Publico es fundamental en los juicios que se celebran por delitos publicos o
semipublicos los cuales se persiguen de oficio por las autoridades en los que haya
existido denuncia del ofendido, no siendo necesaria su intervencion en los delitos

privados, al ser los mismos sé6lo perseguibles a instancia de parte.

Es el encargado de promover la accidon de la justicia en defensa de la ley, de los
derechos de los ciudadanos y del interés publico; ademas tiene que velar por la

independencia de los tribunales y procurar ante éstos la proteccién del interés social.

“‘La institucién unitaria y jerarquica dependiente del organismo ejecutivo que posee

como funciones esenciales las de persecucién de los delitos y el ejercicio de la accién

50 Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. P4g. 621.
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penal intervencién entre otros procedimientos judiciales para la defensa de intere@__s

gerr s

sociales de ausentes, menores e incapacitados y finalmente como consultor y asesor de

los jueces y tribunales” 5!

“Cabanellas lo define como la institucién y el érgano encargado de cooperar en la
administracion de justicia velando por el interés del Estado, de la sociedad y los
particulares, mediante el ejercicio de las acciones pertinentes, haciendo observar las

leyes y promoviendo la investigacion y represién de los delitos”.52

“El Ministerio Publico es una institucién publica del Estado que realiza una funcién de
protecciéon social, tiene a su cargo el deber de la tutela juridica de los intereses del
Estado y de la sociedad. A esta institucion le corresponde ejercitar la acciéon penal si
procediere; y siempre que existan elementos para ello, iniciar Ié averiguacion previa, a
peticion de parte o de oficio y allegarse en este periodo de investigacion de los
elementos o datos que presuman o acrediten la presunta responsabilidad del sujeto, en
la comisién del ilicito o delito, para que esté en posibilidad legal de ejercitar la accién

penal”.53

El Articulo 251 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que,
‘Es una institucion auxiliar de la administracién publica y de los tribunales con

funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de

51 Salgado Garcia, Agustin. El Ministerio Publico en México. http://www.latinoseguridad.
com/LatinoSeguridad/SPX/SPX22.shtml. (Guatemala 3 de abril de 2014).

52 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 424.

5 Revista de la Universidad de Phoenix on line. Historia y antecedentes del proceso penal.
www.cursos 1000.com/-university-ofPhoenix-on-line-c13+0OiomDpOgo.htiml. (Guatemala § de junio de
2014).
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las leyes del pais” indicando ademas, que “su organizacién y funcionamiento se regifé'~'~ s
por su ley organica...”, Asi mismo las funciones que le confiere el cédigo procesal penal,
ejerce la accion penal publica, asi como la investigacion preliminar, dirige a la policia en

cuanto a la investigacion de delitos se refiere.

La definicion anterior es muy apropiada para el ordenamiento juridico guatemalteco,
principalmente al sefialar el hecho de que tiene como misién fundamental defender los

derechos de la sociedad y del Estado, enmarcado en el ambito penali.
3.1. Antecedentes histéricos del Ministerio Publico

“Es una institucion que nace a finales de la edad media en varios paises europeos, no
obstante que se han considerado de origen francés, porque en Francia fue donde
adquirié6 un mayor desarrollo, surgié6 como una necesidad del poder real para defender
los intereses del fisco, de donde deriva el nombre de Ministerio Fiscal, pero también
como una necesidad, para lienar el vacio que se producia cuando por falta de interés
no habia acusador particular para la persecucién de los delitos, de ahi la doble
naturaleza, como entidad encargada de defender intereses fiscales y como entidad
promotora de la justicia penal. Esta doble naturaleza ha influido en el concepto que se

tenga del Ministerio Publico.

Para algunos, el Ministerio Publico, es un 6rgano del poder ejecutivo y la forma como

éste interviene en la administraciéon de justicia. Otros como Carnelutti sostienen que es

47


Ludwing Godinez
Text Box


un érgano de la jurisdiccién y algunos que estiman que el Ministerio Publico, represeﬁ‘té"i e

a la sociedad y que en tal sentido debe ser elegido democraticamente”.>4

“Todo comenzé desde el momento en que el hombre decidié organizarse para evitar los
grandes inconvenientes que existian de permitirse al individuo que se hiciera justicia por
su propia mano, resultando permisible asi la venganza probada; haciendo uso de la ley
del Talién “alma por alma ojo por ojo diente por diente, quemadura por quemadura,
llaga por llaga, mano por mano, cardenal por cardenal” he aqui la semilla remotisima
que hizo germinar en decurso de Iso siglos la necesidad vy justificacion del origen del

Ministerio publico”.5

“Una vez organizado el poder social, la justicia era impartida a nombre de la divinidad, el
llamado periodo de la venganza divina, también se impartié6 a nombre del interés pablico
para salvaguardar el orden y la tranquilidad sociales, conocido como el periodo de la
venganza publica el directamente ofendido por el delito, 0 sus parientes son quienes

acusan ante el tribunal, siendo este quien decide e impone las penas.

En el derecho romano surge con gran aceptacion la acciéon popular aunque fracasa
pues Roma se convirti6 en la ciudad de infames delatores que adquirian honores y

riquezas, causando la ruina de integros ciudadanos, La sociedad se vio en la necesidad

54 Herrarte. Derecho procesal penal. 48.
55 Salgado Garcia. Op. Cit.
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de crear un medio de defensa, naciendo asi el procedimiento de oficio que origino'é_l_:-‘ .

desarrollo del primer germen, del Ministerio Publico en la antigua Roma”.5¢

“La persecucion de los delitos no pueden estar en manos de cualquier persona, Y como
dice Juventino V Castro “El Estado ha comprendido que la persecucién de los delitos es
una funcién social de vital importancia, que debe ser ejercida por él, y no por el
particular.” El procedimiento inquisitivo inaugura este paso decisivo en la historia del
procedimiento penal: la persecucion de los delitos es misién del Estado pero se cae en
el error de dar esa persecucién oficial al juez convirtiéndolo asi en juez y parte; este

sistema decayé y el Estado crea un érgano publico.

El Ministerio Pulblico no se instituyb originalmente pensando en la utilidad y funciones
que actualmente se le conceden; su razonamiento fue a la inversa, primero fue creado y
después de ver su adecuacién respecto de sus funciones le fueron asignadas otras y de
igual forma su teologia y axiologia integrandose de manera lenta hasta llegar a su
concepcion actual donde a través del estudio de su historia se ha conformada como una

institucidon con caracter definidos reconocidos universalmente”.5”

Los antecedentes vienen de la antigua Grecia y Roma pero se puede determinar que la
figura del Ministerio Plblico nace en Francia; al caer la monarquia desaparece la figura
del abogado rey y se le encomienda las funciones a un procurador ya comisarios que

acusaban y ejercitaban la accion.

56 http://www. latinoseguridad.com/LatinoSeguridad/SPX/SPX19.shtml (Guatemala 5 de julio 2014)
57 fbid.
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3.2. Naturaleza juridica del Ministerio Piblico T

Determinar la naturaleza juridica del Ministerio Pablico genera controversia pues de
alguna manera se determina si este actiia como un érgano de Estado que tiene por una
parte esencia administrativo por que el representante social no realiza funciones
legislativas ni tampoco jurisdiccionales porque esta actividad por sistema y mandato
constitucional le competen a un tribunal y que por la situacién de no tener facultad de
generar legislaciéon unicamente es un 6rgano meramente administrativo o se enmarca
en lo judicial y por las funciones que realiza no se puede determinar que pertenece al

poder judicial pues no es su funcién la de aplicar la ley en caso concreto.

“La gran diversidad de funciones que se le encomiendan a esa institucion como las de
consejero juridico, representante juridico de la federacion, fiel guardian de la legalidad
de la defensa de los intereses patrimoniales del Estado, de algin modo son facuitades

administrativas y justifican su dependencia al poder ejecutivo”.%®

“En la doctrina Italiana, algunos autores afirman que el Ministerio Publico es un érgano
administrativo uno de estos es Guarneri quien establece que el Ministerio Publico es un
6rgano de la admiracién pulblica destinada al ejercicio de las acciones penales
sefialadas en las leyes y por tal motivo, la funcidbn que realiza bajo la vigilancia del
Ministerio de Gracia, es de representacién del poder ejecutivo en el proceso penal, y
aunque de acuerdo con las leyes Italianas forma parte del orden judicial sin pertenecer

al poder judicial en consecuencia no atienden por si mismos a la aplicacién de las leyes,

58 Salgado Garcla. Op. Cit.
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aunque procura obtenerla del tribunal cuando y como lo exige el interés pabliéo?;"jgb_c}:i,_e: . :
manera que esta al lado de la autoridad judicial como 6rgano de interés publico en la
aplicacion de la ley. Los actos que realiza el Ministerio Publico son de naturaleza
administrativa lo que justifica que se aplican a esta los principios del derecho
administrativo tan es asi que se pueden ser revocables comprendiéndose dentro de la

propia revocacién la modificacién y sustitucién de uno por otro”.%°

El Ministerio Publico, en general se configura como un 6rgano sin personalidad ni
patrimonio especificamente actia con personalidad juridica del Estado y por ende

carece de autonomia e independencia, funcional administrativa y financiera.

La ubicacion institucional del Ministerio Puablico la encontramos dentro del poder
ejecutivo, en cuyo caso el presidente es el que tiene las facultades decisivas en su
conduccién, interviniendo en el nombramiento y destitucion de sus autoridades y demas

fiscales.

Este incorporado en el poder judicial, caso en el cual podria quedar supeditado a la
funcién jurisdiccional, pudiendo producirse ciertas judicializaciones, confusién y
burocratizacion en el ejercicio de sus funciones. También se encuentra inserto en el

poder legislativo, pudiendo quedar el ejercicio de su funcién por la contingencia politica.

> Ibid.
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Aun asi podemos determinar que es un érgano independiente de los tres podereé';dél' o
Estado ya que no responde ante alguno de los poderes clésicos en calidad de

subordinado jerarquicamente.

Desde el punto de vista de la teoria de los poderes del Estado se considera que el

" Ministerio Pdblico.

a. No desenvuelve actividad de la violacién del orden publico, por lo que no realiza
actividad de policia administrativa, de la que se sigue que no pertenece a la

funcién ejecutiva o administrativa.

b. No realiza actividad general, del tipo produccion normativa, mas allad de sus
funciones internas para la aplicacién del derecho, sin perjuicio de la doctrina de los

actos propios por lo que no es parte de las funciones legislativas

c. Realiza actividad de aplicacién del derecho, del tipo represiva de las infracciones
al orden penal, por lo que su funcién es una especie que cae dentro de la funcién
judicial, junto a los tribunales que ejercen jurisdiccion, sin actividad jurisdiccional

propiamente dicha.
3.3. Principios de actuacién del Ministerio Pablico
Por el caracter de 6rgano publico que tiene el Ministerio Publico, sus actuaciones desde

las maximas autoridades hasta los agentes que lo representan en cada caso deben de
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adecuarse a principios basicos propios del Estado de derecho contenidos en la mayofi'é'_"-iars_ -

de las legislaciones entre los que se encuentran:

Principio de legalidad: regido como a cualquier érgano publico, y se manifiesta con la
necesidad de perseguir todas y cada una de las conductas delictivas y el respeto al
cuerpo completo de las normas que conforman el ordenamiento juridico, las leyes, los

reglamentos administrativos entre otros.

Principio de oportunidad: Evita los accesos de la aplicaciéon del principio de legalidad,
permitiéndole no iniciar una persecucion penal o abandonar la ya iniciada bajo ciertos

parametros objetivos.

Principio de objetividad: Consiste que, en el ejercicio de sus facultades debe adecuarse
a un criterio objetivo, velando Gnicamente por la correcta aplicacion del derecho. Se
impone asi a la obligacion de investigar con igual, no solo los antecedentes que
permiten sustentar la persecuciébn o acusacién, sino también los antecedentes que

permiten apoyar la defensa del imputado o acusado.

Principio de responsabilidad: Constituye el equilibrio necesario a las importantes
competencias, atribuciones y facultades que detenta. Se concibe a sus funcionarios
como responsables, civil, penal y administrativamente y al érgano como civilmente

responsable, por las actuaciones en el ejercicio de sus funciones.
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Principio de invisibilidad: En el sentido de que la institucién es Unica e invisible, puesto .

que los fiscales actuan exclusivamente en su nombre. Ello obliga a estos a actuar como
un solo cuerpo, tanto en la actuacién material como en las decisiones juridicas que

adopten por seguridad juridica.

Principio de los actos propios: Por las expectativas legitimas que genera su conducta,
los oficiales, que lo representan, deben respetar sus actos propios en juicios, sus
propias instrucciones fiscales y ordenes de los mandos superiores del Ministerio Publico
a favor de los ciudadanos en protecciéon de la seguridad juridica, esto implica la
oponibilidad a favor de los ciudadanos, no en contra de dichos actos, instrucciones y
ordenes, siendo efectivos ante los tribunales de justicia , la sancién de la conducta en
contrario se-da en general, mediante una solucién procesal, la inadmisibilidad del medio

procesal.

3.4. Ministerio Pablico y el derecho comparado.

Las caracteristicas, funcionamiento y organizacién de la figura representada hay dia
como el Ministerio Fiscal difieren notablemente entre los distintos sistemas juridicos y
van unidos intrinsecamente a la tradicién judicial y a los avatar histéricos en relacién

con el ejecutivo.

No en vano, sus precedentes apuntan a la ocupacién por parte del nuevo fiscal de los
cuerpos de instituciones anteriores, cuya finalidad estaba intrinsecamente ligada a los

intereses del poder.
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La creacidén de un defensor de la legalidad y de los intereses generales y de vigila"ri{a’l -

funcionamiento de los tribunales, ofrece amplias oportunidades para el que mantenga la
influencia sobre la institucidén, lo que ha sido por doquier ampliamente aprovechado por

parte de los gobernantes.

3.5. Funcién del Ministerio Publico en Guatemala en los sistemas del proceso

penal.

Las funciones que le corresponden al Ministerio Publico en los sistemas del proceso
penal podemos mencionar las siguientes: dentro de las funciones de los fiscales les

corresponde, segun la Constitucion Politica, asumir la persecucién penal, que implica:

La direccién de la investigaciéon destinada a esclarecer los hechos constitutivos de
delito; para ello se les faculta para dirigir la funcién de la policia nacional civil en cuanto
a la investigacion criminal concretamente; Ser titulares de la accién penal publica en los
delitos perseguibies por esta via, segun el Cédigo Procesal Penal; Como consecuencia
de lo anterior, también la facultad de seleccionar los casos que ingresaran al sistema
penal para su juzgamiento segun el procedimiento comun. “Como podemos apreciar
con este sistema, el Ministerio Publico deja de ser un mero auxiliar de la administracion
de justicia y se convierte en un actor clave en el proceso penal. Ahora bien, debemos

analizar desde la perspectiva de cambio cuales son los motivos por los que, a la fecha,
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.. . i . RN :
el Ministerio Publico no ha logrado ese protagonismo con las consecuentes deficiencias -

del sistema en conjunto”.®0

“En este modelo, se tiene como actor importante al juez contralor, quien ejerce la
actividad meramente jurisdiccional y como su nombre lo indica es el encargado
constitucional de velar por los intereses de los particulares, tanto a la victima como al
procesado. De esa cuenta, es el juez quien ejerce control sobre la actuaciéon del
Ministerio Publico cuando se encuentra en [a investigacion de un caso, y es realmente

éste quien pone los limites dentro los cuales se mueve el érgano persecutor.

Es por ello que cuando el Ministerio Pablico necesita, dentro de la investigacién, limitar
un derecho constitucional, debe necesariamente pedir autorizaciéon judicial (un claro
ejemplo es la inspeccion en dependencia cerrada o cominmente llamada allanamiento),
asi como el procesado y su defensor, quienes en igualdad de condiciones con aquel
pueden gestionar ante el érgano jurisdiccional. Como observamos de esta descripcion
es un verdadero triangulo, formado por el Ministerio Publico y la defensa en igualdad de
condiciones, y un juez que unicamente sirve como arbitro para que no se violenten las

reglas del juego”.!

% Ministerio Publico. Propuesta de reestructuracién del Ministerio Piblico para hacer su
funcionamiento acorde al procedimiento acusatorio formal. http://www.ideads.org/index.php?ID=541,
(Guatemala 8 de junio 2014).

61 ibid.
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Es por eso que es de suma importancia que los actores funcionen adecuadamente, y”af;_—-gi_.,.

que la falta de accién o una ineficaz actuacion hacen que el sistema no funcione y

pueda complicarse la funcién del Ministerio Pablico.

Las caracteristicas que tiene la etapa de investigacion en el proceso penal
guatemalteco, son determinantes para ubicar al Ministerio Publico en forma eficaz y que
pueda desarrollar las actividades encomendadas para poder actuar a favor de la

sociedad guatemalteca.

La etapa de investigacion a cargo del Ministerio Publico tiene Unicamente caracter de
preparatoria. Dentro de estas caracteristicas tenemos la desformalizacién y flexibilidad
de la etapa de investigacion; oralidad de la etapa preparatoria; publicidad y secreto en
las actuaciones del Ministerio Plblico y de la Policia Nacional Civil y el principio de

legalidad u obligatoriedad de la persecucién penal.

Segun el Articulo 2 de la ley organica del Ministerio Publico, le confiere a la institucion

las siguientes funciones:

a) Investigar los delitos de accién puablica y promover la persecucién penal ante los
tribunales, seglin las facultades que le confiere la Constitucién, leyes de la

Republica y los tratados y convenios internacionales.

57


Ludwing Godinez
Text Box

Ludwing Godinez
Text Box


b) Ejercer la accién civil en los casos que se encuentran previstos en la Ieyy
asesorar a quien pretenda querellarse por delitos de accidn privada, de

conformidad con el cédigo procesal penal.

c) Dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del estado, en la investigacion de

hechos constitutivos de delito.

d) Preservar el estado de derecho y el respeto de los derechos humanos, efectuando

para el caso, las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.”

Las fiscalias de seccion.

Las fiscalias de seccidén son las encargadas de ejercer la accion penal en areas
especificas, tal y como lo establece la ley organica del Ministerio Pablico en el Articulo
27, en donde indica “Los fiscales de seccidn seran los jefes del Ministerio Publico en las
diferentes secciones que les fueren encomendadas y los responsables del buen
funcionamiento de la institucién en los asuntos de su competencia. Tendrén a su cargo
el ejercicio de las atribuciones que la ley le asigna a la seccién a su cargo, actuaran por

si mismos o por intermedio de los agentes fiscales o auxiliares fiscales...”.
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Estas fiscalias son especializadas por conocer ciertos casos en funcién de su materia. " " -

Esta especializacion puede obedecer a La existencia de un procedimiento especifico,

tales como: menores transgresores de la ley penal.

Opinién en acciones de amparo y de inconstitucionalidad.

a) La ejecucion de una condena; La presentacién de una impugnaciéon en
sentencias.
b) Investigacién cualificada, por decisiéon de Politica Criminal se pueden formar

equipos especializados en la investigacion de casos que ameritan una

preparacién y conocimiento especifico.

Las fiscalias de seccién que funcionan en la actualidad, son las que se indican a

Continuacioén:
a) Fiscalia de asuntos constitucionales, amparos y exhibicién personal.
b) Fiscalia contra el crimen organizado. |
c) Fiscalia de delitos contra la propiedad intelectual
d) Fiscalia de delitos contra el ambiente.
e) Fiscalia de delitos contra la corrupcién.
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Fiscalia de delitos contra la narcoactividad.

Fiscalia de ejecucion.

Fiscalia de menores.

Fiscalia de la mujer.

Fiscalia de delitos contra la vida y la integridad de las personas
Fiscalia de delitos administrativos.

Fiscalia de delitos econémicos.

Funciones de la Fiscalia de la Mujer.
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CAPITULO IV

4. Creaciéon de una fiscalia especial en el Ministerio Pablico que persiga

delitos cometidos contra migrantes en Guatemala

Como se ha plasmado en la investigacion, la migracion se ha incrementado en muchos
paises latinoamericanos y por la posicién geografica que se encuentra Guatemala,
muchos de los migrante necesariamente pasan por nuestro territorio, es en ese lapso
de tiempo que grupos del crimen organizado y la delincuencia comudn, han encontrado
la manera de beneficiarse atentando contra esta poblacién, quedando en muchas
situaciones impunes todos los hechos delictivos cometidos en contra de este segmento

poblacional.

Y con el objeto de abordar este tema y visibilizar la situacién de violencia que es
imperante hacia los migrantes tanto nacionales como internacionales, mismos que por
diversidad de situaciones tiene que dejar su lugar de origen y que por facilidad y
necesidad transitan por nuestro pais con el agravante de que son sometidos a infinidad
de hechos delictivos y violaciones a sus derechos humanos sin ser claramente
determinadas cada una de las mismas, por no existir una instancia especifica y legal
que determine como ampararlos y apoyarlos juridicamente quedando todas las

actuaciones delictivas en completa impunidad.
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Sin embargo esta determinado que es el Ministerio Publico a quien le correspoé‘id(éiw
promover la persecucién penal, asi como dirigir la investigacion de los delitosu}h B
considerados en la ley, de accion publica, y de accion publica de instancia particular,
para que examine y determine la necesidad y urgencia de crear una instancia o fiscalia
para la atencion personalizada, tanto de las denuncias y persecuciones que se
deduzcan a las personas o grupos que interviene en alguna actuacion indebida hacia

este sector de la poblacién.

Esta fiscalia tendria dentro de sus funciones y en el ambito de su competencia todas y
cada una de las funciones de investigacion y persecucion de los delitos del orden
comun cuando un inmigrante o indocumentado, se encuentre involucrado como victima
u ofendido y se particularice su situacion juridica y se encuentren los mecanismos
adecuados para ser resarcido, pues por la caracteristica de estar de paso o de transito
por el territorio guatemalteco, los migrantes afectados en la mayoria de ocasiones no
denuncian pues temen a que seran retornados a sus lugares de origen y por temor a
perder lo invertido hasta ese momento, generandose mas impunidad y fortaleciendo a

los grupos delictivos por la falta de denuncia al respecto.

Otras de las observaciones que se plantea para esta Fiscalia Especial es que tenga la
potestad de iniciar las averiguaciones previas, en materia de su competencia,
auxiliandose de expertos en diferentes materias en los casos que requieran de esa

atencién especializada.
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Tiene que establecerse mecanismos adecuados para llevar a cabo las accior{és'"';'*-_ i
necesarias para solicitar el auxilio y colaboracion de los titulares de la representacion
diploma’ticé o consulares del pais del que provenga el migrante o indocumentado, en los
términos de los convenios internacionales y las disposiciones aplicables; cuando se
requiera la practica de mayor nimero de diligencias para la integracion de la
averiguacioén previa y fuera imposible efectuarlas debido a la ausencia del migrante o
indocumentado, por haberse trasladado a su lugar de residencia o de haber continuado

con su recorrido a su lugar de destino.

La Fiscalia Especial de Atencibn a Migrantes en Guatemala debe realizar la
sistematizacion de la informacién contenida en las averiguaciones previas a su cargo y
seguir con el procedimiento respectivo y no afectar mas a la situacion del migrante para

que siga con su trayecto o el objetivo deseado.

Debe de realizar las diligencias necesarias en la aplicacion de medidas precautorias
para asegurar los derechos de las personas que por diversas situaciones estan de paso

por nuestro pais y que son violentados sus derechos.
4.1. Andlisis juridico de la creacién de una Fiscalia Especial.

“El Ministerio Publico previo a las reformas constitucionales que regularon su
funcionamiento se encontraba integrado por la Procuraduria General de la Nacién,

conforme el decreto 512 del Congreso de la Republica.
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En 1993 el Estado de Guatemala dio un giro sustancial en la forma de organiz;f eI
sistema penal para enfrentar la criminalidad en nuestro pais, dividié las tareas der
juzgamiento, investigacion y persecucioén penal en distintos 6rganos para establecer un
sistema de pesos y contrapesos que permitiera eliminar las arbitrariedades y el abuso

de poder que se observé durante la vigencia del sistema anterior.

El Ministerio Publico a raiz de la reforma constitucional de 1993 se constituyé en un
6rgano autonomo encargado de ejercer la accion publica. El Cédigo Procesal Penal que
entro en vigencia en 1993, trajo consigo una serie de atribuciones y responsabilidades
para el Ministerio Publico resumiéndose ellas en dos grandes areas: facultad de
direccion y desarrollo de la investigacion en la denominada etapa preparatoria y las

facultades de acusacion para el ejercicio de la persecucion penal propiamente dicha.

Tomando en consideracién de la reforma constitucional y la reforma procesal penal
conciben al Ministerio Pablico como un ente auténomo, se emitié el Decreto nimero 40-
94, ley organica del Ministerio Publico que define al Ministério Plblico como una
institucidn que promueve la persecucién penal, dirige la investigacion de los delitos de

accién puablica y que vela por el estricto cumplimiento de las leyes del pais”.62

Es de conocimiento general que en efecto “la misidn del Ministerio Piablico es de
promover la persecucion penal en donde se dirige la investigacion de los delitos de

accion publica y se vela por el estricto cumplimiento de las leyes del pais y su visién es

62  Ministerio Publico. Perfil institucional.Historia.Htto://www.mp.gob.gt/perfil_institucional.html.
(Guatemala 10 de junio 2014).
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de ser una institucion eficiente eficaz y transparente, que con apego al principio"' de .

legalidad, contribuya a la consolidacion del Estado de derecho”.53

El inicio de la politica de persecuciéon penal es la visiéon integral de su sistema, se
determina que el poder coercitivo o punitivo pertenece exclusivamente al Estado, pero
éste se fragmenta en una serie de instituciones u 6rganos que realizan funciones
estratégicas para materializar ese poder. Es por io tanto que, la persecucién penal no
es mas que un elemento mas dentro del desarrollo definido por el Estado para el uso
del poder penal que se encuentra influido y a su vez influye en el resto de elementos

que complementan ese ciclo que, agrupados, forman la Politica Criminal del Estado.

“‘Este modelo de fragmentacion en las funciones del ejercicio del poder punitivo del
Estado se fundamenta principaimente en la necesidad de no subordinar ninguna funcién
esencial frente a otra, de tal manera que se mantenga un equilibrio de fuerzas internas
y al mismo tiempo el sistema penal cumpla su finalidad externa prevista, es decir,

disminuir los niveles de conflictividad y violencia social”.%4

Es en este procedimiento que surge precisamente esos organismos creados pera que
el Estado garantice el bien comun de todas las personas y para el efecto la creaciéon de

esa instancia como lo es el Ministerio Publico.

53 npanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/icap/unpan032350.pdf. (Guatemala 18 de junio 2014).
5 Folleto del programa de educacién a distancia. Medidas desjudicializadoras. Pag. 63
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R
La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, en su articulo 251, lo deﬂn;a}_e:“‘el
Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracién publica y de Iéé"
tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto

cumplimiento de las leyes del pais y ejercer la representacion del Estado’”.

El Articulo 1 de la ley del organica del Ministerio Publico en su articulo 1, lo define “el
Ministerio Publico es una institucién con funciones autbnomas promueve la persecucion
penal y dirige la investigacion de los delitos de accién publica, ademas de velar por el

estricto cumplimiento de las leyes del pais.

Como se ha establecido con anterioridad y para el efecto es el Ministerio Publico la
institucion encargada de realizar procesos investigativos y dirigir acciones ante el
sistema de justicia para la persecucion penal y restitucion de los derechos de las

personas victimas de delitos a través de procesos judiciales que alcancen una sancién.

Existen en efecto elementos reales y viables para que el Ministerio Publico pueda crear
esta instancia legal para contribuir al respeto de los derechos humanos de miles de
migrantes que anualmente transitan por nuestro pais y que impunemente son
sometidos a situaciones de violencia. El Estado guatemalteco debe ser garante para la

seguridad y bienestar de la poblacién objeto de investigacion.
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4.2. Procedimientos para la creacion de fiscalias en Guatemala

De acuerdo a la definicion legal ya relacionada, la naturaleza del Ministerio Publico es la
de ser institucion con funciones auténomas; aunque por otro lado, siendo que el Fiscal
General es nombrado por el Presidente de la Replblica, pareciera ser que su

naturaleza es de tipo administrativo.

En relacion a las Fiscalias de Seccién, Fiscalias Distritales de acuerdo a la competencia
que les sea asignada de regiones, departamentos, municipios o tratamiento especifico
de delitos y para nuestro estudio la creacion de una fiscalia que atienda delitos
cometidos contra la poblacion migrante es de caracter especial por el tipo de acciones

que se comente en contra de esta poblacion.

Las Fiscalias de Distrito se establecen en los departamentos o regiones que les fueren
designados, ejerceran la accién penal publica y las atribuciones que la ley le otorga al
Ministerio Puablico, por intermedio de los agentes fiscales y auxiliares fiscales que la ley
establece, salvo cuando la Fiscalia General de la Republica asuma directamente esa

funcién o la encomiende a otro funcionario conjunta o separadamente.

Los Fiscalias de Seccion son las responsables de las diferentes secciones que les
fueren encomendadas y los responsables del buen funcionamiento de la institucién en
los asuntos de su competencia, por intermedio de los agentes fiscales y auxiliares
fiscales que la ley establece, salvo cuando la Fiscalia General de la Republica asuma

directamente esa funcion o la encomiende a otro funcionario conjunta o separadamente.
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Lo establecido en el articulo 2 de la ley organica del Ministerio Publico Decreto Numero =

40-96 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas y sin perjuicio de lés:.f"

que le atribuyan otras leyes, son funciones del Ministerio Publico:

a) Investigar los delitos de accién publica y de promover la persecucién penal ante
los tribunales segun las facultades que le confiera la constitucion, las leyes de la

republica y los tratados y convenios internacionales.

b) Ejercer la accién civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien
pretenda querellarse por delitos de accién privada, de conformidad con lo que

establece el codigo procesal penal.

c) Dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion

de hechos delictivos.

d) Preservar el estado de derecho y el respeto a los derechos humanos efectuando

las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.
Para el cumplimiento de sus funciones, el Ministerio Publico se encuentra organizado

funcionalmente con las cuatro areas siguientes de direccion, fiscalia, de investigaciones

y de administracién.
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4.3. Delitos que perseguira esta Fiscalia Especial del Ministerio Publico.

Existe una gama de situaciones y vicisitudes que los migrantes que estan de transito
por nuestro pais sufren constantemente, y estos acontecimientos o delitos cometidos
contra esta poblacién es recurrente por personas particulares asi como autoridades
estatales. Dentro de los delitos cometidos en contra de los migrantes en nuestro pais

estan los siguientes:

Dentro de las caracteristicas de los migrantes, son victimas de maltratos fisicos,
amenazas, coacciones, fraudes, engafios, violaciones, explotacibn sexual vy

recientemente, debidamente documentado, han sido victimas de asesinato.

Estos delitos son sufridos por las victimas en su transito hacia cualquier destino al que
se dirijan. Surge del deseo de las personas de emigrar de donde estan hacia otro lugar,
en busca de una vida mejor, el migrante viaja en forma voluntaria, utilizando medios no
regulares para el cruce de las fronteras por lo que esta expuesto a sufrir de todas esas

violaciones a su integridad.

a) Asaitos: este de los delitos recurrentes cometidos en contra de la poblacién
migrante pues la mayoria de las personas que esta de transito por el pais
regularmente portan cantidades de dinero para poder subsistir en su trayecto al
lugar de destinos y por ende estan propensos a ser asaltados; El asalto es uno
de los delitos mas comunes que se cometen, se caracteriza por “la violencia que

ejerce contra las personas a las cuales se encuentra dirigido y la mayoria de las
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b)

d)

veces, estd motivado por el fin de apoderarse ilegalmente de bienes;"‘!ﬁ.)"f(;;__.‘ .

pertenencias ajenas”.%

Extorciones: Por la misma situacién de vulnerabilidad en la que se encuentran la
mayoria de migrantes que estdn en transito algunos grupos del crimen
organizado han encontrada la manera de extorsionar a los migrantes en estos
caso muchas veces estan involucrados los guias ,coyotes o polleros como
coloquialmente se les conoce y no son mas que las personas que los llevan
aparentemente en condiciones de seguridad para que las autoridades no
procedan a detenerlos y repatriarlos la extorcién es generalizada por diferentes

grupos que estan en contacto con esta poblacion.

Agresiones fisicas y verbales: Con regularidad las personas son agredidas fisicas
y verbalmente, la situacién de vulnerabilidad hace que no presenten denuncias a

las autoridades por el mismo temor de ser retornados a su pais de origen.

Discriminacion: Es comin observar que a la mayoria de los migrantes se les
estigmatiza y se le sesga por su condicién y se ha vueito comun la discriminacién
a esta poblacion mayoritariamente se argumentan que son los ladrones o

trabajadoras del sexo entre otros.

6 Diccionario en linea Definicién. http://www.definicionabc.com/general/asalto.php#ixzz2tuD6CVkb.
(Guatemala 15 de junio de 2014).
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9)

h)

Estafa: Regularmente existen personas o empresas que se prestan a estafar"é-‘_-_ .

la poblacion migrante en algunas ocasiones les hacen propuestas u
ofrecimientos mismos a los que son sometidas tanto migrantes nacionales como
internacionales por personas individuales, grupos organizados o empresas

laborales.

Secuestros: Los secuestros van aunados a la extorsion pues al momento de
retenerlos contra su voluntad para exigir a los familiares cuantiosas sumas de
dinero para el resguardo de su seguridad e integridad fisica en la que
regularmente son sometidos para exigirles el pago a los familiares que estan en

otro pais.

Violaciones Sexuales: Reiteradamente planteamos la vuinerabilidad de la
poblacién que esta de transito por nuestro pais: y los nifios y las mujeres son

mucho mas vulnerables ante la situacion de violencia sexual.

Asesinatos: El extremo y lo mas preocupante de todo lo que le sucede a la
poblacién que migra a otro pais y que esta de transito por Guatemala y que ha
acontecido en la Gitima década es el asesinato de esta poblacién en nuestro

territorio y que no se le da un seguimiento real a esta situacion.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En las ultimas décadas, muchas personas han salido de su pais de origen buscando
alternativas concretas, para mantener adecuadamente a sus familias pero en su paso
por nuestro pais muchas de ellas sufren situaciones, que se extiende en diferentes
delitos que van desde la estafa robo, violaciones hasta ocasionarles la muerte entre la
gama de delitos que frecuentemente sufre la poblacion migrante; la migracion cada dia
va en crecimiento y las estructuras criminales, también se han fortalecido, por lo tanto,
es necesario que el Estado de Guatemala a través del Ministerio Publico realice el
proyecto, para la creacion de la fiscalia espacial para la atencion de migrantes y

accionar adecuadamente contra las personas, que atenten a esta poblacion vulnerable.

La creacidon de una Fiscalia Especial que atienda a los migrantes en nuestro pais, es de
caracter urgente e importante, para la atencion de esta poblaciéon y que exista esa
atencioén real para los migrantes; el marco juridico y conceptual de la propuesta de la
creacién de la Fiscalia Especial, para la atencion de delitos cometidos contra migrantes,
es adecuado para la funcionalidad de la misma. Es urgente contar con una dependencia
para solventar, y realizar una persecucion eficaz en contra de las personas que
comente delitos en contra de los migrantes, ademas, de establecer la infinidad de

delitos a lo que son frecuentes.

73


Ludwing Godinez
Text Box


74



Ludwing Godinez
Text Box


BIBLIOGRAFIA

AGUESSEM GHAZAUANI, Abdellatif. Traduccién juridico-administrativa e
inmigraciéon. Granada, Espafia: (s.e). 2004.

Amnistia internacional. Victimas invisibles, migrantes en movimiento en México.
México: Ed. Amnistia Internacional, 2010.

ANTILLON, Walter. Del proceso y la cultura, Argentina: publicado en la obra colectiva
titulada: Hacia una Nueva Justicia Penal, Presidencia de la Nacion, 1989.

ALEJANDRI |, Canales. Panorama actual de la migraciéon internacional en América
Latina http://www.alapop. org/2009/Revista/Articulos/Relap4-5_art3.pdf.
(Guatemala 1 de febrero de 2014).

ARANGO ESCOBAR, Julio Eduardo Derecho procesal penal. Tomo |. Guatemala: Ed.
Estudiantil Fénix. 2004.

BARBERO, Ma. Inés. El Nacimiento de las Sociedades Industriales. EI mundo
Contemporaneo: Historia y Problemas, Barcelona, Espana: Ed. Biblos-critica,
2001.

BORJA OSORNO, Guillermo. Derecho Procesal Penal. México: Ed. J. M. Cajica
Jr.1969.

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. 12 ed.
Buenos Aires. Argentina: Ed Heliasta SRL 1979.

CABALLEROS, Alvaro. Balance Hemerografico 2006. Guatemala: Ed. MENAMIG.
2006

CASTELLANOS, Carlos. Derecho procesal guatemalteco. Curso de procedimientos
penales, Guatemala. Ed. Tipografia Nacional, 1938.
CASTILLO DE JUAREZ, Crista Ruiz. Teoria general del proceso. 82 ed. revisado y

ampliado; Guatemala. Ed. Guatemala, 2004.

DE LIANO GONZALEZ, Fernando Gémez. El Proceso Penal. Oviedo, Espafia. Ed.
Forum. 2004.

Diccionario en linea Definicion. http://www. definicionabc.com/general/asalto.
php#ixzz2tuD6CVkb. (Guatemala 15 de junio de 2014).

75


Ludwing Godinez
Text Box


MASSEY S. Douglas, Joaquin Arango, Hugo Graeme, Ali Kouaouci, Adela Pellegrino, J.
Edward Taylor. Teorias de migracion internacional: una revision y
aproximacion. http://www.ugr.es /~redce/REDCE10 /articulos/14 Douglas D
Massey .htm. (Guatemala 27 de febrero de 2014).

HERRERA VIELMA, Melisa. Resumen del proceso penal. http:// www. ilustrados.
com/ publicaciones/ EpyFyVAppExQuXyPwHjid.php. (Guatemala 15 de
noviembre 2013).

HERRARTE, Alberto. Derecho procesal penal. Guatemala: Ed. José Pineda Ibarra,
1978.

Instituto Interamaericano de Derechos Humanos. Migraciones y Derechos humanos.
http://www.iidh.ed.cr /BibliotecaWeb/Varios / Documentos / BD_ 394381106 /
Migrantes%20completo.Pdf?url=%2FBibliotecaWeb %2FVarios%2FDocumentos
%2FBD_394381106%2FMigrantes+completo.pdf. (Guatemala 20 de marzo de
2014).

JIMENEZ ASUA, Luis. Tratado de derecho Penal. Buenos Aires, Argentina. Ed.
Losada. S. A. 1950.

Ministerio Publico de la Republica de Guatemala. Manual del Fiscal. Guatemala,
Publicado por MINUGUA/PNUD.1996.

Ministerio Publico. Manual del Fiscal. Guatemala: Publicado por la unidad Conjunta
MINUGUA /PNUD. 2000.

MIR PUIG, Santiago. Tratado de derecho penal. Barcelona. Espaia: Ed. Bosch, 1991.

Naciones Unidas. Migracién Internacional y el Desarrollo. Asamblea General de las
Naciones Unidas 14-15 de septiembre 2006 http://www.un.org
/spanish/migration/background.html. (Guatemala 2 de febrero de 2014).

OMEBA, GARA. Enciclopedia juridica bibliografica. t. Xlll. listrecap.or/
modules/mislibros/ viewcat.Php?cid=108. (Guatemala 12 de enero 2014).

OSSORIO, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Buenos
Aires, Argentina: Ed. Heliasta S.R.L. 1981.

PEREZ MONTERRROSA, Mario. Nodos sociolégicos para explicar la migracion:
los procesos de accidn, interaccién y red social. Sociogénesis, revista
electronica de sociologia 4. www.uv.mx/sociogenesis. (Guatemala 2 de marzo de
2014).

76


Ludwing Godinez
Text Box


Revista de la Universidad de Phoenix on line. Historia y antecedentes del proceso
penal. www.cursos1000.com/-university-of Phoenix-on-line-c13+jiOiom DpOgo
.htiml. (Guatemala 5 de junio de 2014).

RIONDA RAMIREZ, Jorge. I. Migracion y distribucién de la poblacién .edicién
electrénica. Texto completo emwww.eumed.net/libros /2006/jirr-06 (Guatemala 20

de marzo de 2014).

SALGADO GARCIA, Agustin. El! Ministerio Puablico en México. http://www.
latinoseguridad.com/LatinoSeguridad/SPX/SPX22.shtml. (Guatemala 3 de junio
de 2014).

VELEZ MARICONDE, Alfredo. Derecho procesal Penal. Tomo |. Cérdova, Argentina:
Ed. Marcos Lemer. 1986.

ZENTENO, Arnoldo. Migracion En Guatemala. Servicio Internacional Cristiano de

solidaridad con los pueblos de América Latina.
http://sicsal.net/articulos/node/2099, (Guatemala 3 de abril de 2014).

LEGISLACION:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1986.

Decreto numero 17-73 Cddigo Penal Guatemalteco. Congreso de la Republica de
Guatemala, 1973.

Decreto nimero 51-92 Coédigo Procesal Penal Guatemalteco. Congreso de la
Republica de Guatemala, 1992.

Decreto numero 40-94 Ley Organica del Ministerio Publico. Congreso de la
Republica de Guatemala, 1994.

77


Ludwing Godinez
Text Box

Ludwing Godinez
Text Box

Ludwing Godinez
Text Box




