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En atencién a la providencia de esa unidad de fecha 11 de noviembre de 2013, en
la cual se me nombra ASESOR de Tesis de la Bachiller Sara Cristina Herrera
Sosa, de quien de manera expresa declaro no ser pariente dentro de los grados
de ley y a quien se le brindé la asesoria de su trabajo intitulado “RAZONES PARA
OMITIR LA INTERVENCION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION EN EXPEDIENTES DE REPOSICION DE PARTIDA DE NACIMIENTO”;
en su oportunidad, sugeri algunas correcciones de tipo gramatical y redaccion que
considere necesarias, para mejor comprension del tema que se desarrolla.

La estudiante, realizé un analisis documental juridico con relacién al tema. En el
lapso de la asesoria, asi como en el desarrollo del trabajo de tesis, manifest6 sus
capacidades en investigacion, utilizando métodos como el deductivo, inductivo,
analitico, sintético y la utilizacién de técnicas de investigacion bibliografica y
documental que comprueban que se realizé la recoleccién de bibliografia acorde aI
tema.

La contribucion cientifica consiste en la recoleccion de informacién de diferentes
leyes comparadas, que seran legalmente hablando, de gran apoyo a la
Procuraduria General de la Nacion y al Registro Civil, del Registro Nacional de las
Personas (RENAP), para solucionar el problema de la Reposicion de la Partida de
Nacimiento, a fin de restablecer un derecho perdido y que la ley reconoce a las
personas; la estudiante a su vez, abarcé las instituciones juridicas relacionadas a
los temas desarrollados, definiciones y doctrinas, asi como el marco legal de la
materia, el cual puede servir de base para ampliar derechos requisitos y asi
cumplir con un aporte al derecho por su estudio analitico.

La estudiante aceptd las sugerencias realizadas durante la elaboracién de la tesis
y aportd al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen, sin
embargo, pueden ser no compartidos y sujetos a polémica, pero en cualquier caso

20 calle 8-22, zona |
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se encuentran fundamentados, puesto que son planteamientos serios y ordenados
que demuestran un buen manejo de criterio juridico sobre la materia.

Con respecto a la conclusion discursiva, mi opinién es que es acorde al tema
investigado.

Por lo expuesto, OPINO que el trabajo de la bachiller, se ajusta a los
requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y Examen General Publico, por lo que resulta procedente
emitir DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo asesorado.

Con las muestras de mi consideracion y estima personal, me es grato suscrihirme,
como su atento y seguro servidor.

Atentamente,

20 calle 8-22, zona |
Teléfonos 54031288 - 56518132


Ludwing Godinez
Text Box

EMI 01
Pencil


Universidad de San Carlos de Guatemala
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PRESENTACION

En el estudio y desarrollo del trabajo de tesis, se efectu6 un analisis de la calidad y el
valor que tiene, el tramite de reposicion de partida de nacimiento, asi como la
objetividad con que analizan este tipo de expedientes, las instituciones que intervienen

en el mismo, es decir que la investigacion realizada, es de tipo cualitativa.

En virtud que el tema investigado, es un tramite desarrollado dentro del ambito de las
diligencias de jurisdiccion voluntaria, es un aporte al derecho notarial, el cual es parte
intrinseca de la rama del derecho civil; enfocandose basicamente del afio 2011 al 2013.
Se desarrolla en el municipio y departamento de Guatemala, obedeciendo a Ia

ubicacion de la sede central de la Procuraduria General de la Nacion.

La autora del trabajo, propuso, realizar una reforma al capitulo IV, del Decreto 54-77,
Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, asi
como al numeral 13, del Articulo 17 del Acuerdo del Directorio 176-2008, Réglamento
de Inscripciones del Registro Civil de las Personas; recolectando informacién de
diferentes leyes y trabajos que preceden, lo cual sera de gran apoyo a la Procuraduria
General de la Nacién y al Registro Civil, del Registro Nacional de las Personas, para
solucionar el problema de la reposiciéh de la partida de nacimiento, tomando en

cuenta, la importancia que tienen las mismas, segun lo establece la ley y la doctrina.


Ludwing Godinez
Text Box


HIPOTESIS

La intervencién de la Procuraduria General de la Naciéon en el tramite de expedientes
de reposicién de partida de nacimiento, debe omitirse, debido al retardo injustificado al
evacuar la audiencia conferida, provocando la violacién de derechos fundamentales del

peticionario.

A su vez, provoca pérdida de tiempo y recursos econdémicos, lo que causa dafos y
perjuicios a la persona interesada, quien a la final, prefiere quedarse sin gozar del
indicado derecho; olvidando, que para todo acto que tenga repercusiones legales,
estan obligadas a presentar la certificacién de la partida de nacimiento o su documento
personal de identificacién y juridicamente, al no contar con dichos documentos, ya sea
por pérdida o por deterioro, genera consecuencias en todo ambito legal, imposibilitando

el ejercicio de los derechos y obligaciones.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Al desarrollar por completo, el trabajo de investigacion, se aplicaron métodos y técnicas
de investigacion, se analiz6é y determind, las razones que provocan el retardo en la
evacuacion de la audiencia conferida a la Procuraduria General de la Nacion,
estableciéndose, los efectos que tendria no remitir los expedientes de reposicion de
partida de nacimiento, a dicha instituciéon, asi como los derechos fundamentales que se
violan con el retardo en la evacuacién de la referida audiencia, arribando a la
conclusién, que existen mecaniémos que de ponerse en practica, ayudaran agilizar el
tramite, trayendo consigo una serie de beneficios a las personas interesadas en el

mismo.

Por consiguiente, mientras se toman medidas respecto al tema del tramite de
reposicion de partida de nacimiento, con obviar el envio del expediente a la
Procuraduria General de la Nacion, se esta ayudando al interesado a ahorrar por lo

menos un mes, lo cual es de beneficio en varios aspectos para éste.
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INTRODUCCION

La certificacion de la partida de nacimiento, es de vital importancia en diferentes actos
que se realizan en el transcurso de la vida y viendo la necesidad que existe en
Guatemala de que se les restituya a muchas personas, el derecho a gozar de una
identidad perdida, es que en el presente trabajo, se desarrolla el tema Razones para
omitir la intervencion de la Procuraduria General de la Nacién en expedientes de
reposicion de partida de nacimiento, proponiendo alternativas que coadyuven
agilizar el tramite y ayudar a que los interesados, gocen de los derechos que en torno a
este tema, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes del

pais reconocen.

Como hipétesis, se pianted: La intervencién de la Procuraduria General de la Nacién en
el tramite de expedientes de reposicion de partida de nacimiento, debe omitirse, debido
al retardo injustificado al evacuar la audiencia conferida, provocando la violacién de

derechos fundamentales del peticionario.

Fijandose como objetivos generales: a) realizar un analisis del procedimiento en
jurisdiccion voluntaria, del tramite de reposicién de partida de nacimiento y, b)
determinar las razones que provocan el retraso en la evacuacién de la audiencia
conferida a la Procuraduria General de la Nacién, en los tramites que contienen
asuntos de jurisdiccion voluntaria y, como objetivos especificos: a) establecer los
efectos que tiene no remitir los expedientes de reposicion de partida de nacimiento, a la
Procuraduria General de la Nacién; b) establecer los derechos fundamentales que se
violan con el retardo en la evacuacion de la audiencia conferida a la Procuraduria
General de la Nacién y, ¢) buscar mecanismos que ayuden agilizar la evacuacién de
las audiencias conferidas a la Procuraduria General de la Nacion, no solo del tramite de

reposicion de partida de nacimiento, sino de los demas que llegan a dicha institucion.

El trabajo se estructur6 en cuatro capitulos, divididos asi: En el capitulo |, se desarroll6

lo relacionado a la jurisdiccién voluntaria; en el capitulo Il, se traté lo relacionado al

(i)


Ludwing Godinez
Text Box


S OARLOg e N
A %

e

9
e

CERTT

g
al
Oy
;

.,

Registro Nacional de las Personas (RENAP); en el capitulo Ill, se conocié lo
relacionado con la Procuraduria General de la Nacién y, en el capitulo 1V, ya se realiza
un analisis juridico doctrinario del problema, haciéndose una propuesta para agilizar el

tramite de la reposicién de la partida de nacimiento.

En el desarrollo del trabajo, se utilizaron métodos como deductivo, inductivo, sintético y
analitico, a través de los cuales se analizd por partes, el problema planteado, a fin de
facilitar su estudio, encontrando el fondo del mismo, observando las causas y
consecuencias, asi como sus posibles soluciones. Ademas se utilizaron técnicas como
la bibliografica e indirectas, a fin de estructurar debidamente la informacion existente y

posteriormente proceder a su andlisis e interpretacion.

Llegando a la conclusién, que de tomarse en cuenta las consideraciones propuestas en
el presente trabajo, asi como en todos aquellos que han precedido al mismo, se puede
lograr agilizar el tramite de los expedientes de reposicién de partida de nacimiento,
coadyuvando de esta manera con el tiempo invertido, la economia y sobre todo
velando porque no se violen y vulneren derechos fundamentales que a las personas les
reconoce la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y. demas legislacion

existente.

(ii)

o
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CAPITULO |

1. Jurisdiccién voluntaria

1.1. Consideraciones p}eliminares

}

“Jurisdiccion voluﬁta*rié se le denomina a los procedimientos donde no hay contienda,
litis, ni oposicion de partes, ni exige dualidad.”

]
“Esta, cumple una funcién administrativa y no judicial, afirman algunos tratadistas como
Manuel de la Plaza, seglin ésta posicién, acto administrativo se puede definir como
aquel que, a peticion de parte o ex oficio, expide un érgano del poder publico para
reglamentar una ley, promover su mejor cumplimiento y aplicar a una controversia

entre partes.”

Por su contenido persigue el bienestar general, al funcionamiento de los servicios
publicos, a la aplicacion de la ley a un caso concreto; por su eficacia siempre
susceptible de revisién en via jurisdiccional; por su funcién-es productivo de derecho,
contribuye al desenvolvimiento gradual y jerarquico del orden juridico; tomando en
cuenta las consideraciones anteriores, puede admitirse que los procedimientos de

jurisdiccion voluntaria tienen naturaleza administrativa.

10ssorio Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. P4g.410
% De La Plaza, Manuel. Derecho Procesal Civil. P4g. 130
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Si tomamos en cuenta la otra consideracion que afirma que la jurisdiccion voluntaria,ﬁie%\'
es jurisdiccion, pues no se dicta normalmente de oficio, si no a peticion de un
interesado, y procura la aplicacion de la ley a un caso particular, accediendo a una
peticidén legitima; se inclina por la efectividad de esa misma ley en su gradual
desenvolvimiento jerarquico; y al no pasar en autoridad de cosa juzgada, permite
siempre su revision en sede jurisdiccional, esta ausencia de cosa juzgada es una de las

razones para no incluir a los actos no contenciosos, entre los de la jurisdiccién.

Es importante recordar que un mismo acto requiere a veces intervencioén judicial y otras
veces no, por consiguiente, la inscripcion en el Registro Nacional de las Personas se
hace administrativamente, pero si ha de realizarse fuera del plazo, puede acudirse a la

via judicial o a la notarial.
1.2. Antecedentes historicos de la jurisdiccion voluntaria

Se debe al derecho Romano, la insercién del notario en los actos de jurisdiccion
voluntaria y como producto de las confesiones prestadas por los demandados y para
descargar el trabajo de los magistrados, naci6 el instrumento llamado Guarentigium, o
como clausula Guarentigia y de esa manera el juez vino a erigirse en un ludice

Chartulari.

“‘Mas tarde la practica de los procesos simulados -In lure-, ante juez, pasé a la funcion

del Notario a quien se le atribuy6é capacidad para la constitucion de instrumentos con

2
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un proceso de semantica juridica pas6 a ser compartida por el derecho notarial, pero

en un plano de sustentacion distinta, pues atn, muchos actos de jurisdiccion voluntaria

que deben ser légica competencia notarial siguen confiados a los jueces.”

En Guatemala, los primeros asuntos de jurisdiccion voluntaria ante notario o en sede

notarial, fue la declaracién de unién de hecho y el matrimonio notarial.

El estatuto de las uniones de hecho, contenido en el Decreto 444 del Congreso de la
Repulblica de Guatemala, se promulgd el 29 de octubre de 1947, en él, se reguld y
permitié a las parejas que hicieran constar ante notario su unién de hecho. Este decreto
fue derogado y actualmente tal regulacién aparece en el capitulo Il del Decreto Ley 106

Cadigo Civil.

Posteriormente el 6 de febrero de 1957, se emiti6 el Decreto 1145 del Congreso de la

Repulblica de Guatemala que facuit6 a los notarios para celebrar matrimonios.

En Guatemala los motivos para la inclusién de la figura del matrimonio civil en el
Cddigo Civil de 1877, fueron entre otros, para que los no catélicos pudieran contraerlo,
ya que antes solo existia el matrimonio religioso, es hasta 1957 que es autorizado por

notario.

3 Séenz Juérez, Luis Felipe. Jurisdiccion voluntaria en Via Notarial. P4g. 3
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civil de las personas, con lo cual los legisladores ponian en manos del notario, declarar

sobre el estado civil, cuando éstas voluntariamente se lo solicitaban.

En 1963 con la emisién del Cédigo Civil y del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, se
siguié regulando sobre éstas figuras; el Cédigo Civil sobre matrimonio, unién de hecho
e identificacién de persona y el Cédigo Procesal Civil y Mercantil amplié el campo de

accion del notario en asuntos de jurisdiccién voluntaria, regulando aspectos como:

- Proceso sucesorio intestado y testamentario.
- |dentificacién de tercero y la notoriedad.

- Subastas voluntarias.

“En todos los casos, los interesados tieneh la facultad de elegir la via judicial o

extrajudicial.”

Dando la tramitacién notarial, descongestionamiento de los tribunales y celeridad a los

tramites en beneficio de los interesados.

4 Mufioz, Nery Roberto. Jurisdiccién voluntaria Notarial. Pag. 4
4
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1.3. Caracteristicas

“Segun Najera Farfan, las caracteristicas de la jurisdicciéon voluntaria son:

Se ejerce intervolentes, o sea que se debe a concurrencia voluntaria de parte o se
desarrolla entre personas que estan de acuerdo.

- Su procedimiento carece de uniformidad y repeticion, acomodandose a la
naturaleza de los actos que la provocan.

- La prueba que se rinde no esta sujeta al requisito de citacion.

- La necesidad de oir a la Procuraduria General de la Nacién, cuando pudieran
resultar afectados intereses publicos o se haga relacion a personas incapaces o
ausentes.

- La resolucién final no puede impugnarse mediante casacion.

- Las resoluciones no pasan en Autoridad de Cosa Juzgada, lo que abre la

posibilidad de una revision en la via contenciosa.”

1.4. Definicidn doctrinaria

Guillermo Cabanellas, expresa: “Es aquella en que no existe controversia entre las -

partes, la que no requiere dualidad de las mismas.”

° Néjera Farfan, Mario Efrain. Derecho Procesal. P4g. 117
® Cabanellas, Guillermo Diccionario de derecho Usual Tomo II. Pag. 473
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Calamandrei, citado por el tratadista Mario Aguirre Godoy, concibe la jurisdicci()r; \ AL

r
-
\e
7

voluntaria “como una funcion esencialmente administrativa. Esa administracion ejercida
por 6rganos judiciales, la define como la administracién publica de Derecho Privado

ejercida por érganos judiciales.””

Para Calamandrei, la jurisdiccion voluntaria, es una actividad reglada, aqui la iniciativa,
es en él una facultad, una prerrogativa, un deber la actividad jurisdiccional solamente
se despliega si se provoca por el particular que reclama un derecho. Esta basada en la
dualidad fundamental de personas que piden y personas que ceden; tiene por objeto
relaciones de interés privado y estd siempre sujeta a formas pre-ordenadas; su

actividad siempre va a ser reglada.

El tratadista Prieto Castro, dice que: “El nombre de jurisdiccién voluntaria, proviene del
Derecho Romano, para denotar la intervencién oficial en determinados negocios,
siendo en él, el acertado calificativo, ya que la autoridad actuaba sine cause cognitio, o
sea no con fines de preparacion o de examen de un negocio contenciosamente, a
diferencia de aquellos otros casos en que la actuacioén judicial, tenia como base una

causa para conocer y eran considerados como cuestiones contenciosas.”

De las opiniones anteriores, se puede deducir, que la jurisdiccion voluntaria, es la
administracion judicial del derecho privado, pues supone la existencia o presencia de

un érgano jurisdiccional y un objeto privado, verificAndose sobre el mismo una tarea

” Aguirre Godoy, Mario Derecho Procesal Civil Tomo li. Pag. 5
® Prieto Castro, Femandez Derecho Procesal Civil Tomo Ili. Pag. 553
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mixta que incluye tanto actos administrativos como actos judiciales cuando las-

circunstancias o demanden.

1.5. Definicion legal

El Coédigo Procesal Civil y Mercantil, en su Articulo 401 establece: La Jurisdiccion
voluntaria comprende todos los actos en que por disposicion de la ley o por solicitud de
los interesados se requiere la intervencion del juez, sin que esté promovida, ni se

promueve cuestién alguna entre partes determinadas.

1.6 Principios fundamentales y principios generales de la jurisdiccion voluntaria

Definicion de Principios:

“Fuente fundamental o base, que han servido de origen a algo.” Entre otros, estan:

1.6.1. Principios fundamentales

De forma

Se ha dicho que el Derecho Notarial, es un derecho de forma, que nos indica el

procedimiento a seguir cuando estamos documentando. Este principio propio, se aplica

® Musioz, Nery Roberto. Jurisdiccién voluntaria Notarial. Pag. 7
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en los asuntos de jurisdiccion voluntaria que documentamos, ya que debemos siemp
seguir una forma determinada al redactar actas notariales y resoluciones notariales,
estas Ultimas aunque son de redaccién discrecional, tienen requisitos minimos y un

orden légico.

De inmediacion

En los asuntos de jurisdiccion voluntaria, el notario debe estar en contacto directo con

los requirentes o solicitantes, con los hechos y actos que se producen dando fe de ello.

De rogacion

Es un principio esencial para que se ponga en marcha la actividad notarial, si no hay

rogacién, no hay intervencion notarial. El notario no actta de oficio.

Del consentimiento

Es otro principio que debe estar libre de vicios, si no existe el consentimiento, no debe

haber actuacién notarial, La ratificacion y aceptacion, queda plasmada mediante la

firma en el documento, siendo ésta la forma de plasmar el consentimiento.
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Seguridad juridica

Por la fe publica que tiene el notario, los actos que legaliza, se tienen por ciertos, existe
certidumbre o certeza. Se basa en la forma general que los documentos autorizados
por notario producen fe y hacen plena prueba (salvo el derecho de las partes de
redargiirlos de nulidad o de falsedad), segun el Articulo 186 del Cédigo Procesal Civil y

Mercantil.

Autenticacion

La intervencién y autorizacion del notario, con la firma y sello registrados, le da

autenticacion a los actos que documenta.
Fe publica
Puede preceptivamente afirmarse que la fe publica: es un principio real de derecho

notarial, pues viene a ser como una patente de crédito que se necesita forzosamente

para que la instrumentacion publica sea respetada y tenida por cierta.

Publicidad

Los actos que autoriza el notario son publicos, por medio de la autorizacidén notarial se

hace publica la voluntad de la persona.
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Este principio, tiene totalmente aplicacién en los asuntos de jurisdiccion voluntaria,

que todo lo que se documenta y resuelve es publico, teniendo el notario la obligacién

de expedir testimonio o certificaciones de lo actuado.

1.6.2. Principios generales

Escritura

Se base en que todos los tramites de jurisdiccion voluntaria, se deben hacer constar
por escrito, a través del faccionamiento por medio de actas notariales. Cabe agregar,

resoluciones, avisos, publicaciones y certificaciones, entre otros.

Inmediacioén procesal

El notario, debe estar en contacto con los requirentes, recibiendo sus declaraciones y
solicitudes, haciendo constar lo que presencie, por constarle personalmente lo que le

refieran y por lo tanto para dar razén referencial.

Dispositivo

Consiste en que tanto la iniciativa como el impulso, tramitacién, ofrecimiento y rendicién

de las pruebas, esta a cargo de los solicitantes e interesados.

10


Ludwing Godinez
Text Box


Publicidad

Dice que todo lo que autoriza el notario, es publico, salvo excepciones reguladas en la
misma ley. En asuntos de jurisdiccién voluntaria, indiscutiblemente, todo el expediente

es publico, se ordenan publicaciones, se expiden certificaciones, avisos etc.

Economia procesal

En los asuntos de jurisdiccion voluntaria, el notario actda con dedicacién y esmero, lo
cual da como resultado una solucién rapida al asunto planteado. Por consiguiente, al
tramitarse ante notario, se evita que los tribunales se congestionen; obteniendo
economia tanto el Estado, como el requirente, quien ademas obtiene un resultado
satisfactorio en menos tiempo y el notario por su parte, obtiene una fuente adicional de

trabajo.

Sencillez

Al redactar, se debe ser técnico, con sencillez, evitando el uso de lenguaje redundante,

ornamental o que haga dificil o confusa la interpretacion.

11
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1.7. Leyes que contienen asuntos de jufisdiccién voluntaria.

1.7.1. Decreto Ley 107

Este Decreto, contiene el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, emitido por el Jefe de
Gobierno, el 14 de septiembre de 1963 y entré en vigencia el 1°. De julio de 1964; el
cual especificamente en el libro cuarto, regula todo lo relacionado a los procesos

especiales, entre los cuales relaciona los tramites que pueden llevarse ante notario.
1.7.2. Decreto nimero 54-77 del Congreso de la Reptblica de Guatemala

Dada la necesidad de regular la tramitacion notarial concerniente a jurisdiccién
voluntaria, el Congreso de la Republica de Guatemala, con fecha 3 de noviembre del
afio 1977, emitié el Decreto 54-77 denominado Ley Reguladora de la Tramitaciéon
Notarial de Asuntos de Jurisdiccidon Voluntaria, la cual entré en vigencia, el 10 de
noviembre de 1977, siendo su objeto, normar los tramites en forma especifica que el
notario puede conocer en sede notarial, a su vez un procedimiento especial para cada

tramite y, descongestionar la funcién jurisdiccional.

Decreto, que tiene aproximadamente treinta y siete afios, de haber sido promulgado y
uno de sus objetivos, fue hacer mas eficiente la labor jurisdiccional, otorgandole al
notario, la facultad de ampliar su campo de accién al conocer asuntos que solo eran

competencia del juez, pero a esta altura, la ley ya no se ajusta a la realidad, puesto que

12
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en el afio que fue creada, se cometieron varios errores y uno de ellos fue no incluir Vs, "

el relacionado decreto, el tramite de reposicion de partidas, entre otras la de

nacimiento.

La laguna o el vacio legal, que sufre este tipo de tramite, han obligado a los notarios, a

utilizar en forma supletoria, otras normas legales contenidas en otras leyes.

1.7.3. Decreto Ley 125-83 del Jefe de Estado

Ante la laguna legal existente en la Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de
Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, respecto al tramite notarial de la rectiﬁcacién de
area, el Jefe de Estado con fecha 13 de octubre de 1983, emite el Decreto Ley 125-83
que contempla el tramite especifico, complementando la finalidad del Decreto 54-77 del
Congreso de la Republica de Guatemala, al considerar descongestionar la actividad
jurisdiccional, mediante la creacién de un procedimiento rapido que garantizase

derechos de terceros, de los interesados y aun del propio Estado.

1.7.4. Decreto 67-2000

El decreto relacionado, fue emitido por el Congreso de la Republica de Guatemala,
para ser aplicado Unica y exclusivamente, por aquellas personas que tuvieron que
abandonar el pais a causa del enfrentamiento armado interno y que con motivo de la

suscripcion de los acuerdos de paz, retornaron de una manera definitiva al pals.

13
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todos sus documentos de identificacion, con los cuales acreditar todos los actos

concernientes a su estado civil, fue necesaria la creacion del indicado decreto, a través

del cual se les facilita los tramites para la adquisicién de sus documentos.

1.8. Intervencion notarial dentro de la jurisdiccion voluntaria

Es importante analizar el hecho de que la jurisdiccién voluntaria, es un fundamento
histérico de la existencia del derecho notarial, especiaimente por la funcién del notario
que es la de formar y sancionar el instrumento publico. El profesor Argentino Neri, ha
hallado una frase feliz para explicarla, al decir que: “la funcién y la jurisdiccion son

dentro del Derecho Notarial, comparativamente, el tornillo y la tuerca.”™®

Se debe también al derecho romano la inserciéon del notario en los actos de jurisdiccion
voluntaria; en efecto, como producto de las confesiones prestadas por los demandados
y para descargar el trabajo de los magistrados, naci6 el instrumento ilamado

“guarentigium”.

“Fue asi que la jurisdiccién notarial, se caracterizé por:

a) El surgimiento de una nueva jurisdiccion, tipica por la daciéon de fe que infundia; y

b) Hizo mas expeditiva la funcién judicial.”!

' Argentino, Nery. Tratado Tedrico y Préctico de Derecho Notarial. Pag. 316
' mnstituto Guatemalteco de Derecho Notarial, 25 Afios de Jurisdiccion voluntaria en Sede Notarial. Pag. 111
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Por lo tanto los antecedentes, sefialados acreditan que el documento publico notari
tiene un origen judicial; con razén el profesor Eduardo Couture, ha dicho, por ello, que

el acto notarial es, histéricamente, un sucedaneo de la autoridad.

En la época actual, las legislaciones con antecedentes del derecho romano, han
diferenciado la funcién del notario, atribuyéndole una jurisdiccién especial, como ocurre
en nuestro pais, si por tal, ha de entenderse la potestad de emitir declaraciones

calificadoras de actos consagratorias de estados, con plena eficacia juridica.

Atribuyéndosele a la funcién notarial, los asuntos que comprenden en la jurisdiccion
voluntaria, dado su vasto campo de accién, el Colegio de Abogados de Guatemala
encargd al doctor Aguirre Godoy la elaboracién de un proyecto de ley, que permitiera, a
los notarios tramitar los asuntos comprendidos en la jurisdiccion voluntaria atribuidos al
6rgano judicial, presentando en el mes de diciembre de 1974, el cual sirvi6 de base
para emitir el Decreto 54-77 del Congreso de la Republica de Guatemala, que contiene

la ley que regula los asuntos que pueden tramitarse sobre este tema, ante notario.

1.8.1. Definiciéon del notario

Existen diversas definiciones del vocablo notario, hay quienes lo definen como un
empleado administrativo, otros como un funcionario judicial, y modernamente, como un

profesional libre depositario de la fe publica por mandato legal.

15
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conforme a las leyes, de los contratos y demas actos extrajudiciales™?

Henri Capitant, expresa que notario es: “El oficial puablico designado para que dentro de
su jurisdiccién, reciba todos los actos y contratos a los cuales las partes deban o
quieran dar el caracter auténtico, propio de los actos de la autoridad publica y para

certificar la fecha de ellos, conservarlos en depésito y expedir testimonios y copias.”"

Enrique Giménez — Arnau, define al notario como: “un profesional del derecho que
ejerce una funcion publica para robustecer, con una presuncion de verdad, los actos en
que interviene para colaborar en la formacion correcta del negocio juridico, para
solemnizar y dar forma legal a los negocios juridicos privados y de cuya competencia
sbélo por razones histéricas estan sustraidos los actos de la llamada jurisdiccion

voluntaria”."*

José Maria Mengual, define al notario: “Como funcionario publico que jerarquicamente
organizado y obrando por delegacion del Estado, y revestido de plena autoridad en el
ejercicio de su funcién, autentica relaciones juridicas, normalmente creadas por la libre
voluntad de las personas juridicas, dandoles caracter de verdad, certeza y

permanencia, previo estudio, explicacion y aplicacién del derecho positivo, a cada uno

:2 Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 489.
3 Capitant, Henri, Vocabulario Juridico. Pag. 388
'4 Giménez - Amau, Enrique, Introduccién al derecho notarial. Pag. 44
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de los actos juridicos en los cuales interviene”.'®

En nuestro pais, el notario no es un funcionario, sino un profesional del derecho que
ejerce una funcién publica enmarcada dentro de las facultades que e otorga el Céodigo
de Notariado, Decreto 314 del Congreso de la Republica de Guatemala y demas leyes

conexas.

Dentro de las funciones que desarrolla el notario en el curso de su actividad notarial, se
encuentra: receptora, directiva, legitimadora, modeladora, preventiva, autenticadora y

la notarial.

15 Mengual y Mengual, José Maria, Elementos de derecho notarial, Pag. 4
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CAPITULO I

2. Registro Nacional de las Personas (RENAP)

2.1 Definicion

El Decreto 80-2005, Ley del Registro Nacional de las Personas RENAP, en su Articulo
1, regula la definicién de la siguiente manera. Creacion: Se crea el Registro Nacional
de las Personas en adelante RENAP, como una entidad auténoma de derecho publico,
con personalidad juridica, patrimonio, y plena capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones. Para el cumplimiento de sus funciones, debera establecer
oficinas en todos los municipios de la Republica; podra implementar unidades méviles
en cualquier lugar del territorio nacional; y el extranjero, a través de las oficinas

consulares.

De acuerdo a la definicion legal que antecede, el “Registro Nacional de las Personas
(RENAP), es la institucibn creada por el Decreto 90-2005 del Congreso de la
Republica, cuya sede esta ubicada en la capital de la Republica de Guatemala, sin
embargo, para el cumplimiento de sus funciones, ha establecido sedes en todos los
municipios del pais, pudiendo implementar dependencias, sucursales y unidades

moviles en cualquier lugar del territorio nacional, y en el extranjero a través de las
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oficinas consulares”. '€

“‘El Registro Nacional de las Personas (RENAP), debe ser una institucion no
subordinada a ningin organismo del Estado, apolitica, técnica, de calidad confiable y
eficiente, ajustandose en cada una de sus actuaciones y servicios prestados a su

normativa y demas ordenamiento juridico.” '’

El RENAP, es la institucion que guarda celosamente los datos mas importantes de los

guatemaltecos.

Con la diferencia que esos datos, eran administrados antes, por los registradores
civiles y dichas oficinas estaban ubicadas en las municipalidades y los servicios los
prestaba un secretario y oficiales, quienes tramitaban la cédula de vecindad para los

vecinos de los municipios y a la vez pagaban una minima cantidad por dicho servicio.

Los desaparecidos registros civiles fueron instituciones subordinadas y dependientes
de las Municipalidades respectivas, como mecanismo operativo y de servicio, utilizaron
un método manual que con el transcurrir de los afios fue pasando de moda hasta
volverse completamente obsoleto, sin garantizar una verdadera credibilidad en cada

una de las actuaciones y documentacién proveniente de estos.

16 Aguilar Estrada, Haroldo Alfonso. Retos y desafios del Registro Nacional de las Personas (RENAP) y su
Importancia en Materia de Identificacién Personal. Pag. 65
7 1bid. P4g. 74.
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Ocurrian situaciones a menudo como: desorden administrativo, tramites largos y lentos,
cobros excesivos e inclusive filtracion de datos a terceros, corrupcién, trafico de
influencias, abusos de autoridad, dictamenes ilegales, errores de procedimiento entre

otros por lo cual carecian de certeza y seguridad juridica.

Estuvieron desligados de obedecer érdenes de otras autoridades administrativas.

“El Registrador, era nombrado por el Concejo Municipal, salvo en los lugares donde no
era nombrado, ejercia el cargo, el Secretario de la Municipalidad, éstos deberian ser en
lo posible abogados y notarios, en caso de error, omisiébn o equivocacion que no
entrafiase alteracion de concepto se podrian rectificar las diferentes partidas por medio
de un convenio entre las partes; y si eran de fondo existié el procedimiento voluntario

judicial o notarial para la rectificacion.” '8

Para Guillermo Cabanellas, “el Registro Civil, constituye la oficina publica, confiada a la
autoridad competente, y a los necesarios auxiliares, donde consta de manera
fehaciente, salvo impugnacion por falsedad, lo relativo a los nacimientos, matrimonios,
emancipaciones, reconocimientos y legitimaciones de hijos, adopciones,

naturalizaciones, vecindad y defunciones de las personas fisicas o naturales.” *°

Por su parte Manolo Garcia Garcia, sefala al “Registro Civil, como la estructura

organizada en el ordenamiento juridico, con el caracter de institucion publica, que sirve

8 tbid. Pag.73
1 Cahanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Pag,. 514
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para constancia auténtica, mediante su inscripcidn en actas especiales de los hechos
relativos al estado civil de las personas con el fin de precisar la existencia y capacidad
de éstas y proporcionar informacion continua, permanente y fidedigna sobre Ila

poblacién del Estado.”?®

Pero con la entrada en vigencia del Decreto 90-2005 Ley del Registro Nacional de las
Personas RENAP, se sustituyeron los registros civiles de las municipalidades de cada
localidad. De acuerdo a la ley citada, especificamente, el Articulo 2, establece, cuales

son los objetivos de dicha institucion, de la manera que a continuacién se describen:

Articulo 2. Objetivos. EL RENAP es la entidad encargada de organizar y mantener el
registro unico de identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos
relativos a su estado civil, capacidad civil, y demas datos de identificacion desde su
nacimiento hasta su muerte, asi como la emisién del Documento Personal de
Identificaciéon. Para tal fin implementara y desarrollara estrategias, técnicas y
procedimientos automatizados que pemmitan, unificando los procedimientos de

inscripcién de las mismas.

2.2 Criterios de inscripcion

En el Ariculo 4 de la Ley del Registro Nacional de las Personas establece. Las

inscripciones en el RENAP se efectuaran bajo criterios simplificados, mediante el

% Garcia Garcia, Manolo. La necesidad del reglamento del registro civil. pg. 28
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empleo de formularios unificados y de un sistema automatizado de procesamiento de
datos, que pemita la integracion de un registro tnico de identificacién de todas las
personas naturales, asi como la asignacién a cada una de ellas, desde el momento en
que se realice la inscripcion de su nacimiento, de un cédigo unico de identificacion, el
cual sera invariable. El Cédigo unico a asignarsele a cada persona natural incluira, en
su composicion, el cédigo de identificacion del departamento y del municipio de su
nacimiento. Los cédigos de identificacion del departamento y municipio seran

determinados por el Directorio.

Los ofros elementos a considerar para la composicion del cdédigo unico de
identificacién, seran establecidos de conformidad con la estructuracién y ordenamiento

de la informacion propia de las personas que establezca el RENAP.

2.3 De sus funciones

Al realizar una interpretacion taxativa de su naturaleza juridica, se comprueba que es

un servicio publico prestado por el Estado. “En Guatemala el Registro Nacional de las

Personas (RENAP), tiene funciones principales y especificas, conozcamoslas:™’

2! Aguilar Estrada, Haroldo Alfonso. Retos y Desafios del Registro Nacional de las Personas (RENAP) y su
Importancia en Materia de Identificacién Personal. P4g. 68.
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2.3.1. Funciones principales

Al Registro Nacional de las Personas (RENAP), le corresponde planear, coordinar,

dirigir, centralizar y controlar las actividades de registro del estado civil, capacidad civil

e identificacion de las personas naturales sefaladas en el Decreto namero 90-2005 del

Congreso de la Republica y sus reglamentos.

2.3.2. Funciones especificas

a) Centralizar, plantear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones

b)

d)

e)

de su competencia;

inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y deméas hechos y
actos que modifiquen el estado y la capacidad civil de las personas naturales, asi
como las resoluciones judiciales y extrajudiciales que a ellas se refieran
susceptibles de inscripcion y los demas actos que sefiale la ley;

Mantener en forma permanente y actualizada, el registro de identificacion de las
personas naturales;

Emitir el documento personal de identificacion a los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten la
identificacién de las personas naturales;

Emitir las Certificaciones de las respectivas inscripciones;

Enviar la informacién correspondiente al Tribunal Supremo Electoral de los

ciudadanos inscritos y la informacion que éste solicite para el cumplimiento de sus
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9)

h)

)

k)

h

funciones;

Promover la formacion y capacitacion del personal calificado gue requiera la
Institucion.

Proporcionar al Ministerio Publico, a las autoridades policiales y judiciales y otras
entidades del Estado autorizadas por el Registro Nacional de las Personas RENAP,
{a informaciéon que éstos soliciten con relacién al estado civil, capacidad civil e
identificaciéon de las personas naturales;

Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacion de las personas
naturales y los demas derechos inherentes a ellas, derivados de su inscripcién en el
RENAP.

Dar informacion sobre las personas, bajo el principio que la informacién que posea
el RENAP es publica, excepto cuando pueda ser utilizada para afectar el honor o {a
intimidad del ciudadano. Se establece como informaciéon pudblica sin restriccion,
solamente del nombre y los apellidos de la persona, su nimero de identiﬁéacién,
fecha de nacimiento o defuncién, sexo, vecindad, -ocupacién, profesion u oficio,
nacionalidad y estado civil, no asi la direccién de su residencia.

Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del registro
dactiloscépico, facial y otros que sean necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

Plantear la denuncia o constituirse en que querellante adhesivo en aguellos casos
en que se detecten actos que pudieran constituir ilicitos penales en materia de

identificacién de las personas naturales; vy,

m) Cumplir las demas funciones gue se le encomienden por ley.
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2.4 Requisitos y calidades de los Registradores Civiles de las Personas

2.4.1. Registrador Civil

Definicion:

De acuerdo al Diccionario de la Lengua Espafiola, “el Registrador Civil, es la persona
que tiene a su cargo, con autoridad publica, notar y poner en el registro todos los
privilegios, cédulas, cartas o despachos librados por el rey, consejos y demas

tribunales del reino, como también los dados por los jueces o ministros.” %

Es el funcionario que preside la institucién publica denominada Registro Civil, quien
tiene a su cargo, el registro de las inscripciones de hechos y actos que tienen que ver
con el estado civil de las personas, cuyas funciones y actos, se encuentran regulados

en ley.

El Articulo 33 del decreto 90-2005, establece: De los Registros Civiles de las Personas.
Los Registradores Civiles de las Personas, son las dependencias adscritas al Registro
Central de las Personas, encargadas de inscribir los hechos y actos relativos al estado
civil, capacidad civil y demas datos de identificacion de las personas naturales en toda
la Republica, y observar las disposiciones que la presente Ley y su reglamento

disponen. Estas dependencias estaran a cargo de un Registrador Civil de las

% 22ava. Edicién del Diccionario de la Real Academia Espafiola (DRAE).
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Personas, quien goza de fe publica.

Articulo 34 del Decreto 90-2005, hace constar que los Registradores Civiles de las

Personas, referidas en el articulo anterior, deberan tener las siguientes calidades:

a) Ser guatemalteco, mayor de veinticinco arios;
b) Acreditar estudios completos de educacién media;
¢) Ser de reconocida honorabilidad;

d) Otros que el reglamento respectivo establezca.

Como podemos observar, de la lectura de los articulos anteriores, hasta hoy, dentro de
los requisitos y calidades que deben llenar los Registradores Civiles de las Personas,
no se contemplan, que éstos deban contar con una carrera universitaria, lo cual seria
ideal, en virtud de que el Registro Nacional de las Personas —RENAP- es la institucion

gue guarda celosamente toda la informacion importante de los guatemaltecos.

El que los Registradores Civiles, contaran con los titulos de Abogados y Notarios, con
cierto tiempo de experiencia en jurisdiccién voluntaria y notariado, vendria a coadyuvar
en gran manera, con el desarrolio 6ptimo de los objetivos de la institucion, en virtud que
un profesional del derecho con experiencia, se encontraria inmerso de los problemas y
necesidades diarias que en dicha institucién se suscitan, conllevando por consiguiente
un servicio agil y eficiente, traducido en beneficio para los usuarios de la institucion,

economizando costos y tiempo.

27


Ludwing Godinez
Text Box


En la ley, no se contemplan, los afios de ejercicio profesional, siendo lo ideal, que la
persona que ocupe el cargo de registrador civil, tenga suficientes afos de ejercicio
profesional, en virtud que la experiencia, concede capacidad y al no contar con la
misma, se corre el riesgo de que la institucion, no lleve a cabo los objetivos y requisitos

indispensable, prestando un mal servicio y llegue el momento en que la misma colapse.

Si para ser registrador civil, basta con contar con un titulo a nivel medio y no se
requieren mayores requisitos, que podemos esperar del demas personal que labora en

dicha instituciones.
2.5. Requisitos generales de inscripcion de reposicion de partidas de nacimiento

De acuerdo al Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas,
especificamente en el Articulo 17, para las inscripciones en todos los Registros Civiles

de la Replblica, deberan observarse el cumplimiento de los requisitos siguientes:

12. REPOSICIONES DE PARTIDAS DE NACIMIENTO

a) Certificacion de la Resolucion Final de las diligencias en original y duplicado
b) Certificacion Negativa de la Partida a Reponer

c) Dictameh de la Procuraduria General de la Nacion en original y fotocopia

Por aparte el Articulo 33 del Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las

Personas, Decreto Ley 90-2005 del Congreso de la Reptublica, establece: Reposicion
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de Inscripciones. La reposicién de una inscripcién, sera repuesta por la via Notarial o
Judicial, debiendo para el efecto los Registradores Civiles, asentar la inscripcién que se
pretende reponer, indicando en la misma los datos registrales de la inscripcién que se

repone por este acto.

En el capitulo 1V, el Articulo 16 de dicho reglamento establece, que entre otros,
corresponde a los Registros civiles de las Personas, la inscripcion de los hechos y

actos siguientes:

a) Los nacimientos;

b) Los matrimonios y las uniones de hecho;

¢) Las defunciones;

d) Las resoluciones judiciales que declaran la ausencia y muerte presunta;

e) Las sentencias que impongan suspension o pérdida de la patria potestad y las
resoluciones que rehabiliten el ejercicio de la misma;

f) Las resoluciones que declaren la nulidad e insubsistencia del matrimonio, la unién
de hecho, el divorcio, la separacion y la reconciliacién posterior;

g) Los cambios de nombre o las identificaciones de persona y de tercero;

h) La resolucion que declare la determinacion de edad y ordene la inscripcion
extemporanea o de nacimiento respectiva;

i) El reconocimiento de hijos;

J) Las adopciones;

k) Las sentencias de filiacién y de impugnacion de paternidad;
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i) Extranjeros domiciliados y sus modificaciones posteriores;

m) La resolucion que declare la interdiccion transitoria o permanente y el
discernimiento del cargo de tutor y protutor;

n) Las medidas de proteccién declaradas por los Tribunales de Menores;

0) La declaracion de quiebra y su rehabilitacion; v,

p) Los actos que, en general puedan modificar el estado civil y capacidad civil de las

personas naturales.

Pero como se llevara acabo todo esto, cuando una persona por razones ajenas e
inimputables a ella, no cuenta con la certificacion de la partida de nacimiento
correspondiente y para poder gozar de todos los derechos anteriores, debe realizar un
engorroso, costoso y dificil tramite, que al final terminan las personas decepcionandose
y dejan a mitad la tramitacién del mismo, conformandose con dejar de gozar de sus
derechos y por consiguiente legalmente pierden su identidad.

Olvidando en la mayoria de ocasiones, que doctrinaria y legalmente, las partidas de
nacimiento son las que se refieren al estado civil de las personas, pero especificamente
las actas de nacimiento son las que primero se van a obtener en la vida, siendo el
documento per se, que hace plena prueba entre otros, del nacimiento, nacionalidad,

filiacion y edad de las personas.
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CAPITULO Ml
3. Procuraduria General de la Nacion
3.1. Definicion

“La Procuraduria General de la Nacion, es la institucidon que constitucionalmente tiene
ila representacién del Estado de Guatemala. Sus actos se rigen por los criterios de

legalidad, imparcialidad, objetividad y fidelidad a los fines def Estado.”®

Articulo 252 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece: La
Procuraduria General de la Nacién, tiene a su cargo la funciébn de asesoria y
consultoria de los 6rganos y entidades estatales. Su organizacién y funcionamiento se

regira por su ley organica.
3.2. Funciones

‘La Procuraduria General de la Nacion tiene asignadas funciones muy puntuales y
especificas como la representacion del Estado, la defensa de los incapaces y de los
menores, hasta que se logra su representacion legal. Las opiniones en forma de
dictamenes que se emiten en las secciones de jurisdiccién voluntaria y consultoria son

apegadas a la ley y no son vinculantes con la entidad que los solicita, en virtud que su

2 http:/wikiguate com.gt/Procuraduria_General de la Nacién (Guatemala, 30 de agosto de 2014).
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actuacion es técnica y sus funciones se encuentran definidas en la Constituciéon Politica

de la Republica de Guatemala.” *

El Articulo 40 del decreto 512 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece
Que el Procurador General, pondra especial cuidado en la revisiéon de los dictamenes
con el objeto de lograr la mayor uniformidad y concordancia en los diversos puntos de
vista. Si alguno no mereciere su aprobacién, llamard a su autor para lograr su
modificacién voluntaria o llegar a un acuerdo; pero si ello no se lograse; expresara al
pie del dictamen las razones por las que discrepa o los puntos en que no esté

conforme, indicando al mismo tiempo cual es el punto de vista de la institucién.

Las funciones Generales de la Procuraduria General de la Nacién son:

a) Ejercer la personeria de la nacion al representar y sostener los derechos de ésta, en
todos los asuntos y juicios en que fuere parte.

b) Representar provisionalmente a los ausentes, menores 0 incapaces, mientras éstos
no tenganlpersonero legitimo conforme el Cédigo Civil y demas leyes.

c) Promover las gestiones necesarias para obtener la recta y pronta administracion de
justicia.

d) Asesorar juridicamente a la administracion publica en todos los casos en que
aquella consulte.

e) Actuar en representaciéon del Estado y en todos los demas negocios que las leyes

* http:/wikiguate.com.gt/Procuradurfa_General de la Nacién (Guatemala, 30 de agosto de 2014).
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determinan.

Pero, a veces las personas que tienen a su cargo la direccién y administracién de la
Procuraduria General de la Nacién, pasan por alto, que como representantes del
Estado, deben organizarse para proteger a las personas y por consiguiente velar por

sus derechos.

Asimismo debe tomarse en cuenta, que si el fin supremo del Estado es el bien coman,
dicha institucion como su representante nato, debe tomar en cuenta que esta
legitimada para dictar medidas que, dentro de su concepcién ideolégica tiendan a la

consecucion del bien comun.

El que las leyes del pais reconozcan que la persona individual se identifica con el
nombre con que se inscriba su nacimiento en el Registro Civil, es un atributo que se
transforma en un derecho que la misma ley, confiere y por consiguiente, al no disfrutar
libremente de ese derecho, se le esta restringiendo un derecho fundamental, que
provoca una situacion anormal, que trae por consiguiente, la necesidad de la sancién

de una ley que proteja intereses de los ciudadanos.

De acuerdo al Titulo ll, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los
derechos humanos, son universales, indivisibles, interdependientes e interrelacionados,
los cuales deben ser respetados, garantizados, protegidos y promocionados por el

Estado o Nacién correspondiente.
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Por consiguiente, la Procuraduria General de la Nacién como representante del Estado,
debe intervenir de manera directa en este tema, buscando los parametros necesarios,
a fin de agilizar y no retardar la emision de su opinioén al evacuar la audiencia que se le
confiere dentro de los expedientes que contienen diligencias de reposicion de partida
de nacimiento, en virtud que el retraso en la emision de la misma, Unicamente provoca
atrasos desmedidos, pérdida de tiempo y dinero a los interesados; quienes no pueden
gozar libremente de los derechos que la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala y demas leyes del pais, les reconocen.

3.3. Mision y vision de la Procuraduria General de la Nacion

“Por mandato constitucional, la Procuraduria General de la Nacion, tiene como misién,
representar al Estado, dar asesoria y consultoria a los 6rganos y entidades estatales,
representar a los ausentes, menores, mujeres y discapacitados que no tengan

personeros legitimos y se encarga de la proteccion juridica del medio ambiente.”®

La vision consiste en que es una institucion publica de alta capacidad técnico-juridica,
con un marco normativo actualizada, autonomia funcional, autarquia presupuestal,
profesionales bien preparados y organizacién moderna y eficiente, presente en toda

Guatemala, para hacer valer la ley, defensa del Estado y la sociedad.?®

% Manual de Organizacién del Sector Piblico. Pag. 443
26 Ob. Cit. P4g. 443
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3.4. Expedientes de jurisdiccion voluntaria que deben remitirse a la Procuraduria

General de la Nacién

Proceso sucesorio intestado

—-—

Proceso sucesorio testamentario
Proceso de declaracion de ausencia
Asiento extemporaneo

Omision de partidas

Patrimonio familiar

Reposicion de partidas de nacimientos

Disposicién o gravamen de bienes de menores incapaces o ausentes

© ©® N o o » w0 DN

Rectificacion de area de bien inmueble urbano Decreto Ley 125-83

3.5. Tipos de opiniones emitidas por esta institucion

El Articulo 403 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107 y el Articulo 4 de
la Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria,
Decreto 54-77 del Congreso de la Replblica de Guatemala estipula que se oira a la

Procuraduria General de la Nacién en los siguientes casos:

1. Cuando la solicitud promovida afecta a los intereses publicos
2. Cuando se refiere a personas incapaces 0 ausentes

3. Cuando la ley disponga especificamente que debe conferirsele audiencia a esta
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institucion.

La Procuraduria General de la Nacion, debe evacuar la audiencia conferida en el
término de tres dias antes de dictar cualquier resolucion. La opinién que emite esta
institucion no es vinculante y el notario tiene la facultad de solicitarla o no, dependiendo

si tiene duda o estima necesario solicitarla.

Durante el término de evacuacion de la audiencia conferida a la Procuraduria General
de la Nacion, ésta efectia el andlisis de la diligencia y finalmente dictamina emitiendo

su opinién dependiendo de las circunstancias del caso.

3.5.1. Opini6én procedente

La Procuraduria General de la Nacién, emite este tipo de opinién, cuando a través del
analisis correspondiente del expediente respectivo, establece que si se cumplieron con
los requisitos requeridos, concluyendo que el mismo se ajusta a derecho; por
consiguiente el juez o el notario, dependiendo ante quien se efectue el tramite, debe
proceder a dictar la resolucién procedente y manda a efectuar la reposicion de la

misma en el Registro Nacional de la Las Personas de la localidad.
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Caso concreto de opinion procedente, emitida por la Procuraduria General de la

Nacién, dentro de un expediente de reposicién de partida de nacimiento.

lll. OPINA: Que es PROCEDENTE reponer la partida namero 2494-A, folio 479, del
libro 261-A del Registro Nacional de las Personas del Municipio y Departamento de
Guatemala, a nombre de Alfredo Abadia Ortiz, en consecuencia el notario director

podra emitir el auto que en derecho corresponde.

Con la emisién de la opinion favorable, el notario, elabora el auto respectivo, a traves
del cual resuelve, remitir el expediente al Registro Nacional de las Personas, a efecto
de que ordene a donde corresponda, la reposicion de la partida de nacimiento,

proporcionando la informacién que dicha institucién solicita para el efecto.

Requisitos solicitados, de acuerdo al reglamento correspondiente:

a) Certificaciéon de la resolucion final de las diligencias (en original y duplicado)
b) Certificacion negativa de la partida a reponer y
c) Dictamen favorable, emitido por la Procuraduria General de la Nacién en original y

fotocopia.

En muchas ocasiones, ain cuando el interesado llena los requisitos respectivos
conforme a derecho, el Registro Civil, del Registro Nacional de las Personas, rechaza

los expedientes, como se demuestra con los ejemplos que a continuacién se describen:
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Casos concretos de previos, emitidos por el Registro Civil, del Registro Nacional Sirrens. &
de las Personas, donde la Procuraduria General de la Nacion, ha opinado

favorablemente dentro de un expediente de reposicion de partida de nacimiento.

I) Previo a continuar con las presentes diligencias, debera adjuntar al presente
expediente copia de la opinién favorable emitida por este Registro.

Il) Previo a continuar con el tramite de las presentes diligencias se debera cumplir con
lo siguiente:

A) Se tuvo a la vista los medios de prueba que obran a folio 25 y 26 del presente
expediente, se constatd que existe incongruencia respecto al dato de la madre
del inscrito cuya partida se pretende reponer, por 1o que previo a emitir opinién,
debera ofrecer y adjuntar como medio de prueba certificacion negativa de
nacimiento en original, con datos congruentes a la boleta de nacimiento

extendida por el Archivo General de Centro América.

B) Adjuntar al expediente la original de la boleta de nacimiento extendida por el

Archivo General de Centro América.

C) Dictar resoluciéon confiriendo nueva audiencia al Registro Nacional de las

Personas RENAP.

Donde quedan en estos casos, los criterios simplificados a que hace referencia el

Articulo 4 de la Ley del Registro Nacional de las Personas.
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3.5.2. Opinién no procedente

La Procuraduria General de la Nacién, emite este tipo de opinién, cuando no se han
llenado los requisitos normados para el efecto, debiéndose subsanar los previos a que
se refiere la opinibn negativa y una vez subsanados, debe conferir nuevamente

audiencia a la institucion, para que emita la opinién correspondiente.

En muchas ocasiones, la Procuraduria General de la Nacion, al estudiar el expediente,
analiza temas que no deberia entrar a conocer, en virtud que el tramite de Ila
Reposicién, no conlleva una inscripcion nueva, sino reponer o volver a asentar la
partida de nacimiento en el lugar o estado que tenia antes; a fin de restituir un derecho,
reconocido por la ley, del cual ya se gozaba y le fue vedado al interesado, por causas

heterogéneas a éste.

Casos concretos de opinion no procedente de la Procuraduria General de la

Nacion:

OPINA: Que por el momento no emite dictamen favorable al respecto, porque los
hechos expuestos deben acreditarse fehacientemente con los documentos

correspondientes.

OPINA: Que por el momento no emite dictamen favorable al respecto, por lo siguiente:
1) No se encuentra probada la filiacion paterna del sefior ALFREDO ABADIA ORTIZ,
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por lo que debera indicar si se desea inscribir sin dicha filiacién.

Dejo a criterio de los lectores, si las opiniones antes relacionadas, se emitieron
correctamente, tomando en cuenta que se trata de reponer un derecho del cual ya se
gozaba, ademas que el interesado, ha gozado de la filiacién, que aparece en la

certificacion de la partida de nacimiento, por mas de cincuenta afios.

Que pretenden las personas que emiten este tipo de opiniones, que se proceda a
realizar un examen de ADN para acreditar la filiacion existente entre una persona de

cincuenta afios, con alguien que tiene afios de haber fallecido

No esta demas traer a colacion, que reponer, es la accion y efecto de reponer o volver

a colocar algo en el lugar o estado que tenia antes.

3.6 Conveniencia de obviar la participacion de la Procuraduria General de la

Nacion en el tramite de reposicion de partida de nacimiento

Las diligencias de reposicién de partida de nacimiento, debieran ser inscritas
directamente en el Registro Nacional de las Personas; buscando alternativas que
ayuden a las personas a gozar y disfrutar de los derechos que entorno a este tema, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes del pais les

reconocen.

40


Ludwing Godinez
Text Box


En virtud que en los expedientes de reposiciéon, no afectan intereses publicos, sino

aspectos de caracter privado que derivan de los derechos inherentes a la persona.

Respecto a las personas declaradas en estado de interdiccion ‘y los menores de edad,
de acuerdo a la ley, correspondera a los representantes legales nombrados, los
encargados de hacer el tramite correspondiente; pues en este sentido, debe tomarse
en cuenta que la edad o la incapacidad legalmente declarada, no constituyen
elementos que conlleven la pérdida del ejercicio de los derechos constitucionales, sino
todo lo contrario, un menor o una persona declara en estado de interdiccion, en ningtin
momento pierden sus derechos y por el contrario es a ellos, a quienes debe protegerse

en el goce de los mismos.

Para la reposicion de la partida de nacimiento, deben tomarse en cuenta también, las

acotaciones que se identifican a continuacion:

a) Que la partida inscrita originalmente, ya sufrié un proceso de inscripcién, donde las
partes actuaron y acudieron directamente ante el Registrador del Registro Nacional de

las Personas a inscribir la partida que se necesita reponer;

b) Porgue dentro del tramite de la diligencia de reposicion de la partida de nacimiento,
generalmente se lleva a cabo teniendo a la vista suficientes medios de prueba, para

proceder a reponer la partida que se pretende;
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¢) Que en el acta inicial, la persona interesada, declara bajo juramento de ley de decir
unicamente la verdad, enterada del delito de perjurio, en caso no fuese cierto lo

expuesto en el acta;

d) Que en la certificacion negativa de nacimiento, se hace menciéon de los datos
importantes del interesado, como el nombre, lugar y fecha de nacimiento, mencién de
los padres del mismo, bajo que datos se encontraba inscrito su nacimiento, es decir
nuamero de partida, folio y libro y la razén del porque no es posible la emision de dicha

certificacion;

e) Que en la boleta del certificado de nacimiento, expedido en el hospital o sanatorio
donde nacié el interesado, también se hacen constar datos de importancia para el

tramite correspondiente;

f) Que de existir una certificacion de nacimiento, emitida con antelacién, a la pérdida o
destruccién de la cual se pretende reponer, de igual manera en dicho documento,

constan datos de suma importancia para que se realice la reposicion.
No debemos olvidar que toda la documentacion relacionada, ha sido expedida por

funcionarios que gozan de fe plblica y al obviar su calidad, se estaria negando y

dudando de la misma.
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Es conveniente, obviar la participacion de la Procuraduria General de la Nacién en el
tramite de reposicion de partida, porque esta institucién lo inico que hace es calificar el
medio de prueba documental o testimonial existente y en muchas ocasiones, como el
caso éoncreto sefalado, entra a conocer cuestiones que no son de su competencia y

que por tratarse de reposicion, ya no tiene caso alguno se entren a conocer.

Como se hizo ver con antelacion, el medio de prueba aportado, por lo general lo
constituyen documentos emitidos por funcionarios plblicos en ejercicio de su cargo y
de acuerdo al Decreto 107, Cédigo Procesal Civil y Mercantil, en su Articulo 186,
establece: Que los documentos publicos autorizados por funcionario o empleado
puablico en ejercicio de su cargo, producen fe y hacen plena prueba, salvo el derecho de

las partes de redargiirlos de nulidad o falsedad.

El Principio de Inscripcibn a que hace referencia la literal a) del Articulo 6, del
Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas, establece que las
certificaciones de las actas del Registro Civil prueban el estado civil de las personas,
entonces se infiere que si tenemos una partida anterior su contenido no debe ponerse
en duda, en primer lugar porque constituye una certificacion emitida por el Registrador
del Registro Nacional de Las Personas y en segundo porque dicho funcionario pablico,

goza de fe publica registral como anteriormente se menciona.

Atendiendo la importancia que conlleva el contar con la certificacion de la partida de

nacimiento, para que una persona acredite actos de la vida civil, es que se pretende,
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obviar la intervencion de la Procuraduria General de la Nacién, en este tipo de
expedientes, permitiendo resguardar y restituir los derechos de las personas, ahorro de
tiempo y dinero, tanto para la persona que realiza el tramite como para la propia
Procuraduria General de la Nacién que ya no incurriria en gastos, y descongestionaria

con ello, una de sus funciones.
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CAPITULO IV

4. De la reposicion de la partida de nacimiento

4.1. Definicién de reposicién

Segun el diccionario Enciclopédico de Derecho Usual G. Cabanellas, reposicién es:

“Posicion o colocacion en estado o puesto anterior. Reintegro del funcionario,
empleado u obrero cesante, despedido o sujeto a expediente. Restitucién de lo hurtado
o usado sin permiso, con pretension de que no sea advertida la falta. En Derecho
Procesal, el acto por el cual el Juez, vuelve a poner el pleito en el estado en que
encontraba antes de dictarse sentencia o resolucién, dejando la misma sin efecto o
modificaAndola de acuerdo con las disposiciones legales y la peticibn formulada.
También el hecho de reintegrar el papel sellado que se usa en las actuaciones
tribunalicias, cuando una de las partes ha omitido hacerlo. Es mas comun el uso de la

precedente acepcion. (v. Clausula, Precio, Recurso y Valor de reposicion)”.?’

Diccionario de la Real Academia Espariola, “reponer, proviene del latin reponére, que
significa:
1. Volver a poner, constituir, colocar a alguien o algo en el empleo, lugar o estado que

antes tenia.

7 G. Cabanelias L. Alcala Zamora, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Pag. 698
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2. Reemplazar lo que falta o lo que se habia sacado de alguna parte.
3. Retrotraer la causa o pleito a un estado determinado.

4. Dicho del juez que lo dicté: Reformar un auto o providencia.”?®

Por consiguiente reposicién de partida de nacimiento, es aquella accioén de la cual las
personas pueden hacer uso, con el objetivo principal y especifico, de recuperar el
documento que les hara volver a gozar de una identidad propia, que fue perdida, por
razones totalmente ajenas a su voluntad, volviendo a colocar su estatus de tal manera,
que les permite gozar el ejercicio de sus derechos, pudiendo a la vez, contraer las

obligaciones que legalmente le son permitidas.

Visto de otro punto de vista, se dice que la reposicién de la partida de nacimiento en el
Registro Nacional de las Personas, no es mas, que la restitucién o recuperaciéon de la
partida que forma parte del libro especifico, operado en los distintos registros, mismos
que en la actualidad ya no tienen existencia fisica, unas por el constante manipuleo, lo
que ha provocado deterioro, otras simplemente se han extraviado, por diversas
razones; en el area rural del pais, cuando realizan manifestaciones, dentro de las
mismas, se lievan a cabo hechos violentos, como la quema de instituciones estatales,

como Municipalidades, Registros Nacionales de las Personas, entre otros.

2 Diccionario de la Real Academia Espafiola, 23ava. Edicidn, octubre 2014,
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4.2. Definicion de partida

“Partida es el registro o asiento donde la Iglesia anota los bautismos, confirmaciones,
matrimonios o entierros de los fieles; o que da fe, para las autoridades civiles, y en el
Registro correspondiente, de los nacimientos, adopciones, emancipaciones,
reconocimientos, vecindades y defunciones. Copia fehaciente que de tales Registros se

extiende u obtiene.” %°
4.3. Definicion de partida de nacimiento

Con este asiento del Registro civil, se deja constancia del hecho inicial o determinante
de la personalidad humana, sobre circunstancias o datos que la partida de nacimiento |
debe contener y a meros efectos ilustrativos, dentro de la identidad que estos
documentos publicos presentan de acuerdo con los diversos ordenamientos juridicos,
se insertan los requeridos por la ley espariola de 1870, cual derecho mas genérico para

los pueblos hispanoamericanos.

De conformidad con el Articulo 20 de la ley citada y como requisitos de todos los
asientos del Registro civil, han de constar: 1°. El lugar, hora, dia, mes y afio de la
inscripcion; 2°. El nombre y apellido del funcionario encargado del Registro y del
secretario; 3°. Los nombres y apellidos, edad, estado, naturaleza, profesion y oficio y

domicilio de las partes y testigos que en el acto intervengan; 4°. Las declaraciones y

% Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Tomo IIL. Pag. 233
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circunstancias expresamente requeridas o permitidas por las leyes;, pero no otras
declaraciones o circunstancias que por via de observacién, opinién particular y otro

motivo creyere conveniente consignar el juez o cualquiera de las personas asistentes.

Especificamente, la partida de nacimiento debe contener: “1°. Nombre, apellido,
naturaleza y datos personales de quien hace la declaracién del nacimiento (en otros
tiempos se exigia la presentacién del recién nacido) y relacién de parentesco con éste;
2°. Hora, dia, mes, afo y lugar del nacimiento; 3°. Sexo del recién nacido; 4°. Nombre
que se le pone; 5°. Nombres, apellidos y demas datos personales de los padres y
abuelos, si legalmente estd permitido y su nacionalidad si fuesen extranjeros; 6°.
Legitimidad o ilegitimidad del recién nacido, aun cuando esta circunstancia se ha

omitido en diversas &pocas por disposiciones especiales.” *°

4.4. Antecedentes

No existe un antecedente histérico especifico, relacionado con la reposicion de la
Partida de Nacimiento. Si nos referimos al ambito del derecho, es fundamental el
registro de ciertas circunstancias importantes respecto a la vida y existencia de una
persona. Desde la perspectiva legal civilista, ciertos hechos se prueban y demuestran

con base en las inscripciones que aparezcan en los respectivos registros.

30 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de Derecho Usual. Tomo ITI. Pag, 234
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Pero que sucede en el caso de las personas que por razones ajenas a su voluntad, no
cuentan con la partida de nacimiento; en Guatemala, es alarmante el porcentaje de la
poblacion que no cuenta con el indicado documento, mas en el area rural, donde las
mismas personas, no le prestan la atencion que conlleva el hecho de no tener el
mismo, olvidandose que las partidas de nacimiento, son el primer documento que una
persona obtiene al nacer, por lo que es considerada como el documento con el cual se

acredita el hecho de su nacimiento y como consecuencia su existencia.

4.5. Finalidad

Establecer que todo ser humano, tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de
su personalidad juridica, y parte de ese reconocimiento consiste, en cuanto a la

persona individual, en reconocerle un nombre.

Existe diversidad de acuerdos que ha suscrito Guatemala, con otros paises, a fin de
resguardar los derechos de las personas, en los que se establece entre otras, a que los
Estados partes, velaran por la aplicacién de los derechos de conformidad con su
legislacion nacional, comprometiéndose a respetar los diferentes derechos existentes,
a fin de que las personas, preserven su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre
y las relaciones familiares, de conformidad con la ley; obligandose los Estados partes, a
prestar la asistencia y proteccion apropiadas, con miras a restablecer rapidamente la

identidad de las personas.
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Con base en lo anterior, cabe comentar que la omision en la reposicion de la -
inscripcién de un hecho vital primario y fundamental, como lo es el nacimiento de una

persona, le priva de miltiples derechos.

La omisién, voluntaria o involuntaria, en todo caso, no puede perdurar indefinidamente
pues las consecuencias son graves para el respeto de los derechos de la persona, por
lo que deben presentarse alternativas legales que posibiliten corregir la omision y
restablecer a la persona en los derechos que le son fundamentales (nombre,

nacionalidad, parentesco, etc.).

La omisién a reponer una certificacion, conlleva vedar, el derecho del titular a solicitar
las reproducciones legales que constaten la inscripcion de su nacimiento y la obligacién
del ente encargado a expedirlas, pero mas especificamente, el derecho y obligaciéon de
solicitar y tramitar la reposicién de una partida de nacimiento, cuando ésta se haya
extraviado por causas ajenas a la voluntad del titular del derecho; situacién que obliga,
a seguir un procedimiento el cual mientras se tramita, le impide identificarse, limitandole
con ello, la posibilidad de ejercer derechos y contraer obligaciones que le

corresponden, de conformidad con la ley.

Es importante tomar en cuenta que el derecho a solicitar la reposiciéon, debe ir de la
mano al derecho mismo de la inscripcién, pues dicho derecho, ya existia inscrito pero

fue afectado por razones ajenas a su titular.
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En resumen, la finalidad de la reposicién de la certificacion de la partida de nacimiento ™
de una persona, es la restitucion de los derechos inherentes a la persona humana, en
este caso especificamente, la recuperacién de una identidad perdida y que es propia
de las personas fisicas; la cual es necesaria para identificarla, pues sin ello,
simplemente la persona, no existiria. Tomando en cuenta que el nombre es un atributo
propio que constituye el elemento especifico de cada persona, que la individualiza y

distingue de los demas.

Asimismo, la existencia de una partida previamente inscrita, origina que la misma tenga

que ser repuesta o sustituida de alguna forma.
4.6. Regulacion legal existente

No existe en nuestra legislacién, un procedimiento especifico para el tramite, por
consiguiente, se rige supletoriamente por los articulos relativos a la omisién de las

partidas en el Registro Nacional de las Personas.

La Ley Reguladora de Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria,

Decreto 54-77 del Congreso de la Repulblica de Guatemala.

Esta ley, consta de dos titulos, el primero comprende el capitulo Gnico de principios
fundamentales, El Titulo ll, se denomina de los asuntos que pueden tramitarse ante

notario, este a su vez consta de seis capitulos, en total 34 articulos.
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En esas disposiciones se regula la forma en que debe solicitarse al notario su
intervencién, la manera de documentar los actos y de registrarlos, y lo que es muy
importante, como ha de intervenir el Ministerio Publico (Procuraduria General de la
Nacién). Queda claro, que los interesados pueden acudir optativamente a los tribunales

de justicia o a los notarios.

En un analisis profundo de la ley, se considera que es una buena ley y que ha sido de
mucho beneficio, sin embargo, a la fecha esta ley tiene exactamente treinta y siete
anos, de haber sido promulgada, su finalidad fue hacer mas eficiente la labor
jurisdiccional, otorgandole al notario, la facultad de ampliar su campo de accién al
conocer asuntos que solo eran competencia del juez, pero en la actualidad, ya no se
ajusta a la realidad, puesto que en el afio que fue creada, se cometieron varios errores
y uno de ellos, fue no incluir en el relacionado decreto, el tramite de la reposicidén de las

partidas, en el Registro Civil.

Al momento que dicha ley fue creada, los legisladores, no tuvieron la vision de
contemplar un tramite de ésta naturaleza, aunque ya tenian conocimiento del tema,
pero aun asi no lo regularon, situacién que trataron de enmendar por medio de la
emision de leyes temporales de documentacion personal, pero Unicamente para
aquellos asuntos habidos durante la época del enfrentamiento armado interno que
sufriera Guatemala, cayendo nuevamente en el mismo error y dejando siempre el vacio

legal imperante.
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En el Decreto 54-77, se encuentran regulados los siguientes asuntos de jurisdiccion

voluntaria, y sobre ellos pueden conocer, tramitar y resolver el Notario:

1. Declaratoria de ausencia
Disposicién y gravamen de bienes de menores, incapaces y ausentes

Reconocimiento de prefiez o de parto

> 0N

Cambio de nombre
Omisién y rectificacion de partida en el Registro Civil
Determinacion de edad

Omisiones y errores en el acta de inscripciéon

® N O o

Constitucién de patrimonio familiar

Pero el tramite correspondiente a la reposicion de las partidas, no se encuentra
regulado, siendo un tema de suma importancia para las personas; por consiguiente
ésta laguna, hace que este tipo de tramite notarial, obligue a los profesionales del
derecho, a utilizar en forma supletoria, otras normas legales existentes, por ejemplo:
Cdédigo Procesal Civil y Mercantil, lo cual es incorrecto pues dada la importancia de
este tipo de tramites, es inaudito que el mismo no cuente con su respectiva normativa

legal.

Es indispensable y necesaria, la creacion de una ley que regule el tramite de la
reposicién de partidas, asi como otras diligencias, no contempladas en el Decreto 54-

77.
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El Decreto Ley 107, Cédigo Procesal Civil y Mercantil, en su libro Cuarto, regula lo
relacionado a los procesos especial, especificamente hace referencia a jurisdiccion
voluntaria, pero de igual manera que el Decreto 54-77, estatuye otro tipos de tramites,
pero no hace referencia en ningiin momento a lo relacionado con la reposicion de la

partida de nacimiento.

Y respecto al asiento y rectificacion de partidas, solo existe el Articulo 443, que copiado
literalmente, establece: En caso de haberse omitido alguna partida o circunstancia
esencial en los registros civiles, el juez de Primera Instancia, en vista de las pruebas
que se le presenten, de las que de oficio recabe, y previa audiencia al Ministerio
Puablico (Procuraduria General de la Nacion), resolvera que se repare la omisién o se
haga la rectificacion correspondiente mandando aplicar la sanciones que establece el

Cadigo Civil, si fuere el caso.

De ahi la importancia, de la creacién de una ley, que permita y contribuya a la
agilizacién del indicado tramite, en raz6n de que con la reposicion de la partida de
nacimiento, una persona, trata de restituir una partida de nacimiento ya inscrita
oportunamente y no se trata de una nueva inscripcién, como sucede en los casos de

asiento extemporaneo de partidas y otros.
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4.7. Formas de tramitacion

Al no existir un tramite especifico, la reposicion de partida de nacimiento, debe ser
tramitado a través de cualequiera de las dos vias existentes, para tramites similares
como los que hace referencia el Decreto 54-77, que contiene la Ley Reguladora de la
Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, asi como con otros
parametros a que hace relacion el Decreto 107, especificamente en el libro cuarto, que
documenta lo relacionado a los Procesos Especiales, Titulo |, relacionado a la

jurisdiccion voluntaria.

Las vias legales que existen para este tipo de tramites, son las siguientes:

4.7.1. Judicial

“Como sabemos, la jurisdiccion voluntaria, tradicionalmente, ha estado atribuida a los
jueces, razén por la cual en sus origenes fue de conocimiento de los tribunales y en

muchos paises atin lo es.”®!

Para Eduardo Pallares: “Jurisdiccion voluntaria es la que el Juez ejercer sin mayores
solemnidades, sin estar emparfada, ni promoverse cuestion alguna entre las partes, es
decir, que la idea sigue ajustandose al principio romano, en cuanto no exige que la

cuestion se resuelva por una sentencia en sentido estricto, sino por un mero

*! Mufioz, Nery Roberto. Jurisdiccién voluntaria Notarial. P4g. 2
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reconocimiento de derecho.” *?

“Esta via, regularmente se denomina Judicial, porque existe litis entre las partes, existe

contienda; de esta manera el Juez vino a erguirse en un “Laudice Chartulari”.®

Se debe al derecho romano la insercién del notario en los actos de jurisdiccién
voluntaria; en efecto, como producto de las confesiones prestadas por los demandados
y para descargar el trabajo de los magistrados, nacié la via que a continuacién se

describe.

4.7.2. Notarial o extrajudicial

“A esta via se le ha denominado por algunos autores con los siguientes nombres:
jurisdiccidn graciosa, jurisdiccidbn no contenciosa, jurisdiccion voluntaria notarial,

jurisdiccién voluntaria en sede notarial y jurisdiccién voluntaria ante Notario.”*

“Con respecto a estas denominaciones, el autor Mario Efrain Najera Farfan, advierte
que el nombre no es lo mas apropiado y propone que se le denomine: jurisdiccién

necesaria, no contenciosa o actos judiciales no contenciosos.”®

32 pallarés, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Pag. 315
%3 Saenz Jusrez, Luis Felipe. Jurisdiccion voluntaria en Sede Notarial. Pag. 3
3 Mufioz, Nery Roberto. Jurisdiccién vohmtaria Notarial. P4g. 3
35 Néjera Farfan, Mario Efrain. Ob. Cit. Pag. 117
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“En esta via existe ausencia de discusion entre las partes y la actuacién de los 6rganos

del Estado se concreta a una funcion certificante de la autoridad del acto.”®

Entre algunas de las caracteristicas de esta via, estan las siguientes:

d)

9)
h)

La de proteger y asegurar los derechos privados de los particulares

No hay partes contrapuestas

Se ejerce intervolentes, o sea que se debe a concurrencia voluntaria de parte o se
desarrolla entre personas que estan de acuerdo

Su procedimiento carece de uniformidad y repeticion, acomodandose a la
naturaleza de los actos que la provocan

La prueba que se rinde no esta sujeta al requisito de citacién

La necesidad de oir a la Procuraduria General de la Nacién, cuando pudieran
resultar afectados intereses publicos 0 se haga relacién a personas incapaces o
ausentes

La Resolucién final no puede impugnarse mediante casacion y,

Las resoluciones no pasan en autoridad de cosa juzgada, lo que abre la posibilidad

de su revision en la via contenciosa.

Seguramente los primeros asuntos de jurisdiccion voluntaria ante notario o en sede

notarial, fueron la declaracién de unién de hecho ante notario y el matrimonio notarial.

36 Aguirre Godoy, Mario. Derecho Procesal Civil de Guatemala. Tomo I. Pag. 85
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Posteriormente la legislacién se fue ampliando y el estado de las uniones de hecho,
contenido en el Decreto 444 del Congreso de la Republica de Guatemala, se promulgd
el 29 de octubre de 1947, en él se reguld y se pemitid a las parejas que hicieran
constar ante notario su unién de hecho. Luego mediante la promulgaciéon del Decreto
1145 del Congreso de la Republica de Guatemala, faculté a los notarios para celebrar
matrimonios y asi sucesivamente, se fue ampliando la participacion del notario y su

involucramiento en asuntos relacionados con la jurisdicciéon voluntaria.

“Desde la emision del Cédigo Procesal Civil y Mercantil se han tramitado muchos casos
sin mayores dificultades, dando como consecuencia el descongestionamiento de los

tribunales y celeridad a los tramites en beneficio de los interesados”.*”

Desde luego, en todos los casos, los interesados tienen la facultad de acogerse a

cualquiera de las dos vias, ya sea judicial o extrajudicial.

La funcién de los notarios, es bastante diversificada, lo cual hace légico, que tengan
punto de contacto con la actividad jurisdiccional; por consiguiente la funcion notarial
puede desempefiar un papel muy importante en la tarea procesal y es conveniente, por

la misma garantia que se desprende del acto notariai.

El Cdédigo Procesal Civil y Mercantil, considera al notario como un auxiliar del érgano

jurisdiccional; por tal razén debemos ver la trascendencia del contenido del Articulo 33

37 Mufioz, Nery Roberto. Jurisdiccion voluntaria Notarial. P4g. 5
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de la norma relacionada, que dice: El juez podra, a instancia de parte, encomendar a
un notario la realizacibn de determinados actos, incluso notificaciones vy

discernimientos.

El articulo relacionado, tiene un contenido bastante amplio y muchos podrian pensar,
que esta norma no se aplica a la Jurisdiccién voluntaria, pues podria pensarse que no
existen partes, pero por el contrario, esto se traduce a fa necesidad de que se formule

solicitud o a instancia de las partes que tengan interés en hacerlo.
4.8. Importancia de los medios de prueba existente

Previo analizar la prueba existente, en este tipo de tramites, hablemos un poco de lo

que la misma, significa:

“El Diccionario de la Lengua Espaiiola, entre otras acotaciones, hace referencia de que

pfueba es:

- Accibn y efecto de probar

- Razén, argumento, instrumento u otro medio con que se pretende mostrar y hacér
patente la verdad o falsedad de algo

- Indicio, sefial o muestra que se da de algo

- Reproduccién en papel de una imagen fotografica
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- Justificaciéon de la verdad de los hechos controvertidos en un juicio, hecha por los s

medios que autoriza y reconoce por eficaces la ley.” 3

En el derecho Civil, la prueba es la acreditacion de la certeza de un hecho; puede

concebirse desde angulos diversos.

Puede considerarse como una actividad légica y material, orientada en el mismo
sentido de la realidad que se trata de averiguar, esto es, como operacion y esfuerzo
amparados en una verdad; es la prueba fin. Pero también puede valorarse como el
conjunto particular de recursos que pueden utilizarse para obtener aquella

demostracion, es la prueba medio. Aqui interesa la prueba como medio.

Ya desde el derecho romano, existe una elaborada doctrina, recibida en la legislacion,
acera de los medios de prueba, que se ha circunscrito a la clasificacion de los medios
en cuatro grandes grupos: la confesion del adversario; la prueba de testigos; la prueba

conjetural o por presunciones, y la prueba documental.

“Es la prueba documental, la que interesa ahora, por referirse a ella el Cédigo Civil, no
solamente en su aspecto procesal (propiamente tratada en la legislacién rituaria), sino,
lo que mas nos importa, en su caracter de documentaciéon y por referirse a sus

requisitos y alcances sustantivos”.>®

%8 Diccionario de la Real Academia Espafiola, 23ava. Edicién, octubre 2014.

% hitp://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/prueba. (Guatemala, 16 de noviembre de 2014)
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necesaria que implica demostrar la verdad de un hecho, su existencia o contenido

segun los medios establecidos por la ley para el efecto.

Regularmente, va a recaer sobre la persona interesada en algo, en virtud del principio
existente que aduce que quien alega algo, debe probario; consiguientemente, prueba
se refiere a todo aquello que de una manera u otra, puede ser utilizado para
incorporario dentro de un tramite, a fin de acreditar los extremos expuestos en el

mismo.

Dentro de los medios de prueba a que alude el derecho civil, tenemos entre otros, los

siguientes:

a) Confesion de parte, que dentro del tramite de reposicién de partida de nacimiento,
podriamos tomario, como la declaracion bajo juramento de ley, QUe haga el interesado,
misma que queda plasmada en el acta correspondiente;

b) Prueba testimonial, en el caso de la reposicion de partida de nacimiento, ésta,
deberia obviarse, siempre que el interesado cuente con prueba documental suficiente,
para acreditar los hechos y derechos correspondientes;

¢) Documentos publicos o privados, que constituyen la médula espinal, dentro del
tramite de la reposicion de partida de nacimiento, pues los mismos son idéneos y
emitidos por funcionarios publicos en ejercicio de su cargo, por lo tanto suficientes para

ser tomados como medios de prueba suficientes;
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d) Presunciones establecidas previamente por la ley o por jurisprudencia existente.

Tomando la prueba desde un punto de vista amplio, es todo aquel conjunto de actos,
que el interesado en la reposicion de la partida de su nacimiento, debe acreditar o
desarrollar, con el objeto de lograr la obtencién de la restitucidon de una partida de

nacimiento, ya inscrita con antelacién y no de una nueva.

En este tipo de trdmite, es obligatorio acreditar fehacientemente con documentos
existentes, los hechos expuestos por la persona interesada en el tramite. Cabe

mencionar entre otros, los siguientes:

a) Certificacién Negativa de nacimiento, expedida por el Registro Civil, del Registro
Nacional de las Personas;

b) Boleta de nacimiento, expedida por el Hospital o Sanatorio, donde ocurrié el
nacimiento;

c) Certificacion de nacimiento de las emitidas por los Registros Civiles, que
actualmente ya no existen;

d) Cédula de vecindad existente, aunque en la actualidad ya no esta vigente, pero
puede ser utilizada como medio de prueba, que ayude a corroborar los datos
expuestos por el interesado;

e) Boleta o constancia de bautismo, si existiese.
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Toda la documentacién relacionada, son medios de prueba suficientes e idéneos,
emitidos por funcionarios puablicos en ejercicio de su cargo y de acuerdo al Decreto
107, Cédigo Procesal Civil y Mercantil, en su Articulo 186, establece, que dicha
documentacioén, producen fe y hacen plena prueba, salvo el derecho de las partes de

redargiiirlos de nulidad o falsedad.

4.9. Tramite notarial para la reposicion de partida de nacimiento

Actualmente, el tramite para la reposiciéon de partida de nacimiento, en la via notarial,

es el siguiente:

a) Acta notarial de requerimiento (Articulos 2 y 21 del Decreto 54-77, Ley
Reguladora de Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria)

b) Primera resolucién (Articulo 21 de la norma antes relacionada y 443 del Decreto
Ley 107, Cédigo Procesal Civil y Mercantil)

c) Notificacién de la primera resoluciéon (Articulos 66 y 443 del Decreto Ley 107 y
Articulo 21 del Decreto 54-77)

d) Medios de prueba existentes (Articulos 128, literal 5°. 177, 186 y 443 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil, 21 del Decreto 54-77)

e) Remisién del expediente al Registro Civil, del Registro Nacional de las Personas,
para que se pronuncie al respecto

f) Remision del expediente a la Procuraduria General de la Nacién, para

evacuacion de audiencia. (Articulo 443, Decreto Ley 107 y Articulos 4 y, 21 del
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Decreto 54-77)
g) Opinién emitida por la Procuraduria General de la Nacién (Articulo 4 del decreto

54-77)

g.1 No favorable, (debe proceder a subsanar los previos interpuestos por dicha

institucién), hasta que la opinion sea favorable se contintia con el tramite

g.2 Favorable

h) Resolucién o auto final (Articulo 17, numeral 12, del Acuerdo del Directorio 176-

2008)
i) Una vez dictado el auto final, el notario procede remitir nuevamente al Registro
Civil, del Registro Nacional de las Personas, original y duplicado de la siguiente

documentacion:
Certificacion de la resolucion final
Certificacién negativa de la partida a reponer

Dictamen favorable emitido por la Procuraduria General de la Nacién.

i) Remision del expediente al Director del Archivo General de Protocolos, para su

guarda y custodia. (Articulo 7, del Decreto 54-77).
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4.10. Justificacion de las razones que conlleva omitir la intervencion de la
Procuraduria General de la Nacion, en expedientes de reposicion de partida de

nacimiento

Es importante, previo a mencionar algunas de las tantas justificaciones existentes para
omitir la intervencién de la Procuraduria General de la Nacion en los expedientes de
reposicién de partida de nacimiento, el hecho de que la parte solicitante, contaba con
antelacién de dicho derecho (partida de nacimiehto), con lo cual se prueba la identidad

(derecho a un nombre), atributo que la ley reconoce.

Debe tomarse en cuenta que la certificacién de la partida de nacimiento, es el Gnico
documento legalmente aceptable para probar el estado civil de las personas, asi como

cualquiera de sus modificaciones.

El Decreto Ley 107, en su Articulo 403, en su 2°. y 3er, parrafo, copiados literalmente,
establece: Los documentos que se presentaren y las justificaciones que se ofrecieren

seran recibidos sin necesidad de citacion.

Se oira al Ministerio Pdblico (Procuraduria General de la Nacién), en los siguientes

casos:

1. Cuando la solicitud promovida afecte a los intereses publicos
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En el tramite de la reposiciéon de partida de nacimiento, en ningin momento se ven
afectados éste tipo de intereses, por el contrario se ve afectado el interés particular y
de acuerdo al Articulo 12, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los
derechos de las personas son inviolables y nadie puede ser privado de sus derechos,

sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal.

El comentario que se hace al final de este articulo, dice que el derecho de las partes de
obtener un pronunciamiento que ponga término, del modo mas rapido posible, a la
situacién de incertidumbre que entrana un procedimiento. Dicha norma refiere a una

garantia para la proteccién de los derechos individuales.

El Articulo 1°. De la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece: El
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y su fin supremo es la

realizacion del bien comun.

Por consiguiente, si la Procuraduria General de la Nacion es representante nato del
Estado, debe buscar alternativas y soluciones que ayuden la proteccion de las

personas y sus derechos.

2. Cuando se refiere a personas incapaces o ausentes. En este sentido, debe tomarse
en cuenta que la edad o la incapacidad legalmente declarada, no constituye elementos
que conlleven la pérdida del ejercicio de los derechos, sino todo lo contrario este tipo

de personas, en ningin momento, pierden sus derechos y por la misma situacién que
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estan atravesando, se les debe proteger en el goce de los mismos.
Al no verse afectados los parametros relacionados, no se hace necesario gue en este

tipo de expedientes, se oiga al Ministerio Publico (Procuraduria General de la Nacién).

El Decreto 54-77, Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion
Voluntaria, en su Articulo 4° primer parrafo, establece: Audiencia al Ministerio Publico
(Procuraduria General de la Nacién). En los casos que esta ley disponga, sera

obligatoria la audiencia al Ministerio Publico (Procuraduria General de la Nacion).

Respecto al tramite de la reposiciéon de la partida de nacimiento, la norma antes citada
no hace referencia al respecto y por consiguiente, no dispone que el mismo se remita a
la Procuraduria General de la Nacion; una razon mas para que el relacionado

expediente no se remita a dicha institucion.

El segundo parrafo, del articulo arriba relacionado, establece: El notario podra recabar

la opinién del Ministerio Publico en los casos de duda o cuando lo estime necesario.

El Decreto 314, Codigo de Notariado, en su Articulo 1° preceptia que el notario tiene fe
publica para hacer constar y autorizar actos y contratos en que intervenga por

disposicion de la ley o a requerimiento de parte.

El notario, esta facultado, para calificar si los medios de prueba adjuntos al expediente,

son suficientes para obviar la remision del indicado expediente a la Procuraduria
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General de la Nacion.

El Decreto 90-2005, en el Articulo 4° reglamenta: Criterios de Inscripcién. Las
inscripciones en el RENAP se efectuaran bajo criterios simplificados. Por aparte, la
literal a) del Articulo 35, de la norma relacionada, dice: a) Velar por el correcto
funcionamiento de las dependencias a su cargo, asi como de la excelencia en la

atencion de los servicios solicitados por los usuarios.

Entonces porque no buscar, esos criterios simplificados y la excelencia, si el
Registrador Civil, de acuerdo al contenido de la literal ¢) del Reglamento del RENAP,
cuenta al igual que el notario de fe publica y la mayoria de los medios de prueba
adjuntos al expediente, fueron expedidos por el mismo Registro Civil, del Registro
Nacional de la Personas (RENAP) y, toda documentacién que expida un funcionario o
empleado pulblico en ejercicio de su cargo, producen fe y hacen plena prueba a menos
qgue el Registro Nacional de las Personas, dude de la documentacién que ellos mismos

expidan en el ejercicio de sus cargos.

Con base en los hechos expuestos y fundamentos legales transcritos, las
justificaciones que a continuacidon se describen, para obviar la intervencién de la
Procuraduria General de la Nacion, en los expedientes de reposicion de partida de

nacimiento, son:
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b)
c)

d)

9)
h)

)]

La falta de una reguiacién iegal existente;

La aplicacion supletoria de otras normas a este tipo de tramite;
El resguardar y restituir los derechos de las personas;

La recarga laboral que dicha instituciéon tiene, por ser el representante nato del
Estado;

El que no se ven afectados intereses publicos;

Que las personas incapaces o ausentes, en ningin momento, pierden sus derechos
y por el contrario, se les debe proteger en el goce de los mismos;

El notario, al igual que el Registrador Civil, gozan de fe publica;

Porque el Registro Civil, del Registro Nacional de las Personas ( RENAP), tiene
especificamente a su cargo, las inscripciones de los nacimientos, asi como los
demas hechos y actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las
personas;

Porque el Estado de GUatemaIa, se organiza para proteger a la persona y por
consiguiente, sus derechos.

El Estado, debe adoptar las medidas necesarias, para ayudar y proteger los
derechos que cada persona goza y que le son debidamente reconocidas por la ley,

creando las condiciones para el efecto.

Por, si las justificaciones antes relacionadas fueran pocas, debe tomarse en cuenta,

que el Registro Civil, del Registro Nacional de las Personas (RENAP), con base en el

Acuerdo de Directorio, 176-2008, en su Articulo 6, norma que con el fin de garantizar el

fiel cumplimiento de la funcién registral, en los procedimientos de registro, observara
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los siguientes principios:

a)

b)

d)

De inscripcion: a través del cual se determina la eficacia y el valor principal de los
asientos en el Registro Civil, en virtud que certificaciones de las actas del Registro

Civil prueban el estado civil de las personas.

De Legalidad: porque somete su actuacién a las leyes y reglamentos de aplicacion.
Es decir que da lugar al surgimiento de la funcién calificadora, a través de la cual, el
Registro, determina y declara la legalidad de fondo y de la forma de los documentos

que se presentan para su registro.

De Autenticidad: Porque las inscripciones del Registro Civil, gozan de presuncién
de veracidad; este es un principio fundamental, porque provee a las personas, la
certeza y seguridad juridica que todo lo relacionado con su estado civil esta seguro

y protegido por un sistema de registro eficaz.

De Unidad del Acto: Constituye una garantia de caracter constitucional de la
facultad que tiene toda persona de conocer el contenido de los libros del Registro

Civil.

De Fe Puablica Registral: Las actuaciones del Registrador Central de las Personas
y del Registrador Civil de las Personas, en el ejercicio de sus funciones gozan de fe

publica y se tienen por auténticas, mientras no sean declaradas judicialmente nulas.
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f) De Obligatoriedad: Las inscripciones de los hechos y actos relacionados al estado h
civil y demas aspectos relevantes de identificacion de las personas naturales y sus

modificaciones, son obligatorias ante el Registro Civil de las Personas.

De acuerdo a lo expuesto con antelacion, existen justificaciones suficientes, para que
'se omita de los requisitos de las inscripciones, contenidos en el Acuerdo del Directorio
nimero 176-2008, Articulo 17, numeral 13, el dictamen de la Procuraduria General de
la Nacién y, de esta manera, el notario, omitiria la intervencion de la Procuraduria

General de la Naciéon en expedientes de reposicion de partida de nacimiento.

El Registro Civil, del Registro Nacional de las Personas, en virtud de la fe pablica de la
que esta investido, al constatar en sus registros y archivos, que la partida de
nacimiento del interesado existio, pero por razones de deterioro del libro, porque el folio
se encuentra parcialmente destruido o, por cualquier otra razén no puede expedirse la
certificacién respectiva, deberia realizar la reposicion de partida de nacimiento, sin mas

tramites.

Lo antes expuesto, procede en virtud que el Estado y todas sus instituciones, deben
buscar procedimientos simplificados que velen por proteger los derechos que la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, reconocen a las personas.

Por el contrario, existen otros expedientes en los cuales si se ven afectados intereses

publicos y se refiere a personas incapaces o ausentes, como los que a continuacion se
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describen:

a) Cambio de nombre;

b) Identiﬁcacién de tercero;

¢) Reconocimiento de prefiez o parto;
d) Omision de partida de nacimiento;

e) Asiento extemporaneo

4.11. Tiempo de evacuacion de la audiencia conferida a ia Procuraduria General

de la Nacién

4.11.1. Tiempo legal

El Decreto 54-77, Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccion
Voluntaria, en su Articulo 4° regula: Audiencia al Ministerio Publico (Procuraduria
General de la Nacién). En los casos que esta ley disponga, sera obligatoria la audiencia
al Ministerio Publico (Procuraduria General de la Nacion), el que debera evacuarla en
el término de tres dias, antes de dictar cualquier resolucion, bajo pena de nulidad de lo

actuado.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 28, estatuye: Los
habitantes de la Republica de Guatemala, tienen derecho a dirigir, individual, peticiones

a la autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley.
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Con base en las normas relacionadas, la Procuraduria General de la Nacién, en un
caso concreto de acuerdo al tiempo legal, si un expediente de reposiciéon de partida de
nacimiento, ingres6 el 15 de octubre de 2007, la audiencia debi6é evacuarse el 18 del

mismo mes y afio.

4.11.2. Tiempo real

De acuerdo a la practica y del estudio de un expediente fisico de reposicion de partida
de nacimiento, nos damos cuenta, que lamentablemente en teoria se cumple con el

plazo de ley, pero realmente no es asi.

Para eso, tenemos a la vista el caso concreto de un expediente de reposiciéon de
partida de nacimiento, el cual ingresa a la Procuraduria General de la Nacion, un 15 de
octubre de 2007 y efectivamente, dicha institucién evacta la audiencia conferida el 17
del mismo mes y afio, pero aparte de que hacen entrega del expediente al notario ante
quien se tramite el mismo, dos meses después, la opinion, lamentablemente es
negativa y, no obstante constar la declaracién jurada en acta notarial, por parte de la
persona interesada y dentro de los medios de prueba se adjunta la siguiente

documentacion:

a) Certificacion negativa, expedida por el Registro Civil, del Registro Nacional de las
Personas (RENAP), donde se hace constar el nombre completo del interesado,

lugar y fecha de nacimiento, nombre de los padres, los datos de como estaba
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inscrito su nacimiento (partida, folio y libro), con la aclaracion de que dicha partida
de nacimiento no era posible extenderia, debido a que el folio estaba parcialmente

destruido;

b) Copia autenticada de la antes cédula de vecindad del solicitante, donde se
comprueban los extremos que constan en la certificaciobn negativa, antes

relacionada;

c) Certificaciones de las partidas de nacimiento de los padres del interesado;

d) Copias autenticadas de las cédulas de los padres;

Para la Procuraduria General de la Nacién, la documentacidén autorizada por notario o
por funcionario o empleado piblico en ejercicio de su cargo, en este caso concreto, no
produjeron fe, ni mucho menos hicieron plena prueba; pues al evacuar la audiencia,
opind que por el momento no emite dictamen favorable al respecto, porque los hechos

expuestos deben acreditarse fehacientemente con los documentos correspondientes.

Se cumple con adjuntar nuevos medios de prueba documental y testimonial al
expediente, el cual se reingresa a la Procuraduria General de la Nacién, institucién que
nuevamente evacua su audiencia, emitiendo una opinién negativa, totalmente fuera de
contexto, en virtud de que no se encuentra probada la filiaciébn paterna del interesado,

por lo que debera indicar si se desea inscribir sin dicha filiacion.
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Recordemos que reponer, no se trata de realizar una inscripcion nueva
extemporanea, sino de volver a colocar en el lugar que estaba antes el asiento del

nacimiento del interesado.

4.11.3. Ahorro de tiempo y costos econémicos

“La desaparicion total o parcial de un libro que contenga los diferentes asientos de los
hechos y actos inscritos en el, perjudica principalmente a las personas pobres, quienes
por falta de conocimiento, asi como por su precaria situacién econémica no pueden
asistirse de un notario que les asesore en la forma adecuada en la cual pueden

solventar su problema.” %

Con base en el planteamiento del caso concreto, que sirvi6 de referencia, para el
desarrollo del presente trabajo, si el expediente correspondiente, adjuntandole los
medios de prueba pertinentes, se remitiera directamente al Registro Nacional de las
Personas, quien bajo su criterio simplificado, el estudio y analisis de la prueba adjunta y
de la cual el mismo registro, emitié6 parte de dicha prueba, la persona interesada, se
estaria ahorrando un lapso aproximadamente de diez meses, por muy largo que fuese
el término que el Registro Civil, del Registro Nacional de las Personas, ocupase para el

estudio y emision del dictamen favorable respectivo.

% Salvajan Machan, Augusto. Reposicién de Partidas del Registro Civil y su Tramite en Jurisdiccion voluntaria
Notarial. Pags. 53 y 54.
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Aparte de la agilizacion en el tramite del expediente de la reposicion de partida de
nacimiento, la persona interesada en el mismo, estaria ahorrando ademas del desgaste
fisico y emocional que este tipo de expedientes conlleva, el ahorro de recursos

econémicos, que ha tantos guatemaltecos en la actualidad esto conlleva.

4.12. Derechos legales vuilnerados con el atraso en la audiencia conferida a la

Procuraduria General de la Nacién

Dentro de los derechos que las personas dejan de gozar y disfrutar por la falta o

carencia de contar con la partida de nacimiento, estan entre otros, los siguientes:

Derecho a la libertad e igualdad

Derecho a una identidad (Derecho a un nombre)
Derecho a una nacionalidad

Derecho a un trabajo

Derecho a la educacion

Es indispensable, para que la persona pueda gozar de todos y cada uno de los
derechos antes relacionados, contar con la certificacién de la partida de nacimiento, en
virtud que la misma, constituye el documento que hace plena prueba entre otros, del

nacimiento, la nacionalidad, la filiacién de la persona.
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4.13. Importancia de Ia creacién de una ley o modificacién al Decreto 54-77,

respecto a la regulacién del tramite de reposiciéon de partida de nacimiento

4.13.1. Justificacion

El Decreto 54-77 del Congreso de la Republica de Guatemala, se emitid a finales de
1977 y a la fecha esta ley, tiene treinta y siete afios de haber sido promulgada, siendo,
una de sus finalidades, hacer mas eficaz la labor jurisdiccional, otorgandole al notario
la facultad de ampliar su campo de accién al conocer asunios que solo eran

competencia del Juez.

Es decir, que esta iey ya no se ajusta a a realidad, siendo que muchos framites que se
conocen s6lo en materia judicial es justo que se conozcan en sede notarial, puesto que
en el afio que fue creada tal ley se cometieron varios errores, y uno de ellos fue no
incluir en el Decreto 54-77 del Congreso de la Republica de Guatemala el tramite de Ia
reposicion de la partida de nacimiento, quizas no se le dio la debida importancia o no

se tuvo la visién suficiente para contemplar un tramite de esta naturaleza.

Los legisladores de esa época ya tenian conocimiento del tema pero aun asi, no lo
dejaron regulado, situacion que trataron de enmendar por medio de la emisién de leyes
temporales de documentacién personal, pero Unicamente para aquellos asuntos
habidos durante el conflicto armado interno que se vivi6 en Guatemala, cayendo

nuevamente en el mismo error y dejando siempre una laguna legal imperante.
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Aunque con antelacion al presente trabajo de tesis, se han propuesto alternativas al
respecto, auin existe un vacio legal, para el tramite en cuestiéon y no es conveniente que
de la ley actual, se hagan interpretaciones extensivas, que desnaturalicen el espiritu de

las normas.

En materia legal caemos en lo que conocemos como Costumbre, siendo ya el
momento de que se cree una norma, que realmente, regule todos los tramites
notariales de asuntos de Jurisdiccion voluntaria, porque si recordamos la costumbre se
vuelve ley a través del tiempo y ya es justo que se regule un tramite que ha venido

cobrando gran importancia.

Es conveniente crear una ley especifica 0 modificar el Decreto 54-77 del Congreso de
la Republica de Guatemala, tal como se ha hecho con otras figuras juridicas, la misma
debe crearse con una visién futurista, siendo el caso que éste tipo de tramite debiera
de ser menos engorroso, y por lo confrario deberia de facilitarse el mismo a los
interesados, quienes de esta manera, no incurririan en gastos onerosos e

innecesarios.

Si el Estado de Guatemala, garantiza a sus habitantes el goce y disfrute de sus
derechos, la protecciéh de la vida humana desde su concepcién y reconoce todos
aquellos atributos inherentes a la persona, como la identidad, entonces porque el
tramite de la reposicion de partida de nacimiento, se dificulta, evitando que las

personas gocen de una identidad, por la carencia de dicho documento.
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Es indispensable, no obviar el hecho, de que la partida de nacimiento, es el documento
per sé, donde queda asentada la inscripcion del nacimiento; por consiguiente sera

necesaria, incluso alin después de que la persona fallece.

La reposicion de la partida, es un derecho que ya existia y con el mismo no se esta
pretendiendo una nueva inscripcidn, pues para eso existe el tramite correspondiente, lo
que se pretende con la reposicién de la partida de nacimiento, es restablecer el
derecho a la identidad de una persona, es volver a colocar la informacion
correspondiente, en el estado que tenia cuando se asenté por primera vez el
nacimiento y de esta manera hacer uso y disfrute de los derechos que la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes del pais le reconocen a la

persona, dandole la libertad también de adquirir las obligaciones respectivas.

4.13.2. Proyecto de reforma al capitulo IV del Decreto 54-77 del Congreso de la

Republica de Guatemala

La autora del presente trabajo, en virtud de tratar el tema especifico a la reposicién de
partida de nacimiento, considera que la reforma debe efectuarse al capitulo 1V de la ley,
- por lo que a continuacion se transcribe, como aparece en el decreto, el capitulo objeto

de reforma.
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CAPITULO IV
PARTIDAS Y ACTAS DEL REGISTRO CIVIL

ARTICULO 21.- Omisién y rectificacién de partidas.

En caso de haberse omitido alguna partida o circunstancia esencial en los registros
civiles, el interesado podra acudir ante notario, quien en vista de las pruebas que se le
presenten, de las que de oficio recabe y previa audiencia al Ministerio Publico,
resolvera que se repare la omision o se haga la rectificacién correspondiente. Si
hubiere alguna sancion que aplicar, ésta sera determinada por el respectivo
Registrador Civil, a fin de que se haga efectiva previamente a la inscripcién del nuevo

asiento.

ARTICULO 22.- Determinacién de edad.

Cuando para cualquier acto o diligencia que no sean de caracter procesal penal y si no
fuere posible fijar la fecha del nacimiento de una persona, podra acudirse ante notario,
quien le atribuira la edad que le fije un facultativo competente, compatible con el

desarrolio y aspecto fisico de la persona.

ARTICULO 23.- Omisiones y errores en el acta de inscripcion.

Cuando en el acta respectiva se hubiere incurrido en omision, error o equivocacion que
afecte al fondo del acto inscrito, el interesado podra ocurrir ante notario para que, con
audiencia del Registrador y del Ministerio Pablico, resuelva sobre la procedencia de la

rectificaciéon y anotacién en la inscripcién original.
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Reforma sugerida

CAPITULO IV
PARTIDAS Y ACTAS DEL REGISTRO CIVIL

ARTICULO 21.- Omisién v rectificacién de partidas.

En caso de haberse omitido alguna partida o circunstancia esencial en los registros
civiles, el interesado podra acudir ante notario, quien en vista de las pruebas que se le
presenten, de las que de oficio recabe y previa audiencia al Ministerio Publico,
reéolveré que se repare la omisidbn o se haga la rectificacion correspondiente. Si
hubiere alguna sancién que aplicar, ésta sera determinada por el respectivo
Registrador Civil, a fin de que se haga efectiva previamente a la inscripcion del nuevo

asiento.

ARTICULO 22.- Determinacién de edad.

Cuando para cualquier acto o diligencia que no sean de caracter procesal penal y si no

fuere posible fijar la fecha del nacimiento de una persona, podra acudirse ante notario,
quien le atribuira la edad que le fije un facultativo competente, compatible con el

desarrollo y aspecto fisico de la persona.

ARTICULO 23.- Omisiones y errores en el acta de inscripcion.
Cuando en el acta respectiva se hubiere incurrido en omision, error o equivocacién que

afecte al fondo del acto inscrito, el interesado podra ocurrir ante notario para que, con
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audiencia del Registrador y del Ministerio Pablico, resuelva sobre la procedencia de la

rectificacion y anotacién en la inscripcion original.

ARTICULO 23 bis. Reposicion de Partidas.

La reposicion del acta de nacimiento, se efectuard a solicitud del interesado, ante
notario, mediante faccionamiento de acta notarial de declaracion jurada y éste en vista
de las pruebas que se le presenten y las que de oficio recabe, especificamente la
certificacion negativa, expedida por el Registro Civil, del Registro Nacional de las

Personas (RENAP), procedera a remitir el expediente respectivo al indicado registro.

Articulo 23 ter. El Registrador Civil, con base en la fe publica que goza, de acuerdo a
los criterios simplificados y una vez corroborados los extremos expuestos en el
expediente, verificando que entre otros medios de prueba, consten los siguientes
documentos: certificacion negativa de nacimiento expedida por dicha institucién; boleta
de nacimiento; cédula de vecindad o certificacion de la misma; cualquier otro
documento, expedido por institucion religiosa, educativa o de cualquier otra indole que
contenga datos como nombre del interesado, fecha de nacimiento y nombres de los
padres, procedera a reponer el acta de nacimiento correspondiente, haciendo constar

por los menos los siguientes requisitos:

a) Nombres y apellidos del interesado;
b) Lugary fecha de nacimiento;

c) Nombres de los padres.
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Con base en la reforma propuesta, debera por consiguiente, reformarse el numeral 13,
del Articulo 17 del Acuerdo del Directorio 176-2008, que contiene el Reglamento de

Inscripciones del Registro Civil de las Personas, el cual copia literalmente dice:

Articulo 17. Requisitos de las Inscripciones. Para las inscripciones en todos los
Registros Civiles de la Republica, debera observarse el cumplimiento de los requisitos

siguientes:

13. REPOSICIONES

DE PARTIDAS DE NACIMIENTO
. Certificacién de la Resolucioén Final de las diligencias en original y duplicado;
. Certificacion Negativa de la Partida a reponer

. Dictamen de la Procuraduria General de la Nacion en original y fotocopia.
Reforma Sugerida

Articulo 17. Requisitos de las Inscripciones. Para las inscripciones en todos los
Registros Civiles de la Republica, deberé observarse el cumplimiento de los requisitos
siguientes:
13. REPOSICIONES

DE PARTIDAS DE NACIMIENTO
Expediente que contenga todas las diligencias llevadas a cabo, incluyendo la

resolucion final, dictada por el notario ante quien se practicaron las diligencias.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En conclusién el problema objeto de investigacién, consiste en la violaciéon a derechos
constitucionales, respecto al tema, tomando en cuenta, que las partidas de nacimiento,
segun la ley y la doctrina, son documentos per se que hacen plena prueba en juicio,
para acreditar datos particulares de las personas, como el nhombre con que fue inscrito
su nacimiento, atributo reconocido por la ley. Por consiguiente, constituyen el
documento de identificacion por excelencia ante terceros y los interesados tienen la
necesidad, de que se les restituya en el goce de derechos que ya gozaban, por

reconocimiento legal y por razones ajenas a su voluntad, les fue vedado.

Consecuentemente, la autora del trabajo desarrollado, considera como solucién al
problema investigado, que se obvie la participacion de la Procuraduria General de la
Nacién y que el tramite, sea competencia y atribucién dnica del Registro Civil, del
Registro Nacional de las Personas (RENAP), quien tiene por excelencia, funcion de
ejercer fe publica, a fin de estudiar, analizar y dar tramite a este tipo de expedientes,
tomando en cuenta que es la institucion encargada de organizar y mantener el registro
unico de identificacién de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a
su estado civil, capacidad civil, demas datos de identificacion desde su nacimiento
hasta su muerte y dentro de sus reglamentos internos y en la misma ley que la rige, se
deja claro el hecho de qUe el RENAP, implementara y desarrollara estrategias, técnicas
y procedimientos automatizados que permitan un manejo integrado y eficaz de la

informacién, unificando los procedimientos de inscripciéon de las mismas.
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Aparte de considerar importante, que el Congreso de la Republica, en ejercicio de Ia;
funciones que le reconoce la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, emita
una ley, mediante la cual, se viabilice el tramite de la reposicion de partida de
nacimiento, la que, de acuerdo con el principio de igualdad constitucional, sea igual
para todos los habitantes de la republica de Guatemala y no solo para aguellos que han

sufrido el problema del conflicto armado intemo del pais, como el Decreto 67-2000.
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ANEXO |

9

PROCURADURIA GENEWAL OF LA NACION
Corep wlay O o M

NOTARIA:
REPOSICION DE PARTIDA DE NAGIMIENTO -
DE: ALFREDO ABADIA ORTZ

Esta institucién se refiere a las diligencias arriba identificadas y al evacuar la audiencia
OPINA:

Que por 2l momento no emite dictamen favorable &l respecto, porgue fos hechos
expuestos deben acreditarse fehacientemente ton fos documentos comespondientes.

Articulos: 282 de ia Constitucidn de la Republica; 10. del Dto. 25-97; 1-2-3-4-5-7-21 del
Dto. 54-77 embos del Congreso de fa Replblica: 369-370-371-375-375-382-398 del
Codigo Civily 128-130-134-142-149-177-186-443 del Do ley 107.
Van 19 folios. €. 11813-07 /Hfst. Guatemala, 17 de octubre del 2007.

2
AEPLIZLICA DE

GUATEMALA
—

A r Hugo Bar;ios Barahona
Jefe de 1a Seccidbn de Proguraduria

15 Avenida 9-69 Zona 13, PBX: 2248-3200, Gualtemala Centro América
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PROCURADURIA GENERAL NAC]
Cuplintaton 0 o Complinds o Cosniase

NOTARIA: .
REPGSICION DE PARTIDA DE NAGIMENTO
DE: ALFREDO ABADIA ORTIZ

Este institucién se refiere a las diligencias arriba identiicadas y al evatuar la nueva
audiencia sorferida,
OPINA:

Que por 8l momento no emite dictenen favorable al respecio, porque o siguiente:

1. Debe aportarse al expediente prueba testimonial para cumplir con o gue
preceptian 1os articulos 142 del Todigo Procesal Tivil y Mercantil y 388 del Todigo
Chil.

2. No se encuentra probeda |a filiacisn paterna del sefior ALFREDD ABADIA ORTiZ
por Io que debera indicar si se desea inscrbirlo $in dicha filiacion.

Articulos: 252 de fa Constitucion Ue la Replblica; 1o. del Dto. 25-97; 1-2-3-4-5-7-21 del ©
Dto. 5477 ambos tel Congreso de I Repiblica; 388-370-371-375-378-382-398 del

Codigo  Civil;  128-130-133-142-148-177-186-443 ool Dio. Lley 107
Van 24 folios.  C. 11813-07 /Hisc.  Guatemala, 1798 enero del. 2007 &

Vo. Bo. Lic. Victr Hugo Barios Barshora  ~ ©
Jefe de la Sectibn de Procuraduria

1"5 Awvenida 869 Zona 13 - PBX: 2414-B7B7 ~ Guatemala, Centro América
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'PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Cumpliends eon la tay. Cumpliende ron Custemalo

NOTARIA: .
REPUSICION DE PARTIDA DE NACIENTO -
DE: ALFREDO ABADIA ORTIZ

Esta Institucion se refiere a (s diligencias artiba identificadas 'y al evacuar la nueva
audiencia conferida,
OPINA:

Que por e momento no emite dictamen favorsble al respecto, pomue o Siguiente:

1. Debe aportarse al expediente prusba testimonial para cumplir con lo gue
preveptian fos articulos 142 del Tbdigo Procesal Civil y Mercantil y 398 del Todigo
Civil.

2. No Se encuentra probada Ia filiacién paterna d&l sefior ALFREDO ABADIA ORTIZ
por fo que debera indicar si se desen inscribirlo sin dicha fitiacion.

Arficulos: 252 de ta Constitucion de la Repliblica; 1o. del Dto. 25-97; 1-2-34-5-7-21 del ~
Dto. 54-77 ambos del Congrese de la Repiblica; 369-370-371-375-378-382-388 del
Chdigo  Ciwil,  128-130-134-142-148-177-186-443 el Dio. Lley  107..
Ven24folios. T. 1181307 /Hisc.  Guaternala, 37:96 enero del 2007 *

Vo. Bo. Lic. Victor Hugo Barrios Barehona  ~ ~
Jefe de 1a Sectitn de Procuraduria

‘I‘SAvenida B-BY Zona 13 + PBX: 2414-B7B7 -~ Guatema'lﬁ. Centro Amaérica
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REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS
REGISTRO CIVIL DE LAS PERSONAS

GUATEMALA, GUATEMALA.
Expediente: 9688 Presentade: 1970272013
Nowrio(a):
Asunto: Diligentias Voluntarias Extrajudiciales de Reposicion de Partida de Natimiento de Alfredo

A) Previp a continuar con las presentes diligencias, deberd adjuntar al presente expediente
copia de la Opinidn favorable emitida por este Registro.

Base I: Art. 81 de {a Ley del Regi Nacional de las articules 66, 57
177, 186, 401, 402, 403 y 444 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto ley 107 y
articulos 1,2,3. 4.5, 21y23de la R de {a Tramitacién Notarial de Asuntos
de Jurisdiccitn Voluntaria Decreto 54-77 del Con dela Ublica.
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TP TIAOND] 2 135 PIHICTN

REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS
REGISTRO CIVIL DE LAS PERSONAS
GUATEMALA, GUATEMALA.

Expediente: 13142 Presentado: 06/05/2013
_ - " T o _ ‘
Asunto:  Diligencias voluntarias Extrajudiciates de Reposicitn de Partida de Natimientd
tie Alfredo Abadia Ortiz.

Previo a continuar con &l tramite de 125 presentes diligencias se deberd cumplir con o
siguiente:

A Se tuvo a la vista 105 medios de prueba que chran a follo 25 y 26 del presente
expediente, se constatd gque existe incongruencia respecto al dato de ta madre
del insorito cuya partida se pretende Teponey, Por 1o JUe Previo A emitir opinion,
debera cofrecer y adjuntar como medio de prueba certificacion de negativa de
natimiento en original, con datos congrasntes a Ia boleta de nacimiento
extendida por ¢l Archivo General de Centro América.

8 Adiuntar 3l expediente fa origindl de ia boleta de nacimiento extendida por el
Archivo General de Centro Ameérica.

C) Dictar resolucion confiriendo nueva awdiencia al Registro Nacional de las

Personas-RENAP.

Base Le articwio: 19, 37 48l Acuerdo de Dwectorio 176-2008 de
Registrales.
Guatemala, 14 de Marzo de 2013.

- . \ . g A >4 .

Serico-Junidico Coordinatiora del Pepartamento de
* Asuntos Notariales y Consulares

NOta: _$e gevueiven igs documenios presentacios. Al reim gei mte mg/ iente

geberd de adjuntar {a presente.

3
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Opinidn No.3740-2012
ingreso No.11813-2007
LPC/MAGG/hmjrg
Péagina 1de

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, SECCION DE PROCURADURIA, Guatemala,
diez de septiembre dos mil doce.

/ ASUNTO:
[.

L= Procuraturia Beners) de fa Nacion, sxpohe:’

1. ANTECEDENTES:

MARIA ZOWLA ORTIZ GATICA EN SU CAUIDAD DE MANDATARIA GENERAL CON
REPRESENTACION DE SU HIJO ALFREDO ABADIA ORVIZ, promusve la reposicion de
parfda g2 nacimierte de Su mandante inschita con 2] nimero 2494-A, Jolio 497, fibro 261-A del
Registro Tivil el Registro Naciona) de fas Personas del Municipio y Departamento de Guatemala,
sin ambamgo rnanifiesta que la Registradora Tivil del municipio y departamento referido, le indicd
Que nb 85 posible extenderle certificacion de la partida de nacimients, en virtud que se encuentra
destruida, io que acredita con copia simple de a constancia negativa de nacimiento que obra a
folio 26 del presante expediente.

H. ANALISIS JURIDICO:
Al efectuar el anglisis de l» prueha documental aportada 4 1as presentes diligencias se establece
ia provedencia de la reposicion solicitade; toda vez Que Se comprobd que la certficacion de ia
mammmmm,mmiwmmcmdemegMomudetas
Personas del Municipio y Departamerto de Guatemaia, no se puede extender en virud gque la
partide se encientra destruida; obra a folio 25 dal presente expedierde boleta de inscripsion de
nacimiente extendida por 21 Instituto Nacioral de Estadistica, con fecha 28 de febrero del afio
2011, enhwmqmetmmm&mmWsHuemo
oportiunarmente en e Registro Civil correspondiente aporiands los dates registrales a reponer. La
preserite solicitud sa realiza de conformidad con io estipulatio en & articulo 33 del Reglamento de
Insgripsiones del Registro Tivil de ias Personas, que esteblece ia repasition de partidas, gue €n
&l preservie £aso es lade natimiento, y que la misma Serd repussta por 1a via Notarial © Judicial,
debrendnpamdem ios Registradores Tiviles de jas Personas, asentar ta inscripeidn que se

pretende Teponer indicando en la misma jos dates registrales de 1a inscription gque se repone por
mmhrbmemnmammmummmumm
HMOPINA:

Que es PROCEDENTE reponer la parfida nimerp 2494-A, Tolio 497, libro 261-A del Registro Civil
del Registro Nacional de las Personas del Nunicipio y Departaments de Bustemala, a nombre de
ALFREDO ABADIA ORTIZ, en tonsscuencia =] notario direcior podd emifir ¢l auto que en

FUNDANENTO LEGAL: Articuio citado y 252 de la Constitucion Politica de Ia Replblica de
Guatemala; 1 de! Decreto 25-97 del Congreso de la Repidblica de Gusitemala; 128, 177, 178,
186, 401403 dal Cidign Provesal Civil y Merzanti; 4, 3, mdeial.eyﬂsgahdmdela
Tmmmwdemdewmnwmm.z &7, 70, 71 y Bl de 1a Ley del
Registro Nacioral de tas Personas.

Van 34 folics incluyends ia preserite opinitn,

MWWMTMQ@M;W@WW& ‘2 Nagidn, de Techa diesiochy Je diciemnbre de-dos mil
doos, semallmﬁam c‘m'mamu.mu hmam:mmmym
emitidas confacha anterior:3:su nombremients. |
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