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Presente. HE AR

; UNIDAD DE S gsomA,DE TESIS
Sefior Jefe de la Unidad de Tesis: - e =

En atencion a providencia de-esta jefatura .de fecha veinticinco de mayo de afio dos mil-nueve en la que
se me notifica nombramlento como Asesor de Tesis del Bachlller ROLANDO EDWIN MORALES VASQUEZ, y
oportunamente proceder a dlctar chtamen correspondlenkte,‘ habtendo asesorado el trabajo confiado, me
permito emitir el sngunente : L ‘

DICTAMEN

a. El trabajo de tesis se lntltula “ANALISIS JUR]DICO DEL PROCEDIMIENTO DE FALTAS LABORALES POR
MEDIO DE LOS INCIDENTES” ... ‘

b. Eltema que investiga el Bachsller ROLANDO EDWIN MORALES VASQUEZ, es de capltal importancia,
al tratar el procedlmlento de faltas Iaborales por medlo de: los’ mcudentes enfocando el tema tanto
en forma doctrinaria como legal escudrlnando fa doctrma como los textos legales que atafien el
Derecho Laboral. - — :

c. Las técnicas de investigacion que fueron utilizados por el sustentante asi la mitolog(a, fueron bien
utilizados, logrando con ello un buen entend[mlento del tema abordado; la bibliografia consultada
tanto nacional como internacional fue la adecuada.

d. El estudiante aplico técnicas de redaccion ortografia y gramatica adecuada para hacer de su
trabajo un elemento necesario para el estudio del tema, por los interesados en la rama del Derecho
Laboral, as{ como, para los entendido de dicha drea del derecho, ya sea profesionales del Derecho o
miembros de cualquier sindicato que se interesen por este tema en particular.

e. Eltrabajo presentado a consideracidn de la Honorable Junta Directiva de nuestra casa de estudios,
contribuye especificamente en forma cientifica al estudio del procedimiento de faltas contra las
leyes de previsidn social, tal como lo asienta en sus conclusiones en las cuales deja claro la facultad
excepcional de la Inspeccion General de Trabajo para la sancién correspondiente al darse el
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Guatemala C.A.

10 calle 9-68 Z. 1. Of. 208. Edificio
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procedimiento de faltas de las empresas, por la desobediencia de patrono ante la negativa a
concurrir a la Inspeccion General de Trabajo a ventilar un caso concreto en el que ha sido
denunciado por un trabajador.

f. Queda establecido que tanto las conclusiones como las recomendaciones que aborda el estudiante
en la elaboracién del presente trabajo de tesis, son-adecuadas, ya que las mismas son congruentes
con el contenido del trabajo, siendo una contribucién al anélisis.investigado.

g. El infrascrito Asesor, considera: que ek trabajo sometido-a su consideracion llena los requisitos
exigidos por nuestra casa de estudlos, y al haberse cumplldo con Io establec1do en el Artlculo 32

Examen General Publlco

En virtud de lo anterlor concluyo mformando a usted que procedl a -asesorar el trabajo
encomendado y me es grato:

- .-oPi_N.AR.:

. Que el trabajo asesorado cumpIe con Ios requ|51tos legales exngldos
L. Que es procedente ordenar se-nombre eI Tevisor: respectlvo Y. oportunamente se ordene la
impresién y el. Examen Publlco de Tesns.

Con las muestras de mi con5|derac10n y respeto, me suscrlbo del senor Jefe de la Unidad de Tesis.
Deferente servidor.

‘WD"E JPANA PINETTA
ABOGADO Y NOTARIO
COLEGIADO No. 2,802

Asesor

TECNICO EN FORMACION PROFESIONAL Y EMPLEOQ. INEM. MADRID, ESPANA
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Edificio S-7, Ciudad Universitaria
Guatemala, C. A.

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES. Guatemala, veinticinco de enero de dos mil once.

Atentamente, pase al (a la) LICENCIADO (A) JUAN ESTUARDO GARCIA
MARTINEZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del (de la) estudiante
ROLANDO EDWIN MORALES VASQUEZ, Intitulado: “ANALISIS JURIDICO DEL
PROCEDIMIENTO DE FALTAS LABORALES POR MEDIO DE LOS
INCIDENTES”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Nommativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual
dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, 1a redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la
misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

LIC. CARLOS L ZASTROMONROY & _ 185~ £
JEF SORIADETESIS ,
% .

cc.Unidad de Tesis
CMCM/higs.
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ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, 5 de diciembre de 2012

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS ¥ SOCIALES
aon.

18 FEB. 2013

Lic. BONERGE AMILCAR MEJIA ORELLANA
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala JeyhVNTL
UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

Su Despacho. Hora:
Fim.—?_

. -

Sefior Jefe de la Unidad de Asesaoria de Tesis:

De conformidad con el oficio de fecha veinticinco de enero del afio dos mil once, me permito a informar a usted que
he revisado el trabajo de tesis del estudiante ROLANDO EDWIN MORALES VASQUEZ, intitulado: “ANALISIS JURIDICO
DEL PROCEDIMIENTO DE FALTAS LABORALES POR MEDIO DE LOS INCIDENTES”; me complace manifestarle respecto

a la Revision del trabajo debido a los siguientes alegatos.

1. La tesis abarca un contenido cientifico y técnico, analizando juridicamente lo fundamental que
existen presupuestos contemplados dentro de la normativa especialmente la Ley del Organismo
Judicial para viabilizar el procedimiento de los incidentes en las faltas laborales.

2. El bachiller ROLANDO EDWIN MORALES VASQUEZ, en la elaboracién de su trabajo de investigacién
utilizé un lenguaje correcto y el contenido de la misma es de interés para la ciudadania
guatemalteca. Siendo el trabajo un aporte cientifico para los estudiantes y catedraticos que
manejen el tema de los derechos laborales, especialmente en lo referente en la aplicacion de
normas que a falta de otras pueden contemplarse en el derecho procesal del trabajo
guatemalteco. Dicho aporte bien merece ser tomado en cuenta por ser necesario cuando no
hay una via especifica en la ley.

3. Los métodos y técnicas utilizadas para la realizacion del trabajo de tesis fueron acordes para el
desarrollo de la misma. Se utilizé el método analitico, con el cual se determiné la importancia de
proteger los derechos inherentes al derecho de las partes en el derecho procesal del trabajo,
ademas la aplicacion de penas a los infractores en la comision de falta laborales; el sintético
sefiald lo fundamental de las normas aplicables; el inductivo establecié la normativa vigente,
relacionada con los principios sobre la proteccién de los derechos procesales del trabajo.
Durante el desarrollo del trabajo se utilizé la técnica de fichas bibliograficas y la documental,
debido a que con las mismas se obtuvo la informacién acorde para la elaboracién de la tesis con
datos de actualidad.

4. No fueron necesarios cuadros estadisticos, debido a que la investigacién no lo ameritaba.

11 calle 8-14 zona 1 Edificio Tectn 5to Nivel Of 5
Tel. 2251-7797 . 2253-6369. jestuardo@yahoo.com.mx.com
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Atentamente

LICENCIADO JUAN ESTUARDO GARCIA MATINEZ Corpns

ABOGADO Y NOTARIO ~

Las conclusiones y recomendaciones planteadas por el sustentante son acordes y se relacionan
con el contenido de la tesis, en virtud que dejan evidenciado que el Congreso de la Repliblica de
Guatemala tiene que tomar en cuenta, que cuando reformen una ley no dejen vacios legales.

La bibliografia utilizada es la adecuada y actualizada. De manera personal me encargue de guiar
al estudiante bajo los lineamientos de todas las etapas correspondientes al proceso de
investigacién cientifico, aplicando para el efecto los métodos y técnicas acordes para la
resolucion de la problematica relacionada.

El trabajo de tesis, efectivamente relne los requisitos de caracter legal, por lo cual emito
DICTAMEN FAVORABLE de conformidad con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico; para su pgsterior evaluacionpor el Tribunal Examinador,
previo a optar al grado académico de Licenciado £n Ciencias Juridicas\y Sociales.

/
Lic. Juan EsiuaW’aarﬁm’zQ

Revisor
Col. 3700

fic. JUAN ESTUARDO GARCIA mnur?ﬁ

ABOGADO Y NOTARIO j

11 calle 8-14 zona 1 Edificio Tecun 5to Nivel Of. 5
Tel. 2251-7797 . 2253-6369. jestuardo@yahoo.com.mx.com
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Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Edificlo $-7 Cludad Universitaria
Guatemaia, Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 09 de
agosto de 2013.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis del
estudiante ROLANDO EDWIN MORALES VASQUEZ, titulado ANALISIS JURIDICO DEL
PROCEDIMIENTO DE FALTAS LABORALES POR MEDIO DE LOS INCIDENTES. Artfculos:
31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION K

La justificacion de esta investigacién se funda en el sentido que la legislaciéon laboral
guatemalteca preceptiia en el Articulo 269 del Cédigo de Trabajo v que fue objeto de
una reforma, misma que practicamente dejo sin procedimiento alguno como sarncionar
las faltas en materia laboral, siendo este el motivo principal de la investigacién, las
alternativas que devienen ¢ puedan llevarse a cabo en virtud a esta situacién, ya que
>este precepto va en defrimento de las normas laborales v no contribuyen en el
fortalecimiento de las normas internacionales que rige la Organizacién Internacional del
Trabajo, mismas que son de caracter obligatorio siempre y cuando estén ratificados los
convenios correspondientes, de manera que el procedimiento debera aplicarse cuando
se sanciones una falta laboral, como propuesta para este vacié legal que se tramite por
la via de los incidentes, para que se tenga una sancién o absolucion de forma rapida y

econdmica para los sujetos laborales.

Con la hipétesis se comprobé que la via de los incidentes dentro del proceso laboral
guatemalteco es la forma mas efectiva para sancionar una falta de trabajo, en virtud de

la rapidez procesal con cuenta {os mismos.

El objetivo general de este estudic es: demostrar la necesidad de establecer que
procedimiento debe aplicarse cuando se comete una falta laboral y esta debe ser
sancionadla, para que tanto los frabajadores como patronos puedan acudir sin ninguna
clase de probiemas de como puedan defenderse de estas sanciones. Los objetivos
especificos se cumplieron la forma al que los operadores de justicia han resuelto las

denuncias de faltas anteriormente comprobadas.

®
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Los métodos empleados dentro de este analisis fueron: el analitico, sintético, inductivo y
deductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la investigacidén documental, el fichaje, la
recopilacién vy el ordenamiento de daios; se plantearon las conclusiones v
recomendaciones correspondientes, con las cuales se comprobé la hipétesis planteada y

los objetivos propuestos fueron alcanzados.

La integracion de los capitulos se realizé de la siguiente manera: el primero, destinado al
estudio del derecho del trabajo, antecedentes, evolucién de las norma laborales en
Guatemala, naturaleza juridica; en el segundo, se aborda el tema del derecho procesal,
corrientes del estudio del derecho procesal de trabajo, contenido e interpretacién; el
tercero, se refiere a las faltas de trabajo, definicidén y procedimiento para sancionar las
faltas; y, el cuarto capitulo, acerca de la necesidad de regulara el procedimiento de
sancién de faitas laborales, por medio de los incidentes regulados en ef Decreto ntimero
1441, consideraciones preliminares, proceso de faltas y propuesta de solucién al

problema planteado.
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CAPITULOI

1. El derecho de trabajo

El trabajo es considerado como un factor de producciéon que supone el intercambio de
bienes y servicios para la satisfaccion de ias necesidades humanas, este hecho social
crea la necesidad de regulacion y es por ello que surge dentro del derecho, la rama del
derecho del trabajo que no es méas que el conjunto de normas de orden publico que
regulan las relaciones juridicas que tienen por causa el trabajo como hecho social y
gue por gozar de un sistema homogéneo de estas normas, ademas de un sistema
administrativo y judicial propio lo hacen ser autbnomo de las demas ramas, aungue se

relaciona bastante con elias.

1.1 Antecedentes

Al intentar determinar el antecedente historico mas preciso del derecho del trabajo nos
retomamos hasta los fenomenos laborales se dan en cada cultura de manera aislada y
es poca su incidencia intercultural, salvo en la época de la esclavitud, que coincide con

las civilizaciones antiguas, con ligeras variantes para su regulacion.

La esclavitud domina el trabajo subordinado de la antigledad, institucion que
actualmente no encuadraria en el derecho moderno, en virtud que es producto de cada
época y de cada cultura derivado de las continuas guerras que sucedian entre

diferentes pueblos.
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La época antigua no puede aportar mucho a la normativa laboral en virtud que X%s,m,.c-
configura el trabajo, como se interpreta actualmente no esta inspirado en los principios
tutelares modernos y son pocas las fuentes historicas que sobre esta materia han

sobrevivido a ia fecha.

En la edad media prevalecio el sistema econdmico de clientela y el trabajo era
ejecutado por los artesanos. Cada ciudad tenia sus artesanos y su clientela, se

agrupaban en asociaciones gue se denominaron guilda, corporaciones o gremios.

Estas estaban formadas por los jefes de talleres y en cada taller habia tres categorias
de trabajadores siendo estos:

Maestros.

QOficiales

— Comparieros

—~ Aprendices

Estas asociaciones tenian un marcado espiritu monopolista y mutualista, monopolistas
porgue dominaron por imperio de la ley, el arte u oficio de que se tratara, ningin
artesano podia ejercer su oficic en forma independiente; debia someterse al sistema
gremial vigente en su ciudad y empezar desde abajo en la escala jerarquica,

comenzando por el puesto de aprendiz.

Habia una asistencia mutua entre los agremiados, sobre todo en caso de

enfermedades o accidentes, se procuraba el bienestar y la asistencia de todos sus
2
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desgracia, los compafieros acudian en ayuda del afectado y adicionalmente
acostumbraban la existencia de un fondo comunal destinado a emergencias de sus

miembros.

Se apreciaban los antecedentes embrionarios de dos instituciones, los artesanos y los
gremiales, hoy dia renovado por colegios y agremiaciones profesionaies, marcados por
un principio de proteccion a sus miembros asi como a sus actividades y la previsién
social por el otro. Cuando la economia feudal, cedid el paso a un sistema de mayor
intercomunicacion entre las ciudades, se incrementd la competencia comercial vy

laboral.

Los maestros en un plan defensivo hicieron mas rigida la jerarquia del gremio poniendo
obstaculos para los ascensos de aprendices y comparieros. En respuesta de esto, los
maestros formaron sus propias asociaciones, que son los antecedentes mas cercanos

de los actuales sindicatos o asociaciones profesionales de trabajadores.

Al surgir la era de las maquinas, la expansion del comercio y los descubrimientos de
nuevas regiones se crearon nuevas condiciones econdmicas, que a su vez dieron
impulso a nuevas ideas o doctrinas econdémicas entre las que predominé la escuela del
derecho natural que implantd una libertad absoluta para las actividades del hombre,
entre las que se incluian ias actividades econdmicas, y laborales derivandose que
cualquier intromision estatal no era mas que una abusiva interferencia en la libre

actividad de las personas.
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Durante la época colonial en Guatemala prevaleci6 el sistema gremial, que no era ma&,,,w ¢
que, el conjunto de todos los trabajadores de un mismo oficio, independientemente de
su categoria laboral, es decir, el gremio comprende a los patronos, maestros

artesanos, a la vez que a empleados y aprendices.

1.2. Evolucion de las normas laborales en Guatemala

En Guatemala el antecedente en cuanto a las normas legales se tiene en los albores
de la época colonial se reportaron abundantes abusos y arbitrariedades cometidos por

los conquistadores sobre los conquistados, basados en la idea de si eran personas, Si

tenian alma o no.

La Bula Papal del papa Paulo lll puso fin a esa indigna sentencia o controversia que
nos da un reflejo del poco aprecio por parte de los europeos hacia el indigena; en el
primer estadio post-conquista, las instituciones como la Encomienda o el Repartimiento
son tristes ejemplos de estos tiempos, el influjo de ideas humanitarias y las actividades
de personajes como del obispo Francisco Marroquin o Fray Bartolomé de las Casas,
fueron ganando terreno, para dar lugar aun mejor trato, al indigena o conquistado de
estas naciones. Fue una época de grandes contrastes, a la par de los colonizadores

prepotentes, encontramos a personas que su vida la dedicaron en beneficio de la

poblacion nativa.

La Ley de Indias significa un ejemplo positivo el influjo de las corrientes humanitarias y

fue un claro intento de la corona espafiola de limitar las arbitrariedades que sus
4
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subditos cometian en esas latitudes. La verdadera evolucion de nuestro ordenamiegges,

laboral la ubicamos a finales del siglo pasado.

El movimiento legislador promovido por la Reforma Liberal, inicié en lo que era el
embrién de la nueva disciplina juridica laboral. De esa época a la fecha poco mas de
un siglo ha sido testigo del nacimiento, crecimiento y la posicion que ha tomado el

actual Derecho de Trabajo.

Al igual que el contexto general de la disciplina las primeras reguiaciones laborales
especificas tenian un marcado inclinamiento civilista. El Cédigo Civil de 1877 lo
contenia dentro del articulado de los contratos como uno mas; incluyendo el principic
de que: En caso de duda se estara a lo que diga el patrono bajo palabra El Articulo 16
del Decreto nimero 486 de 1894 establecia que cualquier presion o abuso de fuerza o
posicién contra ia libre contratacién laborail “sera sometido a los tribunales de justicia

para que sufra el castigo por delito contra la libertad de las personas.
1.3. Concepto del derecho del trabajo

Es el conjunto de doctrinas, principios y normas juridicas de caracter publico que tiene
por objeto, regular todas aquelias cuestiones econdmicas, politicas y juridicas, que
nacen a la vida juridica, como resultante de la prestacién del trabajo, emanada de

trabajadores y patronos.
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1.4. Naturaleza juridica del derecho del trabajo \&Z“w_c.”

Es importante conocer a fondo la naturaleza del derecho del trabajo, para estudiar &l
espiritu de las leyes laborales, varios son los juristas que estudian esta naturaleza pero
son diversas las concepciones que se tienen al respecto entre ellas se pueden

mencionar las siguientes:

— Concepcién privativa del derecho de trabajo
— Concepcidn publicista del derecho del trabajo
— Concepcidn dualista o mixta del derecho del trabajo

— Concepcidn social del derecho del trabajo

1.4.1. Concepcion privativa del derecho de trabajo

Esta concepcion argumenta que el trabajo se basa en un contrato, que debe
personalizarse como los demas, por la espontaneidad y voluntariedad de las partes, en
las normas juridicas civiles o en las equiparables a ella, son un conjunto de normas que
regulan relaciones de tipo privado gue la relacion de los sujetos es de coordinaciéon y

que sus normas tienen caracter dispositivo.

1.4.2. Concepcidén publicista del derecho del trabajo

Esta concibe que se trata de una concepcion publicista porque sus normas son

taxativas o de caracter imperativo, o sea que la autonomia de la voluntad se ve limitada
6
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a la aplicacion de este derecho, pues sus normas tienden a proteger intereses Ng@

particulares sino de caracter general.
1.4.3. Concepcion dualista o mixta del derecho del trabajo

Esta postura sostiene que por una parte el derecho del trabajo tutela intereses privados
y por otros intereses de la generalidad. Pertenece al derecho publico por cuanto
organiza una especie de tutela administrativa sobre los trabajadores pero depende por

el contrario del derecho privado cuando estatuye sobre los contratos.
1.4.4 Concepcion social del derecho del trabajo

Le incorporan al derecho del trabajo una categoria nueva, una serie de instituciones
que hace convertir a todas las relaciones juridicas en una misma idea o finalidad que
es la social. Pues tiene caracteristicas propias, peculiaridades especiales, desborda los
limites de fas grandes ramas del derecho y es licito que sus normas sean derogadas

cuando lo convenido resulte mas beneficioso para la parte mas débil.
1.5. Fuentes tradicionales del derecho laboral

Es importante estudiar {as fuentes del derecho del trabajo para conocer pilares

fundamentales. Y estas para su estudio se subdividen de la siguiente manera:
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formales, hechos econdmicos, politicos y culturales. Son las producidas por los
factores o elementos que determinan el contenido de tales normas, como las
producidas en un gobierno de facto, en que han surgido condiciones y factores que

determinan la necesidad de emitir nuevas Leyes.

Fuentes formales:. Son las producidas por el proceso formal de creacidon de la
norma juridica, o sea, las que provienen del ambito parlamentario y que sufren el
proceso de iniciativa, presentacion, discusion, aprobacion, sancién, promuigacion y
vigencia segun lo regulado por el Articulo 174 al 181 de la Constitucion Politica de
la Republica. Segun el laboralista Luis Alberto Lopez Sanchez, en un aspecto mas
estricto, se considera que las fuentes formales del derecho son: la legislacion, ia

costumbre y la jurisprudencia.

Fuentes historicas: Estas se refieren a los documentos, inscripciones, papiros,
libros, etc., que encierran el texto de una ley o conjunto de leyes, las cuales

informan sobre el origen de las leyes.

En la legislacion guatemaiteca, la principal fuente es la Ley, pero en orden ordinario

se apoya como fuente de las siguientes:

La Constitucion Politica de la Repubilica;

Los Convenios y Tratados Internacionales o regionales;
8
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g. Cddigo de Trabajo;

h. Pactos y Convenios Colectivos de Condiciones de Trabajo;

i. Demas leyes y reglamentos de Trabajo y Previsién Social”.}

Dentro de la jerarquia de las fuentes del derecho laboral tenemos encabezando a la
constitucion, siguiendo las leyes internas, reglamentos y circulares. Ahora bien, cuando
se citan las Leyes internas cabe anotar que, es importante acotar que las disposiciones
del Cédigo de Trabajo no entran en pugna con la normativa de los convenios
internacionaies del trabajo ratificados por Guatemala, porque, con independencia de la
ubicacién jerarquica privilegiada que la constitucion confiere a éstos, hay que tener en
consideracién que por la naturaleza peculiarisima del derecho del trabajo, siempre
prevalecera la norma que mas favorezca al trabajador cuando existan distintos
preceptos aplicables, lo que en doctrina se denomina indubio operario Pla Rodriguez,

anota al respecto:

“Al contrario del derecho comun, en el derecho del trabajo, entre varias normas sobre
la misma materia, la piramide que entre ellas se construye tendra en el vértice no la
constitucion o las convenciones colectivas o el reglamento de taller de modo invariable
y fijo. El vértice de la pirdmide de las normas laborales serd ocupado por la norma mas

favorable al trabajador de entre todas las diferentes normas en vigor’.?

1 Citado por Pla Rodriguez, Américo. Los principios del derecho del trabajo. Pag. 98.
2 Pla Rodriguez, Américo. Ob, Cit. Pag. 98.
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En la época contemporanea, el derecho laboral, se conceptiia como una estructura

sélida, nucleo de principios, instituciones y normas legislativas codificadas, presenta

caracteres prominentes que lo distinguen de las ramas tradicionales de la ciencia

juridica. Los enunciaremos dei modo siguiente:

Constituye una nueva rama no tradicional del derecho positivo
Es una rama juridica diferenciada de las demas

Es una rama juridica auténoma

Consagra concepcion dignificadora del trabajo

Inspira la superaciéh de la lucha de clases

Tiende a la unificacion internacional y a la codificacion

Constituye una nueva rama no tradicionai del derecho positivo: Su estructuracién
como cuerpo de doctrinas y sistema de normas para dar soluciones justas a la
cuestidon social, es reciente. Se propone primordialmente: Primero, asegurar un
minimo de derechos y garantias para la prestacion del trabajo, compatibles con la
dignidad de la persona humana; segundo, compensar la inferioridad econémica de
los trabajadores en relacion de dependencia frente a los empleadores, otorgandoles

proteccién juridica preferente, en consonancia con las posibilidades econdmicas de

cada pais.

10
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Rama juridica diferenciada de las demas: El derecho de trabajo se refiere a
relaciones juridicas establecidas entre personas determinadas (trabajadores) que
ponen su actividad fisica o intelectual, en forma subordinada, al servicio de otras
que la remuneran (empleadores) con el Estado, en su caracter de ente soberano,

titular de {a coaccion social.

Rama juridica auténoma: Se dice que es autdonoma porque contiene principios
doctrinarios propios y especializacion legislativa, independiente del derecho comun,
ademas tiene su propio campo de aplicacion que es el de relaciones iaborales, o
sea, las relaciones de trabajo subordinado. Cabe mencionar que el derecho de
trabajo es el llamado, a regular las relaciones humanas que se derivan de las
prestaciones de trabajo subordinado y podemos apreciar que en el campo del

derecho laboral es sumamente extenso.

Consagra concepcion dignificadora del trabajo: La concepcién del trabajo la toma
como funcién social, para separario del ambito de las relaciones puramente

patrimoniales que lo consideraban una simple mercancia.

Inspira la superacion de la lucha de clases: El Derecho del Trabajo ya no constituye
un derecho de clases, como io fue en sus origenes, en la que obstruia el principio

de la igualdad juridica.
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f) Tiende a la unificacion internacional y a la codificacion: La unificacion y M., .«"

codificacibn se deben a razones predominantemente econdmicas, y a la

estructuracién de un derecho universal del trabajo.

g) Las leyes del trabajo son de orden publico: Esta caracteristica es necesaria para
determinar el concepto juridico de orden publico, a fin de no confundirio con el
Derecho Publico. “En donde participa como sujeto la relacién juridica del Estado, el
ente soberano, y el fin propuesto es el interés general, cuyo cumplimiento es

forzoso”.?

1.7. Principios fundamentales

Se dice que un principio es la base que inspira a los cuerpos normativos, estos
lineamientos en el derecho laboral no son la excepcion puesto que existen y es estos
ideologicamente se puede extraer como los mas relevantes, aclarando que no unicos,
los siguientes:

— Principio de tutelaridad

— Principio evolutivo

— Principio de obligatoriedad

-~ Principio de realismo

~ Principio de senciliez

- Principio conciliatorio

3 Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco, pag. 78.
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1.7.1 Principio de tutelaridad

La proteccidn del trabajador constituye la razon de ser del derecho de trabajo. Es una
proteccién juridica preferente para el trabajador. Trata de compensar la desigualdad
econdomica de éstos, otorgandoles uﬁa proteccién juridica preferente. La legislacidon
establece gue la tutelaridad trata de compensar la desigualdad econémica de éstos los
trabajadores, otorgandoles una proteccidn juridica preferente y sefiala que el derecho
de trabajo es el antecedente necesario para que impere una efectiva libertad de

contratacion, Considerandos del Cédigo de Trabajo.

En el derecho individual pone de manifiesto el proteccionismo que inspira a esta
disciplina. Si damos un vistazo a sus diferentes instituciones, nos daremos cuenta del
proteccionismo que en cada una de ellas se refleja, tenemos por ejemplo, 1a limitacidon
de la jornada de trabajo a ocho horas diarias o cuarenta y cuatro a la semana, se esta
protegiendo al trabajador, no al patrono; o a la regulacién de un minimo de quince dias

de vacaciones o sefalar los minimos en los dias del descanso prenatal y postnatal,

etcétera.

Al revisar las normas procesales que manifiestan ese espiritu protector, las normas
adjetivas son favorables al trabajador; las normas objetivas le brindan un derecho
preferente al trabajador, que al presentarse ante un tribunal goza de una doble
proteccion o una duplicidad de tutela. Por ejemplo en materia procesal se encuentra el

impulso de oficio, Articulo 321 dei Cddigo de Trabajo, la inversion de la carga de la
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prueba en beneficio del trabajador Articulo 78 y 332 literal e); la declaracion de confes

del demandado; Articulo 358 del mismo cuerpo legal citado.

El grado de aplicacion del proteccionismo es tan marcado, que se impone aun frente o
en contra del mismo trabajador, de aqui se deriva el principic de irrenunciabilidad,
contenida en el Articulo 106 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
gue establece, que son nulas todas las estipulaciones que impliquen disminucién o
tergiversacion de los derechos de los trabajadores aunque se expresen en un convenio

o contrato de trabajo o en cualquier otro documento.

Este principio asegura los minimos que establece la ley y evita que el trabajador
renuncie a esos minimos, ya sea por presiones, engafios o cualquier otro motivo es

decir que la tutelaridad se impone aun frente a las acciones del mismo trabajador.

1.7.2 Principio evolutivo

Porque el derecho de trabajo se encuentra en constante movimiento, ademas debe de
adaptarse a las diferentes circunstancias cambiantes del quehacer humano. El derecho
de trabajo constituye minimos de garantias sociales, protectoras del trabajador,

irrenunciables Unicamente para éste y llamados a desarrollarse posteriormente en

forma dinamica.

El derecho de trabajo es una fuerza expansiva, porque tiene la tendencia a otorgar

beneficios constantes; En virtud de que cada rama del derecho, se va adaptando a las
14
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mucho mas desarrollada. Este derecho esta llamado a modificarse a cada momentc en

la medida que dichos cambios signifiquen mejoras para los trabajadores.

La legislacion guatemalteca establece en la Constitucion Politica que las leyes
laborales estan llamadas a superarse por medio de la negociacién individual colectiva

Articulo 108, principio que se repite en los considerandos del Cédigo de Trabajo.

1.7.3 Principio de obligatoriedad

Para que el derecho de trabajo pueda cumplir con su cometido debe ser aplicadc en

forma coercitiva, dentro de las relaciones de un empleador con un trabajador.

Es un derecho necesario e imperativo de aplicacibn forzosa en cuantc a las
prestaciones minimas que conceda la ley, de donde se deduce que este principio limita
al principio de autonomia de la voluntad, propio del derecho comun, el cuai sostiene
errébneamente que las partes de todo contrato tienen un libre arbitrio absoluto para
perfeccionar un convenic sin que su voluntad este condicionado por diversos factores y
desigualdades de orden economico social. La imperatividad de las normas laborales se

deben entender favorables o en contra del mismo trabajador.

Es decir, que aunque el trabajador renuncie algun derecho laboral, dicha renuncia

deviene nula, independientemente de la disponibilidad del trabajador al momento de tal

15
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renuncia. Lo que se persigue es proteger al trabajador de algun engafio 6 ardid de T

empleador o bien una renuncia por algun estado de necesidad.
1.7.4 Principio de realismo

Es la realidad en que se desenvuelve el trabajador en la sociedad. E! derecho de
trabajo es un derecho realista y objetivo, primero porgue estudia al individuo en su
realidad social y considera que para resolver un caso determinado a base de una bien
entendida equidad, es indispensable enfocar ante todo la posicién econdmica de las
partes, y lo segundo porque su tendencia es la de resoiver los diversos problemas que
con motivo de su aplicacion surjan con criterio social y a base de hechos concretos y

tangibles.

Lo que se pretende en ultima instancia no es contemplar unicamente los intereses de
los trabajadores sino armonizar los intereses obreropatronales con los de la
colectividad dentro del marco de la legalidad y de la aplicacién de la justicia para

beneficio, precisamente de ese componente mayoritario de la sociedad como lo es, el

asalariado.

En los considerandos del Cédigo de Trabajo, se define al derecho faboral como realista
y objetivo, ese realismo puede también entenderse como una adaptacién a una

realidad, a.un momento o entorno circunstancial.
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Aunque en este sentido toda rama del derecho es realista, ahora bien al afirmar

e

caracteristica de objetivo, contradice en alguna forma su vocacion eminentemente

tutelar, la parcialidad y objetividad.

1.7.5 Principio de sencillez

Debe entenderse que el derecho de trabajo se dirige a un sector mayoritario de la
poblacion, el cual no tienen un grado de preparacion, educacién, o conocimientos en
general, por lo que debe de formularse en términos sencilios, de facil aplicacién,
entendimiento y asimilacidon , sin perjuicio de su sustentacion juridica, para que sea

comprendido por ese sector.

Este principio se materializa en el derecho procesal de trabajo, en donde se invoca

constantemente su vocacidon no formalista en beneficio de esa gran mayoria laboral.

Sin embargo existen ciertos limites a esa informalidad, a riesgo de afectar su propia
estructura y orden sistematico proclive a un abandono, no se trata de una disciplina
antiformalista, como algunos sefalan, en todo caso es, no formalista, ya que ciertas

formalidades nunca deben pasarse por alto, toda vez que se comprende dentro del

mundo juridico.
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1.7.6 Principio conciliatorio

El derecho de trabajo es un derecho hondamente democratico porgue se orienta a
mantener la dignificacidbn econémica y moral de los trabajadores, que constituyen la
mayoria de la poblacion, realizando asi una mayor armonia social, o que no perjudica,
favorece los intereses justos de los patronos; en virtud de que el derecho de trabajo es
el antecedente necesario para que impere una efectiva libertad de contratacion, que
muy pocas veces se ha contemplado en Guatemala, puesto que el limitar 1a libertad de
contratacion, que descansa en el falso supuesto de su coincidencia con la libertad
econdmica, impulsa al pais fuera de los rumbos legales individualistas que sélo en

teoria postulan a la libertad, a la igualdad y la fraternidad.

Los considerandos del Cdédigo de Trabajo invocan una mayor armonia social,
considerando f en varios Articulos del Cbdigo de Trabajo, se repite esta vocacién
conciliatoria; en la interpretacion de las leyes laborales se debe tomar en cuenta
fundamentalmente el interés de los trabajadores en armonia con la convivencia social
Articulo 17 del Cbdigo de Trabajo; asi mismo el Articuio 274 hace ver que una de las
funciones principales del Ministerio de Trabajo es “armonizar las relaciones entre
patronos y trabajadores” Finalmente el Articulo 103 constitucional indica que las leyes

que reguian las relaciones entre empleadores y el trabajo son conciliatorias”.

Por ello no deben perderse de vista la vocacién conciliadora que debe animar a esta

disciplina. Aceptar que existen diferencias por intereses encontrados, pero debe
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y no magnificar las discrepancias.
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2. El derecho procesal de trabajo

El derecho del trabajo (también llamado derecho laboral o derecho social) es una rama
del derecho cuyos principios y normas juridicas tienen por objeto la tutela del trabajo
humano realizado en forma libre, por cuenta ajena, en relacidbn de dependencia y a
cambio de una contraprestacion. Es un sistema normativo heterénomo y auténomo que

regula determinados tipos de trabajo dependiente y de relaciones laborales.

De esta manera, el concepto de trabajo al que presta atencion el derecho laboral es la
actividad realizada por un ser humano que produce una modificacidn del mundo
exterior, a través de la cual aquél se provee de los medios materiales o bienes
econdmicos que precisa para su subsistencia, en una actividad cuyos frutos son

atribuidos directamente a un tercero.

El trabajo asalariado genera relaciones asimétricas entre las partes contratantes, en las
que existe una parte fuerte (el empleador) y una parte débil (el empleado). Por elio, el
Derecho laboral tiene una funcion tuitiva con respecto al trabajador, tendiendo sus
normas a poner limites a la libertad de empresa para proteger a la parte débil frente a

la fuerte.
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2.1. Corrientes del estudio del derecho procesal de trabajo oo
El poder obtener una sola corriente de estudio del derecho procesal del trabajo, es
dificil en virtud a que son diversos autores especializados en el tema y cada uno tiende
a diversas corrientes, sin embargo existen tres las cuales son bastantes reconocidas

las cuales se pueden enumerar:

1. La primera corriente {derecho procesal obrero);
2. Lasegunda corriente (derecho procesal social);

3. Latercera corriente (del procedimiento de trabajo).

2.1.1. Derecho procesal obrero

Derecho procesal obrero. El tratadista Jeslis Catorena, le llamo: “Derecho procesal
obrero, denominacidn en principio comprensibie, pues se refiere principalmente a la
época del corporativismo, en el que solo se trataba de estudiar y resolver los conflictos
surgidos entre artesanos, obreros, maestros y aprendices, es decir, de personas o
pequerfios grupos dedicados al trabajo artesanal 0 manual pues se desconocian las
grandes fabricas, lo cual como es légico suponer, con el tiempo se quedd limitado pues
no abarcaba a una gran variedad de conflictos relacionados con otras actividades del

derecho del trabajo, teniendo en la actualidad Gnicamente un valor histérico”.*

4 Citado por Chicas Hernandez, Introduccién al derecho procesal del trabajo; pag. 38.
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2.1.2. Derecho procesal social w

Derecho procesal social. Es denominado asi por los tratadistas espafioles y en
Latinoamérica por autores sudamericanos, especialmente por los brasilefios; ésta
denominacién no es aceptada por el hecho de que el término social es amplisimo, tiene
multiples significados, se le considera mas una caracteristica de algunas ramas del
orden juridico gque un caiificativo para distinguir una rama de todas las demas y en
consecuencia no determina bien la materia objeto de nuestro estudio. Entre los
autores que aceptan dicho término se encuentran: Juan Manuel Pidal, Eduardo

Stoffirini, Francisco Gonzalez Diaz Lombargo.

2.1.3. Del procedimiento de trabajo

Procedimiento laboral o procedimiento de trabajo. Contra los autores que se
pronuncian a favor de dicha terminologia, surge la corriente que argumenta que tal
denominacion se refiere mas que todo a una fase del derecho procesal, se orienta
Unicamente a las reglas de derecho positivo procedimental, que no tiene caracter
cientifico, es mas tedrico practico y algo mas, le niegan autonomia como rama del
derecho. Entre los autores que aceptan dicho término se encuentran en Argentina:
Bernal Marin y Pio S. Cofre, al comentar el procedimiento laboral de la Capital Federal

y de la provincia de Buenos Aires.
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2.2. Contenido del derecho procesal de trabajo

Es adecuado establecer el contenido del derecho procesal del trabajo, deduciéndolo de
la definicion elaborada por el maestro Mario Lopez Larrave, que dice: "Derecho
procesal del trabajo, es el conjunto de principios, instituciones y normas instrumentales
que tienen por objeto resolver los conflictos surgidos con ocasion del trabajo
(individuales y colectivos), asi como en las cuestiones voluntarias, organizando para el
efecto a la jurisdiccién privativa de trabajo y prevision social y regulando los diversos

tipos de proceso”.’

El criterio de aceptar la definicidon del maestro Lopez Larrave, obedece a que en la
misma se determina como objeto y por lo tanto, el contenido del derecho procesal del
trabajo no sodlo los procedimientos individuales y colectivos, sino una serie de
instituciones mucho mas amplias que podemos ehumerar de la manera siguiente;

Los principios y doctrinas que informan al Derecho Procesal del Trabajo;

Sus instituciones propias;,

Sus normas instrumentales;

|

— Las cuestiones voluntarias que pueden presentarse,

— Laorganizacion de la jurisdiccion privativa del Trabajo y Prevision Social.

— La organizacion de los 6rganos administrativos laborales;

— La regulacion de los diversos tipos de proceso: individuales, colectivos, cautelares,

gjecutivos, voluntarios, etc.

5 Ibid. Pag. 40.
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El tratadista Luigi de Litala, sefiala que: “El derecho como conjunto de normas que
regulan la actividad humana en la vida individual y social es unitaria pero no obstante
su unidad teleolbgica, de acuerdo con fas formas de vida humana gue se proponga
regular y del fin que se propone alcanzar, se divide, diferenciandose vy

especificandose”.®

Esta unidad sistematica admite, ramas singulares y autonomas de las ciencias
juridicas. Por lo cual es una disciplina juridica es auténoma cuando abarca un conjunto

de principios y de institutos propios.

La mayoria de autores, estima que el derecho procesal dei trabajo es auténomo, pues

tiene sus caracteristicas propias y su campo de accion también propio y particular.

Los elementos que caracterizan la autonomia del derecho procesal laboral de lo
expuesto anteriormente podemos sefialar como elementos que caracterizan la

autonomia del derecho procesal del trabajo los siguientes:

— Rama extensa que amerite un estudio particuiarizado;
— Principios propios o0 cuando menos mas acentuados que en otras ramas;

~ Institutos propios o con caracteristicas muy peculiares;

6 1bid.
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— Método propio para el conocimiento de la verdad.

En cuanto a la autonomia del derecho procesal laboral guatemaiteco, podria pensarse
que el hecho de encontrarse en un mismo cuerpo normativo, Codigo de Trabajo, las
leyes sustantivas y adjetivas laborales, significa que la materia objeto de nuestro
estudio no es una rama autonoma pero para desvanecer definitivamente tal duda
debemos recordar lo expresado por los autores chilenos, Alfredo Gaete Berrios y Hugo
Pereira Anabaldn, sostienen que: “El caracter instrumental de las normas procesales
de trabajo, no puede negarse aun cuando estan contenidas en el Codigo de Trabajo
material si se considera que el caracter formal de una norma no depende de modo

alguno de la naturaleza del cuerpo legal que la contiene”.”

En tanto que la autonomia doctrinaria o sea desde su aspecto interno la convierte en
una rama extensa que ha ameritado un estudio conveniente y particular; recordar su
contenido, principios e instituciones propias, contiene doctrina homogénea, dominando
el concepto comun y distante del concepto general informativo de ofras disciplinas; y
posee un método propio, pues como veremos en el transcurso del curso, tiene
procedimientos especiales para el conocimiento de la verdad constitutiva del objeto de

la indagacion.

La autonomia legislativa, jurisdiccional y administrativa, desde su aspecto externo la

autonomia legislativa, tiene su origen constitucional, pues fue en la Constitucién de

7 Ibid, P4g. 42.
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1945 donde se le dio su nacimiento, aspectos que han sido reiterados en las
Constituciones de 1965 y 1985, se desarrolla en el Cédigo de Trabajo y Leyes
Laborales emitidas posteriormente, considerando V y VI, Articulos 1°, 274, 275, 278,
278, 283 del Codigo de Trabajo vigente el aspecto jurisdiccional se establece al crearse
una judicatura privativa, un derecho procesal autbnomo, Jueces especializados; y que
tiene autonomia administrativa se configura con la creacién de érganos administrativos

especificos como el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, con sus diferentes

dependencias.

La autonomia didactica atendiendo al empuje que la doctrina le dio al Derecho
Procesal del Trabajo, en la mayoria de paises; a la jurisprudencia que se estaba
creando en nuestro medio como consecuencia de la promulgacion del Codigo de
Trabajo y los conflictos que se suscitaban en el campo laboral, asi como la necesidad
de actualizar nuestra casa de estudios en cuanto a las materias que impartia, la
Facultad de Derecho de la Universidad de San Carlos de Guatemala, durante el
decanato del Lic. Mario Lopez Larrave, instituyé en su pensum de estudios la materia

de Derecho Procesal del Trabajo, a partir del mes de febrero de 1972.

2.4. Definicién del derecho procesal de trabajo

Determinada la autonomia y contenido del Derecho Procesal del Trabajo, asi como los
principios directrices que lo informan es pertinente tratar el tema de su definicion, tema
dificil de desarrollar por cuanto son pocos los tratadistas que se han aventurado a

definir la materia indicada y en la mayoria de las veces en sus definiciones se dedican
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a la determinacion de los érganos jurisdiccionales y finalidades, sin cubrir
verdaderamente la totalidad de campo que cubre el derecho procesal del trabajo,
motivo por el cual me inclino a que tomemos como la definicidn mas completa la del
recordado maestro Mario L.opez Larrave, indica que: “El derecho procesal del trabajo,
es el conjunto de principio, instituciones y normas instrumentales que tienen por objeto
resolver los conflictos surgidos con ocasion del trabajo (individuales y colectivos) asi
como las cuestiones voluntarias, organizando para el efecto a la jurisdiccidn privativa

del Trabajo y Prevision Social y regulando los diversos tipos de proceso”.®

El jurista Landelino Franco Lopez indica que “El derecho procesal del trabajo es el
conjunto de principios, normas e instituciones que regulan la actividad de los sujetos
procesales tendiente a dirimir los conflictos surgidos con ocasién de las relaciones

individuales y colectivas del trabajo”.®

Para el autor Alberto Trueba Urbina define al derecho procesal {aboral como: “El
conjunto de reglas juridicas que reguian la actividad jurisdiccional de los tribunales y el
proceso del trabajo, para el mantenimiento del orden juridico y econdémico en las

relaciones obreropatronales, interobreras e interpatronales”.'®

Estoy de acuerdo con el concepto anterior, sin embargo, creemos inapropiado el

termino obrero, considerd mas apropiado el termino trabajador, pues el obrero en la

8 Lopez Larrave, Mario, Introduccion al estudio del derecho procesal de trabajo, pag. 44.
9 Franco Lopez, César Landelino, Manual de derecho procesal del trabajo. pag. 12.

10 Citado por Lopez Larrave, Ob. Cit; pag. 43.
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actualidad se va tecnificando cada dia mas, por otro lado si se aceptare el término
obrero como lo han enunciado otros autores, necesariamente lo vincularia con el
concepto equivoco de derecho obrero, el cual consideré que no va de acuerdo con el

caracter dinamico del derecho del trabajo.

De las definiciones anteriores puedo concluir, que si bien es cierto todas ellas son
diferentes, las mismas concuerdan en que son normas que regulan relaciones de
trabajo, y a éste lo definen como un hecho social, sin embargo no toman en cuenta un
factor muy importante como lo es la justicia social y otros principios que analizaré en su

oportunidad.

“Conjunto de principios, instituciones y de normas instrumentales que tienen por objeto
resolver los conflictos surgidos con ocasién del trabajo individuales y colectivos asi
como las cuestiones voluntarias, organizando para el efecto a la jurisdiccion privativa
de trabajo y previsién social y regulando los diversos tipos de procesos. Rama del
derecho laboral que estudia la organizacidén y competencia de la justicia del trabajo, los
principios y normas generales y el procedimiento a seguir en la institucién, decisién y
cumplimiento de lo decidido en los procesos originados por una relacion laboral o por

un hecho contemplado por las leyes sustanciales del trabajo”."”

Es el conjunto de normas, instituciones y principios juridicos que regulan la funcidén

jurisdiccional, 1a competencia de los jueces y la actuacién de las partes, dentro de las

11 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales, P4g.239
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distintas fases procedimentales, y que tiene como fin establecer la verdad histdrica del
hecho y la participacién del imputado durante la sustanciacién del procesc penal para

luego obtener una sentencia justa.

2.5. Caracteristicas del derecho procesal de trabajo

E! derecho procesal de trabajo, es un derecho que tiene caracteristicas propias, las

cuales son las siguientes:

— Es un derecho publico
— Es un derecho instrumental

— Es un derecho auténomo

En virtud a que es parte esencial el derecho procesal laboral para este trabajo por lo

gue a continuacién se consigna una pequena definicién de las caracteristicas:

a. Es publico, por lo que al ocurrir su aplicacion, el interés privado debe ceder ante el
interés social o colectivo. El derecho laboral procesivo tutela en forma mediata
intereses colectivos y clasistas acorde con la teoria del interés en juego; porque el
derecho procesal de frabajo como en toda relacion procesal, el Estado interviene en
su caracter de entidad soberana, acorde también con la teoria de la naturaleza de la
relacién; y por ultimo, fuera de toda especulacion cientifica, porque resulta ocioso
insistir y resaltar la utilidad practica y politica de considerar al derecho procesal de

trabajo como integrante del derecho publico.
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b. Es instrumental; porque dicta las normas instrumentales que regulan la solucién
judicial de los conflictos de caracter individual. En los conflictos individuales hay
intereses concretos y determinados de los litigantes; se refieren a derechos ya
preestablecidos en normas juridicas vigentes (contratos, sentencias, pactos, y
leyes);, y como consecuencia son siempre de naturaleza juridica y uUnicamente

obligan a quienes tomaron parte en la controversia.

c. Es autébnomo; porque esta formado por una serie de principios propios, por su
independencia frente a otras disciplinas, aunque no excluye que exista relacion de
las mismas. Los elementos que la caracterizan:

— Rama extensa que amerite un estudio particularizado

~ Principios propios o cuando menos mas acentuados en otras ramas

—~ Método propio.

2.6. Principios del derecho procesal de trabajo

“Son aquellas lineas directrices 0 postulados que inspiraron el sentido de las normas
laborales y configuran la regulacidén de ias relaciones de trabajo con arreglo a criterios

distintos de los que pueden darse en otras ramas del derecho”.'?

Los principios fundamentaies del proceso constituyen el conjunto de directrices en el

que se basa la estructura juridica del proceso, asi como su desarrolio, e inspira el

12 Chicas Hernandez, Rall Antonio. Introduccion al derecho procesal del trabajo, Pag.15.
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determinada.

El Articulo 326 regula en cuanto no contrarien y los principios procesales que contiene
este codigo, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del Cddigo de

Enjuiciamiento Civil y Mercantil y e la Ley Constitutiva del de Organismo Judicial.

Si hubiera omisién de procedimientos, los tribunales de trabajo y prevision social estan
autorizados para aplicar las normas de las referidas leyes por analogia a fin que pueda

con prontitud la resolucion que decida imparcialmente las pretensiones de las partes.

a) Principio de impulso procesal de oficio: El procedimiento en todos los juicios de
trabajo y previsidn social es oral, actuado e impulsado de oficio por los tribunales.
Consecuentemente, es Indispensable {a presencia del Juez en el tribunal durante la

practica de todas las diligencias de prueba.

b) Principio de congruencia: E! juzgador debe de sentenciar segun lo alegado y
probado en autos; la decision del tribunal se a de ajustar a la pretensiones
gjercitadas por las partes. En el proceso laboral se ha atenuado considerablemente
pues existe la opinidn en la doctrina de facultar u obligar al Juez privativo de trabajo

a fallar ain mas alla de lo pedido por las partes.

¢) Principio de concentracion: En cuya virtud debera tratarse de reunir el mayor

ndmero de actos procésales en una sola diligencia.
32

HZRTa

Sy


Ludwing Godinez
Text Box


d)

g

h)

(WISEIY 0
:‘:‘msww

Principio de publicidad: Que va afiejo a la coralidad y que se opone a la secretividad ™ o

y escritura; y que consiste en el derecho que tienen las partes y hasta terceras

personas, a presenciar todas las diligencias.

Principio de sencillez:. Todo procesoc debe establecer una serie de formas que
garanticen la defensa de los intereses tutelados por el derecho, pero esa forma en
el campo procesal laboral deben ser las minimas, las estrictas y rigurosamente

indispensables para no violentar las garantias de defensa en juicio.

Principio de investigacion o de la averiguacién de la verdad material histérica: En
cuya virtud el érgano jurisdiccional tendra facultades para producir pruebas no

ofrecidas por las partes o contemplar las propuestas por aquellas.

Principio de la flexibilidad en cuanto a la carga y valoracion de las pruebas:
Otorgandole amplias facultades al juzgador para invertir el peso del onus probandi y

para apreciar el material probatorio producido.

Principioc de probidad o lealtad: Consiste en la obligacién que tienen las partes de
litigar de buena fe en juicio, con el complemento de sancionar a los maliciosos, por
lo que debe dejarse al juzgador el mas amplio poder disciplinario para sancionar a
los litigantes y abogados que traten de valerse de maniobras sorpresivas,

retardarias ¢ fraudulentas para vencer al contrario por hambre ¢ agotamiento.
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i) Principio de igualdad: Las partes deben tener iguales derechos, las mismas
oportunidades para realizarlos y para hacer valer sus defensas y en general, un
trato igual a lo largo de todo el proceso. El principio rige principalmente por mandato

constitucional Articulo cuatro de la Constitucidn Politica de la Republica de

Guatemala.

2.7. Los sujetos procesales

Para el tratadista Devis Echandia se refiere que: "Hay que distinguir a los sujetos de la
relacion juridica sustancial que debe ser discutida o simplemente declarada en el
proceso y o sujetos de la relacion juridica procesal y del proceso. Los primeros, son los
sujetos titulares, activos y pasivos, del derecho sustancial o de la situacidn juridica
sustancial que debe sustanciarse en el proceso, por ejempio: el acreedor y su deudor,
el propietario y el tercero poseedor del bien reivindicado, el hijo extramatrimonial y el
supuesto padre, los segundos son las personas que intervienen en el proceso como
funcionarios encargados de dirigirlos y dirimirios (Jueces y magistrados como érganos
del Estado o como partes (demandantes, demandados, terceros intervinientes). Por
consiguientes son sujetos procesales en los juicios civiles y laborales: el juez, el
demandante y el demandado; y excepcionalmente los terceros que asi sean

aceptados”.”®

13 Devis Echandia, Hernando. Nociones generales de derecho procesal Civil, Pag. 380.
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Es decir los sujetos procesales son personas capaces legalmente para poder participar '

en una relacion procesal de un proceso, ya sea como parte esencial 0 accesoria.

a) Es decir son sujetos procesales:

b) Las partes (actor y demandado),

c) Eljuez,

d) Los auxiliares,

e) Los peritos,

f) Los interventores,

g) Los terceros

2.7.1. Definicion de parte

Partes son todas aquellas personas que representan un interes comun en un litigio o
controversia. Sin embargo para efectos del presente trabajo se afirma que son los
sujetos activos o demandantes, sujetos pasivos o demandados y terceros, que guardan
relacion en el proceso laboral, y que persiguen una pretensién de caracter juridico o

caracter econdémico y social, ante los juzgados de trabajo.

Diversos autores tanto nacionales como extranjeros tienen como objeto de estudio lo
que significa parte dentro del proceso iaboral, sin embargo los mas acertados a mi
criterios son por ejemplo el tratadista Mario Lopez Larrave quien preceptia: “Parte en
el proceso laboral, se considera a los trabajadores, patronos, coaliciones, sindicatos o
asociaciones profesionales, de aquellos o de éstos, que en nombre propio o en cuyo

nombre, ya sea como parte actora o demandada, piden la proteccidn de una pretensiéon
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de cardcter juridico o de caracter econdmico y social, ante los 6rganos jurisdiccionales

de trabajo”.'*

Y asi mismo el licenciado Raul Antonio Chicas Hernandez: “Las partes en el proceso
faboral son: los trabajadores y los patronos, en lo que a relaciones individuales se
refiere, y las coaliciones o sindicatos de patronos, en |0 que a relaciones de caracter
colectivo respecta y que, para que se les considere como tales, deben actuar en
nombre propio 0 representados, ya sea como parte actora o como parte demandada,
pidiendo la proteccion o la declaracion de una pretensién de caracter juridico o de

caracter econémico y social, ante los érganos jurisdiccionales de trabajo”."®

2.7.2. Trabajador

A quienes se considera como trabajador, para Mario de la Cueva determina que: “Para
determinar si una persona tiene o no el caracter de trabajador, puede recurrirse a dos
soluciones. Conforme a la primera sera trabajador el que pertenezca a la clase
trabajadora; y, de acuerdo con la segunda, la condicién de trabajador resultara del dato

objetivo de ser sujeto de una relacién de trabajo”."®

Conforme a nuestra legislacion laboral segin el Articulo tres: Trabajador es toda

persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o de

14 Citado por Chicas Hernéndez. Ob. Cit; Pag. 107.

15 tbid;.

16 Citado por Ferrari, Francisco, Derecho de trabajo; Pag. 12.
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ambos géneros, en virtud de un contrato o relacidn de trabajo. De acuerdo a la
definicién anterior y regulacion legal ia definicidn que proporciono al presente trabajo
es: Es todo persona que guarda una relacién de trabajo con otra llamada patrono, que

nace a la vida juridica en forma verbal o escrita por medio del contrato de trabajo.

2.7.3. Patrono

Hay diferentes acepciones y definiciones para el término patrono, sin embargo todos
coinciden con elementos comunes, entre los cuales sobresale aquel que indica que
patrono es la persona natural o juridica propietaria de una explotacién industrial o
comercial donde se presta un trabajo por oftras personas, quienes reciben una
retribucion por la explotacién indicada.

Se define al patrono como toda persona natural o juridica que se obliga a remunerar el
trabajo prestado por cuenta del trabajador, haciendo suyos los frutos o productos

obtenidos de la mencionada prestacién.

Dentro del derecho de trabajo existen otras definiciones con la siguiente: “Persona
fisica (aunque el concepto también cabe aplicarlo a las personas juridicas) que, en el
contrato laboral, da ocupacién retribuida a los trabajadores que quedan en relacion
subordinada. Es, pues, el propietario de la empresa y quien la dirige personalmente o

valiéndose de otras personas. Es llamado también empleador y empresario”.!’

17 Ossorio, Manuel, Ob. Cit. Pag. 731.
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Conforme a nuestra legislacion laboral segun el Articulo dos: Patrono es toda persona ran €
individual o juridica que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores en virtud de un
contrato o relacidn de trabajo. Por lo consiguiente defino como patrono: Las personas
civiimente capaces y personas juridicas, que mantienen una relacion con otras

llamadas trabajadores, por medio del contrato individual de trabajo, siendo estos

remunerados con un salario.

2.7.4. Sindicato

El sindicato es la forma basica de la organizacién que agrupa a los trabajadores en
defensa de sus derechos. El origen de la palabra sindicato, la encontramos en sindico
que las lenguas romanas tomaron, a su vez, del latin syndicus, voz con que los
romanos significaban al procurador elegido para defender los derechos de una

corporacion.

En Grecia (sin-dicos) era el que asistia en justicia, el defensor o también el individuo de
ciertas comisiones para la defensa de determinadas instituciones o para fallar sobre las

confiscaciones.

Conforme a la legislacidon los sindicatos pueden ser formados por trabajadores o
patronos, aunque ninguno de estos ultimos utilice la denominacion y estructura de

organizacion, prefiriendo la denominacién de asociaciones o camaras.
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El codigo de trabajo en su Articulo 206 los define asi: Sindicato es toda asociac&f*
permanente de trabajadores o de patronos o de personas de profesion u oficio
independiente (irabajadores independientes), constituida exclusivamente para el
estudio, mejoramiento y proteccion de sus respectivos intereses econdmicos y sociales
comunes. Asimismo por mi parte defino al sindicado como: un grupo de personas
asociadas permanentemente de trabajadores o patronos, que velan la proteccion y

mejoramiento, asi como de los intereses de dichas asociaciones.
2.7.5. La inspeccién de trabajo

Es una dependencia del Ministerio de Trabajo y Previsién Social que: “Tiene caracter
de asesoria técnica, y debe de velar porque patronos, trabajadores y organizaciones
sindicales cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos y reglamentos que
normen las condiciones de trabajo y previsidon social en vigor o que se emitan en lo
futuro, ademas que se suscriban ante {os inspectores de trabajo los arreglos directos y
conciliatorios; teniéndose como parte en todo conflicto individual o colectivo de caracter
juridico en que figuren trabajadores menores de edad o cuando se trate de acciones

para proteger la maternidad de las trabajadoras”.'®

La Inspeccién General de Trabajo tiene sus origenes al momento en que se funda el
Ministerio de Trabajo, y a continuacién la evolucion historica de éste: “El arribo de los

Gobiernos Revolucionarios en 1944, marcd un cambio radical en materia de relaciones

18 Jerez Rivera Gerardo. Manual descriptivo organico funcional del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social de la Reptblica de Guatemala. Pag. 111
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de trabajo; la legislacion laboral se emitié con el proposito de responder a un nuev&'
estatuto juridico, el derecho del trabajo; y asi , las disposiciones en este campo ya
tienen un significado; logicamente se hacia necesario fortalecer las entidades
administrativas encargadas de los aspectos laborales, creando los respectivos

mecanismos”.'®

E! primer antecedente administrativo laboral que encontramos en esta época, esta
contenido en el Decreto numerc. La Junta Revolucionaria de Gobierno, del 26 de
diciembre de 1944, publicado el mismo dia, emitido para el mejor desempefio de los
negocios de la administracion publica organizando el poder ejecutivo a través de
secretarias de Estado, entre las que se cuenta ia Secretaria de Gobernacién, Trabajo y

Prevision Social, la cual sustituyo a la de gobernacién y justicia.

E!l poder Ejecutivo que en el Articulo siete estabiecid: Que las funciones administrativas
de las secretarias se ejercen: . En relacion con las dependencias, organismos,
funcionarios y empleados publicos; y iI. En relacion con los particulares”. En su Articulo
16 establecia gue las secretarias, entre las que se cuenta la de gobernacién, Trabajo v
Prevision Social tendréan las atribuciones siguientes: Los negocios relativos al buen
gobierno, al orden publico y los relativos al trabajo y a la prevision social; al desarrollo,
mejoramiento y aplicacion de las leyes referentes a estas materias y fundamentaimente
las que tengan por objeto fijar y armonizar las relaciones entre patronos y

trabajadores”. (Articulo 17, numeral VI).

19 Rodriguez Roberto. 50 afios de la Legislacion Laboral de 1944 a 1994. P4gs. 8y 9
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Esta organizacion se modificé el 27 de abril de 1945, mediante el Decreto 93 del
Congreso de la Republica, Ley del Organismo Ejecutivo, y que a la fecha se mantiene
vigente. Mediante este Decreto, el Organismo Ejecutivo para el despacho de sus
negocios se organizd por medio de Ministerios, determinando ias funciones vy
atribuciones de cada uno de ellos. Entre los nueve Ministerios contempiados, se
incluyd el de economia y trabajo que ademas de las funciones econdémicas propias de

dicho Ministerio, también quedd encargado de todos los asuntos administrativos de

trabajo.

Sin embargo, ia importancia del derecho del trabajo requeria un ente administrativo
propio; razén por la cual, con la promulgacion del primer Codigo de Trabajo, contenido
en el Decreto nimero 330 del Congreso de la Republica, se incluyd en el titulo noveno,
la Organizacion Administrativa del Trabajo, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social y

la Inspeccidn General de Trabajo.

La verdadera fecha de creacion del Ministerio de Trabajo, asi como su nombre, han
sido objeto de distintos andlisis. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social fue creado
el 8 de febrero de 1947, con la emision que hiciera el Congreso de la Republica del
Decreto nimero 330, Cddigo de Trabajo, que cobrd vigencia el uno de mayo de 1947 y
que claramente en su Articulo 247 establecié “El Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, tiene a su cargo la direccion, estudio y despacho de todos los asuntos relativos
al trabajo y la prevision social; sin embargo sus funciones continuaron desarrollandose
dentro del marco del Ministerio de Economia y Trabajo por tal razén, en el Articulo 1l de

las disposiciones transitorias del mismo Codigo se dispuso: “El actual Ministerio de
41
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Economia y Trabajo debe asumir ias funciones que este Codigo senala para el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social durante todo el tiempo gue el Organismo
Ejecutivo no crea conveniente hacer la separacion que proceda. Cuandoe esta Ultima se
haga, deben introducirse en las disposiciones legales vigentes los cambios pertinentes
para que cada Ministerio se flame con el correcto nombre que le corresponda: Al
efecto, en las ediciones oficiales sucesivas de dichas disposiciones legales, deben

hacerse los referidos cambios.”

La conformacion del ente administrativo encargado de los asuntos de trabajo, no se
hizo sino hasta el 15 de octubre de 1956, fecha en la cual, mediante el Decreto niumero
1117 del Congreso de la Reptiblica, publicado en el Diario Oficial, el 17 de octubre de
1956 y que entré en vigencia el 18 de octubre del mismo afo, se establecio el
Ministerio de Trabajo, sin embargo aqui surge otra situacion de analisis, el Decreto
numero 1117, publicado en el Tomo LXXV de ia recopilacién de leyes, pagina 58,
sefiala en su Articulo 1°. (Pag. 59):. Se crea el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social.”
Es indudable que el apellido con que el Congreso de la Republica bautizé al Ministerio
de Trabajo en 1956, fue el de Bienestar Social, lo cual se demuestra faciimente con ios
nombramientos de los Ministros designados entre octubre de 1956 y el 30 de mayo de
1961. En esta época se hizo la designacion del Ministro Leopoldo Bolafios Alvarez,
nombrado para el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, aun cuando ya habia

cambiado nuevamente el nombre como se expone a continuacion.

El 29 de abril de 1961, se emiti6 el Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica

de Guatemala que contiene las modificaciones mas grandes que ha sufrido el Coédigo
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de Trabajo; en este Decreto, nuevamente se designa al Ministerio de Trabajo como de
Previsién Social y a partir de esta fecha, ya se uniforma dicho nombre, en documentos,

actuaciones y entidades relacionadas.

Algunas ediciones publicadas a partir de 1956, sobre todo del propio Decreto numero
1117, denominan equivocadamente al Ministerio como Prevision Social, lo que no
responde al nombre real. En sintesis, podria decirse que cronolégicamente las
entidades administrativas han estado representadas por. Las Secretaria de Estado en
el Despacho de Gobernacién; Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Economia y
Trabajo; Ministerio de Trabajo y Previsidon Social, Ministerio de Trabajo Y Bienestar

Social y Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

Siempre se ha celebrado el aniversario del Ministerio de Trabajo el 19 de octubre de
cada afo, indudablemente evocando la creacion y vigencia del Decreto nimero 1117,
aun cuando el dia no corresponda exactamente ni a la emisién de la ley, a su

publicacion o a su vigencia.
Dentro de las atribuciones de la inspeccion general de trabajo encontramos:

— Promover el cumplimiento de las leyes y reglamentos en materia de trabajo higiene

y seguridad, especialmente para los sectores de trabajo vulnerable.

- Armonizar las relaciones entre trabajadores y empleadores.
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Mantener programas preventivos de visitas en materia de higiene y segurk;\
especialmente en la apertura o traslado de los centros de trabajo verificado si se

esta cumpliendo con el reglamento interior de trabajo.
Evacuar todas las consulias que le formulen las dependencias de! Ministerio de

empleadores o trabajadores, sobre la forma en que deben ser aplicadas las

disposiciones legales de su competencia.

Velar por el cumplimiento de los convenios internacionales de trabajo ratificados por

Guatemala.

Participar en todo conflicto individual o colectivo de caracter juridico, en que se

figuren trabajadores mencres de edad.

Examinar libros de salarios, planillas o constancias de pago, para verificar si se esta

cumpliendo.
Los objetivos de la inspeccion general de trabajo son:

a) Promover y verificar el cumplimiento de las normas juridicas en materia de Trabajo

y Prevision Social, armonizando las relaciones entre trabajadores y empleadores.
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b) Mantener programas de inspecciones de oficio a centros de trabajo y realizar esas
visitas cuandc se requiera, asi como constatar las denuncias planteadas por
trabajadores, organizaciones sindicales y agricolas.

c) Velar porque los patronos, trabajadores y organizaciones sindicales respete las
leyes, convenios colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo y

previsidn social en vigor a que se emitan en lo futuro.

En tanto las funciones de la inspeccidén general de trabajo, son varias sin embargo a

continuacion se enumeran algunas de ellas.

— “Asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las de trabajo y a
la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su labor, tales como
disposiciones relativas a la duracién del trabajo, salarios, seguridad, higiene,

bienestar y empleo de nifios y jovenes trabajadores.

~ Suministrar informacién técnica y asesorar a los empleadores y trabajadores sobre

la manera mas efectiva de cumplir con las disposiciones legales.

— Poner en conocimiento de las autoridades competentes las deficiencias o los

abusos que no estén especificamente cubiertos con las disposiciones legales.

— Recibir las notificaciones relativas a los accidentes del trabajo ocurridos en los

centros de trabajo, asi como los casos de enfermedad profesional.
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Los contratos relativos al trabajo de los jovenes que tengan menos de catorce afio
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[72]

deben celebrarse con los representantes legales de éstos.

Determinacion, a falta de reglamento especifico de labores insalubres o peligrosas
para los efectos de prohibir el trabajo de mujeres y menores.
Dictar en casos de excepcion calificada, autorizaciones estrictas para permitir el

trabajo ordinario diurno de los menores de catorce afios.

Recibir el aviso previo al despido de trabajadoras por maternidad.

Comprobar a solicitud del empleador si la trabajadora se dedica a otras labores
remuneradas durante sus descansos pre y post natal, para suspendérsele el paga

de salario.

Dar visto bueno a los locales que el patrono acondicione para que las madres

alimenten a sus hijos menores de tres afios o los dejen alli (salas cunaj).

Formar parte de las comisiones paritarias del salario minimo.
Dictar en casos de excepcion calificada, autorizaciones estrictas para permitir el

trabajo ordinario diurno de los menores de catorce afos.

Aplicacion de los acuerdos relativos a la fijacién de los salarios minimos, los cuales

expresan que es funcion de la Inspeccidén General de Trabajo su propio control.
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Aprobar con “visto bueno” la determinacién de todos los casos de excepcidn en los

cuales no se puede ser miembro de un sindicato de trabajadores.

Determinar concretamente, previo estudio, cuales de los miembros del comité

ejecutivo deben gozar de inamovilidad a cuyo efecto ha de tomar en cuenta la de

las funciones que cada uno desempefia.

Fijar plazos para que el empleador introduzca por sus cuenta todas las medidas de
higiene y seguridad de lugares de trabajo, para proteger e eficazmente la vida, la

salud y la moralidad de los trabajadores.

Velar porque los arreglos directos no contrarien las disposiciones legales que

protegen a los trabajadores.

Es atribucion de los inspectores de trabajo integrar las juntas liquidadoras, que
actian como mandatarias del sindicato y en los casos en gue se han integrado

anteriormente io son mediante acuerdo gubernativo.

Determinacion de las empresas en gue se ejecutan trabajos de naturaleza muy
especial 0 de indole continua, en casos concretos muy calificados, para los efectos

de determinar si pueden tales centros de trabajo laborar durante los dias de asueto

o descanso semanal.

47


Ludwing Godinez
Text Box


RS JUﬂ/g/‘
\q_(:%',\ cAnLq

<
>
~

9

2,
F(‘\

“_\'5

/’111'(\0}

1140

ﬂ
N
s\‘:\
v
L)

(RETARIA

74
<
At

(LRI

o ,
v .
DempLn.©

Autorizar, previa demostracion de buenos antecedentes y costumbres las personas
gue puedan actuar como representantes e intermediario del patrono para ia
contratacion de trabajadores de la agricultura mediante el procedimiento de

reclutamiento.

Velar porgue el contrato de aprendizaje dure unicamente el tiempo que a su juicio
sea necesario, tomando en cuenta la edad de aprendiz, la clase y método

ensefanza y la naturaleza del trabajo.

Ordenar la practica de un examen de aptitud a solicitud del aprendiz a quien su
empleador le niegue el certificado en gue conste que ha aprendido el arte, profesion

u oficio de que se trate.

Fomento de la colaboracion efectiva de los servicios de Inspeccion de Trabajo y
otros servicios gubernamentales con las instituciones publicas y privadas
empefiadas en actividades similares y asi mismo la colaboracion de los funcionarios

de la inspeccién con los empleadores y trabajadores o sus organizaciones.

Supervisar y coordinar las actividades de la Inspectoria General y sus

dependencias velando porque se conserve uniformidad de criterio entre las mismas,

cuyo efecto controlaréa y revisara periddicamente las subinspectorias generales.
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—~ Asistir por orden del inspector general de las labores a las convenciones y
congresos que sobre la materia se celebren, a fin de enterarse de los problemas
sociales que se traten y tomar nota de los problemas que afectan a las mujeres y

menores el trabajo, informando detalladamente de su cometido.

— Cooperar en las investigaciones econdmicas-sociaies que organicen el Ministerio y
la Inspeccion General del ramo u otras entidades publicas o privadas para el logro
de un mejor conocimiento de los problemas vy situaciones econdmicas sociales de

fos trabajadores.

— Rendir a la seccidn administrativa central el informe mensual de las {abores
realizadas en la seccidn a su cargo, dentro de los diez primeros dias del mes

siguiente al que corresponde dicho informa.

— Recepcidn de las copias de informes que levanten los tribunales de conciliacidn que

conste las causas del conflicto recomendaciones que se hicieron a las partes.

— Emitir dictamen en la tramitacién del pago en horas extraordinarias de trabajo para

la dependencia publica.

- Recibir copia de las autorizaciones que dicte el Ministerio de Trabajo y Prevision

para el trabajo de extranjeros”.®

20 Jerez Rivera, Gerardo. Manual descriptivo organico funcional del Ministerio de Trabajo y
Prevision social de Ia Reptiblica de Guatemala 1979. Pags. 113 a 131.
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En cuanto a la normtiva que rige a la inspeccion nos encontramos con el reglamento d;.
la inspeccion general de trabajo, Decreto nimero 15-70 emitido por el Congreso de la
Republica el 17 de febrero de 1970, publicado en el Diario Oficial “Ei Guatemalteco”
Tomo CLXXXVHI, nimero seis de fecha 18 de marzo de 1970, este se refiere a lo

siguiente:

a) A la obligacion del empleador de notificar a la Inspeccién General de Trabajo los

accidentes o enfermedades profesionales que ocasionen mas de diez dias habiles

de incapacidad de trabajo.

b) No podran ocupar el cargo de inspector de trabajo ninguna persona que tenga

interés directo o indirecto en las empresas gue puedan encontrarse bajo su control.

c) Obligaciéon de la Inspeccion General de Trabajo de preparar el curso de los dos
primeros meses se cada afio, el informe anual que ordena e! Convenio internacional

del trabajo ndimero 81, con {a coiaboracion del Departamento de Planificacion y

Estadistica del Trabajo.

d) El informe debe presentarse de acuerdo con las disposiciones dictadas por el

Ministerio de Trabajo y Previsién Social en circuiar 1258.
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2.8. La interpretacién del derecho del trabajo
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Es el conjunto de operaciones tendientes a descubrir el sentido de las normas

laborales. Las ideas modernas se inclinan por la interpretacion Unicamente del texto de

la norma no asi, va de la voluntad del legislador.

Al hablar del texto de la norma debemos pensar en los fines de las normas laborales,

que son: juridicos, éticos, econdmicos, sociales, culturales y politicos.

La interpretacion va encaminada a buscar el fin de las normas laborales, el sistema

legal guatemalteco, sigue tres procedimientos para la interpretacion de las normas, que

son los siguientes:

a) Primera regla: También conocida como regla general, en el codigo de trabajo se

establece que para los efectos de interpretar las normas contenidos en el mismo

cédigo y demas leyes se debe hacer de la siguiente forma, es necesario

relacionarlo con lo establecido en la Ley del Organismo Judicial, del Articulo 10,

pues toda norma debe interpretarse de conformidad ad con su texto, segun el

sentido propio de sus palabras, o a su contexto, es decir su realidad

socioecondmica, y de acuerdo con las disposiciones constitucionales, asi mismo

relacionandolo con el interés de los trabajadores en armonia con la conveniencia

social, esta ultima parte de conformidad con ei Articulo 17 del cédigo de trabajo.

b} Segunda regia: Esta se refiere cuando hay duda o conflicto entre las leyes de

trabajo o de previsidn social con as de cualquier otra indole deben predominar las
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embargo el Articulo 106 segundo parrafo de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, regula que el alcance de las normas laborales que en caso de duda
sobre la interpretacion o aicance se interpretara en el sentido mas favorable para el

trabajador, lo que en doctrina se le conoce como induvio pro-operario.

Tercera regla: en caso de vacio legal el Articulo 15 del cédigo de trabajo regula que
en los casos no previstos se deben resolver en primer termino con los principios del
derecho de trabajo, en segundo lugar de acuerdo con la equidad y la costumbre 0 el
uso local en armonia con los principios del derecho de trabajo y por ultimo de

acuerdo con los principios y leyes de derecho comun.
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CAPITULO Il

3. Faltas laborales

3.1. Definicién

E! cddigo de trabajo, define a las faltas laborales en el Articulo 269, como aquellas
infracciones o violaciones por acciones U omisiones que se cometan contra las
disposiciones del cédigo de trabajo o bien de las demas leyes de trabajo e incluso de la
prevision social, tomando como presupuesto que tengan pena la que es privativa

patrimonial es decir multa.

De la definicion legal de faltas laborales se pueden extraer los siguientes elementos:

— Al hablar de faltas laborales se hace referencia a la comision de infracciones o

violaciones contra las ieyes de trabajo;

—~ La comision de las infracciones o violaciones puede darse por accion u omision, de

cualquiera de los sujetos de la relacion laboral, es decir patrono o trabajador;

— Las infracciones o violaciones, deben ser en contra de las disposiciones contenidas

en el codigo de trabajo o demas leyes de trabajo o de previsidn social;
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— La comisidn de estas infracciones o viclaciones, deben estar penadas en la ley con

multa.

Se definen como acciéon u omision ejecutada por una persona, que se exterioriza
trayendo como consecuencia la violacion de una norma legal, sea contenida en el

cédigo de trabajo o en las demas leyes de caracter laboral.

3.2. Clasificacion de las faltas

Las faltas laborales pueden clasificarse dependiendo quien las realice, es decir que

parte de los suscriptores del contrato de trabajo realiza la falta, esto de la siguiente

manera:

— Las realizadas por los patronos.

— Y las realizadas por los trabajadores.

Para Guillermo Cabanetllas en relacidn a las faltas las clasifica de la siguiente forma:

-~ “ofensas a la dignidad personal;
- Condenas;
— Faltas a la garantia;

— Faltas contra la discipling;
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Sin embargo las faltas pueden clasificarse de muchas formas, sin embargo se
considera de conformidad con la doctrina que las mas importante es la primero puesto

que las sanciones impuestas o a imponer se refieren al sujeto que los cometio.
3.3. Procedimiento para sancionar las faltas laborales

3.3.1. Antecedentes

El sancionar las faltas laborales anteriormente se le conocia como sistema punitivo
laboral, puesto que obligatoriamente se recurria a normativas creadas en 1946. En io
que se refiere al sistema punitivo laboral en nuestro pais, este ha estado regulado en el
Cédigo de Trabajo desde que fue instituia alla por el affio 1947, es decir que los
legisiadores de la época estaban concientes de que la normativa publica que estaban
creando era muy susceptible de incumplimiento, principalmente por parte de los
empleadores ya que para ese sector significaban erogaciones economicas el
cumplimiento de cada una de esas normas instauradas, ello, toda vez que el ser
humano es por naturaleza renuente al cumplimiento de disposiciones que son

impuestas por otros aunque estas sean en busca del bien comun y de la paz social.

21 Cabanellas, Guillermo. Diccionario usual. Pag. 985.
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Con la creacion de ese cuerpc normativo laboral, se otorgd la competencia para el>"

N

juzgamiento de este tipo de faltas a los Tribunales de Trabajo y Prevision Social, asi se
instituy6 en la literal e) del Articulo 292 del Cédigo de Trabajo, derogada por el Decreto
numero 18-2001 del Congreso de la Republica, quienes serian los encargados del
gjercicio de la jurisdiccion privativa; en ese mismo Cdédigo de Trabajo se regularon ias
sanciones a imponer las cuales serian graduadas en atencion a {a gravedad de la falta

cometida, siendo la sancion principal a imponer la pecuniaria.

Sin embargo, con el transcurso del tiempo, el procedimiento para el juzgamiento a las
faltas cometidas contra ias leyes de trabajo y prevision social fue quedando obsoleto vy
fos juzgados laborales fueron saturados con juicios punitivos iniciados a instancia de la
Inspeccidn General de Trabajo, los cuales no cumplian ya con su objetivo principal que
es la persuasion para el cumplimiento total de las disposiciones legales del orden
laboral, asimismo ias sanciones a imponer se convirtieron en muitas tan infimas que ya

no eran acordes a la gravedad de las faltas que estaban tipificadas en la jey.

Esto lievd al problema de imposicion de multas burlescas que se aplicaban luego de un
largo y costoso procedimiento judicial. En atencién a ello, a iniciativa del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, el Congreso de la Republica aprobd el Decreto numero 18-
2001, con el cual cambiaba completamente la situacion, toda vez que este cuerpo
normativo introdujo reformas al Codigo de Trabajo en el sentido de elevar el monto de
fas multas, utilizando un sistema tal que mantendria su vigencia con el correr del
tiempo, ya que la graduacion de las faltas ahora seria con base en el salario minimo

vigente para las actividades no agricolas, el cual, como es de conocimiento general,
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debe incrementarse en forma periddica, por lo que los montos de las multas a imponer
por infracciones a las normas laborales se incrementa juntamente con aguél
manteniéndose actualizado con el correr del tiempo; cambié el procedimiento a seguir
para su juzgamiento de las faltas laborales; pero fundamentalmente otorgé a la
Inspeccion General de Trabajo la accidn para llevar a cabo el juzgamiento y la
imposicion de las muitas respectivas que otrora, era facultad de los Tribunales de

Trabajo y Prevision Social.

Esto con un doble objetivo, por un lado modernizar el sistema sancionatorio de las
infracciones a las leyes de trabajo o de prevision social para hacerlo mas rapido y
viable descargando el trabajo de los tribunales de jurisdiccion privativa; y, por el otro
lado dar a la Inspeccién General de Trabajo fuerza coercitiva para persuadir a los
sujetos de la relacion laboral al cumplimiento de las normas que rigen el trabajo,
situaciéon que se vio truncada mediante la declaratoria de inconstitucionalidad parcial de
este Decreto que fue emitida por la Corte de Constitucionalidad en el afio 2004, la cual
se analizara en el tercer Capitulo del presente informe final, cerrandose de esta forma

una pagina en la historia del derecho punitivo laboral en Guatemala.

3.3.2. Fase administrativa

Esto es importante pues cuando ya sea un trabajador o un patrono cometen una faita
de trabajo es necesario que la inspeccion general de trabajo cumpla con io regulado en
el Articulo 281 del cédigo de trabajo en el cual establece las facultades de que gozan

los inspectores de trabajo pues entre estos esta visitar los lugares de trabajo cualquiera
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gue sea su naturaleza, en distintas horas del dia y aun de {a noche, si el trabajox’étm'
ejecuta durante ésta, con el exclusivo objeto de velar porque patronos, trabajadores y
organizaciones sindicales, cumplan y respeten las leyes, convenios colectivos vy
reglamentos que normen las condiciones de trabajo y prevision social en vigor o que se

emitan en lo futuro.

Al momento que el inspector de trabajo constata que existe una infraccion, siempre que
comprueben viclaciones a las leyes laborales o0 sus reglamentos, el Inspector de
Trabajo o Trabajador Social levantara acta y prevendra al patrono o representante legal
de la empresa infractora para que dentro de un plazo que él fije, se ajuste a derecho.
Vencido el plazo otorgado sin haberse cumplido la prevencion levantara acta dando
audiencia al infractor para que se manifieste y haciendo constar que no se cumplio,

promoviendo la accidn correspondiente.
3.3.3. Incidentes

En el Diccionario de la Real Academia Espafiola, la palabra incidente debe entenderse
como una cuestidn distinta al principal asunto del juicio, que se ventila y decide por
separado. Asimismo, ia Ley del Organismo Judicial, regula que los incidentes devienen
de un asunto principal, de o cual se entiende que para que exista un tramite incidental
debe existir necesariamente de previo, un juicio principal. Para una mejor comprension
de estos axiomas puede referirse como ejemplo la presentacion de la nulidad de

documento dentro de un proceso ordinario laboral de pago de prestaciones.
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tramite principal debe suspenderse en caso aguél no haya sido resuelto antes de

dictarse sentencia.

Este mismo criterio es sostenido por el jurista Manuel Ossorio, quien al analizar este
tema esgrime lo siguiente: “Litigio accesorio suscitado con ocasion de un juicio,
normalmente sobre circunstancias de orden procesal, y que se decide mediante una
sentencia interlocutoria. Cuestion accesoria que se plantea dentro del proceso o con
motivo de él, pero siempre dentro del curso de la instancia. Entre otros, se consideran
incidentes tipicos las excepciones dilatorias y las perentorias, las medidas cautelares,
los embargos y desembargos, las tachas en general, la citacién de saneamiento y

eviccion, la declaracién de pobreza, la acumulacion de autos y otras muchas.”®

El procesalista mexicano Carlos Garcia Arellano al definir el concepto incidentes, indica
que “en una de sus acepciones literales, la mas cercana a su significacién procesal, por
incidente entendemos aquel acontecimiento de mediana importancia que sobreviene
en el curso de un asunto. Si este significado meramente gramatical, lo quisiéramos
acoplar a la materia procesal, sélo tendriamos que indicar que el acontecimiento
sobreviene en el curso de un proceso en el que interviene una autoridad estatal con

facultades jurisdiccionales.”®

22 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, P4g. 372.
23 Arellano Garcia, Carlos. Teoria general del proceso, Pag. 134
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Reconocidos tratadistas tales como Demetrio Sodi, Joaquin Escriche, Hugo Alsina,c
Ignacio Burgoa, José Castillo Larranaga y Rafaél de Pina, al ser citados por el autor
mexicano mencionado en su teoria general del proceso, sostienen el mismo criterio
que considera a los incidentes como una cuestion accesoria que deviene de la
principal: “El incidente es la cuestién o contestacion accesoria que sobreviene o se
forma durante el curso del negocio o accidén principal. {Demetrio Sodi). Este autor
también estima que existen dos clases de incidentes: los que ponen obstaculo a la
demanda principal, v los que no lo ponen. Los primeros se substanciaran en el
expediente quedando entretanto en suspenso aq'uella y los segundos se sustanciaran
por pieza separada’® Y “Es la cuestion o contestacién que sobreviene entre los

litigantes durante el curso de la accién principal (Joaquin Escriche).”®

Por su parte, el tratadista argentino Hugo Alsina se refiere al incidente como “todo
acontecimiento que sobreviene accesoriamente durante el curso de la instancia, tanto
en el juicio ordinario como en los especiales. Asi, la interposicién de un recurso, el
pedido de nulidad de una diligencia procesal, el embargo preventivo, la oposicion a una
diligencia de prueba, la citacion de eviccion, etc.... constituyen incidentes del principal.”
“Incidente es toda cuestidn contenciosa que surge dentro de un juicio y que tiene con
éste estrecha relacion. (Ignacio Burgoa).” “Con la palabra incidente, en su acepcion
procesal, bien se estime derivada del latin “incido, incidens” (conocer, cortar,
interrumpir, suspender) o del verbo “cedere” y la preposicion “in” (caer en, sobrevenir)

se expresa la cuestidén que surge de otra considerada como principal, que evita ésta, la

24 1bid.
25 Ibid; P4ag. 135.
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suspende o interrumpe y que cae en o dentro de esta otra o que sobreviene con

ocasion de ella. (José Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina)”. %

Tomando en consideracidon las acepciones doctrinarias precedentes, se puede
reafirmar con total propiedad que los incidentes son procesos accesorios gue
dependen en forma irrefutable de una cuestion principal sin cuya existencia es material
y procesalmente imposible la existencia de aquél. En tal sentido, se puede adelantar
desde este apartado, aunque es materia de desarrollo en los capitulos subsiguientes,
que los incidentes planteados por la Inspeccién General de Trabajo en materia de
faltas laborales, podran ser cualquier otro tipo de proceso mas no incidentes, ya que
estos estdn concebidos para formar parte de un proceso principal, el cual en esos

€asos no existe.

El maestro Arellano Garcia, afirma que el concepto incidente posee los siguientes

elementos:

“a) Decimos que el incidente es una cuestion porque es un problema, es una materia
que es motivo de discusion. Hay una pugna de pretensiones diversas entre los que, en

su calidad de sujetos de proceso tienen en tramite una controversia.

26 Ibid.
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b) La cuestidn es controvertida por o menos en potencia pues, se quiere conocer el
punto de vista de la contraria, la que puede oponerse o puede aceptar total o

parcialmente la pretensidn que se hecho valer en el incidente.

c) Para tener el caracter de incidente, debe surgir la cuestion controvertida dentro de
un proceso, pues, si no fuera asi seria una controversia independiente y no tendria la
calidad de incidente. En ese proceso tendré el caracter de accesoria a la cuestion que

se debate de manera principal.

d) E!l incidente no es la cuestién principal que se debate. Sélo gira alrededor de ella
pues, esta relacionada pero, no es la misma cuestion principal que es objeto del

litigio”. %

3.3.4. Clasificacion

Doctrinariamente se ha planteado la siguiente clasificacion de incidentes, la cual se

adapta plenamente a nuestra realidad juridica:

a) Desde el punto de vista del momento procesal en que los incidentes han de fallarse,
los incidentes se pueden clasificar como aquellos que se resueiven antes de

sentencia frente a los incidentes que se fallan al dictarse ia sentencia definitiva. Una

27 Ibid. ,
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tercera categoria la integrarian expedientes que se tramitan y fallan después de la

sentencia definitiva.

Desde el punto de vista de los efectos que pueden originarse en cuanto a la marcha
del proceso. Hay incidentes que detienen {a marcha del proceso e incidentes que no

suspenden la tramitacion de la cuestion principal.

Desde el punto de vista de su denominacion particular, hay incidentes que tienen
una denominacion y otros que carecen de ella, por lo que pudiera hacerse

referencia a incidentes nominados e innominados.

Desde el punto de vista de su procedencia, los incidentes pueden ser procedentes,
improcedentes y notoriamente improcedentes. Los dos primeros ameritan una

tramitacion. El tercero debe ser rechazado.

Desde el punto de vista de su objeto los incidentes pueden ser: de incompetencia,
de litispendencia, de faita de personalidad, de nulidad de actuaciones, de
acumulacion, de recusacion, de providencia precautoria, de falsedad de documento,
de tachas, de inconformidad con lo declarado en confesional, de liquidacion de
sentencias, de cuentas, de excepcidn contra sentencia, de deposito, de ampliacion
o reduccibn de embargo, de venta y remate de los bienes secuestrados, de
determinacion de dafios y perjuicios, de remocién de sindico, de oposicidn da los

inventarios y avalios en las sucesiones, de inconformidad a la distribucion
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provisional de los productos de los bienes hereditarios, de jurisdiccion voluntaria, de

venta de bienes de los hijos.

f) Desde el punto de vista de la materia, los incidentes pueden ser civiles, penales o

mercantiles.

3.3.5 Naturaleza juridica de los incidentes

Determinar la naturaleza juridica de un instituto juridico, es decir encuadrario como
especie en un género, tiene por objeto el que en presencia de una laguna legal, pueda
recurrirse a los principios generales del género del cual forma parte. Asi, si decimos
que la naturaleza juridica del proceso es una relacion juridica, sabemos que ello
genera derechos y obligaciones para las partes. En el presente caso se tiene por tarea
determinar y establecer cual es esa fuente de donde emana la institucion juridica

procesal de los incidente.

Como preambuio de lo pretendido en este apartado se debe definir lo que es un
proceso. Canelutti refiere que el proceso jurisdiccional es el conjunto de actos que se
realizan para la solucion del litigio, también afirma que proceso es una serie de actos

coordinados para el logro de una finalidad.

Y ha dicho que en el proceso jurisdiccional esta finalidad consiste en la composicidén
del litigio. Partiendo de la litiscontestatio romana, sucedida por la tesis

cuasicontractualista, la naturaleza del proceso ha sido motivo de debate y asi en
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situacion de derecho, hasta llegar a Guasp gue lo estima como una Institucion.

Sin embargo Montero Aroca y Chacdén Corado razonan: “ilo importante ahora es
descubrir su razén de ser, precisar su porqué. El proceso es un instrumento necesario.
Si los édrganos jurisdiccionales han de cumplir con la funcidbn asignada
constitucionalmente, y si no pueden hacerlo de manera instantanea, necesitan,
primero, de un estimulo, de alguien gue pida que ejerciten su funcidén (el derecho de
accion) y, después, de la realizaciébn de una serie de actividades, sucesivas en el
tiempo, cada una de las cuales es consecuencia de la anterior (salvo la primera) y
presupuesto de la siguiente (salvo {a ditima), a cuyo conjunto llamamos proceso. Este,
por tanto, es el medio juridico, el instrumento con el que los 6rganos jurisdiccionales

cumplen su funcién.”?®

De la muy clara y precisa explicacién apuntada por los autores guatemaltecos citados
por el magistrado constitucional Flores Juarez, se puede establecer que la funcién
principal del proceso es la solucidn de un conflicto de intereses suscitado entre las
partes involucradas, teniendo en cuenta que se refiere al asunto principal sometido a la

jurisdiccion del juzgado competente.

No obstante lo anterior, dentro de la tramitacidon de un proceso en el cual se ha

sometido a conocimiento de un drgano jurisdiccional un conflicto de intereses, surgen

28 Flores Juarez, Juan Francisco. Constitucion y justicia constitucional, apuntamientos, pags. 138
139.
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cualquier cantidad de eventualidades, como las citadas como ejemplo en el apartaé@;—*rmu.v
siguiente, que necesitan ser resueitas en forma independiente de aquel asunto o bien,

resueltos al mismo tiempo ya que determinan el sentido del primero.

Esos acontecimientos o eventualidades que surgen dentro del proceso principal son los
conocidos en el ambito juridico como incidentes, aungue nuestra legislacion conceda el

mismo nombre al procedimiento a seguir en su tramitacion.

Visto el analisis del parrafo que precede, se puede descartar la idea de gue el incidente
sea un proceso va que este se refiere basicamente a la forma de administrar justicia, v
se ubica en el rubro de procedimiento entendido éste como el conjunto de formalidades
a que deben someterse el juez y las partes en la tramitacién del proceso.

A esto cabe agregar que nuestra Ley del Organismo Judicial estabiece que incidehte
es foda cuestion accesoria que sobrevenga y se promueva con ocasion de un proceso
y que no tenga sefialado por la ley procedimiento, debera framitarse como incidente.
Cuando las cuestiones fueren completamente ajenas al negocio principal, los

incidentes deberan rechazarse de oficio, en la ley del organismo judicial.

Habiéndose descartado la posibilidad de considerar al incidente como un proceso, pero
estando ubicado dentro del mismo, no nos queda mas gue concluir gue este instituto
juridico esta constituida por una cuestidn accesoria a un asunto principal que se
resuelve dentro del mismo utilizando sus propios procedimientos especificos o los
generales sefialados para esos casos. El incidentes es un procedimiento utilizado por

los administradores de justicia para resolver todas aquellas cuestiones surgidas como
66
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previas a la solucion del asunto principal, algunas veces resueltos en forma conjunf‘a'\

pero uina dependiendo de la otra.
3.3.6. Procedencia de los incidentes

Para analizar la basta regulacion lega!l relacionada a los incidentes tendria que
realizarse una investigacion especifica, sin embargo por 1o que interesa demostrar en
la presente, vale la pena mencionar por 1o menos los asuntos que de conformidad con
la ley se tramitan en esa via. Para la realizacién de lo indicado, se tiene que comenzar
forzosamente con el Codigo Procesal Civil y Mercantil, el cual regula los asuntos que
de esa materia se tramitan en esa via, que seran citados a continuacion haciendo las

citas respectivas al final de cada asunto para evitar repeticiones innecesarias.

E!l propietario tiene derecho a fiscalizar la conservacion y administracion de la cosa
depositada y de oponerse a negociaciones 0 actos que crea perjudiciales; y si surgiere
discusion, el juez la resolvera en forma de incidente, Articulo 36 Codigo Procesal Civil y

Mercantil.

Salvo que la propia ley disponga otra cosa, todas las diligencias relativas a depdsito,
intervencion, rendicion de cuentas de los depositarios e impugnacion de las mismas, se
tramitaran en cuerda separada y en forma de incidente, a fin de no obstaculizar el
curso del asunto principal. En los casos en que una persona solicite litigar con
asistencia judicial gratuita, se debe correr audiencia a la otra parte en la via de los

incidentes.
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La solicitud para exhibicion de documentos, bienes muebles o semovientes,
tramitara por el procedimiento de los incidentes. En los casos de embargos decretados
judicialmente, este puede sustituirse, proponiendo otros bienes o garantia suficiente a
juicio del juez. La peticion se sustanciara como incidente, en pieza separada y sin que

se suspenda el curso del asunto principal.

En el juicio ordinario se regula que el tramite de las excepciones sera el mismo de los
incidentes, la solicitud de prérroga del plazo de prueba debera hacerse, por 0 menos,
tres dias antes de que concluya el término ordinario y se tramitara como incidente, la
parte que impugne un documento publico o privado presentado por su adversario,
debera especificarse en su escrito, con la mayor precisidn posible, cuales son los
motivos de impugnacidn. Con dicho escrito se formara pieza separada, que se
tramitara de acuerdo con el procedimiento de los incidentes, siendo apelable la
resolucion que se dicte. Si la impugnacién del documento no estuviere decidida al
vencerse el término probatorio, el juez podra suspender el proceso principal hasta la

decision del incidente, si estimare que es fundamental para la sentencia.

En materia de juicio sumario se regula que dentro de segundo dia de emplazado, podra
el demandado hacer valer las excepciones previas a que se refiere el Articulo 116, las

cuales se resolveran por el tramite de los incidente.

En el juicio de desahucio se regula que el pago o entrega de las cosas reclamadas se

regira por lo estipulado en el contrato y, a falta de eilo, por lo dispuesto sobre mejoras
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en las leyes que regulan las obligaciones y contratos. Cualquier cuestion que surja

este respecto, se sustanciara en forma de incidente.

En la ejecucién en via de apremio se regula que sélo se admitiran las excepciones que
destruyan la eficacia del titulo y se fundamenten en prueba documental, siempre que
se interpongan dentro del tercero dia de ser requerido o notificado el deudor. Las

excepciones se resolveran por el procedimiento de los incidentes.

En las gjecuciones especiales, el ejecutante y el ejecutado podran oponerse a los
valores prefijados y rendir las pruebas que juzguen convenientes, por el procedimiento
de los incidentes. En la ejecucidn colectiva se regula que formalizada la oposicién, el
juez la sustanciara por el procedimiento de los incidentes, con audiencia del deudor y

de los representantes de los acreedores.

En el proceso de declaratoria de quiebra se regula que el depositario, en los primeros
cinco dias de cada mes, presentara al juzgado un informe de su administracion que
comprenda el detalle de las ventas, el monto de los ingresos y egresos y el estado de

los bienes no vendidos. El juez dara audiencia al sindico en incidente.

Como los anteriores, en materia de proceso civil hay muchos otros casos en los cuales
como en ellos, se puede establecer plenamente que en cada uno se han previsto
cuestiones gue puedan surgir cuando se tramita un asunto principal y el cual debe ser
resuelto mediante el tramite de los incidentes, sustentando la tesis de que estos han

sido concebidos para la tramitacién de cuestiones accesorias.
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En materia de trabajo, también hay regulados asuntos accesorios que deben sele.. ...

resueltos en la via de los incidentes cuando surgen en la tramitacién de un asunto
principal, los cuales se mencionan a continuacién haciendo la cita legal que
corresponde al Codigo de Trabajo, valga esta aclaracion para evitar repeticiones

innecesarias.

Dentro del juicio ordinario laboral se regula que “los Unicos incidentes, incidencias y
recursos que se tramitardn en la misma pieza de autos, seran los que sefale
expresamente este Codigo. Los demas se substanciaran en pieza separada, sin
interrumpir el proceso. Los procedimientos y plazos procesales solamente quedaran
interrumpidos cuando llegado el momento de dictar sentencia o auto que ponga fin al
proceso hubieren incidentes o recursos sin resolver, cuando ios mismos no deban

resolverse en sentencia.

Dentro del mismo procedimiento referido se establece que los incidentes que por su
naturaleza no puedan o no deban resolverse previamente, se decidirdan en sentencia.
En todo caso se oird por veinticuatro horas a la otra parte, salvo que el incidente se
proponga y deba resolverse en la misma audiencia. La prueba se recibira en una de las

audiencias gue especifica el Articulo 346 del Codigo de Trabajo.

En materia del juicio para la soluciéon de conflictos de caracter econdmico y social se
regula que a partir del momento de la presentacion del pliego de peticiones, toda
terminacién de contratos de trabajo debe ser autorizada por el respectivo juez de

Trabajo y Previsidn Social, quien tramitara el asunto en forma de incidente; y sin que la
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resolucién definitiva que se dicte prejuzgue sobre la justicia o injusticia del despido. gj

se produce terminacién de contratos de trabajo sin haber seguido el procedimiento
legal establecido, el juez aplicara las sanciones a que se refiere el Articulo anterior y
ordenara que inmediatamente sea reinstalado el o los trabajadores despedidos y en

caso de desobediencia a acatar su disposicion duplicara la sancién.

Dentro del mismo juicio referido anteriormente se regula que para ia declaratoria de
ilegalidad de una huelga o de un paro acordados y mantenidos de hecho, se tramitara
la cuestién en forma de incidente, a peticidon de parte, pero el periodo de prueba sera
Unicamente de cinco dias. Las notificaciones que procedan se haran forzosamente alas

partes en el centro de trabajo de que se trate.
3.3.7. Regulacion legal y tramite de los incidentes

El tramite legal para los incidentes esta contenido en la Ley del Organismo Judicial
cuyos preceptos fundamentales son normas generales de aplicacion, interpretacion e
integracion de todo el ordenamiento juridico guatemalteco. Dicho cuerpo normativo

reguia ese tramite en sus Articulos del 135 al 140 inclusive.

E! cuerpo normativo en referencia, regula en su Articulo 135 que toda, véase que toda,
cuestidn accesoria que sobrevenga y se promueva con ocasion de un proceso y gue no
tenga sefialado por la ley procedimiento, debera tramitarse como incidente. Cuando las

cuestiones fueren completamente ajenas al negocio principal, los incidentes deberan
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del gue lo promovio sin razon, salvo evidente buena fe.

Es importante resaltar en esa norma que para la procedencia de los incidentes se han
creado dos supuestos legales a saber: a) que se trate de una cuestion accesoria que
sobreventa y se promueve con ocasion de un proceso; y, b) Que no tenga sefalado por
la ley procedimiento. Valga esta aclaracién ya que muchos teéricos de la materia
interpretan esta norma en un sentido disyuntivo, es decir que si una cuestion no tiene
sefialado un procedimiento especifico interpretan que debe utilizarse el de los
incidentes sin entrar a considerar si se trata de una cuestion accesoria como lo reguia
la ley. No basta con gue se cumpla uno de los dos supuestos ya que la conjuntiva y

sugiere que en el caso concreto deben cumpilirse los dos.

Aquellos casos en que los incidentes pongan obstaculos al curso del asunto, se
sustanciaran en la misma pieza de autos quedando éstos, mientras tanto, en suspenso.
Impide el curso del asunto todo incidente sin cuya previa resolucion es absolutamente
imposible de hecho o de derecho, continuar sustanciandoio. En todo caso el tribunal
debera calificar la naturaleza del incidente al darle tramite. Los que no pongan
obstaculo a la prosecucidn del asunto, se sustanciaran en pieza separada que se
formara con los escritos y documentos que sefiala el juez; y cuando éstos no deban
desglosarse, se certificaran en la pieza del incidente a costa del que lo haya

promovido.
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3.3.8. Tramite de los incidentes

Promovido un incidente, se dara audiencia a l0s otros interesados, si los hubiere, por el
plazo de dos dias. Los incidentes de nulidad careceran de efectos suspensivos,

excepto si el tribunal {o considera necesario y asi lo declara en forma razonada y bajo

su responsabilidad.

Si el incidente se refiere a cuestiones de hecho y cualquiera de las partes pidiera que
se abra a prueba o el juez lo considere necesario, el mismo se abrira a prueba por el
plazo de ocho dias. Las partes deben ofrecer las pruebas e individualizarias al

promover el incidente o al evacuar la audiencia.

El juez resolvera el incidente sin mas tramite, dentro de tres dias de transcurrido el
plazo de la audiencia y si se hubiere abierto a prueba, ia resolucidén se dictara dentro
de igual plazo después de concluido el de prueba. La resolucidn sera apelable, salvo
los casos en gue las leyes que regulan materias especiales excluyan este recurso o se

trate de incidentes resueitos por tribunales colegiados.

El plazo para resolver el recurso de apelacién en estos casos, cuando proceda, es de
tres dias. Dicho recurso tiene efectos suspensivos en los incidentes que pongan
obstaculos al curso del asunto principal, en los otros casos no tiene dichos efectos y el
asunto principal continua su tramite hasta que se halle en estado de resolver en

definitiva. E! tribunal que conozca en grado lo debe hacer con base en copia de las
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actuaciones certificadas por la secretaria correspondiente, exceptuandose los

incidentes que den fin al proceso, en cuyo caso se suspendera el tramite.

3.4. Las sanciones laborales

3.41. Reglas que rigen el procedimientc para la imposicion de una sancién

laboral

Se consideran reglas que deben observarse en materia de faltas laborales y prevision
social, fodas aquellas que imponen parametros para determinar si es procedente y es

mas, como debe imponerse, entre estas figuran las siguientes: -

~  Tener presente la prescripcion de la accidn, pues para iniciar el procedimiento y la
sancion administrativa prescribe en seis meses, contados a partir de que se tuvo el

conocimiento de la comisidn de una falta laboral;

~ En cuanto a la cuantia, dentro de los limites sefialados para la cuantia de las
sanciones, la Inspeccion General de trabajo debe determinar, la sancién
administrativa aplicable, tomandc en cuenta las circunstancias econdmicas y los
medios de subsistencia del sancionado, los antecedentes y condiciones personales
de este, el mal causado o la exposicidn al peligro y, en general los demas factores

que puedan servir a la mejor adecuacion de la sancién administrativa;
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La reincidencia, cuando se trata de reincidencia de la comision de la falta de trabajo
o previsién social, se incrementara en un cincuenta por ciento, la multa incurrida,
debiéndose entender que no hay reincidencia si ha trascurrido un ano entre la fecha

en que se hizo efectiva la multa impuesta y la fecha de comision de la nueva falta;

Cuando se sanciona al patrono, las multas se impondran a este, sea persona
natural o juridica, solidariamente con sus representantes que hayan intervenido en
el acto que constituye la falta y sin cuya participacion no se hubieran podido
realizar. Por consiguiente el patrono debe ser tenido como parte en el proceso

correspondiente;

Independencia, la imposicion de la sancién es independiente y no exime al infractor

del cumplimiento de sus obligaciones contractuales o incluso legales;
Subsanar irregularidades, ademas del pago de las sanciones impuestas el infractor
queda obligado a subsanar la irregularidad, en el plazo final que fije la resolucidon

que impuso la sancion.

Cumplimiento, la inspeccidn general de trabajo debe velar por el cumplimiento del

obligado.
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3.4.2. Parametros para imponer una sancion

Para determinar la cuantia para la aplicacién de las sanciones por la comision de faltas
de trabajo, es importante definir que se entiende por violacidbn a una disposicion

prohibitiva y también por violacion a una disposicion preceptiva.

Es necesario hacer referencia que las normas juridicas constituyen una regla u
ordenacién del comportamiento humano dictado por la autoridad competente del caso,
de acuerdo con un criterio de valor y cuyo incumplimiento trae aparejado una sancion.

Generalmente, impone deberes y confiere derechos.

Asi mismo que ias normas juridicas se dividen en normas juridicas imperativas y
facuitativas. Las normas facultativas por medio de estas se permite al sujeto el poder o
posibilidad de realizar determinados actos en determinadas circunstancias, sin imponer
deber juridico, por ejemplo en el derecho de trabajo lo regulado en el Articulo 27 del
Caodigo de Trabajo, que regula “Articulo 27. El contrato individual de trabajo puede ser
verbal cuando se refiera: a) A las labores agricolas o ganaderas; b) Al servicio
doméstico; ¢) A los trabajos accidentales o {temporales que no excedan de sesenta
dias; y d) A la prestacion de un trabajo para obra determinada, siempre que el valor de
ésta no exceda de cien quetzales, y si se hubiere sefialado plazo para la entrega
siempre que éste no sea mayor de sesenta dias. En todos estos casos el patrono
gueda obligado a suministrar al trabajador, en e momento en que se celebre el
contrato, una tarjeta o constancia que Unicamente debe contener la fecha de iniciaciéon

de la relacidn de trabajo y el salario estipulado, y al vencimiento de cada periodo de
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pago, el numero de dias o jornadas trabajadas, o el de tareas u obras realizadas.”
Que en determinados casos faculta para que las actividades descritas el patrono puede

optar si quiere o no realizar el contrato de trabajo en forma verbal.

Las imperativas son las que obligan independientemente de la voluntad del individuo,
aunque en realidad todo el ordenamiento juridico tiene un cierto caracter imperativo, es
decir, de aplicacion obligatoria, es lo cierto que hay una serie de normas que excluyen
absolutamente la voluntad de las partes respecto de su eficacia, aplicacion y
consecuencias y, por el contrario, otras gque respetan en mayor medida la iniciativa y
voluntad de los particulares, limitandose a reconocer los efectos de esa voluntad
privada o, en otro caso, estableciendo una regulacién supletoria para el caso de que tal
voluntad no se haya exteriorizado 0 no haya contemplado todos los aspectos de una
determinada relacién juridica. Las primeras son las llamadas normas imperativas y a
las segundas se les denomina normas permisivas. Buscando un ejemplo corriente y
conocido en el ordenamiento juridico, entre las primeras se podria citar el caso de la
prérroga forzosa de los arrendamientos urbanos, que las partes no podian excluir de
los contratos que concertaban; entre las segundas, las normas que reguian el régimen
econdmico-matrimonial, de libre disposicion de las partes, estableciendo el

ordenamiento una reguiacién supletoria para el caso de falta de regulacion particular.

Sin embargo en el derecho laboral podemos nombrar como ejemplo el Articulo 28 del
Cédigo de Trabajo que regula: “Articuio 28. En los demas casos, el contrato individual
de trabajo debe extenderse por escrito, en tres ejemplares: uno que debe recoger cada

parte en el acto de celebrarse y otro que el patrono queda obligado a hacer liegar al
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Departamento Administrativo de Trabajo, directamente o por medio de la autoridad
trabajo mas cercana, dentro de los quince dias posteriores a su celebracion,
modificacion o novacidén.” en el que impone que el contrato de trabajo debe ser por
escrito, este es un claro ejemplo de las normas imperativas. Estas a la vez se dividen
en normas imperativas prohibitivas vy preceptivas. Las primeras son: Las que prohiben
una cosa sin gue, en ningun caso, establezcan una norma positiva que haya de regir
en lugar de lo prohibido, por ejemplo en el Articulo 62 del cddigo de trabajo “Articulo

62. Se prohibe a los patronos:

a) Inducir o exigir a sus trabajadores que compren sus Articulos de consumo a

determinados establecimientos o personas.

b) Exigir o aceptar dinero u ofra compensacion de ios trabajadores como gratificacion
para que se les admita en el trabajo o por cualquiera otra concesion o privilegio que

se relacione con las condiciones de trabajo en general.

c) Obligar o intentar obligar a los trabajadores, cualquiera que sea el medio que se
adopte, a retirarse de los sindicatos o grupos legales a que pertenezcan 0 a

ingresar a unos o a otros;

d) Influir en sus decisiones politicas o convicciones religiosas;

e) Retener por su sola voluntad las herramientas u objetos del trabajador sea como

garantia o a titulo de indemnizacion o de cualquier otro no traslativo de propiedad;
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fy Hacer o autorizar colectas o suscripciones obligatorias entre sus trabajadores, salvo

que se trate de las impuestas por la ley;

g) Dirigir o permitir que se dirijan los trabajos en estado de embriaguez o bajo la

influencia de drogas estupefacientes o en cuaiquier otra condicién anormal analoga;

y

h) Ejecutar cualquier otro acto que restrinja los derechos que el trabajador tiene
conforme la ley. Esta norma claramente establece que es de cumplimiento

obligatorio que no se deben realizar estas conductas por el patrono.

Las segundas son las que ordenan positivamente la consecuencia juridica forzosa de
una cosa, imponiendo determinados actos y prestaciones a las personas, es el ejiemplo
del Articulo 61 del codigo de trabajo que regula: “Articulo 61. Ademas de las contenidas
en otros Articulos de este Cadigo, en sus reglamentos y en las leyes de prevision
social, son obligaciones de los patronos.....” En esta norma es de caracter obligatorio

pero la conducta es que los patronos no pueden dejar de realizar estas acciones.

Es por ello que para determinar ia sancion a imponer es necesario saber que tipo de
norma se ha infringido es el caso que puede vulnerarse por accién u omision una
disposicidén imperativa prohibitiva por cualquiera de las partes de la relacion laboral, es
decir patrono o trabajadores, por ejemplo las normas establecidas en los Articulos 62

y 64 para patronos y trabajadores respectivamente.
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Otro ejemplo claro del tipo de norma transgredida es lo constituye 1o regulado en el
Articulo 26 del cbdigo de trabajo en relacidn a que todo contrato o relacidén de trabajo
debe tenerse celebrado por tiempo indefinido y solo con caracter de excepcién puede
celebrarse los contratos de naturaleza temporal cuyo caracter es considerado de

excepcional, precisamente por la regla de definida antes citada.

Ya explicado la divisidbn doctrinaria de las clases de normas legales ya podemos
empezar a analizar el Articulo 272 del codigo de trabajo por que es en el que contiene
los parametros de sanciones dependiendo la normativa violada. Este articulo en
mencion regula expresamente lo siguiente: “Articulo 272. Sin perjuicio de que por la
naturaleza del hecho cometido 0 de fa omisién en gue se haya incurrido, los tribunales
comunes pueden imponer penas distintas, las faltas de trabajo o prevision social se

deben sancionar asi:

a) Cuando la resolucion este firme y se imponga al patrono la obligacion de pagar a
los trabajadores, salarios, indemnizaciones y demas prestaciones laborales, y éste
no le diere cumplimiento a dicha resolucion dentro del plazo que se haya fijado,
sera sancionado con la imposicidén de una multa entre seis y dieciocho salarios

minimos mensuales vigentes para las actividades no agricolas.

Toda violacién a una disposicion prohibitiva dara lugar a la imposicion de una muita
entre tres y catorce salarios minimos mensuaies vigentes para las actividades no

agricolas.
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Toda violacion a una disposicion preceptiva del titulo tercero de este Codigo, u otra
ley o disposicion de trabajo y previsidon social referente a salarios, jornadas o
descanso que haga algun patrono, dara iugar a la imposicién de una multa entre

tres y doce salarios minimos mensuales en vigor para las actividades no agricolas.

Las violaciones a las disposiciones preceptivas del titulo quinto de este Codigo, u
otra ley o disposicion de trabajo y prevision social referente a higiene y seguridad en
el trabajo que haga algun patrono, da lugar a la imposicién de una multa entre seis

y catorce salarios minimos mensuales en vigor para las actividades no agricolas.

La violacion a las disposiciones preceptivas del titulo séptimo de este Cddigo, u otra
ley de trabajo y prevision social referente a huelga o paro, da lugar a la imposicién
de una multa entre dos y diez salarios minimos mensuales, si se trata de patronos;
y de uno a cinco salarios minimos mensuales si se trata de trabajadores, vigentes

en ambos casos, para las actividades no agricolas;

Las violaciones a las disposiciones de los Articuios 61, 87 y 281 inciso m) de este
Cddigo, dan lugar a la aplicacion de las multas establecidas en el inciso anterior,

segun se trate de patronos o trabajadores.

Toda violacién a cualquier disposicion preceptiva de este Codigo, no prevista por
los incisos anteriores, u ofra ley o disposicidn de trabajo y previsidn social, da lugar
a la imposicion de una multa entre dos y nueve salarios minimos mensuales, si se

trata de patronos, y de diez y veinte salarios minimos diarios, si se trata de
81
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trabajadores, vigentes en ambos casos para las actividades no agricolas, pero en
todo caso, es necesario que la Inspeccién General de Trabajo aperciba previamente
y por escrito a quien ha cometido por primera vez la respectiva infraccidn y luego, si
hay desobediencia por parte del culpable o si por otro motivo se constata que no
surtido efecto el apercibimiento dentro del plazo que para el efecto ha de fijarse,
dicha Inspeccidn debe iniciar la accidbn administrativa para la aplicacidon de ia

sancion que corresponda.

3.5. Correcciones disciplinarias

Las correcciones disciplinarias de conformidad con el Articulo 270 del cddigo de
trabajo, son correcciones disciplinarias, aunque estén penadas con multa, todas
aquellas que las autoridades judiciales de trabajo impongan a las partes, a los
abogados o asesores de estas, a los miembros de los tribunaies del trabajo y previsidn
social, a los trabajadores al servicio de estos ultimos y en general, a las personas que
desobedezcan sus mandatos con motivo de la tramitacion de un juicio o de una

congciliacion.

Teniendo como base la definicion anterior, se establece que las correcciones

disciplinarias presentan los siguientes elementos:

— Son impuestas por las autoridades judiciales de trabajo;
- Se impone a las partes dentro del tramite de un proceso jurisdiccional y a los

abogados asesores de este;
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general a todas ias personas que desobedezcan los mandatos emitidos con motivo de

la tramitacion de un juicio o de una conciliacién.

De los elementos antes transcritos, puede advertirse que las correcciones
disciplinarias, se constituyen en el mecanismo gque permita a los jueces y magistrados
de ftrabajo y prevision social, sancionar o apremiar la desobediencia a los
apercibimientos y conminatorias dictadas dentro del tramite de un juicio de naturaleza
individual o bien de naturaleza colectiva, es decir que las correcciones disciplinarias
constituyen un procedimiento conferido Unicamente a los jueces de trabajo y prevision

social.
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CAPITULO IV K <

4. La necesidad de regular el procedimiento de sancién de faltas laborales, por

medio de los incidentes regulados en el Decreto namero 1441
4.1 Consideraciones preliminares

Las infracciones contra las disposiciones laboraies, son consideradas de conformidad
con las doctrinas del derecho laboral como faltas laborales, pues en el fondo
constituyen vulneraciones contra la sana y tranquila convivencia de las partes en la

relacion {aboral.

De tal forma que en diversas doctrinas se estima que la falta de discipiina se constituye
en toda acciéon u omisién voluntaria, tanto doloso como culposa, cometida por un
trabajador que se encuentre en servicio de la empresa y que con tal proceder
perjudigue o pueda perjudicar los intereses de la productividad o conveniencias de la
actividad a que se encuentra sujeto, como un patrono que no cumpliendo con las
normas constituyentes de garantias minimas de los trabajadores deje de cumplirlas de

forma dolosa o culposa.

Los enfogques doctrinarios se quedan cortos, pues como puede advertirse, como
incluye en la accién u omisién a la figura del empleador, lo que constituye una creencia

imposible de soslayar, pues en la practica, especialmente dentro del derecho de trabajo
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guatemalteco, las infracciones a las leyes de trabajo por accidn u omisién, suele\ T

constituir en acciones comunes de empleadores y en trabajadores.

Por consiguiente lo estimado por la doctrina mas se ajusta a una cuestion de caracter
disciplinario por razdén de la inobservancia que el trabajador pueda hacer de las
disposiciones legales y contractuales que rigen su proceder dentro de la relacion de

trabajo.

La legislacion laboral guatemalteca enfoca lo relacionado a las faltas de trabajo,
pudiendo estimarse gue un enfoque correcto, pues cuando se habla de las faltas de
trabajo no se pretende hacer referencia al trabajador faltista o inobservancia de las
regias de trabajo, sino mas bien a las infracciones cometidas por el empleador contra

las disposiciones laborales que regulan la existencia de la relacién de trabajo también.

Considerando que se tiene claro que es una falta laboral y por que debe ser
disciplinada es necesario recordar como se ha realizado a lo largo de las legislaciones
y es que el Codigo de Trabajo de la Republica de Guatemala constituye un conjunto de

normas de orden publico, es decir, de observancia general y de cumplimiento

obligatorio.

E! derecho del trabajo es por excelencia una rama del derecho publico, lo cual significa
gue regula conductas que persiguen el bien comun para el logro de la paz social en
beneficio de la colectividad. Ante esta situacion, los legisladores que tuvieron la

responsabilidad de crear este conjunto de normas se vieron en la necesidad de crear
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todec un sistema tendiente a disciplinar las violaciones en que los ciudadano&

incurrieran contraviniéndolas.

De esa cuenta regularon en ese mismo cuerpo legal todo un proceso punitivo mediante
el cual se comprobaban esas violaciones y se disciplinaban mediante la imposicion de
una sancién pecuniaria; los responsables de la aplicacion de esas medidas serian los

Tribunales de Trabajo y Prevision Social.

No obstante en lo indicado en el parrafo anterior, no se previo que con el transcurso de
los afios iban a cambiar las condiciones sociales y econdmicas del pais lo cual
forzosamente tendria injerencia en este sistema. Los montos de las multas a imponer
por infraccion a estas normas de orden publico se desactualizaron y los Tribunales
imponian cantidades irrisorias Juego de procesos largos y costosos para el propio
Estado, mismas que el infractor no tenia problema en pagar, o en el peor de los casos,

ni siquiera la pagaba ya que la ejecucion era toda una utopia.

Ante esta situacidn, el Congreso de la Reptblica emitio el Decreto numero 18-2001
mediante el cual introdujo reformas a aquél sistema sancionatorio creado en el siglo
anterior. Con estas reformas se incluyeron dos aspectos de grados novedosos entre

jos cuales se puede distinguir los siguientes:

— Se otorgé la facultad sancionadora a la Inspeccion General de Trabajo quitandola
de los tribunales de trabajo por el principio de celeridad, pues era demasiado

tardado; v,
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para las actividades no agricolas; trayendo como mejora que el salario minimo se

gradua anualmente, evitando quedar con cantidad desactualizadas.

Cada uno de esos aspectos tenia su propio objetivo fundamental, el primero era el dar
fuerza coercitiva a las autoridades administrativas de trabajo que hasta esa fecha eran
simples denunciantes sin que la comprobacién de las faltas laborales tuviera una
incidencia directa en el infractor; y, contar con un mecanismo de sanciones que se
mantuviera vigente y actualizado aun con los cambios econémicos a que toda sociedad
esta sometida. A partir de estas reformas se escribié una nueva historia en el derecho
punitivo laboral en Guatemala, las multas las imponia una autoridad administrativa y los
montos eran considerables y graduados dentro de un rango que significaba una
erogacion econdémica de importancia para el infractor; aparte de que los fondos
provenientes de estas sanciones pasarian a formar parte del presupuesto del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social para ser utilizado en capacitacion de personal y

mejoramiento de equipo.

En el mismo afio dos mil uno, un grupo de ciudadanos planteé una accién de
inconstitucionalidad ya que consideraron que dichas reformas contravenian lo

dispuesto en nuestra carta magna, esto en los siguientes aspectos:

— La discrepancia con ocasién de la aplicacidn de una sancién por infraccion a las

ncrmas laborales constituye conflicto laboral, por io que de conformidad con o
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a la jurisdiccion privativa de trabajo, y no a un ente de caracter administrativo; y,

— Los fondos provenientes de la aplicacion de sanciones en materia de faltas
laborales pertenecen al fondo privativo del Organismo Judicial, de conformidad con
o regulado en el Articulo 214 constitucional, toda vez que provienen de la

administracion de justicia.

Por lo que motivd que la Corte de Constitucionalidad declarara inconstitucionales, entre
otras normas, las contenidas en los Articulos 269 y 271 del Cddigo de Trabajo, los
cuales habian sido reformados por el referido Decreto nudmero 18-2001, aunqgue solo
parciaimente, eliminando de ellas toda referencia a la facuitad sancionadora de Ia

Inspeccidon General de Trabajo y el destino de los fondos provenientes de esa materia.

Por la forma en que se declaré esta inconstitucionalidad y atendiendo a ia competencia
especifica de la Corte de Constitucionalidad, el Cddigo de Trabajo guedd mutilado en
cuanto al sistema sancionatoric ya que el proceso judicial originalmente creado habia
sido derogado en su totalidad anteriormente; sin embargo, el propio Tribunal
Constitucional, al dictar la sentencia aludida, advirtié que los posibles conflictos
laborales que surgieran con ocasion de la infraccién de faitas laborales podrian ser
resueltos haciendo correcta interpretacion de las normas conteniqas en los Articulos
103, 203, 204 y 213 de la Constitucion Politica y su integracién con los Articulos del
135 al 140 inclusive, de la Ley del Organismo Judicial; haciendo una clara sugerencia a

la utilizacion del tramite de los incidentes.
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Constitucionalidad hizo en la sentencia de narrar, los inspectores de Trabajo, haciendo
una integracién de las normas vigentes, comenzaron a formular denuncias ante los
Tribunales de Trabajo y Previsidn Social cuando, mediante los procedimientos
administrativos, constataban la comisién de faltas laborales. Dichas denuncias son
tramitadas en la via de los incidentes, pero a la fecha no se ha logrado unidad de
criterio en cuanto a su aplicacion por parte de todos lo jueces privativos de trabaio,
generando los nefastos resultados que se anotaron en el apartado anterior el cual
puede resumirse en impunidad laboral y justifica sobremanera la necesidad de emitir
un Decreto que subsane esas deficiencias juridicas y devuelva a la sociedad laboral
guatemalteca la certeza juridica que merecen en cuanto a la aplicacion y cumplimiento

de las normas laborales se refiere.

4.2 Consideracion juridica y tipo de proceso que se propone como soiucion al

problema

El tipo de procesc que se propene en virtud a los principios laborales tanto sustantivos
como adjetivos; dada la situacién ocurrida luego de que la Honorable Corte de
Constitucionalidad declarara violatoria a nuestra Carta Magna la facultad sancionadora
que la legislacion laboral otorgaba a la Inspeccién General de Trabajo, esta institucién
por ser la que de primera mano comprueba la comisidn de faltas laborales por su
caracter de ente fiscalizados, dio inicio a fa presentacidn de denuncias ante los
tribunales de trabajo a efecto de que éstos cumplieran con su facultad de administrar

justicia tal y como lo habia considerado el maximo tribunal constitucional.
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Luego de la publicacion de la sentencia de la honorable Corte de Constitucionalidadtr,.,. =3

\"6}

gue vedo a la Inspeccién General de Trabajo la facuitad sancionadora en materia de
faltas laborales y la devolvi6 a los Tribunales de Trabajo y Previsidbn Social, los
funcionarios de aquelila se han dado a la tarea de plantear “incidentes de faltas
laborales” ante los segundos con el objeto de que estos tengan a bien la imposicion de
multas a todas aquellas personas individuales o juridicas que por accion u omisién
incurran en la violacion a las leyes de trabajo o de previsidon social, ello como
consecuencia de gue el mismo tribunal constitucional en su fallo hiciera la “sugerencia”
en ese sentido. Situacidon que se considera totalmente inaplicable e improcedente toda

vez que al acatarse dicha sugerencia se violenta la constitucion.

La potestad legislativa de conformidad con el Articulo 157 de la Constitucién politica de
la Republica de Guatemala, le corresponde con exclusividad al Congreso de la
republica de Guatemala, la cual es ejercida dentro del marco de la misma constitucion
qgue es la ley fundamental en que se sustenta el ordenamiento juridico, con el fin

primordial de realizar el bien comun.

En tanto que la corte de constitucionalidad es un tribunal permanente cuya funcién
esencial es la defensa del orden constitucional, ello es porque la constitucion es como
fuente unitaria del estado de una nacion es la génesis del ordenamiento juridico, ya
que algunas veces regula en forma directa ciertas materias y en otras oportunidades al
establecer los 6rganos y procedimientos que determinan la creacion de la norma
juridica. De lo anterior se deviene que formalmente la razon de validez del orden

juridico se deriva de una sola norma fundamental, es por ello que como resuitado
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ninguna autoridad del estado tiene poderes o facultades superiores a las que otorga !a Creuyen
carta fundamental. La creacidn de normas juridicas estan regulada por otras normas
juridicas y de conformidad con la constitucidbn vigente la potestad legislativa le
corresponde al Congreso de la Republica; al presidente de la Republica compete dictar
decretos, acuerdos, reglamentos y ordenes, para el estricto cumplimiento de las leyes

desarroliandolas sin alterar su espiritu, para lo cual necesariamente debe contar con el

refrendo ministerial.

Con ello queda estabiecido en ley que la corte de constitucionalidad carece de la
facultad legislativa, si bien en la doctrina exi—ste lo gue se llama la facultad legislativa
negativa y positiva; las cuales consisten que en la facultad legislativa positiva es la
creacion de leyes y decretos, que como ya se expuso en Guatemala le corresponde al
Congreso, v la facuitad legisiativa negativa que se refiere a la facultad de derogar
leyes, decretos, reglamentos, etc. Sin embargo en el caso de la corte de
constitucionalidad esta facuitad legislativa negativa la posee con la limitante que para

gue eso suceda la normativa a derogarse debe de contravenir la Constitucidén Politica

de la Republica de Guatemala.

Por lo que es acertado la derogacion del anterior tramite que se encontraba en
atribuciones de la Inspeccion General de Trabajo, sin embargo al momento de
derogarse no se establecid el procedimiento especifico por medic de un decreto
legisiativo, dejando una laguna legal, en la cual no puede acatarse como mandato legal
la propuesta de la Corte de Constitucionalidad hasta que sea emitida una ley por el

Congreso de la Republica. Ante tal omisidn se hace necesario que los estudiantes del
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derecho hagamos este tipo de planteamiento a efectc de que dentro del sistema &3@:\_;.&-"

justicia no existan ese tipo de lagunas y pueda proporcionarse a la ciudadania una
certeza juridica en todas las relaciones que su vida privada demanden, tal es el caso
de las de caracter laboral gue necesitan de un sistema para la resolucion del conflicto
con la caracterizada de celeridad que permita hacer realidad el caracter de orden
publico que invisten a ese tipo de normas que hace que sean de observancia general y
consecuentemente de cumplimiento obligatorio, 10 cual solo puede ser posible con la

permisibilidad de sancionar a todos aguellos que no cumplan con sus disposiciones.

En consecuencia si no se crea un procedimiento legal preestablecido se estaria
cometiendo una violacion al debido proceso el cual consiste en que nadie puede ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en

proceso legal ante juez o tribunal competente.

Como se puede establecer de la lectura de los autores que se ocupan de este principio
doctrinariamente, el debido proceso es, un principio mucho mas extenso que los demas
principios o0 garantias procesales, toda vez que éste principio contiene a los demas.
Mientras que para otros autores, el principio del debido proceso conserva igual
categoria que los demas. Es importante explicar cada una de las posturas para poder
entender mejor, lo que significa juicio previo, individualizando su significado de o que

ha de entenderse por debido proceso.
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Resulta ldgico que si el debido proceso consiste en todas las etapas que se menciona&%
en el Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica, el juicio previo queda

limitado a una de esas etapas, mientras que el de debido proceso consiste en todas.

En consecuencia a o expuesto y tomando en cuenta que no es apropiada la utilizacion
de un procedimiento no establecido en ley es necesario que se regule expresamente
que se realice por medio de los incidentes pues tomando en cuenta los principios
procesales tomados en cuenta en los considerandos del cddigo de trabajo que indica
que los diversos juicios de trabajo deben ser regulados con un conjunio de normas
procesales claras, sencillas y desprovistas de mayores formalismos, que permitan
administrar justicia pronta y cumplida, de manera que permitan resolverles con
celeridad y acierto los problemas que surian con motivo de la aplicacidén de la

legislacion laboral.

Son faltas de trabajo y prevision social las infracciones o violaciones por accién u
omision que se cometan contra las disposiciones de este Cédigo o de las demas leyes

de trabajo o de prevision social, si estan sancionadas con multa.

Una vez que la existencia de la falta haya sido debidamente establecida por la
Inspeccidon General de Trabajo, directamente o por medio de cualquiera de sus
delegaciones, se dictara la resolucion que corresponde imponiendo la sancién
administrativa y fijando plazo para su cumplimiento. Vencido el plazo sin gque se
hubiere hecho efectiva la sancidon administrativa, para hacer efectivo el cobro, a

solicitud de parte, se seguird el procedimiento que senalan los Articulos del 426 al 428
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General de Trabajo tienen categoria de titulo ejecutivo.

La autoridad que haya impuesto {a sancidon debera proceder inmediatamente a
promover su cobro y ejecucidon de conformidad con el procedimiento que sefiala los

Articulos 426 al 428 inclusive, de este Cadigo.

El monto de lo recaudado por aquellas sanciones administrativas constituye fondos
privativos del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, con destino especifico para

capacitacion y mejoramiento de equipo.

El pago de las multas impuestas debera hacerse directamente a la Inspeccion General
de Trabajo, que debera extender el respectivo comprobante autorizado por la
Contraloria General de Cuentas y acreditara los fondos a la cuenta privativa que

corresponda.

Las resoluciones de la Inspeccidbn General de Trabajo seran impugnables de
conformidad con el presente Codigo, y por el procedimiento contencioso administrativo

cuando las sanciones impuestas excedan de cinco mil quetzales.

4.3. Proceso de faltas

El proceso de faltas en contra de las leyes laborales o de prevision social, es aquel

cuyo objetivo es que el juzgador, antes de comenzar el proceso investigativo y de
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una determinada ley laborai o de previsidn social y gue se encuentre penado con una
multa, al ser dictada la sentencia, sea al responsable una multa correspondiente o bien

que se le absuelva al no ser probada la comision del hecho que es objeto de la

investigacion.

4.4. El procedimiento

Al respecto, el Articulo 415, del Cédigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del Congreso
de la Republica de Guatemala, da a conocer la forma en que inicia el procedimiento de

faltas contra leyes de trabajo y previsidon social en Guatemala, al indicar lo siguiente:

“El Ministerio de Trabajo y Previsidbn Social a través de la Inspeccion General de
Trabajo tiene accidn directa para promover y resolver acciones contra las faltas, contra
las leyes de trabajo y previsidén social, conforme los incisos 1} y m) del Articulo 281 de

este Codigo”.

El Cdodigo de Trabajo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica

de Guatemala indica en el Articulo 416 que:

“Estan obligados a denunciar sin que por ello incurran en responsabitidad:
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— Las autoridades judiciales, politicas o de trabajo que en el ejercicio de sus funcaorké@m.ﬂ e

tuvieren conocimiento de alguna infraccidn a las leyes de Trabajo o Prevision

Social; y

- Todos los particuiares que tuvieren conocimiento de una falta cometida por

infraccion a las disposicioneas prohibitivas de este Cédigo.

También, es de importancia anotar lo regulado en el Articulo 419 del Cédigo citado, al

indicarnos el mismo que:

- Tan pronto como sea del conocimiento de la Inspeccion General de Trabajo, por
constarle directamente, o por denuncia, la comisién de un hecho a los gue se refiere
este capitulo, dictara resolucion mandando que se lleve a cabo la verificacién que
corresponde a la mayor brevedad posible. Al efecto, todas las autoridades estan

obligadas a prestarle los auxilios necesarios.
El Articulo 422 del Codigo citado nos indica que:
Las sanciones o multas que se impongan a los infractores deben hacerse efectivas
inmediatamente, debiendo proceder una vez firme la resolucion, de oficio, a aplicar el

procedimiento establecido en el siguiente titulo de este Cddigo.

También, el Articulo 424 del Cddigo citado, nos indica io siguiente:
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En materia de faltas, no se debe dar publicidad en el 6rgano de los Tribunales de<.,, , .-

Trabajo y Prevision Social a las sentencias firmes.
4.5. Propuesta de solucién al problema planteado

En la actualidad el Codigo de Trabajo ya no regula procedimiento alguno para tramitar
fas sanciones de faltas laborales, por lo cual es necesario hacer la reforma que llene no
solamente requisitos de técnica legislativa sino también que se determine qué
procedimiento debe aplicarse, ya que al no existir dicho procedimiento se obiiga a que
se utilicen otras normas, es decir, se aplique supletoriamente o analogamente normas
para resolver dicha problematica, por lo que en este sentido debe normase para

agilizarse el procedimiento de sanciones por faltas laborales el incidente laboral.

En la actualidad se utiliza supletoriamente la ley del organismo judicial para tramitar las
sanciones laborales, lo cual es antitécnico, teniendo una norma que reguila todo lo
referente al derecho laboral guatemalteco, por lo que es de suma importacion
incorporar dicho procedimiento con la modificacion que el plazo para la prueba sea
mas corto que el que regula ia Ley del Organismo Judicial, con lo cual lograriamos

procesos mas cortos y efectivos, al momento de sancionar o no al infractor.

98


Ludwing Godinez
Text Box


1.

CONCLUSIONES

En Guatemala el derecho procesal del trabajo es el conjunto de normas, principios e
instituciones reguladoras de la actividad de los sujetos procesales, con la finalidad
de solucionar los conflictos que surjan con ocasidon de las relaciones, tanto

individuales como colectivas de trabajo.

- El procedimiento de faltas contra leyes de trabajo y previsién social se hace por

medio de denuncia realizada por los Inspectores de Trabajo y Previsidon Social, y
que es aquella manifestaciéon que se hace ante la autoridad o el juez, relativa al
conocimiento que se tenga de la perpetracion de cualquier delito o falta en esta

materia, para que sea sancionada con la multa que amerite cada caso.

El procedimiento de juzgar faltas contra leyes de trabajo y prevision social en Ia
actualidad no se encuentra regulado en el Cédigo de Trabajo, por o que se puede
utilizar supletoriamente la Ley del Organismo Judicial, especificamente lo referente
a los incidentes pues al ejercitarse aquella accion en contra del infractor, a través de

la persona o entidad que se considera ofendida.
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RECOMENDACIONES \

1. A través del Ministerio de Trabajo, se dé a conoecer que el proceso de faltas
contra leyes laborales y de prevision social busca que el juez, previa
investigacion, para la comprobacion de un hecho que viola normas laborales, se

sancione con la multa respectiva.

2. Que los jueces de los Tribunales de Trabajo y Prevision Social al dictar
sentencia, impongan la multa correspendiente, o bien; absuelvan al presunto
infractor al no probar la comision del hecho objeto de la investigacion, dejando
por un lado la previa sancién impuesta por un ente administrativo como lo es la

Inspeccién de Trabajo.

3. El Congreso de la Republica de Guatemala debe reformar el Cédigo de Trabajo
para que el tramite respectivo para la solucién de las denuncias en lo que
respecta a las faltas cometidas por los patronos, sea la del procedimients de los

incidentes para que no se desgasten econdémicamente las partes.
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