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Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que recibi el dictamen del (de la)
Consejero (a) - Docente de la Unidad de Asesoria de Tesis de esta Facultad, en el cual hace
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PROCESO DE ADOPCION DE MENORES?", retine los requisitos contenidos en el Normativo
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Me permito hacer dé su conocimiento que como dsesor esta facultado para realizar
modificaciones que tengan por objeto mejorar la investigacion. En el dictamen correspondiente
debera cumplir coh los requisitos establecidos en el Atfticilo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencids Juridicas y Sociales y del Examen General
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investigacioén y otras consideraciones que estimeh pertinentgs”.
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Respetable Doctor Mejia Orellana:

En atencién a la providencia emitida en esa unidad, con fecha 13 de febrero de 2013, mediante la
cual se me nombra ASESOR de Tesis del Bachiller JUAN CARLOS COLMENARES ALVAREZ; se
le brindé la Asesoria de su trabajo de tesis intitulada “ESTUDIO JURIDICO DESCRIPTIVO DEL
HOGAR SUSTITUTO Y LAS FALENCIAS QUE SE GENERAN EN EL PROCESO DE ADOPCION
DE MENORES”, para lo cual procedi asesorar al estudiante en las modificaciones que se estimaron
pertinentes y declaro que no me une ningln parentesco dentro de los grados de ley con el

estudiante referido, por lo que emito opinién tomando en cuenta lo siguiente:

El estudiante realiz6 un analisis documental y juridico en materia Constitucional y de familia; asi
como en el desarrollo del trabajo de tesis, manifestando sus capacidades en investigacion,
utilizando técnicas y métodos deductivo e inductivo, analitico, sintético y la utilizacion de las
técnicas de investigacion bibliografica y documental que comprueba que se realizé la recoleccion

de bibliografia acorde al tema.
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La contribucién cientifica del tema es de suma importancia abarcé las instituciones juridic
relacionadas al tema desarrollado, definiciones y doctrinas, asi como el marco legal de la materia,
el cual puede servir de base para otros trabajos de investigacion en la rama del derecho y asi
cumplir con un aporte al derecho por su estudio analitico.

El estudiante acept6 las sugerencias realizadas durante la elaboracion de la tesis y aport6 al trabajo
sus propias opiniones y criterios, los cuales lo enriquecen, se encuentran fundamentados, puesto
que son planteamientos serios y ordenados que demuestran un buen manejo de criterio juridico

sobre la materia.

En cuanto a las conclusiones y recomendaciones, se relaciona con el contenido del trabajo de
investigacion y refleja el adecuado nivel de sintesis juridico con el verdadero objeto del tema y la
utilizacion de la técnica de investigacion bibliografica, que comprueba que se hizo la recoleccidn

actualizada.

Por lo expuesto opino que el trabajo del bachiller Colmenares Alvarez,” se sujeta a los
requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la normativa
respectiva, la rhetodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, las conclusiones,
recomendaciones y bibliografia utilizada, son congruentes con los temas desarrollados dentro de
la investigacion, por lo que al haberse cumplido con los requisitos minimos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y Examen General Publico, resulta procedente emitir el DICTAMEN FAVORABLE,

aprobando el trabajo asesorado del bachiller Colmenares Alvarez.

Con muestras de mi consideracion y estima, me suscribo, como atento servidor.

Fildito Zavaia Oiede
y ) s 4 ‘.'O
Abogeats v Noterin
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INTRODUCCION

Actualmente en Guatemala se ha puesto en boga nuevamente el tema de las
adopciones ya que se ha visto a través de los diferentes medios noticiosos el robo de
infantes, e inclusive personal de los hospitales publicos se ha visto involucrado en esta
infame practica, de hecho las mafias y los grupos organizados se han especializado y
mejorando sus técnicas a efecto de llevar a cabo su cometido, inclusive podria verse
involucrado los hogares establecidos para el cuido de los nifios, nifas y adolescentes,
por tal razén se hace necesario realizar un estudio descriptivo del hogar sustituto y las

falencias en el proceso de adopcion.

Dentro de las falencias en el proceso de adopcion, se ha establecido la importancia que
tienen los hogares sustitutos durante el respectivo proceso, ya que dependiendo el
tiempo que se pase en espera de la resolucidén del mismo, los menores se encuentran
sujetos a la forma de vida que se les da en dichos hogares. Lo anterior conlleva
consecuencias que afectan directamente al menor, lo cual aqui se comprueba Ia

hipétesis.

Para ello, la presente investigacion se desarrolla en cuatro capitulos a saber, en el
primer capitulo se ahondara en el tema de la adopcién desde su concepcion, los
antecedentes histéricos que la preceden, enfocando sus caracteristicas, las clases,
enfocando el aspecto supra importante de la adopcién desde el punto de vista de la
legislaciéon nacional, por supuesto sin dejar por un lado la temética de las adopciones a
nivel internacional; en el cual fue el objetivo general; en el segundo capitulo se
adentrara en la tematica del parentesco, elio en virtud de que esta se encuentra
entrelazada inminentemente con las adopciones, para ello se abarcan aspectos
basicos tales como la etimologia, el concepto y la definicion que iran ampliando el
camino hacia la tematica central de la investigacién, enfocando también las clases de
parentesco, cuando surge, de donde surgio, su finalidad legal, clasificaciéon doctrinaria,
clasificacion legal y se explicaran los sistemas para computar el parentesco; el capitulo
tercero ahonda en uno de los puntos algidos de la presente tesis que es la falta de
proteccidbn al desarrollo integral del adoptado en la institucibn de la adopcidn

en la legislacién guatemalteca, en este interesante capitulo se demostrara la
(i)
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ineficiencia y hasta cierto grado de desinterés por parte de las autoridades nacionales
en dar cumplimiento a mandatos constitucionales y convenios suscritos por el Estado
de Guatemala en esta materia, al no promover el desarrollo integral de la nifiez, para
ello se avizorara un panorama general del desarrollo integral, lo que este encierra, Io
gque se espera de éi, su integracion en el ordenamiento juridico nacional y el
incumplimiento del mismo; por ultimo, en cuarto capitulo se desarrolla el tema central
de la presente tesis encaminado a dar a conocer los aspectos legislativos en materia
internacional de la adopciéon y las falencias en los procesos de adopciones e
investigacion de campo, presentando una por demas llamativa entrevista con una
persona encargada de la Coordinacibn en una casa hogar, para desarrollar
conjuntamente con su opinién y los postulados, doctrinas y normas citadas propuestas

de solucion a las falencias en las adopciones en Guatemala.

Para la realizacion del presente estudio se utilizd el método cientifico y técnico de la
tesis, utilizando la metodologia y técnica deductiva, ya que en el estudio se comprobd
sobre la problemética de medidas de proteccién del adoptado; analitico, en este
método fue distinguiéndose las partes generales de los estudios realizados por la
legislacion; sintético, ésta técnica se incorpora la investigacion toda vez que los

elementos de estudios se reunieron nuevos y fueron analizados.

Lo que se espera con el desarrollo del presente trabajo de investigacion es que los
lectores tengan un material de apoyo que les sirva como una guia que les dé a conocer
el entorno que rodea a las adopciones en Guatemala, pero sobre todo las falencias que
el mismo adolece, lo que lo hace un procedimiento vulnerable y que es aprovechado
por grupos ilicitos y deja en una posicién desventajosa a Guatemala como pais
protector y promulgador de derechos humanos y sobre todo en derechos inherentes a

la nifez y la adolescencia.

(ii)
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CAPITULO |
1. La adopcion, su concepto y definicién

Etimolégicamente la palabra adopcidn proviene del latin “adoptio” que significa
prohijamiento. Por su parte el concepto de la adopcidén encierra diversos matices y
formas de enfoque, ello dependiendo por una parte de la costumbre que pueda regir en

el lugar, de la doctrina y sobre todo de su fundamentacion legal.

Asi, se encuentra que el concepto de adopcién es la creacién de una filiacién artificial
por medio de un acto condicional, por medio del cual se hace de un hijo biolégicamente
ajeno, un hijo propio. O también se puede decir que por adopcién o filiacidbn adoptiva se
conceptualiza al acto juridico mediante el cual se crea un vinculo de parentesco entre
dos personas, de tal forma que establece entre ellas una relacién de paternidad y/o

maternidad, y pudiendo otorgar cierta cantidad de derecho y obligaciones.

“La adopcion es un acto solemne, sometido a la aprobacién de justicia, el cual crea

entre dos personas relaciones analogas a las que resultaria de la filiacion legitima.™

Esta definicion de Espin Canovas, a priori pareciese un tanto escueta, no obstante
reviste caracteres sumamente importantes, siendo el principal de ellos que la misma se
encuentra sujeta a la aprobacion de la justicia u aprobaciéon legal, siendo esto un

requisito sine qua non para su otorgamiento, por supuesto ello en la actualidad, ya que

Espin Canovas, Diego. Manual de derecho civil. Pag. 384.
1
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en tiempos muy remotos esta era considerada mas un acto de compasiéon que un as Q,
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de amor y deseo puro de llenar un vacio o una necesidad.

“La adopciodn es aquella institucion por virtud de la cual se establece entre dos personas
extrafas, relaciones civiles de paternidad y filiacion semejante a las que tiene lugar en

la filiacion legitima.™

El aspecto del desconocimiento entre adoptante y adoptado ha sido tratado de superar
con el paso del tiempo, para que estos ya no sea tratados o que se comporten como
extranos, a efecto de que la filiacidn que se desarrollara sea lo mas puro y normal

posible, tal y como si se tratase de una filiacién surgida por aspectos bioldgicos.

Asi que al establecer una definicion de adopcién, concebimos que la mas adecuada es
la encontrada en el Diccionario de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas, quien dice
de la adopcion: “Acto por el cual se recibe como hijo propio, con autoridad judicial, a
quien no lo es por naturaleza; sin excluir el resquicio que esto consiente para legalizar
ciertas ilegitimidades”. No habiendo demasiado que agregar, solo cabe afadir que la
autorizacion judicial muy propia del derecho contemporaneo, fue el corolario para esta

figura.

1.1. Antecedentes historicos

El tema de la adopciéon no es nuevo, ya desde tiempos muy remotos esta figura era

utilizada de manera regular por diferentes pueblos y culturas, por supuesto ello con las

2 Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espaiiol. Pag. 473.
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variantes, creencias, usos y costumbres de cada regién, asi por ejemplo encontram\;% };,_/
“En las leyes de Manu decian que los que no tienen hijos pueden adoptar uno para que

no cesen las ceremonias funebres.”

En esa época la importancia de esta figura revestia mas caracteres culturales, por la

importancia de perpetuar el nombre, la leyenda, el abolengo, etcétera.

Otro antecedente histérico se puede hallar en las Sagradas Escrituras, encontramos en
el libro de El Exodo Capitulo Il versiculo 10 que dice que cuando Moisés fue adoptado
por la hija del Faraén, como hijo suyo y lo llamo Moisés “porque su nombre significa
rescatado de las aguas... .™. Es decir, que la época en que la biblia sitia la vida de
Moisés es de hace miles de afos, y se puede observar que la figura ya era utilizada

cotidianamente.

Es por ello que los pueblos ancestrales buscaban mas un estatus, que un acto de amor
o de fe, de tal manera: “Debido a que en las primeras etapas de la civilizacion
predominaba el interés de la continuacion de la estirpe, se utilizé la adopcién para la
supervivencia del culto de los antepasados y mantener el interés objetivo de la familia.™.
Esto no es que fuera una practica popular, ya que las personas que podian optar a ser
padres adoptivos, se encontraban constituidos por las familias, ricas, acaudalas,
acomodadas y con las conexiones necesarias para el otorgamiento, la clase baja tenia

un acceso casi nulo a esta opcion.

3 Braas, Alfonso. Manual del derecho civil. Pag. 219.
4 Torres Amat, Félix, Sagradas Escrituras. Pag. 71.
5 Jors, Kunkel. Derecho privado romano Pag. 426.

3
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"En el Derecho Romano en el periodo de Justiniano, se distinguia 3 periodos e
edad: uno de irresponsabilidad absoluta hasta los 7 afos, llamado de la infancia y el
préximo a la infancia (infantil) hasta 10 afios y medio en el varén y 9 afios y medio en la
mujer. El infante no podia hablar, aiin no era capaz de pensamiento criminal, el
segundo correspondiente a la proximidad de la pubertad, hasta los doce afos en la
mujer y en el varén hasta los 14 afos, en que el menor no podia aian engendrar, pero
en el cual la incapacidad de pensamiento podia ser avivada por la malicia, el impuber
podia ser castigado; y el tercero de la Pubertad hasta los 18 afnos extendido después
hasta los 25 afios, denominado de minoridad, en que eran castigados los actos
delictuosos cometidos por los menores, estableciendo sélo diferencias en la naturaleza
y en la calidad de la pena... ... En Roma surge la Patria potestad como un derecho de
los padres; sobre todo del padre, en relacién con los hijos en derechos sobre la vida y la
propiedad del mismo. En Roma surge la adopcion de caracteres definidos. Los romanos
la sistematizaron y le dieron gran importancia, considerandose por tanto la adopcion
como de origen romano: La adopciéon surge de una necesidad religiosa: Continuar el

culto doméstico a los antepasados, el mismo que debio ser realizado por un varén.™

En este sentido es importante ver como las instituciones romanas se han perpetuado
hasta nuestros dias, de tal forma que la patria potestad, y la adopcién aun continGan
vigentes, a pesar de haber sufrido modificaciones, puede decirse que estas
modificaciones han servido para mejorar las formas de organizaciéon e instituciones

romanas.

6 Seminario de Tesis Il. La adopcion internacional. Pag. 2 Universidad de Sonora, México 2008.
4
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Existen otros antecedentes histéricos, en Grecia, Egipto, Mesopotamia, y en Ia’,{j <

Temain. &

peninsula del Egeo, aunque la figura iba cambiando en algunas partes de manera leve,
y en otras muy drastica, la figura de la adopcidn ya se conocia, sin embargo, esta podia
llegar a ser otorgada en determinados casos unicamente por el Rey, el Emperador, el

Gobernador o la autoridad facultada para ello.

La adopcion fue modificAndose poco a poco con el paso del tiempo, y las razones para
realizarla también, asi por ejemplo en la edad media, se decia: “la adopcion era de
suma importancia debido a que las tierras tenian que ser entregadas a un heredero
masculino, las cuales no podian ser transferidas a nadie sin el consentimiento del
mismo. Es decir, que si el propietario de la tierra no tenia un hijo masculino, el método

mas seguro de mantener su propiedad en la familia era mediante la adopcién.™

Es de tomar en consideracion que la potestad de su otorgamiento en esta época podia
ser ejercida por el sefor feudal, y la importancia de conservar la posesién, los bienes y

la perpetuidad del apeliido eran los aspectos quizas mas importantes.

Posteriormente esta institucion se desarrolld en Francia “...inserta en el Cddigo de
Napoleén donde fue considerada como una institucion filantrépica destinada a ser el
consuelo de los matrimonios estériles y una gran proteccidn para socorrer a los nifios
pobres, desapareciendo como institucion formal en la Edad Media. Sin embargo, hasta

el presente siglo con la llegada de un proceso llamado legitimacion adoptiva cambiaron

7 ibid. Pag. 426
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completo en una familia normal desde una edad temprana... .”

Este aspecto filantrépico o acto de fe, paso de la forma de perpetuar el apellido, a actos
bien vistos por la sociedad, la iglesia y la alcurnia, ya que por esta época pululaba en
Francia una de las peores etapas de hambre, desesperanza y poco optimismo, es por
ello que la cantidad de huérfanos, obligaba a las familias con posibilidades econémicas
y que no habian sido bendecidos con la procreacidn propia, optar a criar un nifio como
propio, y ante los ojos de sus semejantes, y sobre todo de la burguesia y de la iglesia,

lucir como una familia piadosa.

Por ultimo, en los Estados Unidos de Norteamérica poco a poco se fue desarrollando
esta practica: “La adopcion de nifios no era conocida como una ley comun en Norte
América; sin embargo, era una practica reconocida bajo las leyes civiles en Inglaterra
en 1926. De esta manera, las leyes en Estados Unidos bajo esta materia crecieron
independientemente de las influencias inglesas excepto que el alcance en las cortes
estaba obstaculizado por la estricta construccion de los requerimientos estatuarios de la
adopcion para ser reconocida como valida.™. En tal virtud, las leyes norteamericanas
incorporan poco a poco nuevos aspectos y matices en la materia adoptiva y cambian
genéricamente aspectos como la posicion social o la imposibilidad de adoptar si ya se

cuenta con vastagos propios.

8 Ibid. Pag. 427
9 Ibid. Pag. 428
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1.2. Caracteristicas de la adopcion S reunin.
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Al hablar de las caracteristicas de la adopcién se puede decir: “Es una institucién
juridica de proteccién estatal, formal, con autorizacién judicial, selectiva e imperativa en
donde prevalece el interés primordial del nifio; en ella la igualdad de condiciones es
determinante, asi como la aprobacién judicial y el reconocimiento estatal de la misma,
se encuentra reconocida y protegida por el Estado de Guatemala como parte del
Convenio de la Haya relativo a la Cooperaciobn en Materia de Adopciones
Internacionales, debe sustentarse en forma administrativa y judicial.”°. Ello significa que
las caracteristicas principales de la adopcion se pueden sefalar que estas se

constituyen por:

- Institucién juridica social

- Tutelaridad estatal

- Revestida de formalidad

- Autorizada por disposiciones jurisdiccional, y

- Reconocimiento estatal

Es una institucion juridica social en virtud de que la Ley de Adopciones le da tal
tratamiento, asi: “Institucidn social de proteccién y de orden publico tutelada por el

Estado, por la cual una persona toma como hijo propio al hijo biolégico de otra persona.

0 Erchila Martinez, Ana. Proceso de adopcion en Guatemala con base al Decreto 54-77 y el Marco Juridico
Internacional en virtud del cual se aprob6 el Decreto 77-2007 Ley de Adopciones. Pag. 28
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La tutelaridad del Estado se convierte en la proteccién adicional que busca siemp
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seguridad, certeza y resguardo de los menores.

La formalidad se ostenta en que para su otorgamiento se debe de cumplir con los

requisitos legales para la misma.

Anteriormente esta era una tramitacién que podia ser lievada a cabo por un Notario
habil, no obstante que en la actualidad esto ya no es factible, porque las irregularidades
y las argucias solian imperar, por lo tanto en la actualidad, esta inicamente puede ser

declara por un Juez competente.

El reconocimiento estatal se ve plasmado en las leyes de la materia, y en uso del poder
coercitivo de que goza el Estado, para hacerlo valer ante los habitantes de una

determinada regién en la cual ejerza control y autoridad suprema.
1.3. Clases de adopcion

Como en muchos otros aspectos en materia legal, lamentablemente no existe una
uniformidad en cuanto a dejar plenamente definidas las clases de adopcién existentes,
es asi que dependiendo del lugar, de las leyes, asi como de las costumbres y sobre

todo en el aspecto doctrinal esta clasificacion va variando.

El ilustrisimo tratadista Puig Pefia en su Compendio de Derecho Civil Espafiol, tomo V,
refiere que en derecho espariol se establece la distincion entre dos clases de adopcion,

y nada mas, es decir la adopcién plena y la adopcion simple y, en cuanto a la que
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cényuges que convivan juntos, procedan de consumo y lleven cinco afos o0 mas de
matrimonio y continua manifestando que igualmente podran hacerlo las personas en
estado de viudez, el conyuge declarado inocente en virtud de ejecutoria de separacion
legal, las personas solteras, uno de los cényuges al hijo legitimo, legitimado o natural,
reconocido o adoptivo de su consorte, y el padre o madre, al propio hijo natural
reconocido. Unicamente podran ser adoptados los menores de catorce afios y los que
siendo mayores, estuvieren viviendo antes de alcanzar dicha edad en el hogar y
compariia de los adoptantes o de cualquiera de ellos y aunque no medie esta
circunstancia, también podran ser adoptados plenamente los mayores unidos al
adoptante por vinculos familiares o afectivos que el juez valorara conforme a la ley.
Contrario sensu, para Federico Puig Pefia, la adopcion simple se constituye en aquel
acto, que no reviste de mayores formalidades o hermetismos y que se da por el simple
hecho de una manifestacion expresa entre adoptante y adoptado amparada por el

beneplacito judicial.

No obstante, con el paso del tiempo y dependiendo de las diferentes modalidades y
legislaciones, las clases de adopcién pueden ir variando, asi encontramos que

dependiendo de la nacionalidad de las partes la adopcién puede ser:
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1.3.1. Adopcion internacional

Cuando el adoptante y el adoptado pertenecen a nacionalidades diferentes, y con la
modalidad que generalmente la tramitacion de la adopcién se realiza en el pais de

origen del adoptado.

1.3.2. Adopcién Nacional

Esta es menos compleja, aunque no necesariamente mas comun, y suele darse cuando
adoptante y adoptado pertenecen a una misma nacionalidad, y su tramitacion se lleva a

cabo en su respectivo pais de origen.

En cuanto al origen bilégico de los nifos la adopcion también varia, asi encontramos la:

1.3.3. Adopcion privada

Suele desarrollarse cuando el adoptado es entregado a los adoptantes de manera
directa por los padres biolégicos del menor o con la modalidad de la entrega por parte
de alguna institucién no gubernamental, pero que legalmente tiene la tutela sobre el

adoptado.

1.3.4. Adopcion estatal

Esta se da cuando el Estado por medio de alguna institucion que puede ser
gubernamental o no gubernamental, entrega el adoptado a los adoptantes, con la

particularidad que esta puede realizarse sobre nifios que no han sido precisamente

10
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entregados de manera voluntaria por los padres biologicos, asi bien pues que el Est
por la facultad de su poder coercitivo puede entregar en adopcién a nifios que han sido

abandonados o recuperados por situaciones de trata, por ejemplo.

En cuanto a su forma de tramitacion, también se dan dos clases de tutela, por supuesto

ello dependiendo de la legislacién de cada pais.

1.3.5. Adopcioén judicial

La figura de la adopcién judicial, es la que suele tramitarse y otorgarse ante un érgano
jurisdiccional facultado para su otorgamiento y en la cual se han cumplido todas las

formalidades legales establecidas en la normativa atingente.

1.3.6. Adopcién notarial

La adopcién notarial es aquella en la cual la tramitacion se gestiona ante los oficios
notariales y en sede notarial, no obstante que en Guatemala esta modalidad ya no es
permitida, en parte por sucesos y casos que se prestaban a vulnerar esta institucion, sin
embargo existen legislaciones y corrientes doctrinales, a nivel internacional que aun

tienen positiva y vigente esta normativa.

En cuanto a sus efectos la adopcion puede ser plena o simple, tal y como se cité
previamente con la cita de Puig Pefa, y a criterio personal considero que al hablar de

cada una de estas modalidades estas se pueden definir como:

11
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Al hablar de adopcién plena esta es aquella modalidad en la cual esta institucion reviste
caracteristicas de consanguinidad, siendo una de sus caracteristicas que es
irevocable, creando lazos de parentesco legal con las personas afines o
consanguineas de los adoptantes y normalmente otorga los mismos derechos y

obligaciones de la filiacion bioldgica.
1.3.8. Adopcion simple

Primero que nada hay que decir que esta no es muy comun y no crea lazos de
parentesco sino unicamente con los adoptantes, puede ser revocable y en general tiene
limitaciones en cuanto al ejercicio de derechos y el cumplimiento de obligaciones

respecto de los hijos biolégicos.
1.4. La adopcion en la legislacion guatemalteca

Una vez que ya hemos definido, conceptualizado, compartido algunos antecedentes
histéricos de la adopcion y expuesto su clasificacién, ahondaremos en el tema de la

adopcion, desde el punto de vista de la legislacién guatemalteca.
1.4.1. La adopcion en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Previo a entrar en materia definitiva debe de citarse que una de las mayores
problematicas que enfrenta la adopcién en Guatemala es la dispersion de las normas

que la regulan, y en virtud de la falta de uniformidad de la misma se han susgitado
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vacios legales y ciertas contradicciones que hacen que aun cuando las adopciongs,”
tengan un mandato de legalidad, no garantizan a los candidatos a adopciéon una

verdadera proteccion integral.

La fundamentacién legal de la adopcién en el marco legal primeramente se encuentra
contemplada en el Articulo 54 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
de la siguiente forma: “El Estado reconoce y protege la adopcion. El adoptado adquiere
la condicién de hijo del adoptante. Se declara de interés nacional la proteccion de los
ninos huérfanos y de los nifos abandonados.”. Siendo prudente en este sentido
compartir la sentencia de la corte de constitucionalidad, que en este caso en particular,
expresa: ““...conforme a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en la jurisdiccién
de menores resulta primordial atender el interés superior de la nifiez, que supedita los
derechos que puedan alegar instituciones o personas adultas al deber de procurar el
mayor beneficio que para los menores pueda obtenerse... la Convencién citada, ley
aplicable al caso, dispone la adopcién de ‘medidas apropiadas para garantizar que el
nino se vea protegido contra toda forma de discriminacién <...> por causa de la
condicién, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres o

sus tutores o de sus familiares... .”

La sentencia de la Corte de Constitucionalidad viene a dar un espaldarazo en pro del
bienestar del menor sujeto a una posible adopcion, intentando difundir los deberes del

Estado y la promocién de los derechos de Ia nifiez.

11 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 57, expediente No. 368-00. Pagina No. 440, sentencia; 17-08-00.
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1.4.2. La adopcion en el ordenamiento civil

Antiguamente y previo a la promulgacién de la Ley de Adopciones, el Decreto Ley 106
Cdédigo Civil, regulaba todo lo relativo a las adopciones y especificamente en los
Articulos el 229 al 251, asi como por el Articulo 309, actualmente Unicamente en el
Capitulo VI que contenia esta materia, solamente se puede acudir al Articulo 228, el
cual establece lo siguiente: “Todos los aspectos relativos a la adopcidn se regiran por la

Ley de Adopciones”. La cual sera analizada mas adelante.

1.4.3. Ley reguladora de tramitaciéon notarial de asuntos de jurisdiccién voluntaria

Esta ley anteriormente regulaba la tramitacién de la adopcion que se desarrollaba ante
Notario habil, no obstante la actual Ley de Adopciones, especificamente en su Articulo
67 establece la derogatoria de estos Articulos, de la forma siguiente: “... Articulos 28,
29, 30, 31, 32 y 33 de la Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de
Jurisdiccidn Voluntaria, Decreto Numero 54-77 del Congreso de la Republica’.
Lamentablemente los abusos y argucias que se solian dar por algunos profesionales
con poca ética limitaron el accionar del Notario, quien se encontraba facuitado para

llevar por la via de la jurisdiccién voluntaria, entre otros asuntos la adopcion.

1.4.4. El procedimiento de adopcién reglamentado por fa Ley de Adopciones,

Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala

El proceso de adopcidn inicialmente da comienzo al momento en el cual los padres

biologicos del menor por alguna causa determinada toman la decisién de darlo y
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expresan ese deseo voluntario de iniciar el proceso, ante la autoridad competente p
ello, en este momento entra en juego el Consejo Nacional de Adopciones, asi el articulo
36 de la Ley de Adopciones establece: “Los padres biolégicos que manifiesten
voluntariamente su deseo de dar a un hijo en adopcioén, deberan acudir a la Autoridad
Central para recibir el proceso de orientacion correspondiente. Si ratifican su deseo de
darlo en adopcion, la Autoridad Central debera presentar al nifio inmediatamente ante el
juez de nifiez y adolescencia, para que éste inicie el proceso de proteccion de la nifiez y

la adolescencia y declare la adoptabilidad.

En estos casos ademas de ordenar la investigacion que corresponde conforme a la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, ordenara a la Autoridad Central la

practica de las siguientes diligencias:

a. Realizar el proceso de orientacion a los padres biologicos;

b. Recabar las pruebas cientificas idoneas y necesarias para establecer la filiacion,

entre ellas la de Acido Desoxirribonucleico -ADN-;

c. Tomar las impresiones dactilares de los padres biol6gicos y de impresiones palmares

y plantares del nifio;

d. Evaluar los aspectos que el Equipo Multidisciplinario estime convenientes.

Los resultados de estas diligencias deberan ser presentados por el coordinador y/o

Equipo Multidisciplinario. .en la audiencia que para el efecto sefale el juez’.

15
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ante el Juez y remite el expediente respectivo.

Cabe hacer notar que el procedimiento de la adopcidn se puede subdividir en dos
etapas a saber, siendo estas la fase administrativa y la fase jurisdiccional,

desarrollandose de la siguiente manera:

1.4.5. Orientacion

Esta orientacion consiste en informar y asesorar sobre los principios, derechos,
obligaciones y consecuencias derivadas de la decisién que se pretende tomar, este es
un requisito sine qua non dentro del proceso, aunado a que el mismo debe constar
taxativamente dentro del proceso general, o sea debe formar parte del expediente

administrativo.

De tal manera que para realizar la adopcién de manera voluntaria los padres bioldgicos,
la ley expresamente les establece, que estos pueden acudir ante la autoridad central a
expresar su voluntad unicamente después de cumplidas las 06 semanas de nacido el

menor.

1.4.6. Adoptabilidad

Una vez iniciado el procedimiento y diligencias de proteccion integral de la nifiez y la

adolescencia ante un Juez de la nifiez y la adolescencia, éste declarara:

* La vuineracion del derecho a una familia para el menor,

16
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» La adoptabilidad del menor, y ordenara sin mas tramites a su vez a la autorid
central inicie el procedimiento de adopcién, en base al Articulo 36 de la Ley de

Adopciones, supra citado.

Esta fase de adoptabilidad a de comprenderse e interpretarse de conformidad con lo
estipulado en el Articulo 2, literal d), del mismo cuerpo normativo, de la manera
siguiente: “Adoptabilidad. Declaracién judicial, dictada por un juez de la nifiez y la
adolescencia, que se realiza luego de un proceso que examina los aspectos sociales,
psicologicos y médicos del nifio y se establece la imposibilidad de la reunificacién de
éste con su familia. Tiene como objetivo primordial la restitucion del derecho a una
familia y el desarrollo integral del nifio”. Fundamentalmente lo que se busca es la

proteccion de los ninos y las nifas en situacién de adoptabilidad.

1.5. Procedimiento administrativo

Posteriormente a que el juzgador dictamine la adoptabilidad del nifio o de la nifia, la
autoridad central debera dar iniciacién al procedimiento de adopcién, en esta fase del
procedimiento surgen etapas especiales (por asi llamarles), bajo un orden Iégico y

preestablecido, asi:

1.5.1. Fase de orientacion

Esta fase llamada de orientacion, consiste en dar informacion y orientacién acerca de
los principios, derechos y obligaciones derivadas de las decisiones que han sido

tomadas previamente, esta fase es absolutamente necesaria, toda vez que, ademas

17
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debera hacerse constar fisicamente dentro del procedimiento general, o sea dentro

expediente administrativo. Para realizar la adopcién voluntariamente por los padres
biologicos, la ley taxativamente preceptia, que estos pueden acudir ante la autoridad
central a expresar su voluntad unicamente después de cumplidas las seis semanas de

nacido el menor.

1.5.2. Fase de las pruebas cientificas

Esta fase se encuentra sustentada en lo que al respecto establece el Articulo 36 de la
Ley de Adopciones, debe hacerse notar que esta etapa solamente puede iniciar una
vez concluida la fase de la orientacién, siendo la principal de estas la toma del Acido
Desoxirribonucleico —ADN-. Ya que hasta la fecha es el método cientifico mas certero y

seguro que cuenta con un margen de probabilidad de certeza de 99.99%.

También en esta fase se debe de acudir a la toma de impresiones dactilares y
palmares. La funcion de la tecnologia de la toma de la huella digital sirve para identificar
de manera clara y por sobre todo Unica a una persona por medio de su huella dactilar y
o palmar, encontrando que se ha demostrado que las mismas son Unicas e inigualables
entre dos seres humanos, siendo otra funcién para esto tener un archivo permanente,
personalizado y de origen de cada nifio o nifia. Posteriormente a los estudios y pruebas

recabadas, es procedente dictar la idoneidad.

18
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1.5.3. Fase de seleccion de personas idoneas como potenciales adoptantes \0%-5” e
SSLHALR

Emitida la resolucion por el juez de la nifiez y adolescencia, la autoridad central debera
proceder a seleccionar a las personas idéneas para el candidato a adopcién, ello dentro
del plazo de los 10 dias, que comienzan a correr a partir de la solicitud de adopcién,
fundamentado ello en el principio de prioridad nacional, este principio consiste en dar
oportunidad y de preferencia a padres adoptivos nacionales, si esto no fuese posible es
entonces cuando puede proceder la adopcidn internacional, siempre cuando prevalezca
el interés superior del nifio, ello con base al Articulo 43 de la Ley de Adopciones, de la
manera siguiente: “Declarada la adoptabilidad por el juez de nifiez y adolescencia, la
Autoridad Central, realizara la seleccidén de las personas idoneas para el nifio, en un
plazo de diez dias contados a partir de la solicitud de adopcion, debiéndose dar
prioridad a su ubicacion en una familia nacional, si se determina la imposibilidad para
llevar a cabo la adopciéon nacional, subsidiariamente se realizara el tramite para la

adopcioén internacional siempre y cuando ésta responda al interés superior del nifo...”.

Seguidamente a ello se procede a notificar de seleccidén a los potenciales adoptantes,
en este caso los futuros adoptantes han de hacer llegar en un periodo no mayor de 10
dias de realizada dicha notificacién de seleccion, su aceptacioén expresa y tacita, de la

asignacion del nifio o nifia, por supuesto ello ante la autoridad central.

1.5.4. Etapa de sociabilizacién

La autoridad central procedera a autorizar una etapa de convivencia y socializacion, con

cuyo objeto consistird en comprobar la aceptacion y adaptacion tanto del nifio o de la
19
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integracion familiar posterior, casi como una filiacion procedente de lazos biologicos,

aunque este periodo nunca debera ser menor a 05 dias.

1.5.5. Etapa del consentimiento del menor

Una vez finalizado el periodo de socializaciéon, es decir dos dias posteriores, la
autoridad central solicitard al nifio, la nifna o al adolescente su opinién, si esta es
afirmativa, y tomando en consideraciéon su edad y grado de madurez, lo que debera
hacerse constar por escrito en el expediente respectivo, denominandose esto como (el

consentimiento del nifio).

1.5.6. Etapa del informe de empatia

Segun lo establece el articulo 46 de la Ley de Adopciones, el informe consiste en que:
“Al concluir el proceso de socializacion y tomando en cuenta la opinidn del nifo, el
Equipo Multidisciplinario emitira dentro de los tres dias siguientes, contados a partir del
periodo de socializacion un informe de empatia que senalara la calidad de la relacion

establecida entre los potenciales adoptantes y el adoptado”.

Esto no es mas que la relacidbn que se formé entre los potenciales adoptantes y
adoptados, y que en un futuro existe tolerancia, amor, apoyo y aceptacién de ambas

partes, pero sobre todo esta etapa es obligatoria en pro del heneficio del menor.
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1.5.7. Fase del dictamen administrativo

Q)
N
£y
'z
®

//’

Por ultimo, la autoridad central debera dentro del plazo de cinco dias posterior de
concluido el procedimiento de la fase administrativa, dictaminado la procedencia o no
de la adopcion, para esto se debe de tomar en consideracion, los examenes realizados,
dictdmenes, y estudios previamente realizados. Asi mismo también debe de emitir
certificacion de todo informe relacionado con el expediente respectivo a los interesados,
con la finalidad de poder adjuntarlo a su requerimiento de homologacion en la etapa

judicial del proceso de adopcién, ante el érgano jurisdiccional que conozca del caso.

1.6. Procedimiento ante el Organo Jurisdiccional o fase judicial

Una vez terminada la fase administrativa debe proseguir la etapa o fase judicial, para
ello se debe de homologar el proceso, al hablar de homologacién del procedimiento, se
debe de entender como la validacion y autorizacion de la judicatura respectiva, para

que el mismo tenga el amparo del Estado y certeza legal.

Esto se inicia con la remision del expediente respectivo ante el juzgado de familia, en el
ramo civil por supuesto, aqui se verifica y analiza el expediente para constatar que el
procedimiento ha cumplido con todas las formalidades y legalidades previas y
respectivas, debiendo de estudiarse si se cumplié estrictamente con las disposiciones

aplicables del convenio de La Haya.

Posteriormente el Juez de Familia del Ramo Civil, debe de emitir resolucion de

homologacién y declarar con lugar la adopcién nacional o bien internacional tal y como
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establece la Ley de Adopciones, esto se da en un plazo no mayor a tres dias, en vi

de lo cual, ha de emitir la resolucién judicial que en derecho corresponde, ordenando su

inmediata inscripcion en el Registro Nacional de las Personas —-RENAP-.

En la resolucién que emite el Organo jurisdiccional, el Juez de familia procede a otorgar
la custodia del menor a los adoptantes elegidos, para los efectos de inmigracion y

adopcidn en el extranjero si se tratase de una adopcién internacional.

No obstante, por tratarse de una resolucién de caracter judicial, la misma es susceptible
de impugnarla por medio de los recursos procesales y remedios procesales aplicables
en ley, esta resolucion es apelable dentro del plazo de tres dias de haber sido
notificada, ante el mismo Juez que la emitid, o ante la sala de familia jurisdiccional

correspondiente.

Cuando el Juez ha autorizado la adopcion, dicha resolucion debera de notificarse a la
autoridad central, para considerarse la restitucion material del llamado derecho de
familia del adoptado, esto se da por medio del acto de apersonamiento de los
adoptantes y él adoptado, esto en base al Articulo 54 de la Ley de Adopciones, de la
siguiente manera: “Autorizada la adopcion por el juez, la debera notificar a la Autoridad
Central, verificara que se restituya el derecho de familia del adoptado, por medio de

acto en el que personalmente comparecen los adoptantes y el adoptado”.
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En este caso la autoridad central, seguido de finalizada la fase administrativa y la fase
judicial y estando firme la resolucién, agotados los plazos de la impugnaciéon o cuando
la misma no ha prosperado y se ha declarado con lugar la adopcién, procedera a emitir
un certificado de adopciéon, indicando en el mismo que el procedimiento ha sido
finalizado con éxito y de acuerdo a las normas legales aplicables, de acuerdo a las
leyes nacionales y respetando la observancia del derecho internacional que se ha de
aplicar en el caso de adopciones, este certificado de adopcion debera de emitirse en un

plazo no mayor de ocho dias, posteriores a la notificacion de la resolucién judicial.
1.7. Efectos de la adopcion

La realizacién del acto de la adopcion, reviste varios efectos, asi segun el Articulo 23
del Convenio de La Haya relativo a la protécci()n del nifio y a la cooperacion en materia
de adopcién internacional, establece: “Una adopcion certificada como conforme al
Convenio por la autoridad competente del Estado donde ha tenido lugar, sera
reconocida de pleno derecho en los demas Estados contratantes. La certificacion

especificara, cuando y por quién han sido otorgadas las aceptaciones”.

La adopcion surte efectos diversos, pero sobre todo 'Iegales, de tal suerte que
encontramos preceptos que se aplican a los menores dados en adopcién, desde el
momento que la misma queda en firme, por ejemplo el Articulo 190 del Cédigo Civil,

preceptua: “La ley reconoce el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado el
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de afinidad dentro del segundo grado, y el civil, que nace de la adopcién y sélo e

entre el adoptante y el adoptado...”.

Ello significa que al momento de declararse la adopcién la relacion entre ambos sujetos
de dicha relacién, pasan a ser parientes legitimamente reconocidos por la Ley. No
obstante el aspecto relativo al parentesco sera analizado de manera mas asidua y

profunda en el siguiente capitulo.

_Por lo tanto, al hablar de efecto, se debe dejar por sentado que esto es toda
consecuencia derivada inevitablemente de la causa que le otorga vida, o de la cual es
resultado ineluctable con consecuencias efectos juridicos, es decir las consecuencias,
ello segun cada norma, los cuales necesariamente se deben producir, para el caso
especifico de la figura de la adopcion, apareja consecuencias y/o efectos tanto en el
ambito comun de la vida, asi como efectos patrimoniales y legales, de tal suerte que

podemos citar los siguientes:

a) Se puede decir con toda propiedad que la adopciéon apareja como efecto
fundamental la restitucién del derecho de familia del adoptado, avalandole el goce de
sus derechos y de gozar de la proteccion tutelar en el seno de una familia como tal.

b) La proteccién del menor dado en adopciéon por el Estado de Guatemala,
amparandole en la legalidad del proceso de adopcion, al cual ha estado sujeto y en
cuyas medidas, fases y etapas del procedimiento se ha velado por garantizarle su

interés primordialmente.
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c) Asi también entre los efectos de la adopcidn, se puede citar la transmisién

patria potestad, por parte de los padres naturales los adoptantes, ello por supuesto
sobe el menor de edad dado en adopcién.

d) Otro efecto de suma importancia es que el adoptante toma como hijo suyo al
adoptado, por lo cual se compromete a darle como minimo fos mismos derechos y
preeminencias que a los hijos biolégicos, si los hubiere.

e) Como se supra citd se crea el parentesco civil, tnicamente entre adoptante y el
adoptado, y sin el animo de ser repetitivo, este parentesco otorga el derecho de
igualdad de condiciones con los hijos procreados biologicamente por el adoptante,
tenerlos como hermanos legitimos, fomentandose una relaciéon cuasi parental, que los
debera unir como integrantes de un mismo nucleo familiar.

f) Por este acto el adoptado adquiere el derecho inherente de usar el apellido de su

adoptante.
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CAPITULOII

2. El parentesco y su etimologia

Al hablar de etimologia se debe dejar establecido que esta palabra expresa el
verdadero origen y procedencia de las palabras, explicando su significado y su forma,
en relacién a la etimologia del parentesco se debe decir que este es: “La palabra
parentesco (cualidad de pariente) esta formada a partir de la palabra pariente y el sufijo
esco que indica relacion o pertenencia. La palabra pariente viene del latin parens
(padre 0 madre, su genitivo es parentis. La palabra latina viene del verbo pareire (parir,

engendrar) y este de la raiz indoeuropea per (a) — (producir).”2

Al desmarafar la etimologia de la palabra parentesco se pueden encontrar todos los
factores que envuelven al efecto que este produce y raices de la palabra dan un

enfoque generalizado de lo que se pretendera demostrar en el presente capitulo.

2.1. Concepto y definicién

A priori puede decirse que al hablar del parentesco se esta hablando de una relaciéon de
caracter meramente juridico y que envuelve diversos matices de otros caracteres, como
se vera mas adelante, no obstante este se trata de una relacidén entre dos o mas
personas por lazos de consanguinidad, por afinidad y entrando dentro de la clasificacidén
parental el llamado parentesco civil, gue es el que se da unicamente entre el adoptante

y adoptado y que solo existe entre estos.

12 www.http://etimologias.dechile.net/ (consultado el 21 de octubre de 2014.)
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Por lo tanto, se debe analizar que la institucion del parentesco como tal, establece a
parientes entre si mismos ciertos derechos, obligaciones y conductas que deben de ser
de caracter bilateral, cuya inobservancia traera o puede atraer consecuencias previstas

por el ordenamiento juridico.

Estas consecuencias que se mencionan en el anterior parrafo pueden ser encuadradas
dentro de diversas materias del derecho, pudiendo ser materia civil, notarial, penal,
etcétera, asi en el ambito del derecho penal los parientes pueden cometer ilicitos como
parricidio, infanticidio o incesto, tan solo por citar algunos ejemplos, en materia de
derecho civil se pueden encuadrar las figuras de nulidad del matrimonio, anulabilidad
del matrimonio, en la sucesion intestada personas con igual o mejor derecho, legados,

donaciones, negocios aparentes, entre otros.

De ahi que intrinsecamente la acepcion de parentesco sea objeto de diversos andlisis,
y que no exista una absoluta uniformidad en su definicién y concepto, de tal suerte que
al hablar.de parentesco se puede decir: “El vinculo fundado en nexos de sangre es el
parentesco natural, mientras que la unién o afinidad por razones de matrimonio o de
adopciéon se denomina parentesco civil. El parentesco bioloégico o natural implica que
las personas unidas por el vinculo consanguineo desciendan unas de otras o
provengan de un tronco comun. Dicho vinculo, como es de esperarse, puede ser de
mayor o menor intensidad, dependiendo del numero de generaciones que separe a sus

integrantes en el caso de parientes que desciendan unos de otros, o de la distancia que
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separe a esas personas de su tronco comun, en el caso de parientes en la li

colateral... .”s

La definicion de Gonzalez Tejera da una sinopsis de la generalidad del parentesco y los
casos en los cuales este sucede y los troncos y las ramificaciones por las cuales tiene
lugar el mismo, no obstante para los efectos del presente apartado hace falta citar
algunas otras concepciones para extraer una opinion propia y sobre todo valida del

tema.

Contrario sensu, se encuentra esta otra definicién del vocablo parentesco, de la manera
siguiente: “La relacién, unidon o conexion que existe entre varias personas en virtud de
la naturaleza, de la ley o de la religién. Para Manresa es un lazo, vinculo o relacién que

une entre si a varias personas.”*

Si bien la definicion de Alberdi no pareciese tan amplia, considero que para los efectos
del presente trabajo resulta ser mas acertada que la de Gonzalez Tejera, explico; para
este Gltimo basta dar los lazos y conexiones por los cuales surge o tiene lugar el
parentesco, sin embargo Alberdi si bien también toma estos elementos hace mencion
de una figura adicional resultante de lazos formados espiritualmente, aunque en
Guatemala esto no tiene fuerza de ley, es decir el parentesco religioso no esta
reconocido, el fin ulterior de la presente cita intenta encuadrar todos los aspectos
relativos al parentesco y es de hacer notar que en otras partes del mundo si se

reconoce el parentesco religioso, sobre todo en aquellas culturas sumamente

13 Gonzélez Tejera, Juan. Una familia de la élite mexicana, 1820-1980: Parentesco, clase y cultura. Pag. 3.
" Alberdi, Isabel. La nueva familia espaiiola. Pag. 27
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cuales su legislacion casi de manera unanime esta cimentada en las ensefanzas

religiosas.

Algo importante que no puede dejarse por fuera del presente trabajo es lo que al
respecto instituye el Diccionario de la Real Academia Esparola de la Lengua, que al
establecer la palabra parentesco la define como: “1. m. Vinculo por consanguinidad,

afinidad, adopcién, matrimonio u otra relacién estable de afectividad analoga a esta.

2. m. Unién, vinculo o liga que tienen las cosas.”s. Quedando claro en este punto que el
vinculo debe de entenderse como la unién o liga entre personas por lazos sanguineos,

nupcias o adopcién.

Otra acepcion generalizada y muy acertada dice: “Parentesco, en su sentido estricto,
denota el vinculo existente entre las personas unidas por la comunidad de sangre. En
su sentido amplio. Sin embargo, suele definirse como el vinculo establecido por la
naturaleza entre personas que descienden unas de otras y que tienen un autor comun,

o por las leyes."s

A titulo personal considero que esta es la mas acertada de todas las definiciones y
acepciones hasta ahora citadas, toda vez que encierra dos sentidos uno estricto

circunscripto solamente a los lazos sanguineos y uno secundario pero muy amplio que

s Diccionario de la Lengua Espaiiola. Pag. 643
16 Vélez Torres, Carlos. Repensar la consanguinidad. Pag. 32
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apareja todas las demas formas de parentesco hasta ahora existentes, tales como

afinidad y los preceptuados y acentuados por las leyes de la materia.

Y, complementaria unicamente el presente apartado con la definicion vertida por la
tratadista mexicana Nidia del Carmen Gallegos, quien refiere del parentesco que este
se define como: “...el nexo juridico que existe entre los descendientes de un progenitor
comun, entre un coényuge y los parientes de otro consorte, 0 entre el adoptante y el

adoptado... .7

Y, efectivamente, una vez que hemos dejado demostrado que es el parentesco, ya se
puede dejar definido que este es el vinculo juridico por medio del cual se encuentran
unidas las personas, pudiendo provenir de manera bioldgica, por medio de nupcias, por

ministerio de la ley a través de la institucién de la adopcién.

2.2. Antecedentes historicos

Previo a entrar en materia considero util referir que un esbozo del parentesco proviene
de la figura del matrimonio instituida de una manera muy singular por los antiguos
egipcios, de la siguiente forma: “La familia egipcia fue notoriamente patriarcal, aunque
se halla bastante influenciada por el sistema matriarcal, tomando en cuenta que el
parentesco se acerca mas a la madre que al padre, siendo el equilibro del matrimonio
entre hermanos el que define, al final, la controversia. Los egipcios fueron singulares al

establecer leyes o instituciones, diferentes a otros pueblos antiguos, respecto al

7 Gallegos Pérez, Nidia del Carmen. La teoria del hecho y acto juridico aplicada al derecho familiar. Tabasco: Univ.
J. Autonoma de Tabasco. Pag. 65
31


Ludwing Godinez
Text Box


N .‘\:‘\N CA!;?"::E
SR
S5 SR B
oW e N
- . “7/, ,\:: -
matrimonio: podian contraerlo entre hermanos y aln con las propias hijas, uso que\sg/ {'-'»“,/
AT o
\E&{uh. S

empleaba tanto por la nobleza como por la gente del pueblo, siendo permitida la

poligamia y el incesto.”s

Esta especialidad o mejor dicho particularidad del antiguo Egipto con relaciéon al
parentesco y matrimonio familiar, pone en una encrucijada a la ciencia del derecho,
toda vez que existe un vacio legal, o como se diria en latin “Ab Utraque Parte”, esto
quiere decir que no se sabe si es de una parte, de la otra parte, o de ambas partes, en
este caso el parentesco era el que reconocia al pariente de mayor edad o de mejor

posicién social.

En la antigua Roma, el parentesco era un aspecto muy importante, sobre todo en las
esferas sociales muy marcadas por aquella época, aunque su denotacién era sobre
todo en base al patriarcado, el matriarcado guardaba pocas consideraciones, para los

antiguos romanos el parentesco se fundamentaba en tres nociones diferentes, que son:

- Parentesco agnado
- Parentesco cognado, y

- Parentesco gentilicio

2.2.1. Parentesco agnado

El parentesco agnado se constituye por todos los miembros de la familia que se

encuentran emparentados con el pater familias y también con los descendientes de

8 Vésquez Ortiz, Carlos, Breve antologia del derecho civil i de las personas. Pags. 12y 13.
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connotacién suprema a los demas.

2.2.2. Parentesco cognado

El parentesco cognado, contrario sensu deviene de todas las personas emparentadas
siempre con el pater familias y los descendientes de este Ultimo, pero por lazos de

sangre de la esposa o concubina.

Las diferencias que se pueden encontrar entre agnados (agnatio) y cognados (cognatio)
estriba en que los primeros gozaban de una serie de privilegios exclusivos con relacion
a las herencias y/o a las sucesiones intestadas, encontrandose siempre en una
situacion de preferencia frente a los parientes cognados; esta distincion en relacion
subsistia en la sucesién patrimonial, con el pariente que substituia al cabeza de familia,
asimismo los parientes agnados eran elegidos para ejercer la tutela de los menores o
de las mujeres, esto significa que en el antiguo derecho romano estos siempre eran

preferentes a los parientes de la via femenina.

2.2.3. Parentesco gentilicio

El parentesco gentilicio se encuentra conformado por los parientes provenientes de las
llamadas gens o grupo gentilicio. La alocucién latina de gens significaba que era el
conjunto de familias descendientes de un antepasado en el tronco comuln, esto deja
abiertas muchas posibilidades, hay una ampliacién conceptual por asi decirlo, mucho

mayor que el parentesco agnado o el parentesco cognado.
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Lo mas llamativo de todo esto que encierra el parentesco gentilicio es que
antepasado del tronco comun generalmente era un ser mitico o legendario, lo cual daba
a los parientes una posiciéon especial y gozaba de preeminencias y de buen nombre en

la reuniones sociales y ante el propio estado romano.

Es de hacer notar que al comienzo la gens era un concepto en sentido lato inicamente
de caracter aristocratico, esto en una era muy antigua en el imperio romano, por lo tanto
los principales aristécratas de este periodo eran los llamados patricios, por lo que, la
denominacién servia para distinguirse de aquellos que no tenian dicho vinculo, esto era
un sinénimo casi de realeza, aportando distincién, clase y especialidad a la rama

aristocratica de la época.

No obstante, la expansion del imperio romano aparejo la ampliacién del derecho de
ciudadania, de tal modo que se incorporan a los aristocratas, como nuevos ciudadanos
algunos considerados plebeyos provenientes de los territorios conquistados, y esto
hace que estos también comiencen a utilizar nombres gentilicos, esto por supuesto
contribuyo a un debilitamiento de esta clase de parentesco, toda vez que los oriundos
de Roma, consideraban que esta clase de personas, por su estirpe tan bajo, no eran

dignos de ser considerados tan siquiera en esta categoria.

2.2.4. El parentesco en las culturas mesoamericanas

Previo al descubrimiento del continente americano en el afio de 1492 la américa
precolombina estaba dividida y dominada por ciertas culturas importantes como los

aztecas, los mayas y los incas, que eran las civilizaciones mas importantes de la época,
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toltecas, olmecas y otros, pero no alcanzaron la grandeza y vasta extensién del imperio
azteca, o el altisimo nivel de conocimiento cientifico de los mayas, sin embargo
estudios revelan patrones similares de comportamiento y forma de organizacién social,
asi por ejemplo encontramos: “Son numerosos los investigadores que han supuesto la
existencia de una misma estructura familiar en todo el continente latinoamericano,

calificandola a veces de “hispano” o “mediterraneo” y olvidando la diversidad cultural del

continente y el origen étnico de sus estratos sociales.™®

En esta cita se encuentran dos aspectos supra transcendentales, primero que las
investigaciones realizadas revelan patrones similares de estructura familiar que se
explicaran mas adelante, pero que a priori se anticipa que estas mismas movilizaban
practicamente la estructura organizacional en estas culturas, y en segundo lugar que si
bien el sistema era similar tampoco este se puede estancar o mejor dicho encuadrar
bajo una misma denominacién, porque esta claro que las antiguas civilizaciones de

Mesoamérica tenian su propia identidad, normas, creencias y forma estructural social.

De esta manera se encuentra que por dicha razén: “Se plante6é una tendencia entre las
clases medias y altas de Mérida a reducir la importancia de las relaciones de
parentesco, y de ahi la trascendencia de la familia nuclear como consecuencia de la
modernizacion. En el caso de Chan Kom, donde se encontraron familias extensas y

agrupaciones patrilineales localizadas, el parentesco era considerado también como de

1 Robichaux, David. El sistema familiar mesoamericano y sus consecuencias demograficas, Papeles de Poblacion.
Pag. 63
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tipo bilateral, como consecuencia de la Conquista y el proceso de aculturacion.

interpretaron estas estructuras como una transformacién de lo prehispanico, pues se
pensaba que, antes de la llegada de los espafoles, la organizacién del parentesco
estaba basada en clanes. Asi lo habia sostenido Morgan respecto a los aztecas dentro
de un planteamiento general en donde la direccidon general de la evolucion era de las
sociedades con clanes y sin Estado hacia las sociedades en donde el parentesco era
bilateral. En este esquema se suponia que la familia reemplazaria al clan y que el
Estado, que también surgia en su lugar de aquel reemplazaria el parentesco éomo

principio organizativo... ,"»

Es de tomar en cuenta que con la llegada de los espaioles a las américas, la forma
organizacional en forma de clanes y de gens fue paulatinamente abandonado, y se
impuso la forma organizacional establecida por los conquistadores, a través de los
llamados pueblos de indios y el parentesco que era tan importante en las antiguas
formas de organizacion mesoamericana desaparecieron, de todo esto Unicamente
quizas persiste los consejos de ancianos que en base a edad y linaje tienen algun

grado de importancia, pero inexorablemente estos desapareceran paulatinamente.

Por otra parte, a lo largo de la historia se puede encontrar diversas formas de
reconocimiento del parentesco, en Mesopotamia, Grecia, China, India, las culturas
mesoamericanas no pueden dejarse por fuera, sin embargo se consideraria un esfuerzo
superfluo ahondar en todas estas culturas, mas bien se puede hacer un esbozo o

consideracién histérica generalizada del parentesco.

Y Robichaux, David. Ob. Cit. Pag. 64
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De tal manera que encontramos que el origen primordial del parentesco y sg S
Nl

antecedente historico comun estriba en las relaciones familiares, que como es sabido
en el argot popular al comienzo de las relaciones de la humanidad estas se regian por
la institucién del matriarcado y que paulatinamente se fue cambiando al patriarcado,

hasta relegar a la mujer a un papel secundario, casi invisible o en algunas culturas a un

nivel sub humano.
2.3. Clasificacion legal del parentesco

Como previamente ha quedado entendido que al hablar de parentesco este es el
estado juridico de las personas individuales y como tal de caracteres generales, siendo
permanente, Unico, bilateral y abstracto, pues crea vinculos legales no sélo entre los
miembros de la relacién sino respecto de terceros, por lo tanto, el estado que se deriva
del parentesco constituye un atributo propio de la personalidad, el cual es conocido

como estado civil o familiar.

En este orden de ideas el Decreto Ley 106, Cédigo Civil como muchas otras leyes en
Guatemala contiene el error de no verter una definicidn de parentesco, solamente
preceptua en el Articulo 190: “La ley reconoce el parentesco de consanguinidad dentro
del cuarto grado, el de afinidad dentro del segundo grado, y el civil, que nace de la
adopcion y solo existe entre el adoptante y el adoptado. Los cényuges son parientes,

pero no forman grado”.
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Seguidamente el Articulo 191 del mismo cuerpo legal regula el parentesco
consanguinidad, de la manera siguiente: “Parentesco de consanguinidad es el que

existe entre personas que descienden de un mismo progenitor”.

En lo relacionado al parentesco por afinidad el Articulo 192 de nuestro Cédigo Civil,
dice de este que: “Parentesco de afinidad es el vinculo que une a un cényuge con el

otro y sus respectivos parientes consanguineos”.

No obstante se debe de tomar muyen cuenta que con respecto a esta clase de
parentesco, que el mismo ya no permanece al momento de disolverse el vinculo
conyugal, lo cual de manera muy acertada lo regula el propio ordenamiento civil
nacional, de esta manera: “El parentesco de afinidad se computa del mismo modo que
el de consanguinidad, y concluye por la disolucién del matrimonio”. Esto se encuentra

regulado en lo que estipula el articulo 198 del Cédigo Civil.
2.4. Clasificacion doctrinaria del parentesco

Al referirse a la clasificacién doctrinaria se debe de tener en consideracién que esta se
refiere a la clasificacién que realizan los estudiosos del derecho, a través de postulados,

doctrinas, libros, tesis, etcétera.

En este aspecto de la clasificaciéon doctrinaria del parentesco existe una discrepancia
muy marcada que ha hecho confundir términos como filiacién y parentesco, por lo que
al decir del tratadista Alfonso Brafias, por lo que podemos encontrar: “Pueden

precisarse dos conceptos de la filiacién: uno genérico, sin mayores derivaciones para el
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derecho, segun el cual se toma en cuenta la relacion de parentesco, cualquiera
ésta sea, entre una o varias personas y un progenitor determinado; el otro juridico
propiamente dicho, segun el cual la filiacién debe entenderse en cuanta la relacién de

parentesco entre progenitor e hijo”.

Esta postura del Alfonso Brafias es de vital relevancia para la presente investigacion,
toda vez que deja bien clara las diferencias entre un término y otro, asi se logra aclarar
que la filiacién es la relacion que se da entre un pariente y otro, es decir el vinculo que

los une.

El Codigo Civil guatemalteco por suerte no es ajeno a esta distincion, y tiene apartados
precisos, por medio de capitulos que tratan desde el punto de vista juridico la filiacién,

establecidos en los Articulos del 199 hasta el 227.

Retomando el tema preciso del parentesco desde el punto de vista doctrinario, se debe
hacer notar que existen diversidad de corrientes que hacen una clasificacion de este
tema, y aunque varian unas de otras, la mayoria concuerdan en que este vocablo
univoco es de materia meramente legal, y que se debe dé reconocer el parentesco por
consanguinidad, el parentesco por afinidad, el parentesco civil (entre adoptante y
adoptado) y para algunas corrientes también esta el religioso (este regularmente suele

darse entre padrinos, madrinas y ahijados).
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2.5. Sistemas para computar el parentesco \%\

De manera regular el parentesco de una persona respecto de otra se determina por el
numero de generaciones que las separan, por lo que generalmente cada generacién es

un grado, asi lo toma también nuestro ordenamiento civil.

Se debe de tomar nota que la sucesién de grados forma la llamada linea de sucesion

entre parientes.

Esta llamada linea de sucesién puede ser de dos tipos, puede ser recta o directa, y esta
formada por personas que ascienden o descienden unas de otras, es decir abuelos,
padres, hijos y nietos, o bien puede ser colateral, la cual se encuentra formada por
personas que proceden de un mismo tronco comun, entre estos se debe de contar a los

hermanos, los tios y los sobrinos respectivamente.

Esta linea puede ser también descendiente, y esta clase de vinculo liga a una persona
con aquellas otras personas que descienden de este, ejemplo: abuelos, padres, hijos,
nietos y/o ascendente, que liga a una persona con aquellos de los que desciende, tales

como: nietos, padres y abuelos.

En tal virtud, el computo de los grados de parentesco se realiza de forma distinta ello

segun la linea u orden de sucesion.
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Asi encontramos que en la linea recta o directa los grados se cuentan escalando hgsta
Z
TEMALA.

el ascendiente o descendente proveniente del tronco comun, esto dependiendo de si la

linea es ascendente o descendente.

En la linea ascendente lo que sucede es que el hijo dista un grado del padre, dos
grados del abuelo y tres grados del bisabuelo y en la linea descendente, el abuelo dista

un grado del padre, dos grados de los nietos y tres grados de los biznietos.

Posteriormente continua la linea colateral, en esta linea lo que sucede es que los
grados se cuentan subiendo en primer término hasta el tronco comun, tal y como
sucede en la linea recta y, en segundo término, descendiendo hasta la individuo

respecto de la que se pretenda establecer el grado de parentesco.

Debe entenderse entonces que el hermano dista dos grados del otro hermano,
dejandose establecido que el primer grado seria el padre en linea recta, este
constituiria el tronco comun, y el segundo grado estaria constituido por el hermano, que
en calidad de hijo se distancia del padre otro grado, tres grados del tio, faciimente debe
de hacerse notar que: el primer grado estaria constituido por el padre, el segundo grado
el abuelo y el tercero grado el hijo del abuelo, es decir el tio, en cuatro se encuentran

los primos.

En el presentecuadrose refleja de manera lustrativa y sencilla
los grados de parentesco que se dan tanto en linea recta o directa y colateral, asi como

por consanguinidad y afinidad.
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Grados Pariente/Conyuge

1

2

Padres

Abuelos

Bisabuelos Tios

Primos

Hijos

Hermanos Cufados

Sobrinos
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CAPITULO Iii

3. La falta de proteccion al desarrollo integral del adoptado en la institucion de la

adopcion en la legislacion guatemalteca

Hemos ya dejado establecido el procedimiento de adopcion en Guatemala en todas y
cada una de sus fases, un avance significativo en pro de la proteccion del adoptado se
constituyd por medio de la aprobacién de la Ley de Adopciones establecié la

judicializacién de los procesos de adopcion.

3.1. La adopcidén y la proteccion del adoptado

La Ley de Adopciones incorporé al sistema nacional las disposiciones de la materia
establecidas en el Articuio 22 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y también
el Convenio relacionado a la Proteccién y a la Cooperacion en Materia de Adopcion

Internacional, conocido como el Convenio de La Haya.

En materia de protecciéon de la adopcion y del adoptado se incorporaron y se tomaron
las siguientes medidas tutelares y protectoras para los menores, entre las cuales cabe

destacar las siguientes:

- La adopcion siempre se debe de tomar como medida de ultima instancia
- Identificacion adecuada de un recurso idoneo a lo interno de la familia bioldgica o

ampliada del menor de edad en situacion de adoptabilidad
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- La preferencia por la adopcion nacional sobre la adopcién internacional, como\s%

forma de respetar la identidad e idiosincrasia del menor

- Asi como la obligatoriedad de realizar estudios de compatibilidad entre la familia
adoptante y el menor en situacién de adoptabilidad, ello con la funcién primordial de
tutelar el interés de este.

- La familia sustituta esta encargada de acoger temporalmente a un nifio hasta tanto

se resuelva su situacion definitiva.

En el afio 2003, entrd en vigor en Guatemala la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, también conocida como Ley PINA, por medio del Decreto 27-2003 del
Congreso de la Repubilica, esta ley reconoce la institucion de la adopcion, y establece la
obligacion de atender primordialmente el interés superior de nifios, nifas y
adolescentes. Con la entrada en vigor de la Ley PINA se crean mecanismos de
proteccion adicional para los menores de edad entes encargados de proteccion de la
nifez a nivel judicial, tales como los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia y a nivel
institucional la Procuraduria de la Nifiez, a cargo de la Procuraduria General de la

Nacion.

Alrededor del ano 2007 la Procuraduria General de la Nacion procedié a elaborar un
manual denominado “Manual de Buenas practicas”. En este manual se establecieron
controles que aparentemente tuvieran como objetivo dar cumplimiento con la normativa
constitucional nacional e internacional, relacionada con la proteccion del nifio y de la

adopcion.
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En la proteccion al adoptado la Constitucién Politica de la Republica de Guatemal

adoptado adquiere la condicion de hijo del adoptante. Se declara de interés nacional la
proteccion de los nifios huérfanos y de los nifios abandonados”. Es decir, que si bien el
Estado reconoce, garantiza y protege la adopcion aun en nuestro pais se encuentran
muchas falencias en este procedimiento, tal y como quedara establecido y demostrado

mas adelante.

Por ultimo, debe decirse que la adopcidon es una institucibn que debe contribuir
fundamentalmente al bienestar de los nifios, las nifias y los adolescentes que no tienen
la proteccién y el apoyo de una familia biologica, considerandose primordialmente el
interés superior del menor y garantizando los derechos fundamentales protegidos por la
Convencidn sobre los Derechos del Nino, la Convencion de la Haya y otras normativas

y disposiciones relacionadas.
3.2. La relacion de parentesco entre el adoptante y el adoptado

La adopcién implica el surgimiento de un parentesco entre el adoptado y el adoptante,
lo mismo que entre el adoptado y los consanguineos del adoptante, aunque con ciertas

variantes, como analizaremos a continuacion.

Este tipo de parentesco se conoce como parentesco civil, por cuanto aunque se legalice
la adopcion como debe de ser por supuesto, la ley no puede obviar la realidad y no
podra hacer caso omiso a la realidad, segun la cual no hay lazos o uniones de sangre

entre el adoptante y el adoptado.
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La adopcién por consiguiente produce los siguientes efectos parentales:
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1. Adoptante y adoptado adquieren, por la figura de la institucién de la adopcién, los

derechos y obligaciones de padre o madre e hijo respectivamente.

2. La adopcién establece el llamado parentesco civil entre el adoptante y adoptado,

que se extiende en todas las lineas y grados a los consanguineos, adoptivos o

afines de estos, aunque no surte todos los efectos de la filiaciéon natural o biolégica,

tales como el derecho al orden de sucesion intestada, por citar un ejemplo tan solo.

3. El adoptado adquirira como propios los apellidos de los adoptantes.

4. Por la adopcion, el menor tomado en situacion de adopcién deja de pertenecer a su

familia biolégica y se extingue todo parentesco de consanguinidad con estos y pasa

a formar parte de la familia adoptiva.

El ordenamiento juridico guatemalteco, precisamente en su Articulo 190 reconoce la

relacién de parentesco entre el adoptante y el adoptado, de la manera siguiente: “La ley

reconoce el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado, el de afinidad

dentro del segundo grado, y el civil, que nace de la adopcién y sélo existe entre el

adoptante y el adoptado...”.

Entre los antiguos romanos se conocia como agnatio al vinculo puramente civil

existente entre personas sujetas a una misma patria potestad, fueran o no

descendientes de quien la ostentaba, con relacion unos de otros, asi como para los

romanos la naturaleza de este vinculo no residia en la sangre, sino en el poder,
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poder judicial.

La adopcién ha creado este tipo especial de parentesco, llamado “parentesco civil”
también conocido como parentesco por adopcién, que solo se da entre ambas figuras

de la relacion, es decir el adoptado y el adoptante.
3.3. El desconocimiento de la familia biolégica del adoptado

El Articulo 2 del Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica de Guatemala, actual
Ley de Adopciones, en su literal g), preceptua a la familia bioldgica, enclaustrando a la
misma como: “Comprende a los padres y hermanos del adoptado”. En pro del bienestar
del nifio el articulo 4 de la misma ley, indica: “El interés superior del nifio, en esta ley, es
el principio que persigue asegurar la proteccion y desarrollo del nifio, en el seno de su

familia biolégica o en caso de no ser esto posible en otro medio familiar permanente”.

En el anterior caso lo que persigue la Ley de Adopciones en primer lugar y
aparentemente es que el menor de edad continte en el seno de su familia bioldgica,
como primera medida de protecciéon y de no ser esto posible ya podra ser candidato

posible a un futuro proceso de adopcion.

En el procedimiento para declarar la adoptabilidad del nifio un requisito sine qua non, es
que este tiene la necesidad de una familia adoptiva por que no puede ser cuidado o
reinsertado en su familia biolégica, es asi que el menor se ve obligado a perder todo

lazo de uniébn con su familia bioldgica, esto repercute de manera diversa en los
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menores de edad, aunque a mas temprana edad el impacto emocional suele ser me % &
que en aquellos menores que han convivido mayor tiempo con su familia biologica,
estos asuntos emocionales también repercuten en los padres biolégicos después de
tomar la decision de dar a su menor hijo en adopcioén, al entregar al menor y al manejar
los sentimientos que a menudo persisten después de la decision, que pueden ir
variando, desde arrepentimiento, desesperacién, vergiienza o inocuidad en algunos

otros casos.

En tal sentido, el camino que se ha trazado en los casos de adopcion es el de separar
al menor de edad en situacién de adoptabilidad de sus progenitores bioldgicos, y es en
la fase de adoptabilidad y del informe de empatia que aparentemente determinaran el
afecto y adaptacion del menor con la posible familia sustituta, esto sin dudas es un
evento traumatico, sobre todo para el menor que atravesara una etapa de crisis
emocional con sentimientos de culpa, odio o de rechazo, que obligaran a la nueva
familia a darle amor, carifio, comprensién y trato igual a como si fuese su propio hijo,
para disminuir en este la carga emocional, de ahi estriba la necesidad de separar todo

vinculo con la familia bioldgica.
3.4. La obligacion de prestar alimentos entre adoptante y adoptado

Por la relacion de parentesco civil que se ha creado entre adoptantes y adoptado los
padres adoptivos de este ultimo, se encuentra plenamente obligados a brindarselos, tal
y como establece el ordenamiento civil nacional, que al establecer la obligacién de dar

alimentos refiere: “Estan obligados reciprocamente a darse alimentos, los cényuges, los
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personales y pecuniarias, no estuviere en posibilidad de proporcionar alimentos a

hijos, y la madre tampoco pudiere hacerlo, tal obligaciéon corresponde a los abuelos
paternos de los alimentistas, por todo el tiempo que dure la Imposibilidad del padre de

éstos”.

Si bien el articulo precitado no define o mejor dicho no establece taxativamente la
obligatoriedad de prestarse alimentos entre adoptante y adoptado, debe de tomarse en
cuenta que segun la propia normativa civil, adoptante y adoptado son parientes, de ahi

estriba la obligacion.

Sin embargo, al hablar de alimentos no puede o no debe enclaustrarse tal
obligatoriedad Unicamente como la accién de dar comida y agua al adoptado, sino que
el termino alimentos va mas alla, tal y como lo regula el Articulo 278 del Cédigo Civil,
asi: “La denominacién de alimentos comprende todo lo que es indispensable para el
sustento, habitacién, vestido, asistencia médica y también la educacién e instruccién del
alimentista cuando es menor de edad”. Es decir, esta obligacién apareja consigo
otorgar todos los menesteres indispensables para el desarrollo, sustento, integracién,

proteccién, salud y seguridad para el adoptado en condiciones dignas.

Al respecto la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 55
establece que es punible la negativa de proporcionar alimentos en la forma que

prescribe la ley.
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En tal virtud, el Articulo 242 de nuestro Cddigo Penal ha tipificado tal accidon, co

negacion de asistencia econdmica, y al respecto regula: “Quien, estando obligado
legalmente a prestar alimentos, en virtud de sentencia firme o de convenio que conste
en documento publico o autentico, se negar a cumplir con tal obligacion después de ser
legaimente requerido, serpa sancionado con prision de seis meses a dos afos, salvo

gue probare no tener posibilidades econdémicas para el cumplimiento de su obligacion.”.

Asi también, de conformidad con lo preceptuado por los Articulos 199 en su numeral 3)
y 216 ambos del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, son materia de juicio oral todos los
asuntos relativos a la obligacién de prestar alimentos, teniendo en cuenta para el efecto

lo establecido en los Articulos del 212 al 216 del mismo cuerpo normativo.

También es prudente sefialar que el Articulo 27 de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio establece en el numeral segundo: “A los padres u otras personas encargadas
del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar dentro de sus
posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para
el desarrollo del nifo”. Y es bien sabido que dentro de este desarrollo del nifio, la

alimentacion es primordial.

Por su parte, el Articulo 279 del Cdédigo Civil, sefala: “Los alimentos han de ser
proporcionados a las circunstancias personales y pecuniarias de quien los debe y de
quien los recibe, y seran fijados por el juez, en dinero. Al obligado se le puede permitir
que los alimentos los preste de otra manera cuando, a juicio del juez, medien razones

que lo justifiquen’. Como puede verse este precepto no desvirtia el Articulo 27

50


Ludwing Godinez
Text Box


precitado, toda vez que siempre deben de tomarse en cuenta que las circunstan fa;sv
pueden variar y que los mismos pueden darse por otra clase de medios, siempre por

supuesto que medie autorizacion judicial para ello.

Esta obligatoriedad no puede ser renunciable, porque no se trata de un juego o de una
situacion en la que los padres adoptivos puedan decir simplemente, siempre ya no
gracias, aqui se los devolvemos, aun cuando ya no subsista el vinculo conyugal,
durante el cual tomaron la decision de adoptar a un menor, de tal suerte que el Articulo
282 del ordenamiento civil, prevé lo siguiente: “No es renunciable, ni transmisible a un
tercero, ni embargable, el derecho a los alimentos. Tampoco pueden compensarse con
lo que el alimentista debe al que ha de prestarlos. Podran, sin embargo, compensarse,

embargarse, renunciarse y enajenarse las pensiones alimenticias atrasadas”.

En este sentido en algunas ocasiones ha habido discrepancia y algunos abogados-
tratan de hacer incurrir en error a los 6rganos jurisdiccionales correspondientes, tal y
como se puede hacer notar en la siguiente sentencia de la Corte de la forma siguiente:
“...a) el derecho de alimentos es un derecho irrenunciable y los cényuges estan
obligados reciprocamente a darse alimentos conforme lo establecen los articulos 282 y
283 del Codigo Civil, siendo una obligacion y derecho regulado por la ley, y no
propiamente se deriva del titulo en que se funda la ejecucién, como lo pretende hacer
ver la autoridad impugnada, sino este es un medio para materializar la obligacién de
prestar alimentos, como lo pudo haber sido un contrato o un testamento conforme se
sefala el articulo 291 del mismo cuerpo legal.... d) en el caso de estudio, el derecho de

alimentos en si mismo no puede prescribir, por tratarse de prestaciones periédicas y de
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por vida, unicamente pueden prescribir en dos afnos conforme el numeral 4 del Articulo
1514 del Cédigo Civil "Las pensiones, rentas, alquileres y cualesquiera otras
prestaciones periddicas no cobradas, a su vencimiento, ya se haga el cobro en virtud de
accién real o de accién personal”; “por 10 que en todo caso podria declararse la
prescripcion de ciertas pensiones no cobradas, pero no de la obligacion en si

misma...”

En este caso se planted la posibilidad de prescripcidn en la prestacidon de alimentos,
aunque esta es una accion entre conyuges, esta misma sentencia se debe de aplicar en
el caso de los parientes civiles, es decir entre adoptante y adoptado, la cual se podria

extinguir por la mayoria de edad por ejemplo.

Para el caso de la prestacién de alimentos en el parentesco civil, también se aplica la
norma regulada por el Articulo 285, el cual estatuye: “Cuando dos 0 mas alimentistas
tuvieren derecho a ser alimentados por una misma persona, y ésta no tuviere fortuna

bastante para atender a todos, los prestara en el orden siguiente:
1°. A su cényuge;

2°. A los descendientes del grado mas prc’)ximo;

3°. A los ascendientes, también del grado mas préximo; y

4°. A los hermanos.

2 Corte Suprema de Justicia. Gaceta Amparo y Antejuicio | 685-2006 28/08/2007
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potestad, el juez atendiendo a las necesidades de uno y otros, determinara la

preferencia o {a distribucidn”. Como puede verse en el numeral 2°. Entre los

descendientes del grado mas préximo califican para ello los adoptados.

Por ultimo, pero no menos importante en lo relativo a la prestacion de alimentos en la
adopcion también es aplicable el Articulo 287 del Codigo Civil, de la forma siguiente:
“La obligacién de dar alimentos sera exigible, desde que los necesitare la persona que
tenga derecho a percibirlos. El pago se hara por mensualidades anticipadas, y cuando
fallezca el alimentista, sus herederos no estaran obligados a devolver lo que éste
hubiere recibido anticipadamente”. Asimismo, El articulo 212, segundo parrafo del
Cédigo Procesal Civil y Mercantil establece: "Se presume la necesidad de pedir

alimentos, mientras no se pruebe lo contrario”.

3.5. La falta de proteccion al desarrollo integral del adoptado

Este sin lugar a dudas es uno de los temas mas algidos de la presente investigacion,
toda vez que factores como las altas tasas de natalidad en Guatemala inciden sobre el
crecimiento poblacional, explosidn demografia, superavit, producto interno bruto,
distribucion de la riqueza desigual, vulnerabilidad de derechos, explotaciéon laboral,

delincuencia, corrupcion, etcétera.
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Algunos estudios revelan que Guatemala posee la mas alta tasa de fecundldaa eff N
’FM E,,r"

Latinoamérica, con: “5 hijos en el area urbana y 6 o mas en el area rural.”2. Lo
preocupantes es que la procreacion es mayor cuando las condiciones econémicas y
socioculturales de la mujer son precarias, siendo por lo general que las madres que
tienen mas hijos son las que tienen menos instruccion, esto se convierte en una

relacion simbidtica enfermiza.

Los aspectos que agravan la situaciéon a nivel nacional son elevado nivel de ignorancia,
desempleo, empleo en economia informal y las altas tasas de violencia dan lugar a que
dia a dia nazcan nifios no deseados, estos menores inocentes y victimas de esta
situacion tienen pocas posibilidades de desarrollo y ante un futuro sombrio he incierto, a
mercede de las personas e instituciones que intervienen en los procesos de adopcion,

deben tomar un unico camino, es decir la adopcién.

Asimismo, en este pais que se cuenta con dos terceras partes de su poblacién en
estado de extrema pobreza, el gobierno no cuenta con politicas adecuadas de
proteccion a las familias pobres y en extrema pobreza, lo que ha contribuido a que la
especia de venta de nifios y nifias se convierta en un estilo de vida para algunos, ello
generalmente cuando la familia adolece de recursos econémicos minimos y no

encuentra solucién rapida y digan, ni apoyo verdadero para solventar sus problemas.

2 Instituto Latinoamericano para la Educacién y la Comunicacion —ILPEC-. Practicas de Adopcion en Guatemala.
Industrias Graficas, INDUGRAFIC, Guatemala, 1996.
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desalmadas que se han dado a la tarea de encontrar a madres embarazadas para
comprarles al hijo que esta por nacer, estas mismas personas ya han identificado a las
madres, prefiriendo a las pobres, las solteras, las menores de edad y mejor adn si estas

reuanen estos tres requisitos citados.

Como un paliativo por la falta de proteccién al desarrolio integral del adoptado en el afio
2004 se emitié el Acuerdo gubernativo nimero 333-2004 el cual pretendia asumir como
politica de Estado la Politica Publica de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia,
y por medio del cual se aprobé el llamado Plan de Accién Nacional a favor de la Nifiez y
Adolescencia para el periodo comprendido del 2004 al 2015, trasladando para ello a la
Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia la Politica Publica el Plan de Accién para
promover su implementacién, no obstante a la fecha esta politica puede decirse con

toda propiedad que ha sido un verdadero fracaso.

Al hablar de desarrolio integral este se puede establecer como un proceso orientado a
satisfacer las necesidades de los nifios, las nifias y los adolescentes tanto materiales
como espirituales, con especial énfasis en las necesidades no satisfechas de estos y en
especial de las mayorias poblacionales con bajos ingresos, este desarrollo debe tener
un mayor auge dependiendo de cada sociedad, de sus valores y sus proyectos para el
futuro, compartiendo los derechos de los menores y fomentando la practica de valores,

que los guiara y orientara en el resto de su vida.
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En o que respecta a los menores en situacién de adoptabilidad, adaptabilidad y a % e
que ya han sido dados en adopcién, surge el dilema de un inadecuado desarrollo
integral, la situacién previa y la posterior a la adopcion interrumpen de manera abrupta

cualquier esfuerzo que se haya generado para fomentar su desarrolio.

En este proceso la llamada primera etapa de la vida es clave, esta primera infancia se
constituye en la etapa del ciclo vital en la que se denotan las bases para el desarrolio

cognitivo, emocional y social de los infantes.

La primera etapa comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6)

arnos de vida.

A partir de la llamada primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de los
derechos reconocidos en tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en las
leyes ordinarias de la materia, siendo derechos impostergables de la primera infancia,
la atencién en salud y nutricién, el esquema completo de vacunacién, la proteccion
contra los peligros fisicos, la educacion inicial, la felicidad, la orientacién doctrinaria,

vida espiritual, etcétera.

Como puede verse el Estado de Guatemala, a través de las instituciones creadas para
la proteccién integral de los menores y de manera especial sobre los menores de edad
en situacién de adoptabilidad no tiene planes estratégicos adecuados que den una
verdadera tutelaridad al desarrolio integral de estos menores, en factores tales como;

atencion en salud y nutricién, el esquema completo de vacunacion, la proteccion contra
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espiritual, promocidén y proteccidn de derechos humanos fundamentales, entre otros.

El Consejo Nacional de Adopciones debiese ser el ente principal encargado de brindar
la promocién al desarrollo integral de los adoptados, en la mision institucional, sin
embargo esto si esta establecido, ya que la misma sefiala: “Contribuir al fortalecimiento
del sistema de proteccion integral, garantizando la restitucion del derecho de la nifiez y
adolescencia a crecer y desarrollarse en el seno de una familia, mediante politicas y
programas que cumplan con los principios y procedimientos establecidos en la Ley de

Adopciones.”»

En este sentido queda mucha tela que cortar, ya que al establecer politicas y
programas la brecha es grande, no se han tomado las medidas adecuadas para un
verdadero desarrollo integral de los menores, lastimosamente los programas, acuerdos,
convenios y leyes suelen quedarse solamente en papel, los abusos, denigraciones,
maltratos, vejamenes y ultrajes contra los menores de edad continian y no se vislumbra

un panorama alentador que a corto plazo parezca superar estos inconvenientes.

Tal y como se demuestra en los considerandos de la Ley de Adopciones, en uno de los
cuales se deja plasmado lo siguiente: “Que es necesario promover el desarrolio integral
de la niflez y adolescencia guatemalteca, especialmente de aquellos con sus
necesidades parciales o totalmente insatisfechas, asi como adecuar nuestra realidad
juridica al desarrollo de la doctrina y normativa internacional sobre la materia”.

Posteriormente el Articulo 1 del mismo cuerpo legal, manifiesta que el objeto de esta ley

B http://iwww.cna.gob.g/ (Consultada el 30 de octubre de 2014.)
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social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y adolescencia
guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto respeto a los derechos

humanos.”.

Hasta aca en estas dos citas que hemos realizado de esta ley, solo se puede apreciar
una especie de espiritualidad de la ley, pero que no da un verdadero indicio, un camino
0 una guia hacia la mejora de las condiciones minimas de proteccién hacia la nifiez y la

adolescencia.

Mas adelante el Articulo 4 de este cuerpo normativo regulariza como deber del Estado
de Guatemala: “Es deber del Estado promover y adoptar las medidas necesarias para
proteger a la familia, juridica y socialmente, asi como garantizarle a los padres y
tutores, el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida, libertad, seguridad,
paz, integridad personal, salud, alimentacién, educacién, cultura, deporte, recreacioéon y
convivencia familiar y comunitaria de todos los nifios, nifias y adolescentes. Asimismo,
es deber del Estado que la aplicacién de esta Ley esté a cargo de érganos
especializados, cuyo personal debera tener la formacién profesional y moral que exige
el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia, segun la funcién que desempeifie y

conforme a las disposiciones generales de esta Ley.”.

Ya en este Articulo si se presenta una atisbo de promocién hacia la protecciéon del
desarrollo integral de los menores, dentro de los cuales cabe destacar que encuadran

los nifios, las nifias y los adolescentes en situacién de adoptabilidad, en virtud de que
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sobre manera el derecho de igualdad ante sus similares.

Entre los derechos que le asisten a esta clase de menores, se encuentran enmarcados
los que senala el articulado siguiente, fundamentandose para ello en lo que al respecto
determina el Articulo 9: “Los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho fundamental a
la vida. Es obligacién del Estado garantizar su supervivencia, seguridad y desarrollo
integral. Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la proteccién, cuidado y
asistencia necesaria para lograr un adecuado desarrollo fisico, mental, social y

espiritual. Estos derechos se reconocen desde su concepcion”.

Y, es primordialmente a este respecto en que mas se fundamenta el presente apartado
en mi investigacion, toda vez que la vulneracién al desarrollo integral de los adoptados,
no de muestra un adecuado desarrollo fisico, equilibrio mental, desarrollo social y
espiritual, ya que en virtud de no haber una adecuada politica de seguimiento hacia las
adopciones, no se tienen cuadros comparativos que demuestren los grados o
porcentajes que ha alcanzado en cada uno de los anteriores apartados cada menor que
ha sido dado en adopcién, porque de ser asi no cabria ni la menor duda que los
mismos ya se hubiesen hecho publicos, y con fanfarreas y bombos y platillos las

autoridades de turno los mencionaria como uno de sus logros.

Lo mas llamativo es que la normativa legal analizada indica que los menores de edad,
incluyendo por supuesto los dados en adopcion deben cumplir determinados deberes y

obligaciones como parte de su desarrollo integral, asi el articulo 62 refiere: “En la
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medida de sus facultades, todo nifio, nifia y adolescente estara solamente su;eto a
limitaciones establecidas por la ley, con el unico fin de asegurar el reconocimiento y el
respeto de los derechos y libertades de los demas y de satisfacer las justas exigencias
de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica.
Para su desarrollo integral, los nifios, nifias y adolescentes, en la medida de sus

capacidades, tiene los siguientes deberes:

a) Desarrollar actitudes de consideracion, solidaridad, tolerancia, comprensién y respeto
con los ancianos, adultos, adolescentes y otros nifios y nifias, sin distincién de vinculo
familiar, sexo, posicion econémica y social, étnica y discapacidad fisica, mental o

sensorial.

b) Respetar y obedecer a sus padres, tutores o encargados, contribuyendo a la unidad

y lealtad familiar.

c) Apoyar a sus padres en su ancianidad, discapacidad o enfermedad, en la medida de

sus posibilidades.

d) Conocer la realidad nacional, cultivar la identidad cultural, los valores de la

nacionalidad guatemalteca y el patriotismo.

e) Actuar con honestidad y responsabilidad en el hogar y en todas las etapas del

proceso educativo.
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habilidades necesarias para alcanzar un adecuado rendimiento escolar.

g) Cumplir con las disposiciones disciplinarias establecidas en el centro escolar, donde
curse sus estudios, siempre y cuando se administren de modo compatible con su

dignidad y no contravengan esta Ley ni las leyes del pais.

h) Participar en las actividades escolares y de su comunidad.

i) Cuidar y respetar sus bienes, los de su familia, los de su centro de ensefianza y los

de la comunidad, participando en su mantenimiento y mejoramiento.

j) Colaborar en las tareas del hogar, siempre que éstas sean acordes a su edad y

desarrollo fisico y no interfieran con sus actividades educativas y desarrollo integral.

k) Cumplir con los tratamientos médicos, sociales, psicologicos o de otra indole que

sean necesarios para su bienestar.

I) Participar con respeto y honradez en las actividades culturales, deportivas o

recreativas, que organicen las instituciones publicas o privadas.

m) Conocer y promover la Constitucion Politica de la Republica, la Convencién sobre

los Derechos del Nifio y los derechos humanos, en general.

n) Buscar proteccion ante sus padres o encargados o ante las autoridades

competentes, de cualquier hecho que lesione sus derechos.

61


Ludwing Godinez
Text Box


o) Respetar, propiciar y colaborar en la conservacion del ambiente.
p) No abandonar la casa de sus progenitores o aquella que ellos o la autoridad les
hubiese asignado, sin la debida autorizacién de ellos, salvo cuando su integridad fisica

y mental esté en riesgo grave de sufrir algun tipo de dafo.

Ahora bien este inmenso listado de deberes y limitaciones hacia estos menores de
edad constituyen un cumulo de ideas muy buenas, seria una falacia y un abuso decir lo
contrario, sin embargo es de opinar que existen falencias en estas buenas intenciones,
porque se establece el que, pero se obvia el como, en qué medida contribuira el Estado
para garantizar y promover esto, en qué porcentaje esta obligacién en promocionar los
deberes y limitaciones deben contribuir los padres de familia, o las personas que tienen
la patria potestad de los menores, esto es un reflejo de los vacios legales o mejor dicho

las lagunas legales que asfixian al ordenamiento juridico nacional.
3.6. Los beneficios de la adopcion plena para el adoptado

La legislacién guatemalteca reconoce unicamente la variable de la adopcion plena, ello
al contrario de otras legislaciones, concibiéndose esta como aquella que se orienta al
reconocimiento total del menor tomado en adopcién, con los mismos derechos,
preeminencias y obligaciones que los hijos biolégicos, por este acto los padres
adoptivos adquieren de esta manera el derecho de ejercer la patria potestad del
adoptado y éste adquiere el derecho de usar el apellido de los padres y se trata de

crear por todos los medios posibles el vinculo del parentesco con las personas afines o
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expresamente.

La adopcion de menores de edad brinda beneficios a casi todos los que participan en el

proceso de adopcién, si bien no en especificacién dineraria precisamente.

La mayoria de las personas errbneamente sélo piensa en el adoptado y los padres
adoptivos cuando piensan en las personas que se benefician de la adopcién. Los
padres biologicos también pueden ser beneficiados del procedimiento, incluso la familia

de los padres adoptivos reciben beneficios de la adopcién.

Porque aseguramos esto, a ver si tomamos en cuenta que un nimero muy elevado de
embarazos ocurren de forma inesperada como ha quedado demostrado anteriormente,
es frecuente que los padres biolégicos no estan debidamente preparados para cuidar
de un menor, ni econdmicamente, ni psicoldégicamente, en estos casos la adopcion

beneficia a los padres biolégicos.

La adopcién de nifios ofrece un sin nUmero de oportunidades que escasamente podrian
alcanzar estos menores puestos en adopcién, ya que existen diversidad de casos en
que las condiciones de vida de los padres biolégicos son extremas y dificiimente estos
inocentes tendran las mismas oportunidades que otros nifios a los que la vida les ha

sonreido mejor.

Sin embargo, no cabe la menor duda que el menor de edad puesto en adopcién es el

que mas se beneficia del proceso. Es de hacer notar que uno de los primordiales
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emocional y econémicamente preparados para ser padres, o al menos eso debe de

haber reflejado el estudio previo que se les ha practicado.

Los padres adoptivos a priori han sido delicadamente seleccionados en el proceso de
adopcion para asegurarse de que el nifio va a recibir los mejores beneficios, estos
menores recibirdn en teoria un hogar con ambos padres y, a veces compartiran con
hermanos como si fuesen estos provenientes de manera similar a los biolégicos, y no
es un secreto para nadie que la adopcion ofrece una mayor oportunidad de una buena
educacion, salud, seguridad, alimentacién, vestido, carifio y comprension, que la que

pudo haber alcanzado con sus padres biologicos.
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CAPITULO IV

4. Legislacion, falencias en los procesos de adopciones e investigacion de campo

En el caso de la Repiblica de Guatemala es importante enfatizar que los candidatos
padres adoptivos provenian principalmente de los Estados Unidos de Norteamérica, y
aunque actualmente las adopciones internacionales se encuentran suspendidas
temporalmente, se hara un esbozo de toda la normativa legal atingente al caso y se

ahondara en la tematica de la situacion actual con los Estados Unidos.

4.1. Normativa internacional

Previamente ya se ha definido las diferencias entre las adopciones nacionales y las
adopciones internacionales, aunque no esta demas indicar que la literal b) del Articulo 2
de la Ley de Adopciones, preceptlia que una adopcién es internacional cuando se
considera que es: “Aquella en la que un nifio con residencia legal en Guatemala va a
ser trasladado a un pais de recepciéon”. Entendiéndose que un pais con recepcion se
encuentra constituido por toda nacidén extranjera que sera el destino final del menor de

edad dado en adopcién.

Retomando el enfoque de normativa internacional, se encuentra que el Convenio de La
Haya suscrito el dia 29 de mayo del afio de 1993 relacionado a la proteccion del nifio y
a la cooperaciéon en materia de Adopcion Internacional, denominado: Convenio de La

Haya sobre Adopcién, tiende a proteger a los nifios y las nifias y sus familias contra los
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procedimentadas.

Este Convenio, goza de una particularidad que es que se opera a traveés de un sistema
de Autoridades Centrales, ello refuerza la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio y lo que busca es garantizar que las adopciones a nivel internacional
se lleven a cabo en pro del bienestar superior de los menores y con respeto y
observancia hacia sus derechos humanos mas fundamentales, asi como advertir la

sustraccion, la venta o el trafico de estos menores en situacién de riesgo.

Es por esta misma razén que naturalmente las naciones Estado que suscribieron el
Convenio de la Haya prefieren las adopciones nacionales, tal es el caso de Guatemala,
gue en el Articulo 9 de la Ley de Adopciones establece: “...la adopcién internacional
procedera subsidiariamente, sélo después de haberse constatado y examinado
adecuadamente las posibilidades de una adopcién nacional... ... De conformidad con lo
establecido en el Convenio de la Haya sobre la Proteccion del Nifio y a la Cooperaciéon
en Materia de Adopcién Internacional, cualquier autoridad competente que intervenga
en el proceso de adopcidn debera actuar apegada al principio de celeridad, en beneficio

del interés superior del nifo”.

Es menester indicar que la normativa legal en mencién es acertada, ya que si bien
pareciese que en otro pais quizas con condiciones econémicas, calidad de vida y
acceso a servicios es superior a Guatemala, esto no garantizara del todo que el menor

dado en adopcién gozara de mayores beneficios, en parte ello porque el choque
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las costumbres y todas aquellas situaciones que han rodeado al menor a lo largo de su

existencia, se pueden conjuntar y perjudicar tanto al menor como a la familia adoptiva.

Por estas razones previamente citadas la autoridad central en Guatemala esta obligada
a mantener comunicacién constante y cooperar con autoridades centrales o sus
equivalentes en el extranjero, promoviendo la colaboracién para asegurar la proteccion
de los nifios, principalmente en el intercambio de informaciéon sobre legislacion en
materia de adopciones, estadisticas, formularios y funcionamiento del Convenio
Relativo a la Proteccion del Nifo y a la Cooperaciébn en Materia de Adopcion

Internacional, dicho convenio en el Articulo 1 indica que su objeto es:

a) “establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan lugar en
consideracioén al interés superior del nifio y al respeto a los derechos fundamentales
que le reconoce el Derecho internacional;

b) instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados contratantes que asegure el
respeto a dichas garantias y, en consecuencia, prevenga la sustraccion, la venta o
el trafico de nifos;

c) asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones

realizadas de acuerdo con el Convenio”.

Estos objetivos planteados por el presente Convenio de manera generalizada enmarcan

los deberes, garantias y obligaciones a que se han sujetado los Estados que han
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suscrito el Convenio, que al final de cuentas buscan paliar un tanto el traficos

sustraccion ilicita de los menores de edad.

Este Convenio atinadamente también enmarca las condiciones forzosas, por asi
decirles, en las cuales se puede dar una adopciéon de caracter internacional, ello

normado a partir del Articulo 4, de la forma siguiente:
“a) han establecido que el nifio es adoptable;

b) han constatado, después de haber examinado adecuadamente las posibilidades de
colocacién del nifio en su Estado de origen, que una adopcién internacional responde al

interés superior del nifo;
¢) se han asegurado de que:

1) las personas, instituciones y autoridades cuyo consentimiento se requiera para la
adopcién han sido convenientemente asesoradas y debidamente informadas de las
consecuencias de su consentimiento, en particular en relacion al mantenimiento o
ruptura, en virtud de la adopcién, de los vinculos juridicos entre el nifo y su familia de

origen,

2) tales personas, instituciones y autoridades han dado su consentimiento libremente,

en la forma legalmente prevista y que este consentimiento ha sido dado o constatado

por escrito,
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alguna y que tales consentimientos no han sido revocados, y

4) el consentimiento de la madre, cuando sea exigido, se ha dado unicamente después

del nacimiento del nifio; y

d) se han asegurado, teniendo en cuenta la edad y el grado de madurez del nifio, de

que,

1) ha sido convenientemente asesorado y debidamente informado sobre las
consecuencias de la adopcién y de su consentimiento a la adopcidn, cuando este sea

necesario,

2) se han tomado en consideracion los deseos y opiniones del nifio,

3) el consentimiento del nifo a la adopcién, cuando sea necesario, ha sido dado
libremente, en la forma legalmente prevista y que este consentimiento ha sido dado o

constatado por escrito, y

4) el consentimiento no ha sido obtenido mediante pago o compensacion de clase

alguna”.

Esta serie de requisitos pareciese un tanto tediosa y burocratica y a la vez vuineradora
del principio de celeridad en pro del bienes superior del nifio o de la nifia puesto en
situacion de adopcion, sin embargo cada uno de los apartado tiene su logica y razén de

ser llamado poderosamente la atencion que en dos apartados distintos se menciona la
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compensacién alguna, esto quizas sea uno de los mayores aspectos a combatir o evitar
en cierta medida las adopciones internacionales, ya que es bien sabido que padres
inescrupulosos, mafias bien organizadas y autoridades corruptas pueden contribuir a

fomentar el trafico de menores por medio de las adopciones.

No obstante, a los requisitos presentados en el articulado previo del Convenio, y ni
aunque todos y cada uno de estos haya sido estrictamente cumplido por la nacién de la
cual proviene el menor de edad, el Convenio de la Haya en su Articulo nimero 5
preceptia: “Las adopciones consideradas por el Convenio solo pueden tener lugar

cuando las Autoridades competentes del Estado de recepcion:

a) han constatado que los futuros padres adoptivos son adecuados y aptos para

adoptar;

b) se han asegurado de que los futuros padres adoptivos han sido convenientemente

asesorados; y

c) han constatado que el nifio ha sido o serd autorizado a entrar y residir

permanentemente en dicho Estado”.

Estas disposiciones son sumamente importantes, ya que las modalidades de delinquir,
de traficar y vulnerar derecho se han ido especializando con el paso de los afios, y es

una medida acertada que las autoridades centrales del pais de recepciéon del menor
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conciudadanos, en velar porque estos hayan sido debidamente orientados.

En el caso de las adopciones entre Guatemala y los Estados Unidos de Norteamérica,
sucede que; para adopciones entre los Estados Unidos y cualquier pais miembro del
Convenio, la ley de dicha nacién requerira que, antes de emitirle al menor adoptado una
visa de inmigrante, los oficiales consulares certifiguen que la adopcion ha sido
completada de acuerdo con el Convenio. A este respecto el Convenio requiere que
innegables funciones claves de adopcion en el pais de origen del nifno sean realizadas
directamente por la Autoridad Central de su pais de origen, o por otras autoridades
publicas con competencia para ello, o por agentes acreditados de servicios de adopciéon

segun sea el caso.

Lo que manifiestan las autoridades de los Estados Unidos es que para propoésitos del
derecho internacional, efectivamente Guatemala ha sido miembro del Convenio desde
el afio 2003. No obstante, indican que Guatemala no ha implementado del todo el
Convenio y su sistema de adopcién actualmente no designa funciones especificas del
Convenio de la forma que éste mismo lo prescribe. Posteriormente de que el Convenio
de Adopcion de La Haya entre en vigencia para los Estados Unidos, las autoridades de
ese pais no estaran dispuestas a aprobar adopciones de Guatemala, a no ser que

Guatemala cambie su proceso de adopcion para cumplir con las politicas del Convenio.
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Con esta problematica los mas perjudicados son los menores guatemaltecos que

podrian ser colocados con familias permanentes, estables en mejores condiciones y en

pro de su beneficio y garantia de derechos humanos fundamentales.

4.2. Analisis del procedimiento actual de adopciones en Guatemala

Es de destacar que Guatemala dio un paso al frente al eliminar de su ordenamiento
juridico las adopciones privadas que podian ser ventiladas por medio de la actuacién
notarial y encargando total y absolutamente el proceso a la autoridad puablica, por medio
de instituciones adecuadas para ello, entre las cuales cabe destacar al Consejo
Nacional de Adopciones, y la intervencidén del 6rgano jurisdiccional competente para

ello, es decir el juzgado de familia.

El cometido mencionado, dio lugar a la creacion del Consejo Nacional de Adopciones -
CNA- mediante el Decreto Numero 77-2007 del Congreso de la Republica, Ley de
Adopciones, como la Autoridad Central para los procesos de adopcion, y asi poder
contar con una herramienta formal de apoyo para guiar el desarrollo de las actividades

que por ley le corresponden a esta institucion.

El proceso de adopciones en Guatemala en comunion con las ordenanzas del Convenio
de la Haya da lugar y preferencia a las adopciones nacionales, a efecto de garantizar
un desarrollo integral mas adecuado a las condiciones de vida, herencias culturales,
costumbres, y entorno comdn para el menor, tratando de superar las condieiones

previas a la adopcion.
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orden establecido en forma administrativa y en forma judicial, tal y como ya se explico
anteriormente, buscan en primer lugar no solo el bienestar de los menores, sino atender
la orientacién de los padres biolégicos, es decir también estos deben ser analizados
para determinar la idoneidad de estos a ser sujetos a dar en adopcion a alguno de sus

hijos.

A pesar de que el nimero de solicitudes para adoptar a un nifio puede variar, es decir,
siempre habran familias dispuestas a acoger a un menor desprotegido, debe darsele a
la familia biolégica la orientacién legal, psicolégica y toda aquella otra que sea
necesaria, esto porque el proceso de adopciones a pesar de no contar con plazos
exactos definidos en Guatemala, salvo el periodo de adaptabilidad y la emision de las
resoluciones respectivas, que dicho sea de paso ya fueron expresadas en su
oportunidad, podrian parecer periodos muy largos para estas personas que los
conllevaria a la desesperanza, y mas si tomamos en cuenta que normalmente las
personas que dan a sus hijos en adopciéon son las madres solteras, cuya situacion
econdmica, factores sociales, factores morales y el instinto maternal las conducen a

tomar una decision de tanta trascendencia.

Esta parte del presente trabajo de investigacion debe de hacerse entender que no
busca analizar detalladamente paso por paso las etapas del procedimiento de adopcioén
en Guatemala, esto porque ya se realizé previamente, sino mas bien al hablar de
analisis se busca demostrar que efectivamente la autoridad central ha dado

cumplimiento al procedimiento de conformidad con las leyes de la materia, es decir que
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por supuesto que existen falencias, y estas seran examinadas en el siguiente apartadc,.c

sin embargo sin hacer un tedioso analisis de cada articulo y norma que conlleva a la
adopcion, puedo decir con seguridad que el procedimiento de adopciones en
Guatemala tiene un orden ldgico, preestablecido y que la autoridad central trata de dar
exacto cumplimiento, porque recordemos que tampoco las autoridades administrativas
pueden realizar cosas fuera del alcance de la ley, porque caerian en hechos y actos
ilicitos, su deber primordial es velar por la proteccién y tutela de los menores de edad

puestos en adopcion.

El actual procedimiento de adopciones en Guatemala brinda la oportunidad de que una
pareja 0 una persona soltera puedan tomar en adopcion a un menor de edad, los

requisitos para esto son:

a) Solicitud que contenga nombre completo de los solicitantes, edad, estado civil,
nacionalidad, domicilio, documento de identificacion y lugar para recibir
notificaciones;

b) Certificacién de partida de nacimiento y del asiento de su registro de identificacién;

¢) Carencia de antecedentes penales de cada uno de los solicitantes;

d) Certificacion de partida de matrimonio de los solicitantes o de la uniéon de hecho
cuando este fuera el caso, emitida por el Registro correspondiente;

e) Constancia de empleo o ingresos econémicos del o los solicitantes;

f) Certificacion meédica de salud fisica y mental de los solicitantes y de quienes
conviven con ellos y que los mismo incluyan informacién relativa a la no

dependencia fisica y psicolégica de medicamentos y otras sustancias adictivas
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g) Fotografias recientes de los solicitantes.

4

1. Copia legalizada del documento personal de identificacion DPIl, de los
solicitantes.

2. Certificacion del documento personal de identificacidn DPI de los solicitantes.

Como puede verse en el andlisis del proceso de adopciones en nuestro pais, la solicitud
despeja el camino hacia la adopcién, es decir este es el primer filtro por el que deberan
de pasar los solicitantes o mejor dicho aspirantes a tomar en adopcién a un nino, si
estos requisitos son cumplidos a cabalidad, posteriormente continuaran su camino
natural el resto de las actuaciones, incluyendo la fase administrativa, la fase
jurisdiccional y la etapa de seguimiento a la adopcion, a efecto de verificar que la misma
se esté cumpliendo a cabalidad, y en apego a la ley, pero sobre todo que se esté
cumpliendo con el fin ulterior de bienestar del menor, respeto a sus derechos humanos
mas fundamentales y que se den las condiciones adecuadas necesarias para el

desarrollo integral del nifio.

4.3. Analisis de los procesos de adopcion y el estudio descriptivo de los hogares

sustitutos

El proceso de adopcién como se indicd anteriormente inicia con el acercamiento de los
padres bioldgicos a la autoridad central manifestando su deseo de dar en adopcién a un
menor de edad, manifestando las razones principales para ello, seguidamente el
Consejo Nacional de Adopciones debera dar la orientacion legal y cualquier otra que

fuere necesaria a la familia biolégica del nifo.
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Posteriormente el Consejo Nacional de Adopciones debera poner en conocimiento
6rgano jurisdiccional correspondiente para que se emita la declaratoria de
adoptabilidad, una vez en su poder y se cuente con ello se debera de lievar a cabo el

procedimiento administrativo, de la forma siguiente:

- Remisién de la declaratoria de adoptabilidad.

- Evaluacién del nifio.

- Seleccioén de la familia adoptiva idénea.

- Noaotificacién a la familia seleccionada, en un plazo de 10 dias.
- Aceptacion de la familia seleccionada.

- Periodo de sociabilizacion, 5 dias.

- Opinién del nifo, 2 dias después.

- Informe de empatia, 3 dias posteriores.

- Resolucién final, 5 dias después.

- El Juez de familia con todo el expediente declara la adopcion.

- Seguimiento al proceso de adopcién por parte de la Autoridad Central.

Este es un resumen generalizado del procedimiento de adopciones en Guatemala, el
cual aparentemente es un proceso rapido y sin mayores complicaciones, pero esto se
daria en un mundo idéneo, a pesar de que los plazos sefialados si se cumplen, el
proceso de seleccion de familia, puede ser muy tardado, la fase de orientacién a la
familia también adolece de plazo, por lo cual esto puede conllevar a un retraso en el
procedimiento adoptivo, y el seguimiento al proceso posterior una vez declarada con

lugar la adopcién y entregado el nifio a los padre adoptivos es también un tanto incierto,
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tanto que la mayoria de las adopciones son un aparente excito.

En relacién a los hogares sustitutos en Guatemala la publicacion del diario Prensa Libre
en la seccién nacionales indica que: “De conformidad con la Ley de Adopciones, al CNA

le compete la autorizacidn y supervision de esos hogares.

En este momento hay 133 funcionando, ubicados en todo el pais, y hay

aproximadamente cinco mil 367 nifos abrigados en los mismos. .

Entre estos hogares se realizé un estudio descriptivo sobre dos de elios siendo el Hogar
Solidario uno y la Organizacién no gubernamental denominada Casa Alianza ubicada

en el municipio de Mixco, en el departamento de Guatemala.

En este estudio llama poderosamente la atencién que entre una institucién y otra hay
grandes diferencias, que no debiesen ser de esta manera, por ejemplo si bien es cierto
que la cantidad de menores albergados en una y otra institucién es abismal, ya que el
Hogar Solidario cuenta con mas de 900 menores en su haber y la Casa Alianza
solamente tiene 80 en estos momentos, las condiciones de vida, de higiene, de calidad

en los servicios y de atencion distan mucho unas de otras.

En su caso el Hogar Solidario, que ostenta las caracteristicas de una macro institucion

estatal que depende especificamente de la Secretaria de Bienestar Social, sus

A Diario Prensa Libre, publicacion en la seccién nacional, del dia 08 de enero de 2013. Pag. 37
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privaciéon de la libertad marcan sus caracteristicas.

Aunado a ello los nifios, nifias y adolescentes alli alojados no gozan de una insercion
comunitaria, las vidas de estos menores trascurren a puerta cerrada, el acceso a los
servicios de salud, educacion, recreacion y readecua miento se llevan a cabo
completamente dentro de dicho hogar, esto es algo sumamente preocupante y en lo
cual el Estado a través de su brazo ejecutor, es decir el gobierno debe de tomar cartas
en el asunto y dar un giro a esta institucién, que a priori no es una mala idea, sin

embargo no esta siendo bien ejecutada y manejada.

Diametralmente opuesto a ello, se encontré6 que la Casa Alianza Guatemala, es una
Organizacién no Gubernamental y sin fines de lucro, que alberga principalmente a nifas
victimas de la trata y que también pueden ser jévenes madres candidatas adecuadas a
dar en adopcién en algiin momento determinado a sus bebes, porque la situacion por la
cual han llegado a ser madres puede conducirlas a no tener una vida adecuada no solo

para ellas sino principalmente para sus hijos.

Dentro de la organizacién de Casa Alianza Guatemala, se observdé que existe un
cuidado personalizado por sectores denominados cabanas, y haciendo la aclaracién por
supuesto que no son cabafias, sino que son unas instalaciones limpias, seguras,
amplias, bien dirigidas y acordes al desarrolio integral de estos menores, actualmente
cuenta con programas educacionales, todas las nifas asisten a clases afuera de la

institucion, existen buses que las recogen y las llevan a sus clases, adentro pueden
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elegir tomar cursos de cocina, reposteria, panaderia, realizan excursiones de manerg,
habitual, cada cabarfia estd a cargo de una educadora, y por las noches existe otra
educadora de turno, encargada de velar por el cuidado y proteccién de estas menores,
es decir mi estudio revela que el manejo adecuado de una institucion no depende de
que si el mismo es privado o publico, sino mas bien de su forma de administracion, del
espiritu de servicio de las personas, de las politicas de utilizacién de los recursos y del

cuidado y del carifio que se empefien en realizar el trabajo que a cada persona se ha

encomendado.

4.4. Falencias en los procesos de adopcion

Las falencias detectadas en los procesos de adopcién en Guatemala no solo se
componen por los tiempos de espera para llevar a cabo la adopciéon, no encontrar la
familia idonea para practicar la misma, inobservancia de algunos preceptos en materia
internacional, no actualizacién de las leyes de la materia y otros males propios y
exclusivos del procedimiento, claro que todo esto se constituye en una falencia en los
procesos y una obstaculizacion, y hasta cierto grado burocratizacién de los mismos, sin
embargo se avizora un panorama mas sombrio en los procedimientos de adopcién, y es
que se pueden también encuadrar distintos hechos presuntamente constitutivos de
delito, entre los cuales las autoridades han identificado diversos modos de operacién

que acentdan las falencias en los procesos de adopcién.

En las falencias de las adopciones irregulares destacan por existir personas que

coloquialmente se les denomina como jaladoras o enganchadoras encomendadas de
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robar o comprar nifios a los padres bioldgicos, 0 en casos mas extremos amenazarlas

coaccionarlas o engafarlas para que den a sus hijos en adopcién.

Estas personas denominadas jaladoras estan asociadas en algunas ocasiones con
notarios que tramitan las adopciones. En algunos otros casos se utilizan nifios robados
a los que se les falsifica toda su documentacién y se recurre a mujeres inescrupulosas
que suplantan a las verdaderas madres biologicas, por medio de la falsificacion de
documentos de identidad. No obstante para que esto surta efecto, tanto notarios como
jaladoras, que lastimosamente son mafias bien organizadas, recurren a médicos sin
ética y de moral cuestionable, comadronas, parteras y funcionarios del registro para
lograr su cometido, llegando a los casos de contar ya con laboratorios que se prestan

para realizar y alterar los datos de la prueba del Acido Desoxirribonucleico.

De ahi estriba uno de los mayores problemas y falencias de los procedimientos de
adopcion en Guatemala, ello en virtud de que si bien la ley ha establecido parametros
para transparentar los procesos de adopcién, las bandas se han especializado en
superar cualquier obstaculo que la ley les pueda poner, evidenciando de esta manera

las falencias del procedimiento, que es inuatil o poco practico en evitar estas anomalias.

4.5. Resultado de la entrevista de campo relacionada a los procesos de

adaptacion de menores en nuevos hogares

Para el desarrollo del presente apartado se realizé una entrevista con la Coordinadora
Regional de la Casa Alianza Guatemala, Silvia Corina Avila Franco, quien labora en

esta institucion desde el mes de junio del afio 2011, y a lo largo de sus afios de
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personalidad de los menores en nuevos hogares.

Como primer punto de la entrevista se le pregunta a la Coordinadora cual es el impacto
emocional de un menor de edad al momento de ingresar a una casa hogar; y me
responde que; el impacto en los menores de edad va variando, ello depende en gran
medida de la situacion de la cual provenga y de su perfil psicologico, es decir estos

factores influyen en su adaptacion.

Seguidamente le cuestiono acerca de cuales son a su criterio las mayores falencias que
enfrenta un menor de edad al momento de tener que vivir en una casa hogar, a lo cual
me responde que: lo mas dificil para los menores de edad es la incertidumbre del

tiempo que deberan de pasar aqui.

A que se refiere especificamente le pregunto: es decir, que los menores pueden llegar a
institucionalizarse, ven este lugar como un hogar y que no hay nada mas para ellos alla

afuera, esto les genera una falta de identidad.

Que es lo que busca un nifio, una nifa o un adolescente mas al momento de tener que
convivir en una casa hogar: bueno como le dije previamente esto puede ir variando
dependiendo de cada personas, sin embargo estos menores tienen algo en comun que
una necesidad de tener afecto, de sentirse queridos y de formar parte de un grupo, todo

lo que no han encontrado anteriormente.
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Por ultimo, que consecuencias genera para un menor de edad pasar mucho tlemp&
dentro de una casa hogar; la convivencia con los padres y la familia biolégica es
insustituible definitivamente, sentirse queridos, apreciados y apoyados por sus padres
es lo mas importante para ellos, las consecuencias para los menores pueden ir desde
falta de desarrollo cognitivo, desarrollo integral institucionalizado, y la falta de

pertenencia a una familia.

Como puede verse en los resultados de la entrevista realizada, estar dentro de una
casa hogar para un menor de edad, es una etapa que puede resultar dificil en la vida de
estos menores, y que las consecuencias pueden ir variando dependiendo de cada uno
de ellos, asi como de la forma del trato que reciben en esos lugares, no solo por las

personas encargadas de su cuidado y proteccién, sino también por sus similares.
4.6. Propuestas de solucion a las falencias en las adopciones en Guatemala

Una vez que ya hemos identificado las falencias en los procedimientos de adopcién en

Guatemala, se hace necesario establecer las posibles soluciones a estas.

En primer lugar, es necesario que se haga una revisidon concienzuda de las leyes
relacionadas a efecto de corregir todas aquellas debilidades y vulnerabilidades que las

mismas puedan presentar.

Seguidamente a ello el Estado en su funcién primordial de protector de la vida y la
dignidad humana, debe tomar medidas que contrarresten dichas falencias, en este

sentido se podria solicitar una segunda prueba del Acido Desoxirribonucleico ~ADN-, a
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nacional, pero que no fuese revelado a ninguna otra persona involucrada dentro del

proceso de adopcion.

Al tener identificadas a las bandas y grupos de personas que se dedican a la ingrata
tarea de traficar con ninos, debiese de serles aumentada las penas y el deber de
otorgar una reparacion digna a las familias, a las personas dafadas y también al Estado
de Guatemala, quien debe cargar con los gastos que apareja no solo un procedimiento

jurisdiccional, sino que ha movido toda una serie de personas e instituciones para

contrarrestar este flagelo.

También es conveniente que se hagan publicaciones peridédicas conteniendo las
fotografias y datos de identificacion, rasgos y caracteristicas fisicas de los menores, a
efecto de que cualquier persona pueda identificarlos y denunciar en caso ello proceda

la pérdida, robo o sustraccion de un menor de edad.

En virtud de que no se tienen plazos exactos establecidos para desarrollar un proceso
completo de adopcion, es decir desde la etapa del interés de los padres biolégicos por
poner a estos menores en adopcion, se suceden casos de desesperanza entre los
padres, y es en estos momentos en que aprovechan las personas dedicadas al trafico
de nifios para intervenir, ofreciendo cierta cantidad de dinero y convenciendo a los
padre de que esto es absolutamente legal, y en el peor de los casos amenazando o
infringiendo temor en estas familias que regularmente son de escasos recursos, con un

grado determinado de ignorancia y aprovechando circunstancias extremas, entre las
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cuales cabe desatacar que la mayoria de personas que desean poner niﬁos*»;fe;j

adopcion son las madres solteras.

Por ultimo, las autoridades guatemaltecas encargadas de velar por las adopciones,
necesitan implementar programas asiduos de capacitacion hacia su personal, a efecto
de que estos se encuentren al dia con métodos y técnicas de proteccion de los
menores de edad puestos en adopcidn, a través de estudios comparados, legislaciones
comparadas y actualizacion tecnoldgica que en poco tiempo darian fruto en pro del

bienestar y desarrollo de la figura de la adopciéon en Guatemala.
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CONCLUSIONES

El proceso de adopcion en Guatemala dio un giro con la entrada en vigencia del
Decreto 77-2007 del Congreso de la Republica, es decir la Ley de Adopciones que
vino a paliar en parte las deficiencias y vulneraciones que se daban previamente
hacia la institucion de la adopcién y sobre todo hacia los menores de edad que se

encontraban en dicha situacion.

Actualmente las adopciones hacia los Estados Unidos de Norteamérica se
encuentran suspendidas y no se ve un atisbo de que estas vayan a ser retomadas
en un futuro cercano, lo cual perjudica mayoritariamente a Guatemala, toda vez que
después de la Republica China, Guatemala era la segunda nacién de la cual aquel

pais realizaba procesos de adopcion.

Las casas hogar en Guatemala en algunos casos determinados no se encuentran
debidamente preparadas para albergar y tener dentro de sus instituciones a nifios
en situacion de adoptabilidad, por no contar con programas adecuados de
sostenimiento, desarrollo y capacidad organizativa, generando con ello mayores

problemas a los menores, en lugar de ayudarios.

El Consejo Nacional de Adopciones, encargada de velar por el cumplimiento del
procedimiento correcto de la adopcidon en el Estado de Guatemala no toman
medidas para el control y mejoramiento del proceso de adopcidn y asi erradicar las

falencias que se dan en el mismo.
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RECOMENDACIONES

Si bien la Ley de Adopciones ha paliado en parte las deficiencias increibles que
existian en Guatemala, previamente a la promulgacién de este cuerpo normativo,
es factible que esta ley sea cumplida a cabalidad por las autoridades de la
Procuraduria General de la Nacidén y personas que rodean a las adopciones en
general, y sea entrelazada esta ley con otros convenios y convenciones sobre la

materia en mencion.

Debe de retomarse el tema de la reactivacién de las adopciones en coordinacion a
través del Ministerio de Relaciones Exteriores y la Procuraduria General de la
Nacién, hacia los Estados Unidos de Norteamérica, toda vez de que este es uno de
los mejores destinos para los menores de edad puestos en adopcidén, no solo por
las condiciones econdmicas y sociales imperante en aquella regién, sino porque
existe un numero considérable de poblacién hispana, lo cual disminuiria el choque

cultural en el menor.

Es necesario que el Consejo Nacional de Adopciones, la Procuraduria General de
la Nacién y la Procuraduria de Derechos Humanos realicen inspecciones periddicas
hacia las casas hogares, a efecto de que se verifiquen las condiciones generales de
estas instituciones y con ello se mejore el nivel de vida y convivencia de los

menores de edad que habitan estas.
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4. El Ministerio Publico, la Policia Nacional Civil, los Organos Jurisdiccionales,
Procuraduria General de la Nacién y el Consejo Nacional de Adopciones deben de
trabajar de manera conjunta y crear planes estratégicos de accion y reaccion a
efecto de combatir el flagelo de las adopciones irregulares, y sancionar de manera

justa a las mafias que desalmadamente participan en ello.
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