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Cumpliendo con la disposicién contenida en la resolucién emanada de ega Unidad de Asesoria de
Tesis, de fecha ocho de noviembre de dos mil trece, procedi a realizar el analisis correspondiente como
ASESORA del trabajo de tesis de la bachiller: ESMERALDA AZUCENA FERNANDEZ RIVERA, intitulado :
“ANALISIS JURIDICO DOCTRINARIO SOBRE EL ALCANCE Y EFECTIVIDAD DE LA NORMATIVA VIGENTE
RELACIONADA A LA PROTECCION DE MENORES DE EDAD EN GUATEMALA, CON ENFASIS EN EL
DECRETO NUMERO 28-2010 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA: LEY DEL SISTEMA
ALBA-KENETH", y para el efecto me permito opinar lo siguiente:
a) La investigacién realizada por la bachiller, ha sido discutida en varias sesiones de trabajo y conforme
las sugerencias resultantes de su estudio y analisis, posee un contenido cientifico aceptable, ya que
proporciona definiciones, principios doctrinarios y caracteristicas de instituciones propias de los
derechos humanos y de los derechos de los nifios, niiias y adolescentes.
b) Que luego de analizar el trabajo de tesis, determino que en su desarrollo, se ha hecho uso adecuado
de los métodos deductivo, analitico y sintético, para tener una visién amplia respecto de los datos
suministrados y las instituciones estudiadas del tema de investigacién ya que se aplicé la técnica de
investigacion bibliografica y documental.
c) En cuanto a la redaccién del trabajo de tesis, opino que se ha observado las técnicas gramaticales,
para lograr con ello, una presentacion acorde al tecnicismo gramatical y acorde al lenguaje del

diccionario de la real academia de la lengua espariola.
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d) Con la presente investigacion se brinda un aporte cientifico al ordenamiento juridico de Guatemala;
en especial, constituye un aporte actualizado al estudio de los derechos humanos relacionados a los
derechos de la nifiez, haciendo una sintesis muy puntual del ordenamiento vigente relacionado a la
proteccion y regulacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos. En virtud de
hacer un correcto abordaje de las instituciones juridicas pertinentes a esta rama del conocimiento
juridico.

e) La conclusion discursiva fue redactada en forma clara y sencilla para esclarecer el fondo de la tesis en
congruencia con el trabajo desarrollado.

f) Se comprueba que se hizo la recoleccién de bibliografia adecuada, que brinda la posibilidad de ser
consultada y confirmada. En virtud de lo cual, se hace procedente otorgar dictamen favorable al
presente trabajo de tesis, por los antecedentes enumerados y se determina que el mismo se ajusta a lo
prescrito por el Articulo nimero treinta y uno {31) del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico.

g) Declaro expresamente que no soy familiar ni pariente de la Bachiller arriba mencionada.

Con la manifestacién expreso de mi respecto, soy de Usted, su deferente servidora.

Ivethe Anayte Garcla Vidaurre

. ABOGADA Y NOTARIA
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PRESENTACION

La presente investigacion, expone la importancia de la proteccién a los derechos
fundamentales de los menores de edad, a través de las normativas legales aplicables y
adecuadas para el caso, en virtud que dentro del entorno social existen diversidad de
abusos hacia esta parte de la poblacién que constantemente son objetos de vejdmenes
en sus derechos fundamentales de manera fisica y psicolégica, lo cual emana de la
descomposicion social que actualmente atraviesa el pais, y debido a que los menores
de edad son vulnerables por su facil manipulacién, esto los hace victimas de diversos
delitos sin que exista algin tipo de repercusién; por lo que se hace una especial
mencién y analisis de la Ley del Sistema Alba Kenneth, Decreto nimero 28-2010 del
Congreso Nacional de la Republica de Guatemala, por ser esta la ley de mayor
relevancia a nivel nacional e internacional que ampara los derechos de los menores de
edad.

La investigacion esta enfocada en la rama del derecho administrativo en virtud que
desarrolla el analisis sobre leyes nacionales, tratados y convenios internacionales
dirigidos a la proteccién de la nifiez y de la adolescencia y su relevancia dentro del

Estado de Guatemala como prioridad.

El tipo de investigacion realizada segun el método de la observacion, es cualitativa y
cuantitativa, cualitativa por cuanto los sujetos de la investigacion no pueden ser objeto
de medicién, ya que esta se proyecta especificamente en los nifios, nifas y
adolecentes, que son los sectores mas vulnerables de la sociedad, y cuantitativa, por la

serie de mediciones numéricas que se dan a conocer dentro de la investigacion.

El objeto de la investigacién esta claramente delimitado en la presente, y se refiere al
alcance y efectividad de la normativa incluida en el Decreto 28-2010 del Congreso de la
Republica de Guatemala. Los sujetos de estudio son los menores vulnerados en sus

derechos. Y el periodo de la investigacion comprende el afio 2013.
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HIPOTESIS

La Ley del Sistema Alba Keneth es una normativa congruente con la dificil situacion
que atraviesa el pais, especialmente la violencia ejercida contra el sector mas
vulnerable de la sociedad, como son los nifios, nifias y adolecentes, que por su estado
de formacién y desarrollo, son el blanco perfecto para todas aquellas personas que
actian al margen de la ley y ven a estos como una buena fuente de ganancia, por lo
facil que es involucrarlos en actividades ilicitas, tales como la prostituciéon infantil,
pornografia, mendicidad, extorsién, mal vivencia, entre otras formas burdas de
corruptela. En tal sentido la Ley del Sistema Alba Keneth pretende reducir los indices de
desapariciones forzadas en el sector infantil de la sociedad guatemalteca, y aunque la
ley es técnicamente buena, es necesario que exista la buena voluntad por parte de los
distintos sectores de la sociedad involucrados en el desarrollo integral de la nifiez y de
la adolescencia, para que la prevencién y recuperacién de las victimas de estos delitos,
encuentren en esta ley una herramienta Util contra la lucha y esclarecimiento de toda

forma de manipulacién y violencia infantil.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipbtesis ha sido sometida a prueba con datos y hechos que pueden ser
observados, ya que se ha podido verificar y comprobar {a presencia y ausencia de una
relacién causal entre las variables de la investigacion, en tal sentido esta investigacion
ha sido adecuada en base al planteamiento del problema, asi como con los objetivos de
la investigaciéon. En tal sentido las variables independientes de la investigacion han
sido el factor esencial que permitieron la explicacién formulada en el sentido de
establecer cuales son los alcances y efectividad de la Ley del Sistema Alba Keneth,
para prevenir y erradicar toda forma de violencia y manipulacion entre los nifios, nifias y

adolecentes susceptibles de todo tipo de vejamenes y corrupcion.
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INTRODUCCION K
NG

Los derechos humanos han evolucionado durante el transcurso de la historia de la
humanidad, por lo que se hace necesario revisar las distintas teorias, doctrinas y
corrientes de pensamiento al respecto de los mismos. Ya que como es bien sabido los
Derechos Humanos se constituyen como concepto género y como especie de estos, se
conforman los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, mismos que
surgieron de la necesidad de la existencia de derechos y trato digno para ellos y ellas.
Hechos como las muertes y crueldades cometidas durante la Segunda Guerra Mundial,
en contra de los menores, pusieron de manifiesto su vulnerabilidad a la violencia y la
necesidad de creacion del primer gran precedente: La Declaracién de los Derechos del
Nifio, en el afio 1924, misma que es el punto de partida de diversa normativa
internacional asi como de derecho interno que en su conjunto se constituye como la

normativa especifica que promueve su desarrollo integral como seres humanos.

El objetivo de la presente investigacion reside en determinar un analisis critico de los
hechos de maltrato y violencia contra los menores de edad en Guatemala, y de qué
manera es efectiva la normativa vigente en materia de proteccién de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, enfatizando en el alcance y efectividad de la Ley del
sistema Alba-Keneth, Decreto nimero 28-2010 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Se comprobd la hipétesis, estableciendo por medio de la presente investigacion, que en
la actualidad los nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos, son vulnerables a factores
de riesgo como lo son: el maltrato infantil, en sus variantes de: maltrato fisico,
emocional, maltrato y abandono y abusos sexuales, como violaciones sexuales,
prostitucion, pornografia infantil y trata de nifios, con fines de turismo sexual asi como
de trafico ilegal de 6rganos humanos. Dicha vulnerabilidad es debido a la no positividad

y aplicacién efectiva de la normativa vigente, en materia de proteccién de los nifios,
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niias y adolescentes, por parte de las instituciones estatales con competencia en la &7zuss 2

materia.

Esta tesis estd contenida en cinco capitulos, de los cuales: el primero tiene el
propésito del estudio de los derechos humanos, relacionados a los derechos de la
nifez; en el segundo capitulo se analizan los derechos de la nifiez, su origen y
evolucién; en el capitulo tercero se propone un analisis critico sobre las violaciones y
amenazas a la que son vulnerables los nifios, nifias y adolescentes Guatemala; el
cuarto capitulo, establece la normativa vigente relacionada la proteccién integral de la
nifiez guatemalteca y el alcance de su efectividad; finalmente el quinto capitulo, enfatiza
en el analisis de la Ley del sistema Alba-Keneth, Decreto namero 28-2010 del
Congreso de la Republica de Guatemala, analizando la efectividad de dicha
normativa en cuanto a la busqueda y hallazgo de menores de edad desaparecidos y en

riesgo de violaciones a sus derechos.

En la investigacion e informe final se utilizaron lo métodos inductivo, deductivo,
analitico sintético e histérico, para tener una vision amplia respecto de los datos
suministrados y las instituciones estudiadas, en torno al tema de investigacion,
asimismo se aplico la técnica de investigaciébn bibliografica y documental, que
comprueban que se hizo la recoleccién de bibliografia adecuada, que brinda Ila
posibilidad de ser consultada y confirmada, aportando con ello al estudio de esta

institucion juridica.

(i)
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CAPITULO I

1. De los derechos humanos relacionados a los derechos de la nifiez

En la Convencién de los Derechos del Nifio que se logra un avance importante para la
proteccién y efectivizacion de sus derechos, debido a que esta normativa constituye la
piedra angular para fortalecer la doctrina juridica de la proteccién integral, que deja

atras a la doctrina de la situacion irregular en la que estaban sumidos los menores.

1.1. Antecedentes historicos de los derechos humanos

Los derechos humanos remontan su origen histérico anteriormente a la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, ya que previamente a dicha Declaracion, la
humanidad como especie por medio de varios hechos y acontecimientos histéricos,
generados dentro de diversas sociedades, se empez6 a interesar en dar importancia a

la persona, como ser humano, individual y social.

Es bien sabido, entonces, que durante la etapa esclavista de la humanidad, las
personas vendidos o cedidos como esclavos, no fueron considerados como seres
humanos, sino como bienes propios de apropiacién y explotacién, por lo tanto era licito
su traslado y comercio, y al ser literalmente comprados, su propietario tenia sobre ellos
todos los derechos derivados de la propiedad, por lo cual los esclavos fueron objeto de

todo tipo de vejaciones, abusos y explotacién.
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¢

“

muchos pueblos y culturas del mundo, incluso considerada por los filésofos griegos
como Aristoteles, institucion necesaria y natural de las sociedades, incluso es un
hecho histérico que la esclavitud se dio también en Mesoamérica, ya que a la llegada
de los conquistadores espafioles a tierras americanas, se encontraron con esta
institucién, siendo que principalmente los esclavos eran obtenidos como botines de
guerra, por lo tanto, en todas las sociedades del mundo casi sin excepcién sucedi6 este
fenémeno, recalcando que no se constituian en un ilicito sino era un hecho tolerable y

legitimado para practicarse.

Dicha justificacion, se radicaba basicamente en asignar a los esclavos, una categoria
inferior a la de seres humanos, es decir rebajarles a meros objetos de apropiacion, sin
derechos ante los Estados, con dicha premisa, todas las personas que cayeran en

situacion de esclavitud perdian asi su familia, bienes, derechos y oportunidades.

“La esclavitud como practica social y econémica fue usual en la antigliedad greco-
romana, y ambas pueden considerarse las primeras sociedades esclavistas al estar
sustentada su base econdmica por este sistema. El estatus social y el papel de los

esclavos era considerado inferior o inexistente en relacién a una persona libre””

No fue un hecho uniforme la superacién del esclavismo, ya que cada sociedad o pais

fue cambiando de corrientes de pensamiento, que principalmente se plasmaron en

'http://es.wikipedia.org/org/wiki/Esclavitud.Consultado: 2 de noviembre de 2013.
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nueva legislacion. Cuya finalidad, fue principalmente basada en la igualdad de todos *
los seres humanos, como sujetos individuales de una misma especie: le especie
humana, misma que puede destinarse en conjunto a sobrellevar mejores formas de

convivencia y respeto.

En el contexto del esclavismo, por lo tanto se dio derechos a todos aquellos quienes
pertenecian a ciertas clases sociales, en especial aristocratas, lideres religiosos o jefes

politicos.

Cabe sefalar, que la condicion de esclavismo no discriminé entre hombres, mujeres o
nifios, incluso la descendencia de los esclavos, es decir sus hijos, eran considerados
esclavos desde su nacimiento, pasando a formar parte del mismo sistema de
desigualdad. Y siendo que la presente investigacion, se concreta a los nifios, nifias y
adolescentes, también es pertinente séﬁalar que existen antecedentes histéricos acerca
de los nifios y nifias utilizados también como esclavos: “el origen de los esclavos
provenia de las conquistas y no existia una regulacién juridica sobre los mismos,
también eran recogidos por los traficantes de esclavos los nifios abandonados, por
ejemplo, en la puerta de las casas o en la columna lactaria, cuando el pater familias no

queria reconocer su paternidad.”

Sin embargo a través de la historia, los documentos que anteceden e inspiran los

derechos humanos, se consideran en primer lugar aquéllos que impusieron un limite al

? |bid.
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poder monarquico de los Estados, ya que fue en en el afio 1215 en la denominad:}‘\
Carta Magna de Inglaterra, que se establecen los limites al poder del Estado frente a
sus subditos. El Habeas Corpus en 1679 y el Bill of Rights de 1689, contribuyeron al
pensamiento primario de los que después evolucionaria hacia el concepto de los

derechos humanos.

Posteriormente durante el Siglo XVII, el filésofo John Locke en su obra denominada
Segundo Tratado sobre el Gobierno, argumenta que los hombres se encuentran por
naturaleza en un estado de libertad e igualdad perfectas, por lo que cada persona debe
ser sujeto de estos derechos, sin embargo este autor es criticado en el sentido de que
también escribié obras que defendian la esclavitud, y su concepto de igualdad, abarca

segun él solo a los hombres libres.

Hacia el afio 1778 Juan Jacobo Rousseau, denuncié vigorosamente las injusticias
resultantes de la desigualdad social de su época, y sus ideas sostenian una igualdad
absoluta, en la que cada ciudadano es parte también del conglomerado social, mismo
que constituye la ley. “Estas ideas de Rousseau favorecieron la elaboracién del
concepto de los Derechos Humanos al plantear la necesidad de la existencia de una
igualdad entre los hombres, quienes deben someter su voluntad individual a la voluntad

del colectivo, con el objetivo de alcanzar el bien para todos”

* Pereira Alberto y Richter Marcelo. Derecho Constitucional. Pag. 193.
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A partir del siglo XVIIl empiezan a ser importantes los movimientos abolicionistas de | :(j’f-’ /;;7
esclavitud. Dos razones fundamentales existen para ello: el surgimiento de un nuevo
orden filoséfico y politico a partir de las ideas de la llustraciéon, que tienen su punto
culminante en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 en
la Revolucién francesa, y el surgimiento de un nuevo orden econémico a partir de la
Revolucién industrial que se iniciara en Inglaterra, que hizo que el sistema esclavista
fuera menos conveniente que el sistema de trabajo remunerado. De hecho existe una

correlacién directa entre industrializacién y abolicionismo.

“Los siglos XVIII y XIX fueron un importante antecedente para las ideas de libertad e
igualdad entre los seres humanos, ideas que posteriormente fundamentarian Ia

concepcién de Derechos Humanos™

Por lo tanto, uno de los primeros antecedentes de los derechos humanos, puede
considerarse directamente con los cambios sociales, econdémicos y politicos
acontecidos durante principios del Siglo XIX, que se fueron plasmando materialmente
en las primeras Declaraciones, que regulaban la igualdad de los hombres, y el derecho

a la libertad.

La Revoluciéon Francesa de 1789 es un antecedente del desarrollo conceptual de los
Derechos Humanos individuales, influenciada por las ideas liberales, al promulgar la

Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, termina con la opresion y

* Ibid.
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arbitrariedades cometidas por el gobierno francés, y sostiene principalmente el caracter
universal de los derechos humanos y su pertenencia al hombre por el solo hecho de

serlo.

Al concepto de los derechos humanos individuales, le sigue el de los derechos
humanos sociales, los que fueron el resultado de las luchas de movimientos obreros, en
los que los trabajadores exigieron sus reivindicaciones. La Revolucién rusa de 1917 y
aun antes la Revolucién Mexicana de 1910, se constitﬁyen los hechos historicos
determinantes para la consagraciéon juridica de los derechos colectivos, que
actualmente se denominan como derechos econémicos y sociales, en las legislaciones

internas.

“Se puede afirmar que el pleno reconocimiento de los derechos humanos, tanto en la
teoria como en la legislacidén y su practica en los planos nacionales e internacionales,
no se consiguid, sino hasta el Siglo XX, a partir de las consecuencias que tuvo la

Segunda Guerra Mundial”®

Es decir, que a partir de la Segunda Guerra Mundial, surge la universalizacién de los
Derechos Humanos, como una medida de reaccién y proteccién frente a las atrocidades
cometidas principalmente por el nazismo y sus aliados. Resultado y producto de ello es
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada por las Naciones unidas

en 10 de diciembre de 1948. En dicha Declaraciéon se establecen los derechos relativos

® Ibid.
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s
a la vida, la dignidad, la proteccién y la seguridad politica, juridica y social de todas lag~

personas, sin distincion alguna.

Por lo tanto la positividad y vigencia de los Derechos Humanos, es el resultado de las
relaciones internacionales (entre los Estados) dadas luego de la Segunda Guerra
Mundial a partir de 1948. Ya que posteriormente a la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, le siguieron otros pactos internacionales como lo son: Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos Sociales y Culturales, promulgados en 1966.

“El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, son los tres instrumentos que otorgan
fuerza juridica a la proteccién internacional de los Derechos Humanos, permitieron que
los Estados renuentes a firmar y obligarse, respecto de todo el conjunto, se adhiriesen

cuando menos a uno o dos de ellos.”®

A partir de dichos instrumentos internacionales, en la actualidad existen en materia de
Derechos Humanos, un gran namero de Convenios internacionales, en esta materia,
mismos se han diversificado, a tratar los derechos humanos, en campos aun mas

especificos como lo son, por ejemplo: los derechos culturales, ambientales, de la mujer

® Ibid.
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ninos, nifias y adolescentes.

Actualmente, los derechos humanos tienen una creciente fuerza juridica, en tanto que
se integran en las constituciones de los Estados, como es el caso del Estado
guatemalteco vy, en general, en el ordenamiento juridico de los Estados. También, en el
ambito de la comunidad internacional, por su reconocimiento en numerosos tratados
internacionales, tanto de caracter general como sectorial, universal y regional, y porla
creacion de o6rganos jurisdiccionales, especialmente de jurisdiccidbn y competencia

internacional, que velan por su defensa, promocion y garantia.

1.2. Causas que originaron la creacion de la Organizacion de las Naciones

Unidas

La preocupacion por los derechos humanos fue una de las razones principales para la
creacion de las Naciones Unidas. Las atrocidades y el genocidio de la Segunda Guerra
Mundial contribuyeron a un consenso para que la nueva organizacién debiera trabajar
para prevenir tragedias similares en el futuro. En este sentido se cred un marco juridico

para considerar sobre quejas referidas a violaciones de los derechos humanos.

La Organizaciéon de las Naciones Unidas, conocida por sus siglas como ONU, es la
mayor organizacion internacional existente. Se define como una asociacion de gobierno

global que facilita la cooperacion en asuntos como el Derecho internacional, la paz y
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derechos humanos.

La ONU fue fundada el 24 de octubre de 1945, en la ciudad de San Francisco, estado
de California, Estados Unidos. En un inicio conformada por 51 Estados al finalizar la
Segunda Guerra Mundial, fundamentando su estructura y organizacion por medio de la
firma de la Carta de las Naciones Unidas. Actualmente, posee 193 estados miembros,
los cuales son practicamente todos los paises soberanos reconocidos
internacionalmente, mas tres miembros en calidad de observadores: la Ciudad del
Vaticano, la Orden Soberana y Militar de Malta y el Estado de Palestina. Otros estados
independientes de facto como la Republica de China-Taiwan o Kosovo no son

miembros pues son considerados territorios en disputa.

La sede principal se encuentra en la Ciudad de Nueva York, Estados Unidos de
Ameérica, sin embargo sus organismos especializados y regionales tienen otras sedes,
gue se encuentran en las ciudades de: Ginebra, Suiza; La Haya, Paises Bajos; Viena,
Austria; Montreal, Canada; Copenhague, Dinamarca; Bonn, Alemania; Nairobi, Kenia;
Paris, Francia; Santiago de Chile, Chile; Adis Abeba, Etiopia; Valencia, Espafia y

Buenos Aires, Argentina.

“‘De acuerdo con los propésitos enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, el
organismo tiene por fines: 1. Mantener la paz y la seguridad internacionales; 2. Eliminar

gradualmente el colonialismo e imperialismo, tanto en el aspecto politico, como
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econdmico; 3. Proponer la solucién pacifica de los conflictos que se planteen, partiendo ~«-ﬁ££ﬂ,5,%f—?”
del principio de autodeterminacion de los pueblos y de la igualdad de los mismos ante el

derecho internacional publico””

Sin embargo para dar cumplimiento a dichos propdsitos, de caracter general,
actualmente se puede resumir las acciones de la ONU, a los siguientes objetivos

especificos:

Mantenimiento de la paz mundial
Control de armas y desarme
Asistencia humanitaria

Velar por el cumplimiento de los derechos humanos.

Dentro de la finalidad referida al cumplimiento de los Derechos Humanos, mas
recientemente la ONU y sus estados miembros, se han planteado los denominados
Objetivos de Desarrollo del Milenio, los que se regulan en la Declaracién del Milenio,
adoptada por la Asamblea General y firmada por 192 paises miembros el 8 de

septiembre del afio 2000.

En este sentido, en la Cumbre mundial de 2005, los representantes de los entonces

191 miembros de la ONU, los reafirmaron como ocho objetivos a alcanzar para el afo

7 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Pag. 521.
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2015. Es importante por lo tanto, que referente al tema de derechos humanos de la ™«

e

nifez y adolescencia, se encuentren establecidos los siguientes objetivos:

e Lograr la ensefianza primaria universal.
Velar por que todos los nifios puedan terminar un ciclo completo de ensefianza

primaria.

¢ Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria,

preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza para 2015

¢ Reducir la mortalidad infantil.

Reducir en dos terceras partes la tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios.

“La realidad se ve acentuada por una América Latina llena de un sin niumero de
contrastes, en donde se tienen a los hombres mas ricos del mundo, por un lado, pero
también se encuentran zonas en donde la gente no recibe los servicios mas basicos,
dichos ambitos, en los que se hizo un mayor énfasis, fueron: Pobreza extrema,
Mortalidad materna, educacién primaria universal y cobertura de saneamiento. Sin
embargo no todo es desilusién, ya que ha habido grandes avances, esto debido a una

reduccion de la mortalidad infantil.”®

Especificamente, para velar y dar cumplimiento a los Derechos Humanos de los nifos,

nifas y adolescentes la ONU, posee un organismo permanente y especializado,

® http://es.wikipedia.org./wiki/Organizaci%C3%B3n_de_las_Naciones_Unidas.Consultado el 20 de noviembre de
2013
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como UNICEF, el cual provee ayuda humanitaria y de desarrollo a nifios, nifas,
adolescentes y madres en paises en desarrollo. Originalmente fue creado en 1946 con
el nombre de UnitedNations International Children'sEmergencyFund, para ayudar a los
nifios de Europa después de la Segunda Guerra Mundial. En 1953, UNICEF se convirti6
en organismo permanente dentro del sistema de las Naciones Unidas, encargado de
ayudar a los nifios y proteger sus derechos. Su nombre fue reducido al nhombre actual,

pero se mantuvo el acrénimo original.

“UNICEF trabaja en mas de 190 paises y territorios a través de diferentes programas y
Comités Nacionales. La base sobre la que guia su trabajo es la Convencioén sobre los
Derechos del Nifio y su labor esta centrada en cinco esferas prioritarias de trabajo que
son: supervivencia y desarrollo infantil, educacion e igualdad de género, la infancia y el

VIH/SIDA, proteccion infantil y promocion de politicas y alianzas.”

El Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki Moon, en al realizarse,
recientemente, la Conferencia sobre Violencia contra los nifios, expres6: “Cada dia,
millones de nifios se ven afectados por el conflicto, sufren de la violencia, el abandono,

el abuso y la explotacion en el hogar, en las escuelas, en las instituciones, en la

? Ibid.
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comunidad y en los lugares donde trabajan. Estas situaciones no son inevitables, per6.c.’ J;\;’/

se pueden prevenir con eficacia”'®

1.3. Definicion de derechps humanos

Al respecto, del concepto de Derechos Humanos, varios autores has aportado
definiciones al respecto, sin embargo, todos concluyen en una caracteristica principal
de los mismos, estableciendo que los Derechos Humanos integran un atributo propio
de todos los seres humanos. El autor uruguayo Hugo J. Lorenzo, citado por los juristas
guatemaltecos Alberto Pereira y Marcelo Richter, establece al respecto que: “son un
conjunto de facultades y atribuciones de la persona humana, que son connaturales a su
ser como persona y anteriores a toda norma creada por el Estado o cualquier otra

estructura social”!’

Otra definiciéon en cuanto a los Derechos Humanos es aportada por el autor Antonio
Pérez Lufio, mismo que establece: “son un conjunto de facultades e instituciones, que
en cada momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los

ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional’*?

10http://www.un.org/es/rights/. Consultado el 21 de noviembre de 2013.
Y pereira y Richter. Op. Cit. Pag. 197
2 pérez Lufio, Antonio. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. Pag. 48
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En concordancia a los parrafos anteriores, se concluye que los Derechos Human s%ﬁ’i&v,/\\.h-g

encuentran su asidero en el hecho de que son inherentes a la persona humana, por

consiguiente son presupuestos esenciales de su existencia como tal.

Es por ello que los Estados y la comunidad internacional no los otorgan, sino lo que
hacen es darles reconocimiento. Ya que en caso, de las peores dictaduras o tiranias, en
las que de hecho hasta las propias leyes se han hecho para desconocer la dignidad y
derechos de las personas, no por este hecho, los Derechos Humanos dejan de existir,
sino por el contrario, deberan ser reivindicados frente a las estructuras de poder y aun

contra el derecho positivo injusto.

“Los derechos humanos son universales y estan a menudo contemplados en la ley y
garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho internacional consuetudinario,
los principios generales y otras fuentes del derecho internacional. El derecho
internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que tienen los
gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar
de determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos humanos y

las libertades fundamentales de los individuos o grupos.””®

“http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx. Consultado el 23 de noviembre de 2013.
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1.4. Caracteristicas de los derechos humanos

e
En lo concerniente a las caracteristicas de los derechos humanos se han distinguido las

siguientes:
Universales: ya que se deben reconocer a todos los seres humanos, sin exclusién.

Prioritarios: ya que de entrar en conflicto con otros derechos, deben protegerse de una

manera preferente.

Inalienables: ningun Estado o sociedad debe negar la protecciéon de los mismos a los
individuos. “Los Derechos Humanos, no deben suprimirse, salvo en determinadas
situaciones y segun las debidas garantias procesales. Por ejemplo, se puede restringir
el derecho a la libertad si un tribunal de justicia dictamina que una persona es culpable

de haber cometido un delito.”'*

Fundamentales: ya que son anteriores y superiores a cualquier autoridad, tienen

vigencia e independencia de cualquiera autoridad que no los reconozca.

Transnacionales: ya que son inherentes a la persona humana, no dependen de

nacionalidad o territorio alguno, pues cada persona es portadora de los mismos.

YIbid.
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Irreversibles: toda vez un derecho ha sido reconocido como inherente a la persona
humana queda irrevocablemente integrado a la categoria de derechos que deben ser

respetados y garantizados.

Progresivos: siempre sera posible extender el ambito de proteccién de los derechos
humanos, ya que pueden surgir nuevos derechos en el desenvolvimiento histérico de
los Estados, esto ha hecho posible la existencia de las denominadas generaciones de

los Derechos Humanos, las cuales se mencionan a continuacion:

Primera Generacion: que establece los derechos civiles y politicos

Segunda Generacion: establece los derechos econémicos, sociales y culturales

Tercera Generacién: conocidos como derechos de la solidaridad o de incidencia
colectiva, “encuentran su origen en demandas sectoriales de diversos grupos de la

sociedad, presentados a manera de reclamos colectivos sociales”'

Cuarta Generacién: son la mas nueva categoria de los Derechos humanos, y al criterio
de algunos autores, esta no ha terminado de definirse, pero incluye algunos derechos
como lo son: libre eleccién de la identidad sexual, derechos ambientales, bioética, entre

otros.

' pereira y Richter. Op. Cit. Pag. 201.
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1.5. De la relacion entre los derechos humanos y el surgimiento de los derechos*

de la niflez

Como quedé anteriormente establecido, los derechos humanos, principalmente tutelan
la dignidad e integridad de todos los seres humanos, dicha proteccién se lieva a cabo
principalmente, mediante el reconocimiento de los mismos, por parte de los Estados, y
aun existe una proteccién internacional. Por lo tanto, siendo que los nifios, nifias y
adolescentes, son seres humanos, son también objeto de dichos derechos, aunque
cabe sefialar que a través de la historia, no siempre se les ha considerado sujetos de
derechos humanos. Ya que pasando por el esclavismo, el feudalismo medieval y
posteriormente durante la Revolucion Industrial, fueron objeto de la mayor explotacion,
laboral, sin ser considerados sujetos que en su individualidad y vulnerabilidad, debieron

ser protegidos y amparados por los ordenamientos juridicos , a través de normativa que

les amparase, sin embargo no fue de esta manera.

El primer antecedente de proteccion especial hacia ellos se dio a mediados del Siglo
XIX, cuando surgié en Francia la idea de ofrecer proteccion especial a los nifios; esto
permitié el desarrollo progresivo de los derechos de los menores. A partir de 1841, las
leyes comenzaron a proteger a los nifios en su lugar de trabajo y, a partir de 1881, las

leyes francesas garantizaron el derecho de los nifios a la educacion.

17
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en el area social, juridica y de la salud. Este nuevo desarrollo, que comenzé en Francia,

se extendié mas adelante a toda Europa.

“Desde el 10 de diciembre de 1948 la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
reconoce que: la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. En 1959 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la
Declaracion de los Derechos del Nifio, que describe los derechos de los nifios en diez
principi-os. Si bien este documento todavia no ha sido firmado por todos los paises y
sus principios tienen caracter indicativo, le facilita el camino a la Declaraciéon Universal

sobre los Derechos del Nifio.”®

De manera que conjuntamente a la evolucién de los Derechos Humanos, éstos han
integrado dentro de campo de accién y proteccion, a los nifios, nifias y adolescentes, ya
que derivado de situaciones que les han hecho vulnerables a explotacién y violencia,
pasaron de ser considerados como adultos pequefios, a personas, seres humanos,
sujetos de derechos especiales, y por lo tanto, se hizo necesaria su inclusién dentro de
los Derechos Humanos, por medio del establecimiento de Convenios Internacionales

que redefinieron sus derechos mas esenciales.

El Comité de los Derechos del Nifio, de la ONU, a través del documento denominado
Observacion General numero trece, emitida en el afio 2011, al respecto de la relacion

existente entre los derechos humanos y los derechos de los nifios, nifias y

16http://www.humanium.org/es/historia/. Consultado el 22 de noviembre de 2013.
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adolescentes establecio: “La referencia a los "Estados partes" abarca las obligacion
de esos Estados de asumir sus responsabilidades para con los nifios a nivel no solo
nacional, sino también provincial y municipal. Estas obligaciones especiales son las
siguientes: actuar con la debida diligencia, prevenir la violencia o las violaciones de los
derechos humanos, proteger a los nifios que han sido victimas o testigos de violaciones
de los derechos humanos, investigar y castigar a los culpables, y ofrecer vias de

reparacion de las violaciones de los derechos humanos.”"’

Por lo tanto, la relaciéon existente entre los Derechos Humanos y los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes es primordial, ya que sin reconocer su dignidad e
integridad, como seres humanos, sera imposible tener una clara vision de la necesidad
derivada de su problematica actual, de ser sujetos dignos y dignas de proteccion
integral, por parte de sus familias, la sociedad y el Estado de Guatemala y sus

instituciones.

7 Comité de los Derechos del Nifio. Naciones Unidas. Observacién general N2 13 .Derecho del nifio a no ser objeto
de ninguna forma de violencia. Pag. 4
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CAPITULO I

2. Los derechos de la nifiez, un analisis de su origen y evolucién

Los nifios, nifias y adolecentes, por su fragil vulnerabilidad, han sido objeto de
sometimiento a lo largo de la historia de todas las civilizaciones, siendo pocas las
civilizaciones que atendian a los infantes con cuidados muy especiales; entre tales
civilizaciones tenemos a la ateniense que atendia a su educacion y desarrollo, dentro

de los ideales democraticos considerados como futuros ciudadanos.

2.1. Antecedentes historicos del surgimiento de los derechos de la nifiez

Historicamente, asi como fue la evolucién de los Derechos Humanos, los derechos de
los nifios, nifas y adolescentes, también han sido objeto de un inicio, y una
transformacién a través del tiempo, dicha evolucion se ha visto reflejada en los
diferentes instrumentos internacionales que amparan estos derechos, y también a nivel
del Estado de Guatemala, la legislacion vigente, es el reflejo de la superacién de los

paradigmas en cuanto a los nifios, nifias y adolescentes.

En el contexto historico, partiendo de la edad media, a los nifios, nifias y adolescentes
nunca se les consideréo a partir de sus necesidades y expectativas, ya que eran
considerados como adultos pequefos, concepto que generé que fueran tratados como
adultos, es decir personas capaces de trabajar y pensar como adultos, y aunado a

este hecho, no eran sujetos de proteccién legal, bajo ningin punto de vista.
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Fue Francia, el primer pais que a mediados del Siglo XIX, inici6 con acciones
encaminadas a promover la proteccion de los menores de edad, en las tematicas de
educacion y trabajo, ya que muchos y muchas de ellos, laboraban en fabricas o centros
industriales desde temprana edad. Sin embargo dichas acciones aun no se

encaminaban a ofrecer un desarrollo y proteccion para ellos.

Esta corriente de pensamiento, que comenzé en Francia, ya a principios del Siglo XX,
comenzé a extenderse por toda Europa, implementado una proteccion de los nifios, en
el area social, juridica y de la salud. Y fue en afio de 1919, tras la creacién de la Liga
de las Naciones (que luego se convertiria en la ONU), que la comunidad internacional
comenzd a otorgarle mas importancia a este tema, por lo que elaboré una entidad

especifica que se denominé Comité para la Proteccién de los Nifios.

El 16 de septiembre de 1924, la Liga de las Naciones aprobd la Declaraciéon de los
Derechos del Nifio, también llamada la Declaracion de Ginebra, el primer tratado
internacional sobre los Derechos de los Nifios. A lo largo de cinco capitulos la
Declaracién otorga derechos especificos a los nifios, asi como responsabilidades a los

adultos.

La Declaracién de Ginebra, surge como consecuencia de la redaccién del primer
documento sistematico sobre derechos del nifio, presentado en 1923 por la Unién
Internacional de Salvamento de Nifios (SavetheChildren) y, redactado por la pedagoga

inglesa EnglantiendJebb. En el afio siguiente, 1924, la Sociedad de Naciones aprobé la
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relacion con la infancia de acuerdo con los principios contenidos en ella.

“Esta Declaracion consta de cinco puntos que se refieren a la proteccion del menor, sin
distincién de raza, nacionalidad o creencia, en ella se reconoce por primera vez ciertos
derechos de los nifios, como derecho del nifio hambriento a ser alimentado, del
enfermo a ser atendido, el deficiente a ser ayudado, el desadaptado a ser reeducado el
huérfano y abandonado a ser recogido y ayudado, y recibir socorro en caso de
calamidad, y el derecho a ser protegido de cualquier explotacién asi como el derecho a

la educacion '@

La Segunda Guerra Mundial dej6 entre sus victimas a miles de nifios en una situacion
de marginacién, orfandad pobreza y muerte. Como consecuencia, en 1947 se creé el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, conocido como UNICEF, al cual se le

concedid el estatus de organizacién internacional permanente en 1953.

Durante sus inicios, la UNICEF se centré particularmente en ayudar a las jévenes
victimas de la Segunda Guerra Mundial, principalmente a los nifios europeos. Sin
embargo, en 1953 su mandato alcanz6é una dimension internacional y comenzé a

auxiliar a niflos en paises en vias de desarrollo. La Organizacion luego establecié una

18 2 , . . . Lz e .
Monterroso Monzén, César Ronualdo. El maltrato infantil, antecedentes histdricos, instrumentos legales de

proteccion a la nifiez, causas, consecuencias y estudio concreto en el municipio de San Agustin Acasaguastian,
departamento de El Progreso. Pag. 51
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serie de programas para que los nifios tuvieran acceso a una educacioén, buena salud-

agua potable y alimentos.

El 20 de noviembre de 1959 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la
Declaracion de los Derechos del Nifio, en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos,
adoptada por unanimidad por los sesenta y ocho estados miembros de la ONU, en
aquel entonces, en esta Declaracion se describen los derechos de los nifios en diez
principios, razén por la cual se le conoce también con el nombre de Decalogo de los

Derechos del Nino.

En esta Declaraciéon se hace referencia en el preambulo a la Declaracion de Ginebra de
1924, y establece los principios de no discriminaciéon por motivo alguno, enfatizando en
una proteccion especial hacia los nifios, nifias y adolescentes, otorgandoles una serie
de derechos sociales como el derecho a tener un nombre y nacionalidad, salud,
alimentacién, vivienda, recreacion, asi como tratamiento y cuidados especiales para
nifios con capacidades especiales, asi como los derechos de proteccion contra el

abandono, la crueldad o la explotacion.

Por lo tanto la Declaracion de Ginebra y la Declaracion de los Derechos del Nifo,
constituyen marcos de referencia sobre los principios fundamentales que deben servir
a los Estados, con respecto de la politicas de proteccién a asumirse en el campo de la
ninez y adolescencia, pese que segun las normas del derecho internacional las

declaraciones no poseen la fuerza juridica obligacional para los Estados.
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En este sentido, luego de un ser presentado un proyecto de redaccion definitiva paraiq
establecer una convencién, ya que esta por su caracter implicito, si tendria fuerza
coercitiva para los Estados suscribiente, el 20 de noviembre de 1989 la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobd por unanimidad la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, pasados ya 30 afios de la vigencia de la Declaracién de los
Derechos del Nifio. Con este acto histérico la Convencion finalmente adquirié caracter
de legislacién internacional, para los Estados que la ratificaron. A lo largo de 54
articulos el documento establece los derechos econdémicos, sociales y culturales de los

nifos, nifas y adolescentes.

Este es el tratado sobre derechos humanos que se ha aprobado mas rapidamente. Se
convirti6 en un tratado internacional y el 2 de septiembre de 1990 entré6 en vigencia

luego de ser ratificado por 20 paises mas.

En el caso del Estado de Guatemala, suscribié la Convencién sobre Derechos del Nifio
el 26 enero de 1990, ratificado el 10 de mayo de 1990, por medio del Decreto 27-90 del
Congreso de la Republica y entré6 en vigencia el mismo dia de su publicacién en el
Diario Oficial de fecha 23 de mayo de 1990. La Convencidn se convirtié entonces en
un desafio para el Estado guatemalteco, con miras a encontrar soluciones a las
problematicas de los nifios, nifias y adolescentes, ya que la misma se fundamenta
basicamente en el principio de Interés superior del nifio, que ampara los derechos de

ser sujetos de proteccion, por parte de su familia, comunidad y el Estado mismo.
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El 11 de julio de 1990 la Organizacién para la Unidad Africana aprob6 la Carta Africa »

sobre los Derechos y Bienestar del Nifo.

Se adopto el 17 de junio de 1999 el Convencién Sobre las Peores Formas de Trabajo

infantil.

En mayo de 2000, se ratificé el Protocolo facultativo de la Carta Internacional sobre los
Derechos del Nifio, que trata la participacién de los nifios en conflictos armados y entré
en vigor en 2002. Este documento prohibe que los menores participen en conflictos

armados.

Hasta ahora, el Convencién sobre los Derechos del Nifio ha sido firmada por 190 de
192 Estados, aunque hay algunas reservas sobre ciertos fragmentos del documento.

Sélo Estados Unidos y Somalia la han firmado pero no ratificado.

2.2. Definiciones doctrinarias de derecho de la nifiez

Al respecto de la definicion del concepto, de Derecho de la nifiez, la doctrina presenta
varias definiciones al respecto, desde los origenes hasta la evoluciéon del concepto. El
autor guatemalteco Julio Solérzano, al respecto expone: “Los Derechos de la Nifiez son
el producto, mas que de una determinada doctrina o corriente juridica, de una reflexion
mundial plasmada en diversos instrumentos internacionales. El modelo actual de la

administracién de justicia de la nifiez victima y de los adolescentes en conflicto con la
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ley penal, han sido fruto del desarrollo normativo que, en materia de Derechos<Zeusus

Humanos, se ha operado desde las Naciones Unidas.”'®

Es decir, que el impulso a un nuevo paradigma relativo a la concepcion de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, en todo el mundo ha tenido sus origenes en el seno
de ONU, la cual ha sido un ente principal creador e impulsor de los mismos. Tomando
como premisas su especificad de personas en desarrollo, quienes se desenvuelven
dentro del proceso de socializacién como sujetos activos, dignos de proteccién especial,

acorde sus necesidades.

Sin embargo, previamente a la existencia material de los instrumentos internacionales
que fueron los pioneros en regular los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, se
dieron como antecedentes previos, todos los abusos de los que fueron victimas muchos
jovenes que eran internados en carceles para adultos, previamente a ser juzgados

también como adultos.

“Los antecedentes histéricos en cuanto a los nifos, nifias y adolescentes surge con el
movimiento de los Reformadores, considerado como un movimiento social, que provocé
la primera gran ruptura en el campo de la politica de la infancia, ya que fueron

basicamente las condiciones de vida en las carceles, en donde los menores eran

®Solérzano, Julio. Los derechos humanos de la nifiez y su aplicacion judicial. Pag. 44
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movimiento.

De manera que en el Estado de lllinois, Estados unidos de norte América, en el afio
1899 se estableci6 en primer tribunal de menores, hecho que, segun michos
doctrinarios podria considerarse como el punto de partida de la justicia especializada
para la infancia y adolescencia, misma que alcanza su expansion con la Convencién de

las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.

De manera que en base a los aportes analizados, se concluye que los Derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, llamados en un principio Derechos del Nifio, se definen
como: “un conjunto de normas de derecho internacional que protegen a las personas
hasta determinada edad. Todos y cada uno de los derechos de la infancia son
inalienables e irrenunciables, por lo que ninguna persona puede vulnerarlos o
desconocerios bajo ninguna circunstancia. Varios documentos consagran los derechos
de la infancia en el ambito internacional, entre ellos la Declaracién de los Derechos del

Nifio y la Convencion sobre los Derechos del Nifio”?!

Un aspecto muy importante en cuanto a los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes, es su fundamento en los Derechos Humanos, enfatizando en una

proteccién especializada para ellos y ellas, por lo tanto también se les define como: “Los

®Tobar Romero de Salguero, Blanca Alcira. Analisis de la legislacién guatemalteca sobre el maltrato infantil y sus
causas sociales. Pag. 2
http //es.wikipedia.org/wiki/Derechos_del_Nino. Consultado el 2 de diciembre de 2013.
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Derechos del Nifio son Derechos Humanos. Es decir que buscan proteger a los nifios <<, =~

como los seres humanos que son. Por tratarse de derechos humanos, los derechos de
los nifios estan constituidos por garantias fundamentales y derechos humanos
esenciales. Los Derechos del Nifio reconocen garantias fundamentales para todos los
seres humanos: el Derecho a la Vida, el principio de no discriminacion y el derecho a la

dignidad a través de la proteccion de la integridad fisica y mental.”?

2.3. Principales corrientes doctrinarias en materia de derechos de la nifiez

En cuanto a las corrientes doctrinarias respecto de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes, es importante considerar su importancia, en virtud de que como bien es
sabido, las doctrinas inspiran posterior legislacion, y por lo tanto de la evolucién de las

mismas se puede dar cambios trascendentales, en el derecho vigente.

Un claro ejemplo, son las doctrinas en materia de nifiez y adolescencia, las cuales se
analizan en la presente investigacion, ya que a través de tiempo y los cambios politicos,
sociales y econémicos el derecho debe ir de la mano con las nuevas tendencias de las
doctrinas que le inspiran, atendiendo claro, al respeto de los Derechos Humanos de la
sociedad, caso especifico de la nifiez y adolescencia, ya que de nada serviria que la
legislacion fuere inspirada por doctrinas nuevas, pero que estas aparejaran ideas
contrarias a los derechos ya establecidos, los rebajasen o de alguna manera los

tergiversaren.

22http://www.humanium.org/es/definicion/. Consultado el 2 de diciembre de 2013.
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En tal virtud,
en materia de Derechos de nifez y adolescencia, estas son: 1) la doctrina de la

situacion irregular y 2) la doctrina de la proteccién integral.

2.3.1. Doctrina de la situacion irregular

Se considera la doctrina antecesora de la doctrina de Proteccion Integral, por lo tanto
fue aceptada y adoptada por la mayoria de legislaciones latinoamericanas, incluso la de
Guatemala. Al respecto de las etapas dadas en las legislaciones de Latinoamérica,
sefiala en su estudio de tesis de licenciatura, Blanca Alcira Tobar, que: “en las primeras
legislaciones se dio una primera etapa influenciada por el positivismo, un segundo
periodo posterior a los afios 50 basado en la Escuela de Defensa Social, y la tercera y
actual etapa se encuentra contemplada con la promulgacién de la Convencion

Internacional de los Derechos del Nifio"%

Siendo que la doctrina de situacién irregular, como su nombre hace alusién, contempla
a los nifios, niflas y adolescentes como objetos de tutela y de proteccién, por lo tanto
legitima y acepta que la competencia de los jueces para intervenir en los asuntos
relacionados a sus conductas, consideradas. en todo caso como trastornos, y nho como

necesidades especiales o efectos de su entorno social o familiar.

De manera que los rasgos mas comunes de esta doctrina, son los siguientes:

#Tobar Romero.Op. Cit. Pag. 5
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en la situacion critica que atraviesen por medio de una respuesta de caracter judicial

2. Los nifios, nifas y adolescentes no son titulares de derechos, son considerados
objetos de proteccién del sistema judicial

3. El juez interviene si existiere un peligro moral o material, pero no define los
conceptos de peligro moral ni material

4. La intervencion estatal atafie solo a los problemas econdémicos y sociales que

atraviesen los nifios, nifias y adolescentes.

En Guatemala la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-
2003, se fundamenta en la doctrina de la situacion irregular, ya que de la lectura de la
Seccibén lll, de ese mismo cuerpo legal establece: “el derecho a la proteccién de la
nifiez y adolescencia con discapacidad, en el que se considera en situacion irregular a
aquellos que sufren o estén expuestos a sufrir desviaciones o trastornos en su

condicion fisiolégica o mental o los que se hallen en abandono o peligro”

De la cita anterior se concluye que aun existen algunos rasgos de esta doctrina en
nuestra legislacion guatemalteca, ya que por ejemplo, se dan los conceptos de:
discapacidad, situacién irregular, desviaciones fisiolégicas, etc. Los efectos que dichos
términos encierran son conceptos limitantes para el desarrollo de las capacidades
plenas de los nifios, nifias y adolescentes y, por lo tanto, no se propicia un desarrollo
integral de los nifios, nifias y adolescentes, sino una mera tutela y proteccion, por parte

de los 6rganos jurisdiccionales competentes en materia de nifiez y adolescencia.
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derechos humanos, denominados por el derecho tutelar como, menores riesgo social o

menores en situacion irregular, las medidas tutelares que establecia la antigua Doctrina
de la Situacion irregular, en lugar de constituir mecanismos de proteccion de sus
derechos, se convirtieron en mecanismos de castigo a situaciones de pobreza,

exclusion social y vulnerabilidad.”?*

2.3.2. Doctrina de la proteccién integral

Esta doctrina se fundamenta en los Derechos Humanos, en especial de los emanados
por organismos internacionales como las Naciones unidas, ya que como ya ha quedado
establecido La Convenciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio se
constituye como el instrumento que define por vez primera el vinculo entre los Estados

y los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos y obligaciones.

En el afio de 1995 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 Las Reglas de
Beijing, en cuya primera regla se dispone que la administracion de justicia de menores
debe ser considerada como parte de un programa mas amplio, para los jovenes.
Previamente en 1990 la misma Asamblea General aprobo tres importante documentos
relacionados a los nifios privados de libertad, que consistieron en las estrategias para

prevencién de la delincuencia de menores, sin embargo por medio deLa Convencién de

24Solérzano.0p. Cit. Pag. 13
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fundamentan la doctrina de la proteccién integral, las cuales son:

Los nifios, nifias y adolescentes son ante todo sujetos de derechos, ya que si bien
no pueden hacerlos valer por si mismos, son portadores de los Derechos Humanos,
y a partir de ellos, sujetos de proteccién integral

Por lo tanto la incapacidad de accionar por si mismos, en pro de sus derechos, es
suplida con adecuados instrumentos de proteccién social y juridica

En caso de que infrinjan la ley penal, el proceso penal debe garantizarles todos los
derechos y garantias previstas para los adultos, pero debe aparte ser una justicia
especializada, partiendo de sus condiciones especiales como nifios, nifias o
adolescentes

En caso fueren privados de libertad, ello debe ser considerado un Gltimo recurso y
ser establecido por el tiempo necesario

Los Estados deben trabajar en programas de prevencién de delincuencia de

menores o adolescentes.

Por lo tanto es en base a estas premisas, que la doctrina de la Proteccién Integral, es

definida como: “ es la doctrina que supera el viejo paradigma, que impide al nifio y al

adolescente el acceso pleno a las garantias fundamentales del Estado democratico de

derecho, y por lo cual se producen cambios en el panorama legal, porque posibilita

pensar profundamente el sentido de las legislaciones para infancia, que las convierte en

instrumentos eficaces de defensa y promocién de los Derechos Humanos especificos
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de todos los nifios y adolescentes, y se produce la ruptura con la vieja doctrina de

Situacién Irregular'?® (sic).

De manera que en base a esta doctrina los nifios, nifas y adolescentes son
considerados sujetos de derechos y obligaciones, pero enfatiza en su especial situaciéon
de vulnerabilidad, en una sociedad en la cual el Estado y los érganos jurisdiccionales
corhpetentes, deben de considerar dicha vulnerabilidad, y tomar las medias que sean

necesarias, para lograr su proteccién y desarrollo pleno como seres humanos.

En si mismo el concepto de proteccién integral, es amplio, ya que conlleva una serie de
acciones como los son basicamente la educacién y la prevencion, de los nifios nifias y
adolescentes para lograr el desarrollo de sus capacidades y objetivos de vida, pero
como base se encuentra fundamentalmente el respeto a sus derechos humanos,

especificos.

“La doctrina de la Proteccion Integral, puede definirse como los estudios realizados por
los doctrinarios de la infancia, con relacién a los derechos humanos de los nifios, nifias
y adolescentes los cuales hacen figurar a este conglomerado humano como sujetos de
derechos, protagonistas de su historia, que por su vulnerabilidad, requieren de un

amparo total.?®”

*Tobar Romero.0p. Cit. Pag. 10
**Monterroso Monzén.0p. Cit. Pag. 13.
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3. Analisis critico sobre las violaciones 0 amenazas a las que estan sometidos

los menores de edad en Guatemala

La situacion de los nifios, nifias y adolescentes actualmente en Guatemala, se ha
tornado alarmante, en el sentido de que la nifiez y adolescencia, representan un grupo
vulnerable a ser violentado en diversas formas. Como por ejemplo, la explotacion
sexual, laboral, trata de nifios, nifias y adolescentes, maltrato y violencia, persecucion

por parte de pandillas y delincuencia organizada, entre otras.

El Estado de Guatemala, como el garante y protector del bien comun, de todas y todos
sus habitantes, ha adquirido responsabilidad internacional al ratificar diversas
convenciones, convenios y protocolos para la proteccion de los Derechos Humanos en
general de la nifiez y adolescencia. De igual manera ha adoptado compromisos
derivados del Primer Congreso Mundial contra la explotacién sexual comercial de nifios,
nifas y adolescentes, celebrado en Estocolmo, Suecia, en el afio 1996 y el Segundo
Congreso Mundial, en el que suscribi6 el Compromiso Global de Yokohama, que

reafirma la vigencia del programa para la acciéon de Estocolmo.

El Estado, reconoce las diversas problematicas existentes, como por ejemplo,
Guatemala es el pais centroamericano en el que mas ninas, nifios y adolescentes

trabajan. Las ultimas estadisticas revelan, que alrededor de 507.000 nifias y nifios
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guatemaltecos de siete a catorce afos trabajan. Y actualmente la permanencia escoI;\wmm
de los y las adolescentes representa tan solo un tres por ciento de la totalidad que

ingresa al nivel educativo de primaria.

A la vez, existe la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes,
considerada como una mas de las actividades del crimen organizado, dicha explotacion
se manifiesta a través de diferentes maneras como lo son: relaciones sexuales
remuneradas, venta de nifios y nifas y adolescentes, ya sea intra pais o
internacionalmente. También se encuentran los fenbmenos como el turismo sexual,
pornografia infantil, incluyendo el internet o en espectaculos publicos o privados de

caracter sexual.

No obstante los esfuerzos estatales para combatir estas problematicas, persisten la
tolerancia y desconocimiento social, que impiden su abordaje con la seriedad vy
firmeza necesarias, aunando a ello, la escasa proteccién a las victimas en apego a la
restitucion de sus derechos y la persecucion penal efectiva de los responsables del

delito.

El maltrato infantil es también un fendmeno muy grave en el pais, sobre todo porque
existe una cultura y costumbres autoritarias que justifican el maltrato a la nifiez como
un castigo y una forma de inculcar la disciplina. En general, se reciben pocas
denuncias, especialmente con respecto al abuso sexual y el incesto, cuya mencién

sigue siendo un tema tabu.
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Sin embargo entre los avances del pais pueden mencionarse, como un importante
antecedente la Ley de Proteccioén Integral de la Nifiez y Adolescencia, el Plan de Accién
contra la Explotacion sexual comercial y el compromiso gubernamental para su impulso,
asi como lo fueron las reformas al Cédigo Penal para tipificar delitos de explotacion
sexual, en el afio 2009, asimismo la promulgacién el afio 2010 de la Ley del Sistema de
Alerta Alba- Keneth, y la conformaciéon de un grupo articulador, integrado por instancias
publicas y organizaciones no gubernamentales, que actia como subcomisién contra la

explotacion sexual, de la Comision Nacional de Nifiez y Adolescencia.

3.1. Definicién de maltrato infantil

El concepto de maltrato infantil encierra hasta hoy en dia, un problema de amplia
magnitud, que en muchas ocasiones las estadisticas pueden considerarse solamente
un marco referencial del problema, pues en muchos casos sucede, y no existe ningun
tipo de denuncia, ya que ocurre dentro la intimidad de la convivencia del grupo familiar.
Paralelamente, es bien sabido que en nuestra sociedad guatemalteca, se vive un clima
de violencia en la que este fendmeno es el resultado entre otras causas: del conflicto
armado interno, de la ignorancia, la discriminacioén, falta de oportunidades, para todos y
todas y el crimen organizado. Y es en este contexto social y familiar que se desarrolla
el maltrato infantil, y se ve como un hecho natural y legitimado por las familias, incluso
se considera necesario, mas que una buena orientaciéon y educacion, y dialogo de
padres a hijos, infringir castigos fisicos y emocionales severos, como forma de una mal

llamada correccion.
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las condiciones de género, posicidén econdmica, nivel académico y cultural, y que no

importa si son originarios de paises desarrollados o de los llamados paises en vias de
desarrollo. Al grado de tener datos de que un total de seis millones de nifios, nifias y
adolescentes en América Latina y el Caribe, has sido objeto de agresiones severas y un

total de 80 000 mueren cada afio por violencia generada en su propio circulo familiar.

“La preocupacion por el nifio y la nifia victimas es reciente, no fue sino hasta 1962
cuando se acufié el término de Sindrome del nifio maltratado, (Batteredchildsyndrome)
por C. H. KEMPE. Uno de los motivos que desperté el interés por los nifios y nifias, que
sufrian malos tratos, fue la violencia contra la mujer y la nifiez que en los afios setenta
se hizo publica, asi como el trabajo que en este tema desarrollé6 Kempe, quien celebré
un congreso interdisciplinario en 1960, cuyas conclusiones ayudaron a reestructurar las

actitudes de los poderes publicos hacia el tratamiento de la nifiez.”*’

De manera que en base a lo relacionado, se define el maltrato infantil, por el Autor
César Ronualdo Monterroso Monzén, como: “Sindrome de maltrato infantil comprende
todas las lesiones fisicas o psicoldgicas no accidentales, abuso sexual, falta de amor y
trato negligente de todo menor de edad por accion u omisién de sus padres, persona

encargada de su cuidado y custodia o por cualquier otro adulto. Implica peligro o

27Solc’)rzano.Op. Cit. Pag. 54
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adolescente que lo priva de su libertad y sus derechos como individuo.”?®

Por tanto, de la anterior definicidén de maltrato infantil, se encuentran tres elementos a
considerar: en primer lugar, la consideracion de una accién u omisiéon que se constituya
como una clase de maltrato; en segundo lugar, la situacién psico-fisioldgica del menor
que a veces puede condicionar las consecuencias de la accion u omisién ejercidas
sobre él o ella, y, en tercer lugar, hay que tener también en cuenta que no
necesariamente todos los actos de maltrato tienen por qué dejar secuelas inmediatas y
visibles en los nifios, nifias o adolescente, ya las consecuencias importantes de los
casos de maltrato infantil no suelen ser las fisicas, sino las que afectan al desarrolio de

los menores a mediano y largo plazo.
3.2. Clases de maltrato infantil

La Organizaciéon Mundial de la Salud —-OMS- recientemente define el maltrato infantil
como: “Los abusos y la desatencion de que son objeto los menores de 18 afios, e
incluye todos los tipos de maltrato fisico o psicolégico, abuso sexual, desatencion,
negligencia y explotacion comercial o de otro tipo que causen o puedan causar un dafio

a la salud, desarrollo o dignidad del nifio, o poner en peligro su supervivencia, en el

®Monterroso Monzén.Op. Cit. Pag. 15
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contexto de una relacion de responsabilidad, confianza o poder. La exposicion a la “~ZeuaLs. S

violencia de pareja también se incluye a veces entre las formas de maltrato infantil”*®

De la anterior definicibn es muy importante recalcar un elemento que siempre
prevalece como un antecedente necesario a todo abuso o maltrato, en este caso hacia
los menores de edad, el cual es que este maltrato sucede en un contexto en el que el

abusador tiene relaciones de confianza o de poder sobre su victima.

Ya que de esta manera siempre evitara que la victima pueda dar a conocer el abuso.
Formando de esta manera un ciclo de violencia, que se repite una y otra vez, causando
en este caso en los nifios, nifias o adolescentes un verdadero sindrome, o enfermedad
psicolégica que les impide hablar o dar conocer los abusos en su contra. De manera
que dentro del concepto general que es el sindrome de maltrato infantil se distinguen

principalmente cuatro categorias, las cuales son las siguientes:

3.2.1. Maltrato fisico

“El maltrato fisico infantil o trauma infantil no accidental se refiere a fracturas y otros
signos de lesion que ocurren cuando se golpea a un nifio con ira. Este sindrome se
refiere a multiples fracturas que ocurren en momentos diferentes en nifios demasiado
pequefios como para haberlas sufrido a raiz de un accidente”*°De manera que esta

clase de maltrato infantil estda basado en relaciones de poder y hace uso de fuerza

25’http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fslSO/es/. Consultado el 20 de diciembre de 2013.
*http://www.nlm.nih.gov/medlineplus/spanish/ency/article/001552.htm. Consultado el 20 de diciembre de 2013.
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fisica violenta, sobre el cuerpo de la victima. En esta clase de maltrato el agresor 7gus &

recurre a justificaciones como lo son: la necesidad de castigo o disciplina. Es
importante el elemento de total intencién del agresor en cuanto a causar lesiones
internas o externas a su victima, por lo tanto es un dafio fisico intencional y no

accidental.

3.2.2. Maltrato psicolégico o emocional

“El maltrato psicolégico o emocional consiste en un tipo de crianza donde existen
demandas excesivas que superan las capacidades del nifio, nifia o adolescente, se
desconocen sus hecesidades reales, afectando seriamente su autoestima, el desarrollo
de su personalidad y su integracion social. En general toma las siguientes formas
extremas: rechazo, indiferencia, sobreproteccion, critica, humillaciones, insultos, falta de

amor y atencién, desprecio, terror y corrupcién” !

De manera que, las consecuencias de esta clase de maltrato son dificiles de detectar,
ya que pueden ser a corto o largo plazo, y este tipo de agresion es causada por los
padres, maestros, familiares, o personas encargadas del cuidado de los menores.
Actualmente gracias a la existencia de multiples pruebas y test psicolégicos es mas
preciso detectar el maltrato psicolégico, sin embargo antes que la realizacién de dichas

pruebas, sera de vital importancia detectar los abusos hacia los menores, observados

*Monterroso Monzén. Op. Cit. Pag. 16.
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retraimiento, alteraciones del suefio, y problemas de desérdenes alimenticios.

3.2.3. Maltrato por negligencia, descuido o abandono

“Es una forma de maltrato a los nifios y ocurre cuando alguien intencionalmente no le
suministra al nifio alimento, agua, vivienda, vestido, atencion médica u otras
necesidades. Las formas de abandono infantil abarcan: permitir que el nifio presencie
actos de violencia o maltrato severo entre los padres o aduitos; no suministrarle al nifio
un ambiente seguro y de apoyo emocional por parte de los adultos; mostrar descuido

imprudente por el bienestar del nifio”*?

Se concluye, por lo tanto que esta clase de maltrato consiste en la falta de satisfaccion
de necesidades basicas de: comida, vestido, albergue, atencién médica, higiene,
educacion y recreacion, teniendo las posibilidades materiales para llevarlas a cabo. Se
trata entonces de una falta de cuidado intencional, que puede provocar consecuencias
tales como: caidas, quemaduras, intoxicaciones, extravio en la via publica o en alguna

institucion asistencial.

32http://www.nlm.nih.gov/medIineplus/spanish/ency/article/007225.htm. Consultado el 21 de diciembre de 2013.
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3.2.4. Abuso sexual

El abuso sexual hacia los nifios, niflas y adolescentes es un fenémeno de pais, sin
embargo la problematica es de caracter mundial, siendo los casos de denuncia
solamente un breve indicador de la realidad, ya que en base a estudios realizados tanto
pos instituciones gubernamentales como no gubernamentales, la realidad es alarmante,
ya que son miles de casos en los que sucede esta clase de abuso contra las y los

menores.

Lamentablemente en la gran mayoria de los casos se refiere a las victimas a
instituciones de salud, que ante los hechos notorios omiten la denuncia
correspondiente, omitiendo la certificacion de los documentos pertinentes a las

instituciones competentes.

De acuerdo a lo anterior, datos estadisticos recientes demuestran que “Los registros
de abuso sexual infantii en Guatemala en un 80 % por ciento corresponden a
violaciones sexuales, e incesto y un 19.37 % corresponden a infecciones de
transmision sexual, de los nifios, nifias y adolescentes victimas, que las han adquirido

por alguna clase de abuso, que no comprende sefiales de penetracién”. 3

El abuso sexual hacia nifios, nifias y adolescentes es cometido en un alto porcentaje

por los propios miembros del grupo familiar, como los son los padres, abuelos, tios, etc.

* Asociacién Nacional contra el Maltrato Infantil —CONACMI-. El Maltrato y Abuso sexual infantil: Definicién y
clasificacion, Guia metodoldgica 1. Pag. 18.
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Siendo en la gran mayoria de los casos las nifias y las adolescentes un grupo con alta~Z7gxas, %=

vulnerabilidad al abuso sexual y emocional, y los nifios y los adolescentes con

vulnerabilidad mayor al maltrato fisico.

En este sentido se define el abuso sexual contra los nifios, nifas y adolescentes como:
“Todo acto en el que una persona en una relacién de poder involucra a un nifio, una
nifa o adolescentes en una actividad de contenido sexual y donde el ofensor obtiene
gratificacién. Incluye agresion sexual, exhibicionismo sexual, acoso sexual, exposicién o
participacién en pornografia, prostitucion, sexo oral, penetracién genital o anal, violacién

sexual e incesto” 3

El abuso sexual hacia los nifios, nifias y adolescentes puede ser violento o no, ya que si
no existe violencia existen engafos o amenazas hacia las victimas, quienes nunca dan
su consentimiento para tales actos, ya que su comprension en este aspecto es

limitada.

Entre los principales indicadores fisicos de que un nifio, nifia o adolescente es victima
de abuso sexual se encuentran los siguientes: “hematomas en gluteos, infecciones
urinarias, ropa interior sucia o manchada con sangre, heridas hemorragicas en los

organos genitales externos de la zona vaginal o anal, embarazo prematuro,

*Ibid. Pag. 28
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enfermedades de transmisién sexual, dolores de estémago, vomitos, dificultad par

sentarse o caminar, dolor en las regiones genitales”®

Los indicadores emocionales o en la conducta son principalmente: “aislamiento, baja
autoestima, depresién tristeza, regresion del lenguaje, promiscuidad, berrinches
frecuentes, defecarse en la cama, orinarse en la cama, problemas de aprendizaje,
desérdenes alimenticios, terrores nocturnos del suefio, temor al rechazo si revela los
hechos, ansiedad permanente, desconfianza, rasgos hipocondriacos, gestos o intentos

de suicidio”®

3.3. Los niios, nifias y adolescentes y la problematica de su vulnerabilidad a la

trata de personas

En base a la definicion de trata de personas, establecida en el Articulo 47 de la Ley
contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de personas, Decreto nimero 9-2009 del
Congreso de la Republica de Guatemala, por medio del cual se adiciona el Articulo 202
Ter al Cédigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica, se define
que el delito de trata de personas consiste en: “Articulo 202 Ter. Trata de personas.
Constituye delito de trata de personas la captacion, el transporte, bastado, retencioén,
acogida o recepcion de una o mas personas con fines de explotacion. Quien cometa
este delito sera sancionado con prisiéon de ocho a dieciocho afios y multa de trescientos

mil a quinientos mil quetzales.En ningin caso se tendra en cuenta el consentimiento

* Ibid. P4g. 30
* |bid. P4g. 31
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prestado por la victima de trata de personas o por su representante legal. Para los fin;'é'
del delito de trata de personas, se entendera como fin de explotacion: La prostitucion
ajena, cualquier obra forma de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados,
cualquier tipo de explotacion laboral, la mendicidad, cualquier forma de esclavitud, la
servidumbre, la venta de personas, la extraccion y el trafico de érganos y tejidos
humanos, el reclutamiento de personas menores de edad para grupos delictivos
organizados, adopcion irregular, tramite irregular de adopcién, pornografia, embarazo

forzado o matrimonio forzado o servil."

De manera que con base a esta completa y amplia definicién, se establece que la trata
de personas se constituye un delito, que se constituye como la captacién, traslado o
acogida de personas, con fines de su explotacién, misma que puede tomar las formas

de:

Explotacién sexual

Explotacién laboral (esclavitud forzada)
Disposicion ilegal de érganos y tejidos humanos

Explotacién para la mendicidad

Siendo uno de los principales elementos para la captacién de las victimas el engafio, y
la violencia, las falsas promesas basadas en estilos de vida extravagantes en paises

extranjeros o en el propio pais.
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La cotidianidad violenta de la sociedad guatemalteca esta influenciada por escenarios
violentos de distintos medios de comunicacion, la comercializacién de los medios
publicitarios es enfocada en el dominio, uso y abuso de mujeres, nifios y nifas,
produciéndose asi un fenémeno de legitimacién de la violencia contra estos grupos.
Cayendo en su deshumanizacién, hasta su reduccién hacia meros objetos, limitando
sus posibilidades de desarrollo y la garantia de sus derechos humanos. Es importante
recalcar la vulnerabilidad en la que se encuentran los nifios, nifias y adolescentes como
victimas de trata de personas, fendmeno al cual se ha evidenciado una mayor
predisposicion en paises en vias de desarrollo, ya que en paises como Guatemala,
factores como: la pobreza, la falta de educacion, falta de prevencién, discriminacion,
falta de oportunidades, la impunidad y la corrupcién, son un campo fértil para la

realizacion de este ilicito.

En relacién a la trata de personas con fines de explotaciéon sexual, la persona victima
en este caso, nifios, nifias o adolescentes son obligados y obligadas a realizar actos
sexuales, con fines comerciales, por medio del uso de la fuerza o coercién, por parte de
los tratantes o explotadores. La explotacién sexual comercial es entonces una actividad
ilicita con fines econémicos, en la cual los nifios, nifias y adolescentes se constituyen

en objetos sometidos a la industria del sexo, en los ambitos nacional o internacional.

‘La explotacion sexual comercial o trata por explotacion sexual es una categoria que

traspasa la prostitucion juvenil, abarcando aspectos de la produccién industrial
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pornografica, el turismo sexual, el trafico de nifios, nifias y adolescentes para fines

sexuales, y como hechos mas recientes: el sexo y pornografia via internet”’

De manera que la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes es un fenémeno
en el que ellos y ellas nunca dan su consentimiento, por lo tanto las victimas
involucradas se constituyen también en victimas de trata de personas, ya que son

literalmente vendidos por precio, y luego explotados para el comercio sexual.

Otro fenédmeno de la Trata de personas para fines de explotacién sexual, se constituye
por la trata fronteriza, en la que Guatemala por sus condiciones geograficas es un lugar
propicio para captar y trasladar victimas, actualmente se estima que los municipios de
Tecun Uman y El Carmen, departamento de San Marcos, son los lugares con mayor
incidencia de este fenémeno. “En San Marcos, existen alrededor de 50 bares
autorizados, en los que mas de 500 mujeres extranjeras son victirﬁas de explotacién
sexual, y un 40% son menores de edad, habiéndose detectado en las fronteras con
México, Belice y Honduras, ademas: adopciones irregulares, mendicidad, trabajos

forzados en casas particulares, y el fenémeno del turismo sexual”®

En cuanto al denominado turismo sexual, esta es una forma de la explotaciéon sexual,
en la cual personas extranjeras ingresan al pais en calidad de turistas, pero su finalidad
es visitarlo para tener relaciones sexuales, o relaciones eréticas con nifios, nifias y

adolescentes, ya que en sus paises de origen se constituye en un ilicito, el fin de viajar

* Universidad Rural de Guatemala, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Seminario: Trata de Personas. Pag. 21
38 ’ .
Ibid. Pag. 23
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es tener acceso a esta clase de relaciones con menores, en un pais en el que los

hechos queden impunes.

“El turismo sexual es cometido por visitantes, en general procedentes de paises
desarrollados, que hayan o no contratado el servicio y aceptan las ofertas que les hacen
las redes de explotaciéon sexual en el pais de destino. Los turistas sexuales a menudo
excusan su comportamiento delictivo alegando que a los nifios, nifias o adolescentes

del pais visitado, les gusta esta actividad, o estan acostumbrados a ello”®

3.4. Prostitucién y pornografia infantil

En cuanto la prostitucion infantil, como ya quedé establecido, puede originarse en
primer término por trata de menores, sin embargo hay casos en los que los menores ,
principalmente las y los adolescentes, debido a sus situaciones de: falta de
oportunidades de estudio o empleo, situacién socioeconémica, desintegraciéon familiar,
etc. Se ven involucrados en este fenomeno, introducidos por su voluntad, pero siempre
explotados por determinadas personas, que son de su mismo circulo social o familiar, a

los que se les denomina proxenetas.

“Desde hace mas de una década la explotacion sexual de nifios, nifas y adolescentes
ha aumentado en manera considerable. Investigaciones recientes de ONGS han
apuntado que un 75% de la nifiez que se encuentra en situacién de calle en las

capitales de los paises de América Latina se envuelven de un modo u otro en la

** Universidad Rural. Op. Cit. Pag. 24
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explotacion sexual, de éstos 15% sobrevive de lo que obtiene por prostituirse y el 509 Y,

se han involucrado en la prostitucion en forma no de manera sistematica”*

De manera que en la prostitucién de menores de edad, se ve siempre la influencia y las
relaciones desiguales de poder de los adultos, en primer término se define el actuar del
Proxeneta, como: “La persona que induce, promueve, facilita o favorece la explotacion
sexual comercial de ios y las menores de edad, y los mantiene en ella o las reclute con
ese propésito. Participando en el proxenetismo hombres o mujeres, quienes mantienen

una casa donde se dan actos de explotacién sexual™’

A diferencia de la prostitucion infantil y de adolescentes, otro fenébmeno al que se
encuentran vuinerables se constituye por la pornografia infantil, misma que se define
como: “Toda representacion, por cualquier medio, de un nifio, nifa o adolescente,
dedicado a actividades sexuales explicitas o simuladas, o toda representaciéon de las
partes genitales de menores de edad con fines primordialmente sexuales. Siendo
ademas que se refiere a toda produccién, distribucién exportacion, oferta, venta, o

posesion con los fines de pornografia infantil”*?

Dentro de la pornografia infantil, también se ve manejada por personas adultas, quienes
inducen u obligan a los menores a participar de ella, por lo tanto se hace necesario

definir en este caso la persona del explotador, que se denomina como: Pornégrafo, a

“ Ibid. Pag. 22
* Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala. Protocolo para la deteccion y
atencion integral a nifias, nifios y adolescentes, victimas de explotacién sexual comercial. Pag. 11
42 .
Ibid.
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quien se le define como: “La persona que comete el delito en forma de autor intelectu

o material, facilitando el financiamiento, produccién o distribucién del material

pornografico, en el que se utilice a personas menores de edad™*®

Finalmente, tanto la pornografia como la prostitucion infantil, deben su existencia a la
demanda de sus consumidores, quienes a sabiendas que se constituyen ambas en
delitos de persecucién penal, son favorecidos por la impunidad, dichas personas son:
los clientes, quienes también forman parte de las redes de explotadores sexuales de
nifios, niflas y adolescentes, por lo tanto, se define al cliente-explotador como: “ La
persona que a cambio de dinero o bienes materiales, obtiene satisfaccion sexual de un
nifio, nifia o adolescente, dentro de las redes de explotadores sexuales, es quien activa
el comercio sexual, provocando la demanda de este negocio, y haciéndolo rentable

para los demas actores™*

Se concluye por lo tanto, que la explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes es
un fendmeno mundial, sin embargo en Guatemala, resulta dificil elaborar estadisticas
exactas de las dimensiones reales del fenémeno. Ya que en muchos casos y segtn lo
indica el Estudio sobre Explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en
Guatemala del aiio 2007, este hecho lamentable se ve favorecido por tres aspectos, en

los que hay que trabajar, para contribuir a erradicarlo, y estos son:

1. La situacion de pobreza de las familias.

*® Secretaria de Bienestar Social. Op. Cit. Pag. 12
44 .
Ibid.
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politicas que protejan a los menores de edad, favoreciendo su desarrollo integral.
3. Los patrones socioculturales patriarcales, que favorecen las relaciones desiguales
de poder entre hombres y mujeres, asi como la cosificacién del cuerpo de las nifas,

nifos y adolescentes.
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CAPITULO IV

4. La normativa vigente relacionada la proteccion integral de la nifez

guatemalteca y el alcance de su efectividad

En Guatemala existen una serie de leyes que promueven la proteccién integral de la
nifiez guatemalteca, y una de las mas importantes es la Ley de Proteccién Integral para
la Nifiez y la Adolescencia, la que crea varios organismos responsables de formular,

ejecutar y velar por el cumplimiento de las politicas establecidas en la ley.

4.1. Los convenios internacionales en materia de proteccién a los derechos de

los nifios, nihas y adolescentes

Guatemala ha ratificado una serie de convenios internacionales para la proteccion de
los menores de edad, tales como la Convencion Sobre los Derechos del Nifio,
Convencién Sobre la Proteccion de Menores y la Cooperacion en Materia de Adopcién
Internacional, Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
Relativo a la Venta de Nifos, La Prostitucion Infantil, y la Utilizacién de Nifios en la
Pornografia, Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre Derechos del Nifio, Relativo
a la Participacion de Nifios en los Conflictos Armados, Convenio 138 de la OIT, sobre la
edad minima de la admisién del empleo, y convenio 182 Sobre la Prohibiciéon de las

Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su Eliminacion.
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En cuanto a la vigencia de esta Convencion la misma fue “adoptada y abierta a firma y
ratificacion por la Asamblea General en su resolucién 44/25, de 20 de noviembre de
1989. Entrada en Vigor el 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el Articulo 49

de la misma™®

Guatemala ratifico esta Convencién el 10 de mayo de 1990, segin Decreto niumero 27-

90 del Congreso de la Republica.

Los aspectos mas importantes sobre la misma es que ofrece una nueva vision de
proteccion integral de la nifiez, y concibe a todos los nifios, nifias y adolescentes como
titulares de sus propios derechos , es decir como sujetos de derechos, y no como meros

objetos de proteccion.

En los Articulos 11, 34 y 35, se refiere especificamente a la proteccion contra todas las
formas de explotacién y abuso sexual, incluida la explotacién sexual comercial u otras
practicas sexuales ilegales, asi como los traslados y retencion ilicita de nifios, nifias y
adolescentes en el extranjero, la explotaciéon de nifios, nifias o adolescentes en
espectaculos o material pornografico y secuestro. Se pronuncia también en cuanto a la

prohibicion de la venta o trata de nifios para cualquier fin o cualquier forma.

*> Comisién Nacional para el seguimiento y apoyo al Fortalecimiento de la Justicia. Convenios y Tratados
internacionales en materia de Derechos Humanos. Pag. 87.
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a la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en

pornografia

Este instrumento estd basado en: “La resolucién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas A/RES/54/263, del 25 de mayo de 2000, entrando en vigor con fecha

18 de enero de 2002 en Guatemala™®

La importancia de este protocolo, radica en que establece las definiciones de los

conceptos de prostitucién infantil, pornografia infantil, y venta o trata de nifos.

Los Articulos 2 y 3 se refieren especificamente a la venta de personas de menores de
edad, para su explotaciéon sexual comercial, y a la pornografia utilizando nifios, nifias o

adolescentes.

El protocolo establece obligaciones a los Estados parte para penalizar las actividades
relacionadas con estos delitos, al respecto establece en su Articulo 4: “Todo Estado
parte adoptara las disposiciones necesarias para hacer efectiva su jurisdiccion con
respecto a los delitos a que se refiere el parrafo 1 del Articulo 3, cuando esos delitos se
cometan en su territorio o a bordo de un buque o una aeronave que enarbolen su

pabelldn.”

“ Ibid. Pag. 109
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4.1.3. Convenio 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la
Prohibicion de las Peores formas de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata

para su eliminacion

En este convenio se contemplan graves formas de explotacién econémica contra los
nifos, nifas y adolescentes. Sefalando como las mas graves la explotacion sexual
comercial, la produccién de pornografia infantii y las actuaciones pornograficas,

obligando a nifios, nifias y adolescentes.

Los Estados parte se obligan mediante este convenio, a establecer programas de
accion para erradicar estas formas de explotacion, a sancionar penalmente estas

conductas, y a brindar asistencia a las y los menores victimas.

4.1.4. Protocolo de Palermo (Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente de mujeres y nifios, que complementa la
Convenciéon de las Naciones unidas contra la delincuencia organizada

transnacional)

Guatemala, ratificé este Protocolo el 1 de abril del afio 2004. Y este es un instrumento

referido a la trata de personas, incluidas sus diversas manifestaciones.

El protocolo adopta un enfoque internacional de este delito, que incluye a los paises de

origen, transito y destino de las victimas.
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4.2. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Siendo la normativa superior jerarquica, sobre las leyes ordinarias, su importancia es
basica, y a manera de sefalar sus disposiciones atinentes a la proteccién de los nifios,
nifas y adolescentes, dicha normativa consagra el deber del Estado de Guatemala a
todos los nifios, nifias y adolescentes un marco de igualdad en dignidad y derechos, en

primer término estableciendo en su Articulo 1 la proteccion de la persona y la familia.

Posteriormente el Articulo 2 establece: “Es deber del Estado garantizarle a los y todas
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrollo integral de la personas.”

El Articulo 3 es muy importante ya que complementa los anteriores estableciendo que:
“Derecho a la vida. El Estado garantiza y protege la vida humana desde su concepcién,

asi como la integridad y seguridad de la persona.”

Sin embargo en el caso de que el derecho interno guatemalteco, careciere de normativa
que ampare los derechos humanos, o bien la que estuviere vigente no los garantice en
forma amplia y suficiente, se establece en el Articulo 46 la preeminencia del derecho
internacional, en materia de derechos humanos (unicamente). Esto con el fin de
garantizar los derechos humanos por medio de los tratados y convenciones, de derecho
internacional que Guatemala ha aceptado y ratificado, para que de esta manera puedan

invocarse y hacerse valer sus disposiciones.
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en el Articulo 51, que establece: “El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de
los menores de edad, y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la alimentacién,

salud, educacién, seguridad, y previsién social’.

Al respecto de la interpretacion de este articulo en la Gaceta jurisprudencial de la Corte
de Constitucionalidad, numero 91 expediente 3407-2008, de fecha 29 de enero de
2009, sefala que: “debe entenderse los derechos de los menores de edad, que por su
condicién de vulnerabilidad, poseen derechos inherentes a su estado, que tienen
aplicacion obligada por los érganos jurisdiccionales. Dentro de estos se encuentra la
proteccion que el Estado debe procurarles, asi como promover el desarrollo integral de
la nifiez y adolescencia, especialmente su dignidad, libertad, igualdad y proteccion

social.”’

4.3. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. Decreto nimero 21-

2003 del Congreso de la Republica de Guatemala

Esta ley establece en esencia la doctrina de la proteccién integral, ya que considera que
los nifios, nifias y adolescentes se encuentran en pleno proceso de socializacién y
construccion de su propia personalidad y por lo tanto ameritan consideraciones
especiales como sujetos de derechos, con plenas garantias asi como las tienen las

persona adultas.

* Corte de Constitucionalidad. Gaceta numero91, expediente 3407-2008, de fecha 29 de enero de 2009.
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Los Articulos pertinentes a la presente investigacion, son los siguientes: Articulo 5, que
establece el principio de Interés Superior del nifio, que consiste en una garantia que
se aplicara en toda decision relacionada a los menores de edad, para garantizar sus
derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico religioso, cultural y

lingliistico.

El Articulo 8, que establece los Derechos Inherentes. “Los derechos y garantias que
otorga esta ley, no excluye otros que no figuren expresamente en esta, y que son

inherentes a los nifios, nifias y adolescentes.”

El Articulo 11 que establece el derecho de los nifios, nifilas y adolescentes a ser

protegidos en contra de toda forma de descuido, abandono o violencia en su contra.

El Articulo 16 que establece los derechos y garantias fundamentales en los proceso de
nifez y adolescencia amenazada o violada en sus derechos. Las garantias procesales
que establece son, entre otras: ser escuchado en su propio idioma, no ser abrigado en
instituciones publicas o privadas sino mediante declaracién de autoridad competente,
discrecion y reserva de las actuaciones, no ser separado de sus padres o responsables
en contra de su voluntad, excepto se estimare asi por la autoridad judicial, en virtud de

la posibilidad de ser re victimizado por su agresor.

El Articulo 17 establece la obligaciéon de las autoridades estatales a tomar medidas
pertinentes, en caso fuere de su conocimiento cualquier amenaza o violaciéon a los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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protegidos contra la explotacién econémica, y desempefio de cualquier trabajo, que

pueda ser peligroso para su salud fisica y mental o que impida su acceso a la

educacion.

Finalmente los Articulos 54 y 55, que establecen obligaciones para el Estado y sus
instituciones, por su parte el Articulo 54, establece: “El estado deberd adoptar las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger a
los nifios, nifias y adolescentes contra toda forma de abuso fisico, abuso sexual o tratos

negligentes y abuso emocional.”

En cuanto a la obligacion de las instituciones estatales, sefala el Articulo 55 que: “El
personal de las instituciones publicas y privadas, centros educativos servicios de salud,
y otros de atencién a los nifios, nifias y adolescentes, tienen la obligacién de denunciar

los casos de maltrato que se detenten o se atiendan en sus instituciones.”

4.4. Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas. Decreto

numero 9-2009 del Congreso de la Republica de Guatemala

Esta, es una importante legislacion, relacionada a la tipificacion de los delitos de
violencia sexual, explotacion sexual y trata de personas. En el afio 2009, fue un
importante antecedente para poder establecer dichas conductas como delictivas, ya que

el bien juridico que tutelan, se establece que es la indemnidad sexual de las personas.
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guatemalteco, estableciendo nuevos tipos penales, que van acordes a la realidad social

guatemalteca, y actualizan las conductas, eliminado de esta manera antiguo

paradigmas y tabues respecto a los delitos sexuales.

Concerniente a la presente investigacion, su importancia al establecer tipos penales
relacionados a la explotacién sexual de menores de edad. Por ejemplo, establece en su
Articulo 23, el delito de maltrato contra personas de edad, asimismo en el Articulo 25,
establece el delito de empleo de personas menores de edad en actividades laborales

lesivas a su integridad y dignidad.

Asimismo en cuanto al delito de violacién, establece la premisa en el Articulo 28,
segundo parrafo, que: “Siempre se comete este delito cuando la victima sea una
persona menor de catorce afios de edad (...)” estableciendo en vez del antiguo tipo de
abusos deshonestos, el tipo penal de Agresién sexual, en el Articulo 29, estableciendo
también, que “siempre se comete este delito cuando la victima sea una persona menor

de catorce afios”

Establece también, en el Articulo 33, el delito de Ingreso a espectaculos y distribucion
de material pornografico a personas menores de edad, sancionandolo con pena de tres
a cinco afios de prisién. En el Articulo 38, establece el delito de actividades sexuales
remuneradas con personas menores de edad, que tipifica la prostitucion infantil o de

adolescentes, y al respecto de la tipificacién de la pornografia infantil, la tipifica en el
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Articulo 40, bajo el tipo penal de Producciéon de pornografia de personas menores de
edad, sancionada con prisiéon de seis a diez afios y multa de cincuenta mil a quinientos

mil quetzales.

Establece también, los delitos de: Comercializaciéon, o difusion de pornografia de
personas menores de edad, en el Articulo 41, la Posesion de ,material pornografico de
personas menores de edad, en el Articulo 42, y la Utilizacion de actividades turisticas

para la explotacién sexual comercial de personas menores de edad, en el Articulo 43.

Finalmente, y por primera vez en Guatemala, fue por medio de este decreto que se
tipificd el delito de trata de personas, en el Articulo 47. Mismo que fue ya detallado en el

capitulo tercero de esta investigacion.
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CAPITULO V

5. Analisis a la Ley del Sistema Alba-Keneth. Decreto numero 28-2010 del

Congreso de la Republica de Guatemala

A continuacién se realizard un breve analisis sobre la precitada ley, su alcance y

efectividad.

5.1. Breve reseiia histérica de la creacidon de la Ley del Sistema Alba-Keneth.

Decreto niumero 28-2010 del Congreso de la Republica de Guatemala

Como ha quedado ya establecido, el Estado de Guatemala cuenta con normativa tanto
internacional y de derecho interno, que ampara los derechos de los menores. Sin
embargo, previamente al afio dos mil diez, cuando aun no se habia promulgado la Ley
del Sistema Alba —Keneth, no existia una manera, al menos legalmente, de anunciar
ante las autoridades la desaparicién de un nifio, una nifia o adolescente, cuando se
sospechaba que, junto con la desaparicion los menores corrian graves riegos a su

integridad, y aun a su propia vida.

Esta normativa, surge de la muerte violenta de dos menores, una nifia y un nifio,
ambos de la region del oriente de Guatemala, quienes por medio de haber sido
inducidos a engafios por parte de adultos, fueron posteriormente asesinados en forma
muy violenta, tanto, que el caso adquiri6 una proporcién de impacto a nivel de toda

Guatemala, y aun en la comunidad internacional. Poniendo de manifiesto, nuevamente

63


Ludwing Godinez
Text Box


GOITARA

. 'y . . . . X e
que es un hecho de la vida cotidiana la violencia a que son sometidos los nifios, nifias V. e,_f,m,m G_y’

adolescentes en el medio guatemalteco, y no solamente la violencia, sino la explotacién
en varios ambitos, siendo totalmente vulnerables a muchas clases de vejamenes y

abusos en su contra.

El 14 de junio de 2007, cuando tenia ocho afios y ostentaba el titulo de Nifia Camotan,
Alba Mishell Espafia Diaz fue secuestrada, luego de ser engafiada por una mujer que la
intercept6 cuando iba a la libreria, con la promesa de que veria a su papa, que vive en

los Estados Unidos.

“Toda la gente de tres municipios, Camotan, Jocotan y San Juan La lErmita, Chiquimula,
se unieron en su busqueda. Los altoparlantes de los vehiculos que hacian propaganda
politica se ocuparon en gritar el nombre de Alba. Nunca hubo respuesta. Menos de 24
horas mas tarde de haber sido vista por ultima vez, su cuerpo, sin varios de los érganos

vitales y sin ojos, fue encontrado en un bosque conocido como El Pinal™*®

Posteriormente, al hallazgo tan violento, toda la comunidad, de Camotan, departamento
de Chiguimula, quedé conmocionada, y hubo un estallido de indignacién y violencia
colectiva. “Una de las acusadas fue linchada por el pueblo enardecido. Las otras dos
estan condenadas a 50 afios de prisién, luego de confesar que cobrarian Q20000 por la

nifia.”*® Actualmente la madre de la nifia, se ha convertido en una portavoz de la

situacién sucedida a su hija, y en conjunto con entidades no gubernamentales,

48http://greciamata.bIogspot.com/ZOl1/08/historia-a|erta-a|ba—keneth.html. Consultado el 5 d enero de 2014.
49 .
Ibid.
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exigieron al Congreso de la Republica de Guatemala, la aprobacién de una normativa’

mas especifica, en caso de desaparicion sospechosa de todo menor de edad.

Sin embargo, tuvo que suceder una tragedia similar a esta, ya que dos afios después el
16 de diciembre del afio 2009, en la cabecera departamental del departamento de
Jalapa. Esa fecha se dio la desaparicién del hijo menor del sefior Guillermo Lépez, su

hijo de cuatro afios, llamado Keneth Alexis Lépez Agustin.

Una semana después, el 23 de diciembre, y luego de una ardua busqueda en la que

participaron todos sus vecinos de Jalapa, fue encontrado el cadaver de su pequefio.

“Los hechos muestran que Keneth fue asesinado y enterrado en el patio de una casa
vecina tres horas después de ser secuestrado. El nifio fue raptado en esa misma
vivienda, adonde habia ido a jugar con otros amigos de su edad. La esposa de
Guillermo permanece muy afectada, sobre todo después de revivir la historia durante el
proceso contra las sindicadas, ya que escucharon de viva voz la forma en que llevaron
a cabo ese macabro crimen. Su presencia en los tribunales y su busqueda de justicia

concluyé con la condena de 50 afios para Santos Matilde y Claudia Moran.”*°

Durante el desenvolvimiento del proceso, los Lépez contaron con el apoyo de la
Fundaciéon Sobrevivientes, la cual sostuvo y argumenté en todo momento que las
detenidas raptaron a Keneth con intenciones de darlo en adopciéon. “En el juicio se

descubrié que cuando lo buscdbamos, ellas se sintieron amenazadas, por lo que

*® |bid.
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decidieron golpearlo con una barreta hasta matarlo, dijo el padre. Por su parte, ja-’ o5
Fiscalia de Trata de Personas del Ministerio Publico determiné que el menor seria dado

en adopcion por el precio de diez mil quetzales.”’

En el primer caso, se concluyé que la finalidad fue el asesinato de la nifia, con fines de
trafico de 6rganos humanos, y en el caso del menor la finalidad era venderlo, para asi

llevar a cabo una adopcién ilegal.

Pese a las condenas impuestas a los responsables de delitos cometidos, la esencia de
la normativa de Alerta de Alba Keneth, es precisamente, la prevencion, tal como lo
establece el segundo considerando de la Ley del sistema Alba- Keneth: “Considerando:
Que los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a la protecciéon contra el
secuestro, el trafico, la venta y la trata para cualquier fin o en cualquier forma; y que el
Estado debe desarrollar actividades y estrategias de caracter nacional, bilateral y
multilateral adecuadas para impedir estas acciones”, se establece entonces, el caracter

esencialmente preventivo de esta especial normativa.

Fue entonces, en virtud de estos hechos que surge esta normativa, y a manera de
conmemoracion, el decreto lleva los nombres de ambos nifios, quienes fueran las
victimas de estos lamentables sucesos: Alba y Keneth, quienes al igual que muchos

miles de nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos, son aun hoy en dia engafados e

51digital.nuestrodiario.com/OIive/Ode/NuestroDiario/LandingPage/. Consultado el 10 de enero de 2014.
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inducidos mediante falsas promesas a un futuro lleno de explotacion, miseria o la’

muerte.

5.2. Definicion del Sistema de Alerta Alba- Keneth

Como ya quedd establecido por medio de la Ley del Sistema Alba-Keneth, se pretende
la prevencién de cualquier forma de dafo o explotacion, a cualquier nifio, nifia o
adolescente quien se encuentre extraviado o sustraido de su circulo familiar, dicha
prevencién se realiza, activando una alerta, en la que intervienen varias instituciones
estatales, las que deben trabajar conjuntamente, para poder hallar al menor

desaparecido, y ponerlo a salvo en su hogar.

La definiciébn completa se encuentra en la propia Ley del Sistema Alba- Keneth, misma
normativa que en el Articulo 4, el cual establece: “El Sistema de Alerta ALBA-KENETH
es el conjunto de acciones coordinadas y articuladas entre instituciones publicas, que
permitan agilizar y lograr la localizacion y resguardo del nifio, nifia o adolescente que ha
sido sustraido o que se encuentra desaparecido y la recuperacién y resguardo del

mismo.

Todas las instituciones publicas tienen la obligaciéon de realizar en forma inmediata y

urgente las acciones que les sean requeridas en el marco de esta Ley.”

Entre las acciones principales que deben realizar las instituciones competentes, se
establecen tres grandes categorias, que son:
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Coordinar

Impulsar y

Ejecutar, todas las acciones necesarias dirigidas a la busqueda y hallazgo del menor

desparecido.

Acciones a realizar por medio de la Coordinadora Nacional del Sistema Alba-Keneth,
establecida en el Articulo 5 de la normativa, el cual establece: “Creacién de la
Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta ALBA-KENETH. Se crea la Coordinadora
Nacional del Sistema de Alerta ALBA-KENETH, con el objeto de coordinar, impulsar y
ejecutar todas las acciones dirigidas a la basqueda, localizacién y resguardo inmediato

del nifo, nifia o adolescente que ha sido sustraido o que se encuentra desaparecido.”

5.3. La Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta ALBA-KENETH,

instituciones que la integran

Son varias las entidades estatales que integran la Coordinadora Nacional del Sistema
de alerta Alba- Keneth, siendo que son varias, su funcién es una misma: recibir la
denuncia de la desaparicién del ménor o la menor, los datos necesarios, y dar por
activada la alerta de busqueda. Sin perjuicio de las demas competencias que se

analizaran mas adelante
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Las instituciones competentes se encuentran establecidas en el Articulo 6 de la Ley, y* -Zzmas 27

#

estas son las siguientes: “La Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta ALBA-

KENETH, estara integrada por las siguientes instituciones publicas:

1. Procuraduria General_de la Nacioén, a través de la Unidad de Alerta ALBA-KENETH,

quien la preside;

2. Policia Nacional Civil;

3. Direccién General de Migracion;

4. Secretaria de Comunicacion Social de la Presidencia de la Republica;
5. Ministerio Publico;

6. Ministerio de Relaciones Exteriores;

7. Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas.”
5.4. Condiciones necesarias para activar el Sistema de Alerta ALBA-KENETH

Siendo que la finalidad de la activacion de la Alerta Alba Keneth, es la restituciéon de un
menor desaparecido o desaparecida, a su hogar, es primordial analizar cuales son las

condiciones previas para activar esta alarma.

En primer lugar se inicia con una denuncia, misma que puede ser por medio de
familiares, encargados o cualquier persona que sospeche que un menor esta
desaparecido. Dicha denuncia se realiza ante la Policia Nacional Civil.
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La Policia Nacional Civil esta obligada por imperativo legal a recibir la denuncia,
este acto esté desprovisto de mayores formalismos, toda vez se sospeche sobre la
sustraccién o desaparicion del nifio, nifia 0 adolescente, institucion que la comunicara a
la Procuraduria General de la Nacién, a efecto de que ésta, inmediatamente, convoque
la integraciéon de la Coordinadora Nacional del Sistema ALBA-KENETH a efecto de
coordinar, impulsar y ejecutar las acciones que permitan la pronta localizacion y

resguardo de las personas menores de edad.

Por su parte, El Miniéterio Publico conocera la denuncia penal, de inmediato, a efecto
de iniciar las investigaciones y acciones legales para la localizacién y para ejercer la
persecucion penal en contra de quienes resulten responsables de la sustracciéon o la
desaparicién del nifio, nifia o adolescente, sin perjuicio de participar en las acciones de
busqueda que se impulsen y ejecuten por parte de la Coordinadora Nacional del
Sistema ALBA-KENETH, solicitando para el efecto la realizacién de acciones de

exhibicion personal y allanamientos que sean necesarios.

Sin embargo debe tomarse en cuenta, que en muchos casos se activa esta alerta, por
medio de la denuncia correspondiente, siendo que a veces su efectividad no depende
de las autoridades competentes, sino el resultado de su inoperancia depende, de casos
en que los menores no estan realmente desaparecidos ni sustraidos, ocurriendo de esta

manera una desviacion de la finalidad y del cometido de la misma.
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“Se fmplementé un sistema de alerta que permita poner en movimiento inmediato.
entidades publicas, el problema radica en que no existe conciencia en la poblacién
respecto al objeto real de la activacion, por esa razén se le da un uso distinto, es decir,
se usa en casos eminentemente familiares que son competencia de los jueces de
familia, de esta cuenta uno de los padres sustrae al nifio, nifa o adolescente de la
guarda y custodia del otro o en otro caso, el nifio por cualquier motivo decide irse al
lado del otro padre, sin aviso alguno, inclusive los adolescentes se van con el propésito
de una convivencia de hecho con sus parejas”®De manera que, se recalca la
importancia de una existencia de mayor conciencia social, tanto de adultos como de los
propios menores, mayormente adolescentes, en cuanto a que estas conductas,
pudieran impedir la accién en casos de menores desparecidos o sustraidos, que si lo

meriten y que necesiten la pronta intervencion de las autoridades pertinentes.

Se concluye, por lo tanto, que las condiciones esencialmente necesarias para activar el
sistema de alerta Alba Keneth, son una previa y seria sospecha de que un nifio, nifia o
adolescente ha sido sustraido o se encuentra desparecido, siendo dicha desaparicién
altamente sospechosa, repentina, llevada a cabo por personas conocidas o
desconocidas, con la finalidad posterior de que la victima sea objeto de una de las
formas de explotacién, ya analizadas anteriormente en el presente estudio. Ya que
todos los casos de desapariciones de menores, que no encuadren en estas acciones,
son de competencias especificas, incluso de los juzgados de paz, o en su caso

juzgados de familia.

2Barillas Guzman, Claudia Amarilis. La desnaturalizacion del objeto real de la activacion del sistema de alerta
Alba-Keneth. Pag. 81.
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Es trascendental también, cambiar en la sociedad, y en especial en las parejas qGE“;
tienen hijos, que los menores en ningin momento se deben constituir en una especie
de botin de guerra, en una persona que es trasladada de un ligar a otro sin respeto por
sus derechos, sus sentimientos, o sus emociones. Sin tomar en cuenta todas las
consecuencias psicolégicas que en sus hijos, dichas acciones van a causar. Es
necesario, el rompimiento de viejos paradigmas, hacia los nifios, nifias y adolescentes
en el sentido de considerarlos personas sujetos de derechos y obligaciones,

comprendidos también con toda la vuinerabilidad a la que puedan estar expuestos.

5.5. Efectividad y alcance del Sistema de Alerta Alba Keneth, en el rescate de

menores desaparecidos o sustraidos

Habiéndose ya, analizado tanto la regulacién legal asi como la problematica en cuanto
a la desaparicién y sustraccion de menores de edad en Guatemala, es pertinente
finalmente analizar el alcance real y la efectividad del sistema de alerta Alba-Keneth,
como el unico mecanismo legal establecido para la localizacién de menores victimas, y
a la vez un coadyuvante en la persecucién penal de los responsables. “Segun datos de
la unidad operativa de la alerta Alba Keneth, en 2013 quedaron 1 mil 425 alertas
activadas, que corresponden a denuncias de menores de edad desaparecidos. El jefe

de la unidad, Harold Flores, indicé que el 30 y 31 de diciembre se generaron 27

expedientes, de los cuales 22 quedaron activos”®®

53http://noticias.emisorasunidas.com/noticias/nacionales/alerta—alba-keneth. Consultado el 30 de enero de 2014.
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En base a estas cifras, correspondientes al departamento de Guatemala, se infiere Ia““fﬁ;m\,_»«:__g,-,}
fuerte recurrencia de la poblacién para solicitar la activacién de la alerta Alba Keneth,
con lo que se evidencia que si existe un conocimiento de la poblaciéon guatemalteca al

respecto, ya que acuden a denunciar las desapariciones de los menores, ante las

autoridades competentes.

“La alerta Alba Keneth reporta un aumento de la desaparicion de nifios de cuatro meses
a ocho afios de edad en los primeros 15 dias de diciembre, informé el coordinador,
Franklin Azurdia. El incremento de los casos se debe a problemas familiares, ya que el
padre o la madre huyen de la casa con los nifos, y los afectados activan la alerta por

desaparicion”*

Es decir no solamente, es importante analizar el conocimiento de la poblacién al
respecto, ya que si se conoce este tipo de alerta, sin embargo muchas veces la alerta
Alba Keneth, se activa por motivos diferentes, uno de los mas comunes: las

desavenencias de pareja.

Por tanto, es concluyente este hecho: la importancia de la concientizacién en la
sociedad, acerca de la finalidad de la Ley del Sistema de alerta Alba Keneth, ya que
como, ya fue establecido, estos casos, que son competencia de otros érganos

jurisdiccionales, podrian ser como una piedra de tropiezo, cuando se refiera a urgencia

*Ibid.
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sexual o laboral.

Aunque ultimamente, las autoridades involucradas, al tanto de esta problematica, han
enfatizado en clasificar los expedientes, y dejar activos solamente aquellos que
correspondan a los patrones y caracteristicas de desapariciones sospechosas, con

fines de explotacion infantil o de adolescentes.

En total, y en base a estadisticas de fa Fundacién Sobrevivientes, en base al analisis de
las mismas se concluye que durante el afo 2013, a nivel nacional, fueron activadas
4642 alertas Alba Keneth, de las cuales fueron desactivadas un total de 3498, y

permanecen activas 1144.

Otra grave problematica consiste en que la mayoria de desaparecidas son nifias y
adolescentes, en relaciéon a nifios varones y jovenes adolescentes. Asi como el rango
de edades de mayor incidencia, lamentablemente, es mayor la desaparicién de las
adolescentes de 13 a 15 afios, y las de 16 a 18 afios, con sospechas de desaparicion
para explotacion sexual y trata de personas. Siendo también alarmante, el rango de

edad comprendido de Oa 4 afios de edad.*®

La problematica y vulnerabilidad que enfrentan los nifios, nifilas y adolescentes en
Guatemala, y el mundo actual es alarmante: explotacion sexual, laboral, trata de

personas, disposicion y venta de érganos y tejidos, son todas, situaciones altamente

55http://www.sobrevivientes.org/estad_O?a.htmI. Consultado el 3 de febrero de 2014.
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lesivas contra su humanidad y sus derechos mas fundamentales, el Estado comozuus, S
garante de sus derechos, usa la legislacion como una gran herramienta para solucionar

€problematicas sociales.

Sin embargo en el caso de la efectividad de fa Ley del sistema de alerta Alba Keneth,
surge la impotencia tanto de la legislacién, como de las autoridades, ya que de las
alertas activas, se reporta un total de 50% de casos con solucion favorable, es decir Ia
mitad de los y las menores desparecidos, actualmente se encuentra en una situacién de
peligro, pues se ignora su paradero. Pues en estos casos es comun, que en pocas
horas los menores sean traslados fuera de las fronteras de Guatemala, ello aunado al
factor de la corrupcion institucional, flagelo que sigue cobrando las vidas de los nifios,

nifias y adolescentes guatemaltecos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En el caso de Guatemala, derivado de paradigmas, prejuicios sociales y culturales,
mismos que influyen de'forma negativa y que permiten que la nifiez y la adolescencia,
se encuentren en una especial situacién de vulnerabilidad; las diversas formas de
maltrato, discriminacidn, explotacion sexual, comercial y laboral. Sin embargo los
derechos humanos constituyen el precedente fundamental para considerar la igualdad
y la equidad de todos los seres humanos, por el hecho de serlo, por lo tanto los
derechos humanos de la niflez y de la adolescencia constituyen una categoria especial
de derechos humanos que constituyen el conjunto de normas internas y
supranacionales que establecen una proteccidon especifica apropiada de los nifios,

nifias y adolecentes como sujetos y protagonistas de derechos y obligaciones.

El Estado de Guatemala, ha ratificado tratados internacionales en materia de derechos
humanos y proteccion de menores de edad, ademas de contar con la legislacién intema
relativa a la Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia que garantice que los
nifios, nifas y adolecentes se desarrollen en un ambito de cordialidad y armonia que les
permita crecer como futuras promesas de esperanza y desarrollo para este pais que
tanta falta le hace educar desde sus cimientos, a los futuros ciudadanos que han de
cambiar la palida estampa de este pais. Atendiendo al alarmante crecimiento de los
vejamenes hacia los menores de edad y adolecentes y debido a su evolucién dentro de
la poblacién donde marca un nimero significativo, es de gran importancia haber dado

paso a la creacion de la Ley del Sistema Alba Keneth. Decreto 28-2010 del Congreso
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busqueda y restitucion de menores de edad sustraidos o desparecidos con fines ilicitos,

sin embargo para su creaciéon debieron haberse perdido dos vidas inocentes, por tanto
es evidente la vulnerabilidad de la legislacién frente a la problematica social actual de
los riesgos de explotacion sexual y otras formas de perversibn de menores y

adolecentes.

En virtud de lo anterior, es necesario que todas las instituciones involucradas en el
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolecentes consideren la problematica con
caracter de urgencia, debido a que la nifiez y la adolescencia constituyen la base de las
sociedades futuras; tanto los padres de familia, la Iglesia, el Ministerio de Educacién, la
Procuraduria de los Derechos Humanos, los Juzgados de la Nifiez y de la
Adolescencia, la Procuraduria General de la Nacién y otros entes, formulen y ejecuten
politicas atinadas que atiendan de manera seria y consecuente, atacando desde sus
raices todo tipo de manipulacion que atente contra la seguridad de este sector de la
sociedad tan vulnerable por la fragilidad, desatino, corrupcién y poca importancia que se
le da a la nifiez y adolescencia guatemalteca; que los instrumentos juridicos se apliquen
con voluntad presupuestaria, no solamente con voluntad politica que Gnicamente se
queda en la ley, pues en la practica las leyes divergen en gran medida con la realidad

que vive la sociedad.
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