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de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, la conclusiéon discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.
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Jefe de la unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales =T Ul =%
Universidad de San Carlos de Guatemala UNIDAD DE ASESOR‘LA DE

Su despacho Hor — e DY)

Doctor Mejia Orellana.

De conformidad con la designacion que me fue conferida, segun resolucion de fecha
veintisiete de octubre de dos mil catorce, en la cual se me nombré Asesor del trabajo
de tesis intitulado, “REFORMA AL ARTiICULO 151 DEL CODIGO DE TRABAJO PARA
ADICIONAR LA PROHIBICION A LOS PATRONOS DE LA REALIZACION DE PRUEBAS DE
EMBARAZO COMO REQUISITO PREVIO PARA LA CONTRATACION LABORAL”, en la

cual procedo a emitir dictamen, realizado por la bachiller LESBIA JULYSSA FRANCO
LOPEZ.

Luego de haber formulado las sugerencias al bachiller, mismas que fueron tomadas en
consideracion, realizando los cambios y correcciones que la investigacion requirié, para
el efecto me permito informar a usted lo siguiente:

a. Contenido cientifico y técnico de la tesis: Considero que el contenido de la
investigacion constituye un aporte a la sociedad guatemalteca para lograr una igualdad
de oportunidades para la mujer en el ambito laboral.

b. Metodologia y técnicas de investigacién utilizadas: La estructura formal de la
tesis fue desarrollada en una secuencia légica e ideal para su facil comprensién, el
método utilizado fue el analitico, el método deductivo partiendo de generalizaciones
universales permitiendo obtener inferencias particulares, el método sintético mediante
el cual se relacionaron hechos aislados para poder asi formular una teoria unificando
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diversos elementos, el método inductivo estableciendo enunciados a partir de la
experiencia, Yy el método sintético;, mediante el cual se efectué la observacion
respectiva a efecto de analizar la informacién recopilada, haciendo énfasis sobre la
necesidad de adicionar la prohibicion a los patronos de la realizaciéon de pruebas de
embarazo como requisito previo para la contratacion laboral. En lo que concierne a las
técnicas de investigacion la sustentante aplic6 el cuestionario y compilacion de
documentos utilizando bibliografias que tratan del tema.

c. Redaccidén: La redaccion utilizada reane las condiciones exigidas en cuanto a su

claridad y precisién, de tal forma que sea comprensible al lector y las personas que se
interesen sobre el tema.

d. Contribucién cientifica: El aporte cientifico que brinda el tema investigado por la
sustentante es, el hacer notar la necesidad de reformar el Cédigo de Trabajo para
adecuarlo a una aplicacion objetiva.

e. Conclusién discursiva: La conclusion discursiva de la bachiller es congruentes con
el trabajo de tesis, donde se propone posibles soluciones; constituyéndose una

herramienta 0til de analisis sobre el cumplimiento del principio de proteccion a la
persona y la familia.

f. Bibliografia utilizada: La bibliografia consultada como fuente de informacion es
adecuada para el desarrollo del tema.

En conclusién el contenido del trabajo de tesis se ajusta a los requerimientos cientificos
y técnicos que se deben cumplir de conformidad con los requisitos exigidos en el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, razén por la cual emito DICTAMEN
FAVORABLE, a efecto de continuar con el tramite correspondiente, para su posterior
evaluacion por el Tribunal examinador en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al
grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales.

Declaro que no soy pariente del estudiante~dentro de 10 grados de ley y otras
consideraciones que estime petti

Atentamente,

Lic. FRANKLIN 7ERE80 AZURDIA MARROQUIN
OGADO Y NOTARIO
COLEGIADO No. 7456

ASESOR DE TESIS
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de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

La investigacion es de aplicacion social enfocada en el derecho laboral en cuanto a la
normativa internacional ratificada por Guatemala y el incumplimiento que se le ha dado,
creando con ello la falta de equidad de género en la contratacion laboral, la falta de
sancion a los patronos por no existir una norma sustantiva que lo prohiba especificamente
y el impacto que causa a la sociedad, el negarle el ingreso econémico a la persona y por

ende al nlcleo familiar, base de la sociedad y del Estado.

La investigacion esta enfocada en las mujeres, no basandose en su sexo, sino en su
estado de gestacion, para no darles una oportunidad laboral, ya que el hacerlo representa
para los patronos la obligacién de brindarles inamovilidad salvo causa justificada, goce de
periodo pre y post natal, asi como periodo de lactancia, esto sin mencionar las citas de

control en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —=IGSS-.

El periodo en el que se desarrollé la investigacion fue del 1 de junio al 31 de octubre de
2014, realizada en la ciudad de Guatemala, departamento de Guatemala, por ser la zona
en que se concentra la mayor poblacién laboral en relacion de dependencia y tomando

como base al sexo femenino objeto del presente estudio.

El aporte académico consiste en demostrar la falta de equidad de género en la
contratacion laboral y la necesidad de reformar el Articulo 151 del Codigo de Trabajo para
adicionar la prohibicion a los patronos de la realizacion de pruebas de embarazo como

requisito previo a la contratacién laboral, lo que fomentara la igualdad de oportunidades a

las persona en el ambito laboral.
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HIPOTESIS

En la Ciudad de Guatemala es recurrente la desigualdad de género en la contratacion
laboral debido a que los patronos exigen pruebas de embarazo como requisito previo, lo
que conlleva a que si la mujer se encuentra en estado de gestacién, negarle la
oportunidad de ocupar una plaza laboral dentro de la institucion asi como percibir el

sustento para sobrevivir, tanto a ella como a sus dependientes.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Los métodos utilizados fueron el analitico, para examinar las causas del problema;
sintético, para emitir las conclusiones en la investigacién; inductivo, lo que me llevd a
enfocar las leyes que regulan la materia laboral en Guatemala y el por qué dieron margen
a los patronos a generar la desigualdad laboral y no haber sido sancionados; deductivo,
con lo cual extraje cuales fueron las razones para llegar a ser un problema y por ultimo
empleé la técnica de cuestionario, con lo que. pretendi comprobar la veracidad del

problema para las féminas al solicitar empleo.

Logrando comprobar de falta de equidad en la contratacion laboral, la afectacién social
que esto ha generado en la poblacién creando desempleo y aumentando el indice de
pobreza y la necesidad de reformar el Articulo 151 del Cédigo de Trabajo para adicionar
la prohibicidn a los patronos de la realizacién de pruebas de embarazo como requisito

previo para la contratacion laboral ya que no existe normativa que lo regule.
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INTRODUCCION

Desde tiempos antiguos el hombre se ha visto en ia necesidad de regular las relaciones
laborales entre trabajadores y patronos, creando, modificando y extinguiendo preceptos
legales con el objeto de que su aplicabilidad sea acorde a la realidad nacional. El 15 de
marzo de 2005 se ratificé el Decreto 31-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en el cual se aprob6é el Tratado de Libre Comercio entre Republica
Dominicana, Centroamérica y Estados Unidos de América, este tratado regula los
requisitos que los paises deben llenar para cumplir con lo acordado.

El Cédigo de Trabajo en el Articulo 151 prbtege a la mujer dentro de la relacién laboral
dando previo aviso al patrono de su estado de gestacién, también se encuentran normas -
que regulan la prohibicidn a la discriminacién y desigualdad de género, tratados y
convenios que una vez ratificados pasan a formar parte de la legislacién nacional; sin
embargo, en la actualidad existe una desigualdad de géneros marcada y muestra de ello
son los requisitos que los patronos exigen a los aspirantes a ocupar una plaza laboral
dentro de su empresa, fuera de los necesarios por el tipo de cargo a ocupar, siendo uno
de ellos la realizacién de prueba de embarazo para el sexo femenino.

Por lo que se hace necesario la reforma del Articulo 151 del Cédigo de Trabajo con el
objeto de adicionar a este la prohibicién a los patronos de realizar pruebas de embarazo
como requisito previo a la contratacién laboral, con el fin de fomentar la igualdad y
equidad de género.

En esta investigacion consta de cuatro capitulos en el capitulo I, se hace una breve
resefia del inicio del derecho laboral y como la mujer ha llegado a formar parte
importante de este, también se define términos necesarios para la comprension del

®
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que protegen a la mujer; en el capitulo Ill, doy a conocer la legislacion vigente en
Guatemala que protege a la mujer en el ambito laboral y en el capitulo IV, propongo la
iniciativa de ley para la reforma al Codigo de Trabajo.

Los métodos utilizados fueron el analitico, para examinar las causas del problema;
sintético, para emitir las conclusiones en la investigacion; inductivo, lo que me llevé a
enfocar las leyes que regulan la materia laboral en Guatemala y el por qué dieron
margen a los patronos a generar la desigualdad laboral y no haber sido sancionados;
deductivo, con lo cual extraje cuales fueron las razones para llegar a ser un problema y
por ultimo empleé la técnica de cuestionario, con lo que pretendi comprobar la veracidad
del problema para las féminas al solicitar empleo, logrando comprobar de falta de
equidad en la contratacion laboral, la afectacion social que esto ha generado en la
poblacién creando desempleo y aumentando el indice de pobreza.

Por lo que espero que la presente investigacion sea de beneficio para la mujer en el
ambito laboral y ayude a crear una equidad de género en cuanto a las oportunidades
laborales ofrecidas por los patronos.

(ii)

’Z-\nsciu
&N CAkgy 70
%,
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CAPITULO |

1. Derecho laboral

1.1. Antecedentes historicos

Para poder tener un mejor entendimiento de donde deriva la relaciéon laboral, su
evolucién en el transcurso del tiempo y como se llegd a la situacién actual entre
patronos y trabajadores, es necesario retroceder en la historia, volver al tiempo en que

inicio el hombre y como se desarrollé en la sociedad.

El hombre naci6 libre, sin ataduras, sin responsabilidades, sin obligaciones y por ende
sin derechos plasmados, su Unica actividad era velar por si mismo, por el sustento y
por sobrevivir, y para ello la naturaleza le proveia de lo necesario. Pero el hombre es

un ser que necesita de la ayuda de otros, necesita socializar y agruparse.

Surge un hombre nébmada, el hombre ambulante que crea armas para cazar y que se
muda frecuentemente al consumir la totalidad de los alimento que encuentra a su
alrededor, necesita el sustento para él y para su familia y le es mas facil obtenerlo

actuando en determinado grupo de personas que haciéndolo solo.

Posteriormente pasa a un estado sedentario, en el cual los hombres cazan y las
mujeres y nifos se dedican a la agricultura, empieza el trueque con el cual

complementan sus necesidades entregando a cambio lo que les sobra en carnes y

cultivos.
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del derecho laboral puesto que las personas no estaban en subordinacién de otra, eran
libres y se dedicaban a lo que necesitaban para consumir y saciar sus necesidades.
Pero el avance trajo con ello la lucha de personas por obtener el poder, se forman las

clases sociales y con ello una época de esclavitud.

Las primeras regulaciones sobre derechos y obligaciones laborales de las personas se
encuentran unos dos mil afios antes de Cristo, en el Codigo de Hammurabi, este

normaba proteccion salarial, jornadas de trabajo y derecho al descanso, entre otras.

Existio una Roma clasica, la cual consideraba que los esclavos tenian condicion de
cosas; esta condicién se obtenia por perder una guerra en la cual el ganador tenia el
derecho de decidir sobre la vida del perdedor, matarlo o someterlo a su propiedad como

esclavo y al hacerlo este podia ser vendido como cualquier otro bien, podian usarlo a

toda disposicién.

La esclavitud se va desvaneciendo con la caida del imperio romano, aparecen los
colonos, los cuales eran utilizados para la agricultura, para trabajar las tierras a cambio
de un bajo porcentaje para su sustento. La tierra era de los amos, los colonos o siervos
no podian poseerla, Unicamente la cultivaban y entregaban a los amos las cosechas,

estos les retribuian su trabajo con vivienda y sustento.

Nace una edad media, y con ella la época feudal o de los terratenientes, el sefior feudal
es la persona o estado que acapara una extension de tierra y toma dominio de ella. Se

crea el trabajo liberal de la artesania y se forman pequefios grupos en los cuales un

~dreuma,

Fue llamada la era primitiva, en ella no se encuentra una doctrina que revele los inicios
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auge y logran un reconocimiento ante la sociedad.

Inicia la edad moderna, la cual surge con el descubrimiento de América, se crea una
nueva clase social llamada burguesia. Esta nueva clase tiene como fin apoderarse del

dinero creando una inflacién en los productos.

Ya no hay mas talleres en los cuales el maestro instruye a su ayudante, ahora es la
fabrica que empieza a producir para generar ganancias, ya no es el trueque o
intercambio de productos, ni la contribucion al patrono, ahora es el precio de produccién
y el precio de mercado lo cual lleva implicito la ganancia para el productor, ya no basta
la mano de obra, ahora se hace necesario la creacion de maquinas industriales que

produzcan a grandes escalas para cubrir la demanda del producto.

La Epoca Contemporanea, inicia con la Revolucién Francesa a finales del siglo XVI!
trayendo consigo la concesion politica entre otras, hasta finales de este siglo XVII la
economia europea se habia basado en la agricultura y el comercio. El proceso de
cambio y evoluciéon continda, en el siglo XVIl la revolucién industrial, que
anteriormente eran los productos artesanales (tejidos), dio origen a nuevas relaciones
de trabajo, pues las personas debian trasladarse a los talleres de sus empleadores para
desempefiar su oficio, sometidos a exigencias de orden y coordinaciéon con las
maquinas y con sus compaferos de labores. La revolucién industrial determiné la
apariciébn de dos nuevas clases sociales: la burguesia industrial (los duefios de las

fabricas) y el proletariado, llamado asi porque Unicamente eran duefios de su prole,

Osea sus hijos.
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comenzando en Inglaterra, lo que permitié transformar la inventiva aplicable a la
produccién asi como a la transportacién, surgieron los telares mecanicos que producian

a grande escala y los ferrocarriles y maquinas de vapor que trasladaban los productos.

En los lugares que se aplicaban los cambios industriales, generalmente en Ias tierras de

las personas mas pudientes, se tendié a aumentar la produccion y en consecuencia a

bajar los precios, los campos fueron cercados y de esta forma los campesinos

despojados, lo que les obligd a trasladarse a centros urbanos en busca de trabajo.

Pero la cantidad de puestos de trabajo cada vez era menor que la masa obrera sin
-

empleo, ante tanta oferta de mano de obra los patronos rebajaban los sueldos y

despedian a los obreros ya empleados para contratar mano de obra mas barata.

Los patronos sacaban provecho de la situacién extendiendo las jornadas laborales
hasta 15 o 17 horas diarias en las que no se reunian las minimas condiciones de
seguridad e higiene y ademas pagando salarios bajos, lo que llevé a los trabajadores a
agruparse con la intencién de reclamar sus derechos, pero al crecer los reclamos, se
prohibieron las asociaciones obreras en 1799. Se dice que un joven aprendiz de
nombre Ned Ludd, enojado con su maestro resolvié el conflicto dandole un martillazo al

telar lo que provoco en afio de 1812 y 1817 el movimiento luddista.

En el afio de 1824 se legalizan las asociaciones obreras y los trabajadores comienzan
nuevas blsquedas para mejorar su situacién, la creacién de cooperativas obreras de
produccién y luego la “Carta al Pueblo” de la asociacion de Trabajadores den 1837,

documento que exigia reconocer a los trabajadores como ciudadanos, aunque no
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tuvieran riqgueza y que debian participar en la toma de decisiones. Es a raiz de estas
exigencias de la clase obrera donde nace una nueva rama del derecho llamado

derecho obrero, hoy en dia derecho laboral.

1.2. Definicion

César Landelino Franco Lopez, define el trabajo como: “la actividad licita que se presta

a favor de quien tiene la facultad de dirigirla mediante el pago de una retribuciéon en

dinero™

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 101 lo enmarca
como derecho de la persona y obligacién social, ademas como un Derecho Humano

Social, lo que encuadra en los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

El Cédigo de Trabajo, en el Articulo 2, regula: “Patrono es toda persona individual o
juridica que utiliza los servicios de uno 0 mas trabajadores en virtud de un contrato o
relacion de trabajo”. Articulo 3. “Trabajador es toda persona individual que presta a un
patrono sus servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un

contrato o relacién de trabajo”.

Por lo que tomando como base las definiciones anteriores enmarcaré el término
derecho laboral, como: el conjunto de normas, principios e instituciones que regulan la

relacion entre patronos, los cuales pueden ser persona individual o juridica y

'Franco Lépez, César Landelino. Derecho sustantivo individual del trabajo. Pag.02
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trabajadores, quienes prestan sus servicios materiales o intelectuales, a cambio de una

remuneracion.

1.3. Caracteristicas

El derecho laboral tiene como caracteristica que es una actividad netamente humana;
es voluntario ya que no se obliga a nadie a realizarlo salvo las circunstancias previstas
en la ley, es la persona quien acepta los términos y condiciones bajo los cuales se les
esta contratando; infungible lo cual significa que la presencia de este es indispensable
para realizarlo; subordinado ya que se depende de un patrono para que exista una
relacién laboral; por cuenta ajena ya que el servicio se realiza a persona diferente de si

misma; oneroso ya que como fin tiene la remuneracién y creador ya que su objeto es

producir.
1.4. Principios del derecho laboral

En el Cédigo de Trabajo, Decreto 330, apartado de considerandos, podemos encontrar

los principios que rigen el derecho laboral en Guatemala, siendo los siguientes:

* Principio tutelar:

Se le llama tutelar porque compensa la desigualdad en que se encuentran los
trabajadores en comparacién de los patronos, derivado de que estos uaitimos son
quienes ofrecen una oportunidad laboral a cambio de una retribucién propuesta por
ellos mismos, de alli deriva la necesidad de regular en ley una proteccién hacia el

género en desventaja econdmica, siendo este el trabajador.
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Principio de garantias minimas:

Su objeto es establecer un minimo de garantias para el trabajador, el patrono puede
mejorar las condiciones pero no puede dar menos beneficios de los establecidos.

Estos son pardmetros inviolables, irrenunciables e inalienables para el trabajador.

Necesario e imperativo:

Ello deviene de que existe un limite en la contratacién, el Estado a través de las
leyes vela porque no se violen los derechos de los trabajadores, observando y

supervisando a los patronos para que cumplan con ello, caso contrario son

susceptibles de sancion.

Realista y objetivo:

Ya que su interés es aplicarse acorde a la posicion en que se encuentran las partes,
cabe decir en desventaja para el trabajador y ventaja para el patrono, por lo que

proporciona equidad a las partes.
Principio de derecho publico:

Se dice que es una rama del derecho publico porque prevalece el interés social
sobre el interés particular, el cumplimiento de sus normas no son dependientes del

interés particular sino que el Estado vela por su cumplimiento.
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* Hondamente democratico:

Radica en que se enfoca en obtener la dignificacion econdmica y moral de los
trabajadores, siendo estos Gitimos la mayoria de la poblacion, realizando asi una

mayor armonia social, lo que no perjudica, por el contrario favorece los intereses de

los patronos.
1.5. Desarrollo del derecho laboral en Guatemala

En la Epoca Pre Colonial, en Guatemala no existia el trabajo asalariado, tinicamente el
esclavismo a través del cual se sometia a las personas a trabajo forzoso. Porlo que es

hasta la Epoca Colonial, con la liegada de los espafioles que se empieza a desarrollar

una relacion entre subordinado y patrono.

Se impuso las leyes indias que regian a los indigenas trabajadores del campo vy
obligaba a estos, a pagar un tributo a la corona espafiola, obligandolos por las
instituciones del repartimiento y la encomienda. El repartimiento no era mas que un
sistema semiforzado impuesto por los espafioles en diversos lugares de América,
desde fines del siglo XVI hasta principios del siglo XIX. Y la encomienda fue una
institucion socioeconémica mediante la cual, un grupo de individuos debia retribuir a

otro en trabajo, especie o por otro medio, para disfrutar de un bien o prestacion que

hubiese recibido.

Se crearon grupos de personas llamados gremios los cuales eran regidos por las
ordenanzas otorgadas por los cabildos y confirmadas por los virreyes de Espafia, con

el objeto de evitar que se organizaran y revelaran contra los espafioles y la corona.
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Luego se desencadend la Epoca Liberal, también llamada Epoca Independiente, en la
cual no se obtuvo ningun avance para los pobladores, las pocas leyes seguian
aplicandose tal como se venia haciendo. Es hasta el afilo de 1871 con la Revolucién
Liberal que se emitidé el primer Cdodigo Civil, lo que trajo consigo las primeras normas

laborales después de la independencia de la colonia.

“‘Durante la época comprendida entre la caida de la dictadura de Manuel Estrada
Cabrera (1920) y el advenimiento de la dictadura de Jorge Ubico (1931), época que
comprende los gobiernos de Carlos Herrera (1920-1921), General José Maria Orellana
(1921-1926) y General Lazaro Chacon (1926-1930), se fortalecié el movimiento sindicar
guatemalteco con la constitucion de numeros sindicatos y las primeras centrales
obreras, con diferentes lineamiento ideolégicos. Como consecuencia de ello, se
plantearon los primeros conflictos colectivos de caracter econdmico y social en

Guatemala, ejerciéndose por primera vez los derechos laborales.”

Durante el gobierno de Jorge ubico no hubo mejoras, al contrario se abolieron algunas
de las normas que habian sido puestas en practica. El periodo revolucionario se
comprende del 30 de junio de 1944 a 27 de junio de 1954 con el derrocamiento de

Jacobo Arbenz.

“Efectivamente, la revolucién de 1944 es un genuino contenido popular y, su obra,
realizada en los 10 afios beneficio directamente al pueblo, pues por primera vez en la
historia politica de Guatemala las masas desposeidas conocen la justicia social a través

de una efectiva proteccidon y defensa de los intereses de la clase trabajadora (por medio

? Lépez Lavarre, Mario. Breve historia del derecho laboral guatemalteco. Pag.38
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de la legislacién laboral); y por la seguridad social para los trabajadores urbanos y sus
familias (por medio de la creacidn del seguro social); por la tierra y asistencia técnica y
crediticia que recibieron los campesinos y trabajadores rurales para ser cultivada en

provecho suyo y sus familias (por medio de la Ley de Reforma Agraria y su rapida y

cumplida aplicacion).” 3

El 1 de mayo de 1947 entra en vigor el Codigo de Trabajo, a través del Decreto 330 del
Congreso de la Republica, este contenia parte sustantiva y procesal, siendo reformado
por el Decreto 1441 del Congreso de la Republica el 16 de agosto de 1961 y por el

Decreto 1448. El nuevo Cddigo de Trabajo incorpora multiples beneficios para los

trabajadores.

Adicional a este codigo se han ido creando nuevas normas, dentro de las cuales se

puede mencionar:

» Ley Reguladora de la prestacién de Aguinaldo para los Trabajadores del Sector

Privado.

» Reglamento para el goce del periodo de lactancia.

= Declaraciéon del Dia de la Madre.

* Fijacion de salarios minimos para actividades agricolas, no agricolas y de la

actividad exportadora y de maquila.

* Ley de bonificacién anual para trabajadores del sector privado y publico.

* Sandoval Cardona, Mario René. Apuntes criticos sobre la historia del trabajo y la historia del
derecho laboral. Pag.73
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* Dia Nacional de la Secretaria.

» Ley del Servicio Civil.

» Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

» Ley de Sindicalizacién y Regulacién a la Huelga de los Trabajadores del Estado.

Asi mismo, se han ratificado Tratados y Convenios internacional los cuales han pasado

a formar parte de la legislacion guatemalteca.

1.6. El rol de la mujer dentro del derecho laboral

“Desde inicios del siglo XIX, la naciente industria utilizaba sin distincion a las mujeres
como mano de obra barata. Llegaban a trabajar hasta diecisiete horas diarias, y se les
remuneraba con frecuencia la mitad del salario de un varén. No obstante, como las
mujeres participaban en forma activa en los procesos de produccién y en consecuencia,
tenian su propio ingreso dinerario, pronto alcanzaron cierta independencia econémica
que las llevo a luchar por la reivindicaciéon de los mismos derechos sociales, juridicos y

politicos que el hombre y se inici6 la época de los movimientos feministas.™

“Un logro importante en la lucha por la igualdad de los derechos laborales se dio en
1910 en la Conferencia Internacional de Mujeres Socialistas, reunida en Copenhague,
en la cual se proclamé el Dia Internacional de la Mujer Trabajadora, a propuesta de la

dirigente comunista alemana Clara Zetkin, como una jornada de lucha por los derechos

* Anker Rodriguez, Roberto. Las mujeres trabajadoras en los paises socialistas. Pag. 30
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de las mujeres. La propuesta fue aprobada unanimemente por la conferencia de mas de

100 mujeres procedentes de 17 paises.™

‘Como consecuencia de la decisidon adoptada de Copenhague, el Dia Internacional de
la Mujer se celebré por primera vez el 19 de marzo de 1911 en Alemania, Austria,
Dinamarca y Suiza, con mitines a los que asistieron mas de un millén de personas, que
exigieron para las mujeres el derecho de voto y el de ocupar cargos publicos, el

derecho al trabajo, a la formacién profesional y a la no discriminacion laboral.

Menos de una semana después, el 25 de marzo, mas de 140 jovenes trabajadoras, la
mayoria inmigrantes, murieron en el tragico incendio de la fabrica Triangle en la ciudad
de New York. Este suceso tuvo grandes repercusiones en la legislacién laboral de los
Estados Unidos, y en las celebraciones posteriores del Dia Internacional de la Mujer se

hizo referencia a las condiciones laborales que condujeron al desastre.”®

Lo que anteriormente se conocia como el Dia Internacional de la Mujer Trabajadora,
actualmente es el Dia Internacional de la Mujer y se celebra el 8 de marzo,

conmemorando los esfuerzos realizados por nuestras antecesoras en la lucha de la

igualdad laboral.

slbid. Pag.34
¢ Sullerot Hammel, Evelyne. Historia y sociologia del trabajo femenino. P4ag.98
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1.7. Desigualdad de oportunidades en materia laboral

‘En la actualidad existe un terreno fecundo, para el avance hacia la equidad en las
relaciones laborales, entre hombres y mujeres, porque existe una creciente conciencia
de la exclusién por razones de género en algunas dimensiones del mundo del trabajo.
La discriminacion de género no es un problema que afecta el ambito privado, pues

unicamente se manifiesta como un simbolo de la desigualdad existente en la

sociedad.””

Guatemala refleja desigualdad y discriminacién al contratar, ya que frecuentemente se
observa en los anuncios de los diarios nacionales, ofertas de empleo haciendo énfasis
en las caracteristicas de las personas interesadas en aplicar, que vienen desde el sexo
femenino o masculino, hasta la religion; lo que representa dificultad para encontrar una
oportunidad laboral, tanto por la demanda de desempleo que existe como por la
competencia profesional de las personas, ya que algunos poseen estudios

universitarios y otros apenas alcanzan una escolaridad primaria o basica.

La desigualdad podria derivarse de que posiblemente los patronos ven como inferior a
la mujer en comparacion del hombre en lo que refiere a trabajos de esfuerzo fisico,
productividad y trabajo fuera de las instalaciones de la empresa, asi como representar
nocivas las obligaciones del empleador hacia la mujer trabajadora al encontrase en
estado de gestacién, tales como trabajos que se ajusten a su condicién, inamovilidad,

permisos para asistir a controles de citas en el Instituto Guatemalteco de Seguridad

" Borderias Mondejar, Cristina. Trabajo e identidad femenina en la época contemporéanea. Pag. 24
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Social y periodos pre y pos natal, asi como periodo de lactancia durante 10 meses

posteriores al parto.

1.7.1. Definiciéon de género

Manuel Ossorio lo define como: “Clase. Especie, aun cuando en ocasiones se opone a
ésta, que entonces constituye subdivisién del género. Con la calificacién de masculinoy

femenino, se hace referencia a hombres y mujeres.”

Sin embargo al hablar de género, se refiere a un grupo determinado de personas que
se diferencia del resto por una cualidad la cual puede ser fisica, mental, una actitud
tomada, cualidades atribuidas que los hace sobresalir de la totalidad de su especie por

este determinado factor o condicion.

1.7.2. Definicion de sexo

Manuel Ossorio dice: “Es la definicién zooldgica y vegetal de la Academia, la condicién
organica que distingue el macho de la hembra, en los animales y en las plantas. Como

no hay otra acepcion, el hombre es tratado de macho y la mujer de hembra.” °

Por lo tanto, la palabra femenino o masculino se refiere al sexo de la persona,

basandose en los genitales que cada uno de ellos posee al momento de nacer.

® Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. P4g.436
® Ibid. Pag.893
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1.7.3. Definicién de desigualdad s

Se define como condicion o circunstancia en la cual no se tiene una misma naturaleza,

valor, cantidad, o forma que otro, o de diferenciarse de €l en uno o mas aspectos, ya

sea refiriéndonos a personas, animales o0 cosas.

Enfocado en las personas, desigualdad se refiere a la falta de mismas condiciones

entre una persona u otra.

1.7.4. Definicion de equidad

La equidad esta basada en justicia, en ayudar a quien se encuentra en desventaja.
Manuel Ossorio la define como: “Justicia distributiva; es decir, la basada en la igualdad

o proporcionalidad. Moderacién.” '

"% |bid. Pag.374
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CAPITULO Il

2. Organizaciones internacionales y nacionales que protegen las condiciones

laborales de la mujer

Las mujeres cuentan con multiples instituciones a las cuales pueden acudir por
asesoria e induccion de sus derechos, asi mismo, se cuenta con instituciones obligadas

a darle cumplimiento a las demandas planteadas por violacién de los mismos.

Dentro de estas instituciones se encuentran las siguientes:

2.1. Organizacion Internacional del Trabajo

“La organizacion internacional del trabajo (OIT) se constituyd en 1919, en virtud del
Tratado de Versalles, en calidad de institucion autbnoma vinculada con la Sociedad de
Naciones. En 1956, se aprobé un acuerdo en que se establecié la relacion entre la OIT
y las Naciones Unidas y, en consecuencia, se convirti6 en el primer organismo
especializado asociado con las Naciones Unidas. La OIT promueve la justicia social
para los trabajadores de todo el mundo y formula politicas y programas internacionales

para contribuir a mejorar las condiciones de vida y de trabajo.

Mandato:

La OIT tiene como mandato promover oportunidades para que los hombres y mujeres

puedan conseguir un trabajo decente y productivo en condiciones de libertar, equidad,

seguridad y dignidad humana.
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Le OIT trabaja en conjunto con gobiernos, organizaciones de trabajadores y
organizaciones de empleadores. También colabora con otras organizaciones e

instituciones afines a los campos de accion de la Organizacion.

En la busqueda de un trabajo decente para todos, la OIT se concentra en el

cumplimiento de cuatro objetivos estratégicos:

Promover y cumplir las normas, principios y Derechos Fundamentales en el trabajo.

Crear mayores oportunidades para las mujeres y los hombres, con el objeto de que

dispongan de ingresos y empleos decentes.
» Realzar el alcance y eficacia de la proteccion social para todos.
» Consolidar el tripartismo y dialogo social.” 1!

Guatemala ha ratificado varios convenios creados por la Organizacién Internacional del

Trabajo, dentro de los mas importantes se encuentran los siguientes:

= (C087 Convenio sobre Ila libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacion,

1948. Decreto Legislativo niumero 843, de fecha 7 de noviembre 1951.

= (C098 Convenio sobre el derecho de sindicacion y negociacion colectiva, 1949.

Decreto legislativo numero 843, de fecha 7 de noviembre 1951.

* (C100 Convenio sobre igualdad de remuneraciéon, 1951. Decreto nimero 1454 del

Congreso de la Republica, de fecha 8 de junio 1961.

" www.onu.org.gt consultada 20-11-2014
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del Congreso de la Republica, de fecha 7 de octubre 1959.

= C111 Convenio sobre la discriminacién (ocupaciéon y empleo). 1958. Decreto

namero 1382 del Congreso de la Republica, de fecha 31 de agosto 1960.

= (C122 Convenio sobre la politica del empleo, 1964. Decreto nimero 41-88 del

Congreso del a Republica, de fecha 4 de agosto de 1988.

» C169 Convenio sobre pueblos indigenas vy tribales, 1989. Decreto numero 9-96 del

Congreso de la Republica, de fecha 5 de marzo de 1996.

= (182 Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil. 1999. Decreto nimero

21-2001 del Congreso de la Republica, de fecha 23 de julio de 2001.

2.2. Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-

A través del Acuerdo Gubernativo 200-2000 fue creada la Secretaria Presidencial de la
Mujer, la cual esta bajo la direccidon inmediata del Presidente de la Republica de
Guatemala, “es la instancia del Organismo Ejecutivo, asesora y coordinadora de
politicas publicas para promover el desarrollo integral de las féminas guatemaltecas y el
fomento de la cultura democratica. Asesora y apoya al presidente de la repulblica en los

programas y proyectos para la promocion y adopciéon de las politicas publicas
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equidad entre hombres y mujeres, atendiendo a la diversidad socio cultural del pais.”"?

Para su funcionamiento se organiza de la manera siguiente:

Despacho de la Secretaria de la Presidencia de la Mujer,

Despacho de la subsecretaria de la Presidencia del Mujer,

Consejo Consultivo,

Asesoria juridica 'y

Asesoria técnica.

Tiene como visidén para el afio 2016 ser reconocida por la sociedad como la institucion

gue vela por la aplicacidén de la equidad de género en las acciones de los 6rganos del

Estado para la dignificacion de la mujer.

El Reglamento Organico interno de la Secretaria Presidencial de la mujer fue creado a
través del Acuerdo Gubernativo 130-2001 y reformado con el Acuerdo Gubernativo

353-2014 de fecha 13 de octubre de 2014.

2.3. Oficina Nacional de la Mujer —-ONAM-

En Guatemala la Oficina Nacional de la Mujer es un Institucién gubernamental, que

2 Antonio Hernandez, Nerida Ixiomara. La funcién de la Inspeccion General de Trabajo en la
aplicacion de sanciones y de su ejecucion con forme la legislacion laboral. Pag. 20
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depende el Ministerio de Trabajo y Previsiébn Social, fue fundada por acuerdo
gubernativo de fecha 10 de junio de 1981. Se encuentra integrada por un
representante o delegado de cada uno de las siguientes instituciones: Ministerios del
Organismo Ejecutivo, Corte Suprema de Justicia, Secretaria de Planificacién y
Programacién de la Presidencia de la Republica, Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia, Gobernaciéon Departamental de Guatemala, Municipalidad de Guatemala,
Instituto Indigenista Nacional, Alianza Civica de Asociaciones Femeninas, Asociacion
Pro bienestar de la Familia, Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras, Instituto Nacional de Cooperativas, Consejo
de Bienestar Social, Asociacion de Mujeres Periodistas y Escritoras de Guatemala.
Tiene como objetivo concientizar a la mujer guatemalteca sobre la importancia y

necesidad de su participacion en el desarrollo civico y cultural del pais.

2.4. Defensoria de la Mujer Indigena

Fue creada mediante Acuerdo Gubernativo 525-99 en el aiio de 1999, es una institucion
de caracter publico, su objetivo es erradicar toda forma de discriminacion contra la
mujer indigena, defender y promover el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres
indigenas, para contribuir a la erradicacion de todas las formas de violencia y
discriminacién contra la mujer indigena. Provee atencion integral de calsos, formacion,

divulgacion e investigacion de los derechos indigenas.

Brinda asesoria y capacitacién, desarrolla programas de integracion de la mujer
indigena y proporciona atencion juridica y psicolégica a victimas de violencia, malos
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tratos, discriminacién, acoso sexual y otras violaciones de sus derechos.

2.5. Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala -ODHAG-

La oficina de los Derechos Humanos del Arzobispado es una entidad de caracter
voluntario, no pertenece al Estado sin embargo brinda asesoria e informacién a las
personas que acuden a ella, tiene como objetivo generar y fortalecer procesos de
empoderamiento, promocién y defensa de los Derechos Humanos, para contribuir a la
construccidén de una sociedad mas equitativa. Cuenta con los principios institucionales
de la solidaridad, reconciliaciéon, integralidad y cultura de paz. Sus valores son la vida,

paz, fe, igualdad, verdad, amor y libertad.

Su fin es apoyar a la sociedad en general a través de la iglesia, brindando apoyo a los

ciudadanos y para ello brinda capacitaciones y material de apoyo el cual se puede

observar la inculcaciéon de valores a la sociedad.

2.6. Coordinadora Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia

contra las Mujeres -CONAPREVI-

La Coordinadora Nacional para la Prevencién y Erradicacién de la Violencia contra las
Mujeres, fue creada por el Acuerdo Gubernativo 831-2000, Reglamento de la Ley para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, Articulo 9. Creacion.

(Reformado por Articulo 1 del Acuerdo Gubernativo 417-2003 y Articulo 1 del Acuerdo
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Gubernativo 421-2003) En observancia a lo prescrito en el articulo 13 del Decreto 97-96
del Congreso de la Republica, sé crea la Coordinadora Nacional para la Prevencién de
la Violencia Intrafamiliar y en Contra de la Mujer, que funcionara en coordinacién con la
Secretaria Presidencial de la Mujer. La Coordinadora Nacional para la Prevencién de la
Violencia Intrafamiliar y En Contra de la Mujer, que podra abreviarse -CONAPREVI-,
funcionara con caracter coordinador, asesor e impulsor de las politicas publicas
relativas a reducir la violencia intrafamiliar y la violencia en contra de las mujeres,

teniendo su mandato en lo preceptuado por la convencién Interamericana para

Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
Esta integrada por los siguientes érganos:

A. Sector Publico:

* ElI Presidente la Republica representado por la Secretaria Presidencial de la

Muijer,
» El Fiscal General de la Republica o su representante,
= El Presidente del Organismo Judicial o su representante,

= El Presidente de la Junta Directiva del Instituto nacional de Estadistica o su

representante, y

» Un Representante del Programa de Prevencién y Erradicacién de la Violencia

Intrafamiliar -PROPEVI-.

B. Sector Privado: Con 3 representantes de la Red de la No Violencia Contra la Mujer.
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2.7. Oficinas de la mujer a nivel municipal

‘v' Ty J.‘ B
N Ciarmandn

A raiz de la firma de los Acuerdos de Paz, se ha venido creando instituciones con
enfoque en la proteccién y resarcimiento de la sociedad. Prueba de ello es la trilogia de
leyes para la participacion social como comunmente se le conoce a La Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Cédigo Municipal y la Ley de

Descentralizacidén. En este contexto se crean las Oficinas Nacionales de la Mujer.

El Cédigo Municipal en su Articulo 96 ter regula: “Son atribuciones de la Oficina

Municipal de la Mujer:

a. Planificar y programar las acciones de caracter técnico que implementara la

Oficina Municipal de la Mujer.

b. Proponer al Concejo Municipal para el funcionamiento de la Oficina Municipal de

la Mujer y el cumplimiento de sus atribuciones.

c. Elaborar el Manuel de Funciones de la Oficina Municipal de la Mujer especifico

del municipio.

d. Informar al Concejo Municipal y sus Comisiones, al Alcalde o Alcaldesa, al

Consejo Municipal de Desarrollo y a sus comisiones, sobre la situacién de las

mujeres del municipio.

e. Ser la responsable de elaborar e implementar propuestas de politicas
municipales basadas en la Politica Nacional de Promocidén y Desarrollo de las

Mujeres Guatemaltecas para integrar a politicas, agendas locales y acciones

municipales.
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Brindar informacién, asesoria y orientaciéon a las mujeres del municipio,
especialmente sobre sus derechos; asi como apoyar el proceso -de organizacion

y formalizacién de los grupos de mujeres, acompanandolas en la obtencién de su

personalidad juridica.

. Organizar cursos de capacitaciéon y formacién para las mujeres del municipio

para fortalecer sus habilidades, capacidades y destrezas.

Informar y difundir el quehacer de la Oficina Municipal de la Mujer, a través de los
medios de comunicacién con el objeto de visibilizar las acciones que la oficina

realiza en el Municipio.

Promover la organizacion social y participacion comunitaria de las mujeres en los

distintos niveles del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural .

Coordinar las dependencias responsables, la gestion de cooperacién técnica y
financiera con entes nacionales e internacionales, para la implementaciéon de

acciones y proyectos a favor de las mujeres del municipio.

Mantener y actualizar permanentemente un centro de documentacion que
contenga material informativo, de capacitacion y de investigacion asi como leyes
generales y especificas, en especial las que se refieran a los Derechos Humanos

de las Mujeres, participacion ciudadana y auditoria social.

Proponer la creacion de guarderias municipales para la atencién de los menos

gue habitan el municipio.”
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CAPITULO llI

3. Legislacion vigente en Guatemala que protege a la mujer en el ambito laboral

El Congreso de la Republica es el 6rgano encargado de la creacion, modificacion o
extincion de las leyes en Guatemala, adicional a las leyes creadas por ellos, los
convenios o tratados ratificados por Guatemala pasan a formar parte integra de la

legislacidén asi como los reglamentos.

Por lo que es necesario enmarcar algunas de las leyes que protegen a la mujer

guatemalteca, tanto como persona como en sus derechos civiles, econémicos, sociales

y culturales.

Por lo que procederé a mencionar algunas de las leyes fundamentales, asi como los

articulos de mayor reievancia objeto de la presente investigacion, siendo las siguientes:
3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, enmarca los derechos sociales,
econdémicos y politicos entre otros, que goza toda persona dentro del territorio de la
Republica de Guatemala. Por lo que para delimitarlos y crear un concepto basico

enfocado en la mujer y sus derechos, citare algunos de ellos, siendo los siguientes:

=  Derechos Individuales:

“Articulo 2. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la

Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona.”
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“Articulo 4. Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado
civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidad. Ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres

humanos deben guardar conducta fraternal entre si.”

“Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana, Los derechos y garantias que

otorga la Constitucion no excluye otros que, aunque no figuren expresamente en ella,

son inherentes a la persona humana.
El interés social prevalece sobre el interés particular.

Seran nulas ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden

que disminuyan restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza.”

= Derechos Sociales:

“Articulo 47. Proteccion a la familia. El Estado garantiza la proteccion social, econdmica
y juridica de la familia. Promovera su organizacién sobre la base legal del matrimonio,
la igualdad de los cényuges, la paternidad responsable y el derecho de las personas a

decidir libremente el nimero y esparcimiento de sus hijos.”

“Articulo 52. Maternidad. La maternidad tiene la proteccion del Estado, el que velara en

forma especial por el estricto cumplimiento de los derechos y obligaciones que de ella

se deriven.”
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“Articulo 57. Derecho a la cultura. Toda persona tiene derecho a participar libremente

en la vida cultural y artistica de la comunidad, asi como a beneficiarse del progreso

cientifico y tecnologico de la Nacion.”

“‘Articulo 71. Derecho a la educacion. Se garantiza la libertad de ensefianza y criterio
docente. Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes
sin discriminacion alguna. Se declara de utilidad y necesidad publica la fundacién y

mantenimiento de centros educativos culturales y museos.”

“Articulo 93. Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser

humano, sin discriminacion alguna.”

“Articulo 101. Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho de la persona y una

obligacion social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de

justicia social.”

3.2. Decreto 330 Cédigo de Trabajo de Guatemala

El Codigo de Trabajo es una institucion legal con fin primordial de proteger al trabajador
sin discriminacion alguna, da equidad en la relacion a las partes, lo cual se puede
respaldarse al enumerar sus principios siendo estos: un derecho tutelar, contiene un
minimo de garantias para el trabajador, es necesario e imperativo, realista y objetivo,

una rama del derecho publico y hondamente democratico.
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Su cuerpo normativo es de suma importancia para la presente investigacién, por lo que
citaré algunos de sus articulos enfocandome especificamente en el rol de la mujer en

materia laboral y su derecho a la igualdad y equidad.

» Disposiciones Generales:

“Articulo 14. Bis. Se prohibe la discriminacién por motivo de raza, religion, credos
politicos y situacion econdmica, en los establecimientos de asistencia social, educacion,
cultura, diversién o comercio que funcionen para el uso o beneficio de trabajadores, en

las empresas o sitios de trabajadores de propiedad particular, o en los que el Estado

crea para los trabajadores en general.

El acceso que los trabajadores pueden tener a los establecimientos a que se refiere

este articulo no pueden condicionarse al monto de sus salarios ni a la importancia de

los cargos que desempeien.”
» Trabajo sujeto a regimientes especiales:

“Articulo 147. El trabajo de las mujeres y menores de edad debe ser adecuado

especialmente a su edad, condiciones o estado fisico y desarrolio intelectual y moral.”

“Articulo 151 Se prohibe a los patronos:

a) Anunciar por cualquier medio, sus ofertas de empleo, especificando como requisito
para llenar las plazas el sexo, raza, etnia y estado civil de la persona, excepto que por
la naturaleza propia del empleo, éste requiera de una persona con determinadas
caracteristicas. En este caso el patrono debera solicitar autorizacién ante ia Inspeccién

General de Trabajo y la Oficina Nacional de la Mujer.
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b) Hacer diferencia entre mujeres solteras y casadas y/o con responsabilidades

familiares, para los efectos del trabajo.

c) Despedir a las trabajadoras que estuvieran en estado de embarazo o periodo de
lactancia, quienes gozan de inamovilidad. Salvo que por causa justificada originada en
falta grave a los deberes derivados en el Artviculo 177 de este Codigo. En este caso, el
patrono debe gestionar el despido ante los tribunales de trabajo para lo cual debera
comprobar la falta y no podra hacer efectivo el mismo hasta no tener la autorizacion
expresa y por escrito del Tribunal. En caso el patrono no cumpliera con la disposicion
anterior, la trabajadora podra concurrir a los tribunales a ejercitar su derecho de
reinstalaciéon en el trabajo que venia desempefiando y tendra derecho a que se le

paguen los salarios dejados de devengar durante el tiempo que estuvo sin laborar.

d) Para gozar de la proteccidn relacionada con el inciso que antecede, la trabajadora
debera darle aviso de su estado al empleador, quedando desde ese momento
provisionalmente protegida y dentro de los dos meses siguientes debera aportar

certificacion médica de su estado de embarazo para su proteccién definitiva.

e) Exigir a las mujeres embarazas que ejecuten trabajos que requieran esfuerzo fisico

considerable durante los tres (3) meses anteriores al alumbramiento.”

Estos son solo algunos de los tantos articulos que se encuentran en el Cédigo que
protegen a la mujer, aparte de contar con los derechos contenidos en el apartado de
trabajo sujeto a regimenes especiales, a parte de los procesos que de que se puede

hacer uso para hacer efectivos sus derechos y denunciar la violacién a los mismos.
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Aun teniendo una legislacion bastante amplia se hace necesario realizar algunas
reformas al Cédigo de Trabajo para ajustarlo a la realidad nacional, asi como incorporar

medidas sancionatorias y disciplinarias especificas contra quienes incumplan a sus

estipulaciones.

3.3. Decreto 7-99 Ley de Dignificacion y Promocién Integral de la Mujer

Fue promulgada en el afio de 1999 a través del Decreto 7-99 del Congreso de la
Republica, con el objeto de proteger al sexo femenino derivado de la ratificacion de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la

Mujer, dentro de los articulos de importancia para la presente investigacion mencionaré

los siguientes:
“Articulo 2. Objetivos. La presente Ley tiene como objetivos:

a. Promover el desarrollo integral de la mujer y su participaciéon en todos los niveles

de la vida econdmica, politica y social de Guatemala.

b. Promover el desarrollo de los derechos fundamentales que con relaciéon a la
dignificacion y promocion de la mujer, se encuentran establecidos en la -
Constitucion Politica de la Republica, las convenciones internacionales de
derechos humanos de las mujeres, y los planes de accién emanados de las
conferencias internacionales sobre la tematica de la mujer, correspondiendo tal

promocién a las instituciones publicas y privadas en lo que fueren aplicables.”
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de la politica nacional de promocioén y desarrollo integral de la mujer y el plan de
equidad de oportunidades, garantiza el desarrollo integral de las mujeres, considerando

la pluriculturalidad del pais. A través de sus organismos competentes debera:

a. Tomar las medidas necesarias para garantizar el bienestar general de todas las

mujeres, en condiciones de equidad de derechos.

b. Disefar e implementar, el marco de los instrumentos juridicos nacionales e
internacionales respectivos, politicas y estrategias que contribuyan a la
eliminacion de las brechas de equidad genérica, que afectan la plena

participacion y desarrollo de las mujeres guatemaltecas a nivel micro y macro
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social, garantizando la participaciéon de los diversos sectores y grupos de

mujeres en estos procesos.

Las politicas, programas y mecanismos desarrollados en cumplimiento de la presente
ley deberan ser evaluados y actualizados periddicamente a efecto de adecuarlos a los

avances técnicos y metodoldgicos que promueven el desarrollo integral de las mujeres.”

“Articulo 6. Contenidos y mecanismo minimos. El Estado, a través de sus 6rganos y
entidades competentes, definira politicas que desarrollen contenidos y mecanismos
minimos, para prevenir y erradicar la discriminacién y la violencia contra a las mujeres,

promoviendo su dignificacién y desarrollo integral.”

“Articulo 7. Proteccion del Estado a la familia. La Nacién guatemalteca esta integrada
por diferentes pueblos con diversas formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de
organizacién social e idioma, que tienen su fundamento en la familia, por lo que, el
Estado protege y respeta a la familia, la identidad, la vitalidad, el .desarrollo e historia de

dichos pueblos y culturas que habitan en el territorio nacional.”

“Articulo 8. Mecanismos en la esfera privada. Con el propésito de proveer un ambiente
estable que propicie la erradicacién de la discriminacion y la violencia contra la mujer, el

Estado promovera la revalorizacién del matrimonio y maternidad.
Se establecen los siguientes mecanismos minimos de proteccion:

a. Para impedir la discriminacién contra la mujer sobre la base del matrimonio y/o

maternidad, revalorizando ésta.

b. Garantizar el ejercicio real de la equidad de derechos de la mujer, respecto a:
34


EMI 01
Text Box


1. La libre eleccion de cényuge, a contraer matrimonio y a su disolucién, a
ser progenitora, a la educacion sexual y reproductividad y a elegir de

comun acuerdo con su conyuge, el nimero de hijos y su esparcimiento.

2. Libre eleccién de la tutela, custodia, adopcién, a elegir apellido, profesion y
ocupacion.
3. En materia de propiedad, adquisiciéon, gestién, administracién, goce y

disposicion de los bienes tanto a titulo gratuito como oneroso.

c. Todas aquellas medidas a nivel de educacion familiar, que incluyan la
comprension adecuada de la maternidad como funcién social, reconociendo de
la responsabilidad comun de hombres y mujeres en la redistribucién y ejecucién

de las tareas relativas a las labores domésticas, crianza y cuidado de los hijos.”

“Articulo 10. Ensehanza Técnica. Las entidades de capacitacion técnica deberan
garantizar a las mujeres, igualdad de acceso a la formacién profesional, capacitacion,
adiestramiento y readiestramiento, haciendo especial énfasis en proveer el acceso de

las mujeres a la capacitacién no tradicional.”

“Articulo 12. Mecanismos minimos en la esfera de trabajo. El Estado garantiza el
trabajo en condiciones de igualdad. Los 6rganos competentes gubernamentales o
mixtos que tengan a su cargo las funciones relativas al trabajo, estableceran
mecanismos eficaces e inspeccion especial para garantizar el pleno empleo y hacer

efectivo el derecho de las mujeres a:

a. Eleccién libre de empleo.
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Ascenso, estabilidad laboral, horarios justos, igualdad de prestaciones=s™

especialmente las que se refieren a pensién para los familiares de una

trabajadora fallecida; condiciones de servicio, de remuneracion, de trato y de

evaluacion del trabajo.

Seguridad social de las mujeres trabajadoras en general, especialmente las que
se encuentran en situaciones de jubilacién, enfermedad, discapacidad, lactancia

y embarazo, vejez y otra incapacidad para trabajar.
Insercion al ambito laboral de las mujeres con discapacidad y tercera edad.

Generacion de fuentes de empleo para las mujeres trabajadoras en general,

enfatizando su acceso a empleos no tradicionales para mejorar su nivel de

~ingresos.

Inamovilidad laboral, en cumplimiento de la prohibicién del despido por motivo

de embarazo o licencia de maternidad.
No discriminacion sobre la base de estado civil o por ser mujer jefa de hogar.

Acceso a servicios generales basicos, condiciones de seguridad e higiene en el

trabajo.”
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3.4. Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacioih” -

Contra la Mujer

Fue adoptada y abierta a la firma de ratificacion por la Asamblea General a través de
resoluciéon 34/180 de fecha 18 de diciembre de 1979. Puesta en vigor el 03 de
septiembre del afio 1981 de conformidad con el Articulo 27 (I) de la Serie de Tratados

de Naciones Unidas numero 20378. Aprobada por Guatemala mediante Decreto Ley

numero 49-82 de fecha 29 de junio de 1982.

Tomando como base que la Carta de las Naciones unidas vela por los derechos |
humanos fundamentales, la dignidad y el valor de la persona humana y la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres; y que la Declaracién Universal de Derechos
Humanos reafirma el principio de la no discriminacién ya que no debe existir distincion
de sexo; y que los Pactos Internacionales de Derechos Humanos contienen la
obligacion de garantizar a hombre y mujeres la igualdad en el goce de todos los
derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos; con el objeto de brindar
participacién de la mujer en igualdad de condiciones con el hombre, para lograr el
desarrollo pleno y completo de un pais, y que la mujer brinde un aporte al bienestar de
la familia y al desarrollo de la sociedad y que el papel de la mujer en la procreacién no
sea causa de discriminacién, se establecié la Convencion sobre ia Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion Contra la mujer, dentro de la cual plasman los siguientes

articulos:

“Articulo 1. A efectos de la presente Convencién, la expresién “discriminacién contra la

mujer’ denotara toda distincién, exclusioén o restriccidon basada en el sexo que tenga por

37


EMI 01
Text Box


objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales del hombre y la mujer,
de Ids derechos humahos y las Iibertadés fundamentales deh las esferas politica,

econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

“Articulo 2. Los Estados partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus
formas, convienen seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se

comprometen a:

a). Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la

mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese

principio;
b) Adoptar medidas adecuadas, legisiativas y de otro caracter, con las sanciones

correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

c) Establecer proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de
‘igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva

de la mujer contra todo acto de discriminacion;
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d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y

e)

9)

velar por que todas las autoridades e instituciones pubicas actlien de

conformidad con esta obligacion;

Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la

mujer practicada por cualquiera personas, organizaciones 0 empresas;

Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para

modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan

discriminacién contra la mujer;

Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan

discriminacién contra la mujer.”

“Articulo 3. Los Estados partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las

esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de

caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el

objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los derechos humanos y libertades

fundamentales en igualdad y condiciones con el hombre.”

“Articulo 11.

1.

Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la

discriminacién contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer,

en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;
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El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de

los mismos criterios de seleccién en cuestiones de empleo;

El derecho a elegir libremente profesién y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de
servicio, y el derecho a la formacion profesional y al readiestramiento, incluido el

aprendizaje, la formacion profesional superior y al adiestramiento periédico;

El derecho a igual remuneracién, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato
con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con

respecto a la evaluacién de la calidad del trabajo;

El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacién, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el

derecho a vacaciones pagadas;

El Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de

trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccion.

A fin de impedir la discriminaciéon contra la mujer por razones de matrimonio o

maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados partes

tomaran medidas adecuadas para:

a)

Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia

de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del estado civil;
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b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones

sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la antigliedad o los

beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir
que los padres combinen las obligaciones para con la familia con las
responsabilidades del trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente
mediante el fomento de la creacién y desarrollo de una red de servicios

destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de

trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este
articulo sera examinada periédicamente a la luz de los conocimientos cientificos y

tecnologicos y sera revisada, derogada o ampliada segun corresponda.”

Siendo estos los de mayor trascendencia para el presente estudio.

3.5. Decreto 31-2005 Tratado de Libre Comercio, entre Republica Dominicana,

Centroamérica y Estados Unidos de América CAFTA-DR

En enero de 2003 dieron inicio las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre
Republica Dominicana, Centro América y Estados Unidos de América. El 13 de julio de
2004, los Ministros de Comercio y Trabajo de los paises de Centroamérica y la

Republica Dominicana se reunieron en Washington bajo los auspicios del Banco
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Interamericano de Desarrollo (BID) y con el apoyo de la Organizacion Internacional de”™
Trabajo, la Comisidén Econdmica de las Naciones Unidas para Latinoamérica y el
Caribe, la Organizacion de Estados Americanos y el Gobierno de Estados Unidos, con
el objeto de emitir una informe con recomendaciones a implementar en cada pais para

dar cumplimiento a las exigencias del tratado que estaba por celebrarse.

Los paises de Centroamérica y Republica Dominicana invitaron a la Organizaciéh
Internacional de Trabajo OIT, a elaborar un estudio de las leyes laborales de cada pais
y confrontarlas con las obligaciones plasmadas en la Declaracidén de la OIT relativas a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo celebrada el 18 de junio de 1998,

asi como en los convenios ratificados por estos paises los cuales se incorporan a la

legislacién nacional.

Dicho estudio reflejé como resultado que los codigos de trabajo incorporan los derechos
y principios fundamentales comprendidos en los convenios fundamentales de la OIT
dentro de los cuales podemos mencionar. a) la libertad de asociacion y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociaciéon colectiva, b) la eliminacién de todas
las formas de trabajo forzoso y obligatorio, ¢) la abolicién efectiva de trabajo infantil y d)
la eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacién; sin embargo, aun
tomando en cuenta que los cddigos se apegan a las exigencias del nuevo tratado, se
hicieron algunas recomendacién de prioridades a implementar dentro de las cuales
encontramos aumentar los recursos para funciones clave relacionadas con el
cumplimiento de la legislaciéon laboral, incluyendo la inspeccién de trabajo y los
servicios de mediacion y conciliacion en el Ministerio de Trabajo, institucionalizar

procedimientos mejorados de aplicacion de la legislacion laboral e iniciativas
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realizan actividades sindicales legitimas, y discriminacion de género, incluyendo las

pruebas de embarazo, llevar a cabo iniciativas de apoyo focalizadas en capacitacion y
métodos efectivos de cumplimiento para los ministerios de trabajo en materia de
estrategias de cumplimiento efectivas en casos de violaciones que puedan involucrar
pruebas de embarazo o la explotacién de trabajadores inmigrantes o indigenas,

implementar programas de capacitacibn comprensivos sobre derechos laborales para

los trabajadores y empleadores, entre otras.

Finalmente el 5 de agosto de 2004 en la Ciudad de Washington D.C. Estados Unidos
de América, los paises de Costa Rica, Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Republica Dominicana y Estados Unidos de América suscribieron el Tratado de Libre
Comercio entre Republica Dominicana, Centro América y Estados Unidos de América.
Con el Decreto 31-2005 del Congreso de la Republica, Guatemala ratifica dicho tratado

el 10 de marzo de 2005, el cual entra en vigor el 01 de enero de 2006.

El capitulo 16 laboral, regula en el "Articulo 16.1 Declaracion de compromisos
compartidos, numeral 2. Las partes afirman pleno respeto por sus Constituciones.
Reconociendo el derecho de cada parte de establecer sus propias normas laborales vy,
consecuentemente, de adornar o modificar su legislacidn laboral, cada parte procurara
garantizar que sus leyes establezcan normas laborales consistentes con los derechos
laborales internacionalmente reconocidos, establecidos en el articulo 16.8 y procurara

mejorar dichas normas en tal sentido.”
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“Articulo 16.5 Mecanismos de cooperaciéon laboral y desarrollo de capacidades,

prioridades de cooperaciéon y desarrollo de capacidades, numeral 3. El mecanismo
podra iniciar de cooperacién bilateral o regional en temas laborales, que podran incluir,
pero no limitandose a: (i) género: temas de género incluyendo la eliminacién de la

discriminacién con respecto a empleo y ocupacién.”

Derivado de lo estabiecido en el Decreto 31-2005 del Tratado de Libre de Comercio
CAFTA-DR, es una legislacion vigente en Guatemala; y el capitulo laboral, Articulo 16.5
literal i, trasciende en importancia a efecto de analisis y respaldo a los derechos

laborales de la mujer guatemalteca.

3.6. C111 Convenio sobre la Discriminacion (Empleo y Ocupacioén) 1958

ratificado por Guatemala

El presente instrumento ya fue mencionado en el Capitulo i, numeral 2.1 Organizacion
Internacional del Trabajo, como uno de los convenios ratificados por Guatemala que
representan mayor importancia en materia laboral, sin embargo considero necesario

ahondar en la descripcién del mismo.

El Convenio C111 fue creado el 04 de junio de 1958, por la Organizacién Internacional
del Trabajo, y ratificado por Guatemala a través del Decreto niumero 1382 del Congreso

de la Republica, de fecha 31 de agosto 1960.
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Dentro de los articulos que mas trascienden para la presente investigacién, citaré los

siguientes:

“Articulo 1:
1. A los efectos de este Convenio, el término discriminacion comprende:

a) cualquier distincioén, exclusion o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo,
religion, opinién politica, ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto

anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacién;

b) cualquier otra distincidén, exclusién o preferencia que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u ocupaciéon que podra ser

especificada por el Miembro interesado previa consulta con las organizaciones

representativas de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones

existan, y con otros organismos apropiados.

2. Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las calificaciones exigidas

para un empleo determinado no seran consideradas como discriminacion.

3. A los efectos de este Convenio, los términos empleo y ocupacién incluyen tanto el

acceso a los medios de formacién profesional y la admision en el empleo y en las

diversas ocupaciones como también las condiciones de trabajo.”
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“Articulo 5.

1. Las medidas especiales de proteccion o asistencia previstas en otros convenios o
recomendaciones adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo no se

consideran como discriminatorias.

2. Todo Miembro puede, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, definir como no discriminatorias
cualesquiera otras medidas especiales destinadas a satisfacer las necesidades
particulares de las personas a las que, por razones tales como el sexo, la edad, la
invalidez, las cargas de familia o el nivel social o cultural, generaimente se les

reconozca la necesidad de proteccion o asistencia especial.”

“Articulo 6 Todo Miembro que ratifique el presente Convenio se obliga a aplicarlo a los
territorios no metropolitanos, de conformidad con las disposiciones de la Constitucion

de la Organizacion Internacional del Trabajo.”

Por lo que tomando como base el presente convenio y la ratificacion que Guatemala
hizo, queda terminante prohibido toda forma de discriminacién en cuando a empleo y
ocupacion refiere, por lo que no deberia existir tal violacidbn a los derechos de las

féminas y si llegaran a concurrir deberan ser sancionadas por la autoridad competente

en la materia.
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CAPITULO IV

4. Reforma al Articulo 151 del Codigo de Trabajo

Todo ser humano es parte de una sociedad, necesita incorporarse con otros seres,
convivir, alimentarse, educarse, procrear entre otros, indistintamente de sexo, etnia,
religiéon, raza... hombre o mujer todos tienen las mismas necesidades, las mismas
capacidades y aptitudes. Entonces porque aislar a un grupo determinado, porque
escoger a una persona. sobre otra en algiun momento de la vida cuando lo que se

requiere lo puede realizar indistintamente cualquiera de los dos.

Guatemala, es una sociedad donde predominan las costumbres, donde el sexo define
el futuro de cada uno de sus. habitantes. ¢Pero de donde viene esta costumbre?

¢, Por qué si somos un pais en via de desarrollo, nos rehusamos a cambiar para mejorar

en algunos aspectos?

La ensefianza viene de la familia, de la escuela y en algunos casos de los amigos, la
falta de educacion nos vuelve ignorantes, no solo del conocimiento de las ciencias

también lo hace el acontecer diario.

Las mujeres han luchado por su independencia, por demostrar que son tan valiosas y
capaces como el hombre y han alcanzado grandes y notables logros. Puede

observarse una cantidad considerable de mujeres profesionales, independientes y

capaces.

Lamentablemente no se es igual en toda la Republica, en el area rural aun no se ve

cambio, las mujeres siguen siendo relegadas de oportunidades de superacion.
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Apuntando al ambito laboral, frecuentemente se observa en los anuncios publicadosNen
los diarios de mayor circulaciéon, seccién de clasificados, ofertas laborales, que se
requiere personas para laborar en diferentes actividades, pero parte de los requisitos a
llenar son ser de determinado sexo, en su mayoria masculino, tener preferencia por
determinada religién, poseer cierto estado civil, entre otros, cuando realmente ninguno

de todos ellos influye en la actividad a desarrollar.

Adicional a la demanda de empleo, se observa una lucha constante por razén de sexoy
de género. Para ser mas especifica y partiendo de lo general a lo particular, me refiero

a un determinado numero de personas del sexo femenino.

La mujer, como tal, una persona suficientemente capaz de aprender y ejercer
actividades, mentales y fisicas, de liderar una empresa, de trazarse metas y alcanzarlas

por si misma. Mujer a la que si un patrono le permite laborar para su empresa, podra

demostrarle su productividad.

Para poder demostrar que es capaz, previamente debe darsele una oportunidad de
empleo; oportunidad que se le niega a un determinado grupo de mujeres al exigirles
como requisito previo a la contratacion laboral la realizaciébn de pruebas de embarazo
como lo indica el Libro Blanco del Trato de Libre Comercio entre Centro América,
Estados Unidos de América y Republica Dominicana, con la finalidad de determinar si
se encuentran en estado de gestion; de ser negativo el resultado, estas son

contratadas, pero de reflejar resultado positivo se les niega la contratacién laboral.

¢, Qué factor influye a los patronos para realizar tal actividad? no queda duda que el
interés econémico. La mujer en estado de gestién podria representar una productividad
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menor para la empresa a criterio del empleador, comparada con la productividad de una

mujer que no lo estd y mas aun con la de un hombre que solo por el hecho de serlo,

fisicamente posee mayor fuerza.

La mujer en estado de gestacion requiere de licencias laborales con goce de salario
para asistir a citas de control con el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS-
o bien con su médico particular, licencia con goce de salario por periodo pre natal y post
natal, periodo de lactancia para el menor durante diez meses posteriores al parto y
licencias con goce de salario durante los primeros meses de vida del bebé para llevarlo

a control de vacunacién entre otros.

La mujer necesita de un ingreso ya que es de gran ayuda su aporte como colaboracién
en el sustento del hogar. Y si la mujef no cuenta con el apoyo de una pareja, es la
obligada a cubrir el total de los gastos para su alimentacién, vivienda, vestuario, entre

otros, tanto para ella como para el menor que esta por venir y para el resto de

dependiente si los tuviera.

Guatemala cuenta con leyes que han sido creadas y modificadas para que sean
objetivas en su aplicacion laboral, normas que protegen al trabajador que ya se
encuentra en relacion de dependencia, pero seria conveniente crear normar que

también estimulen la productividad, 1o que conllevaria a un efecto de mayor oportunidad

laboral.

Se han ratificado convenios y tratados internacionales, los cuales se convirtieron en
normas vigentes para los habitantes de la Republica de Guatemala y que son objeto de

demanda por la falta de aplicacidén y por consecuente deberian serlo de sancién.
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A través del Acuerdo Gubernativo 31-2005 Guatemala ratificé el Tratado de Libre
Comercio entre Centro América, Estados Unidos de América y Republica Dominicana,
el cual posee en su capitulo 16 el apartado especifico en material laboral que deben
cumplir los Estados parte. Dentro de las obligaciones se encuentra la eliminacion de la

discriminacién en el empleo y la ocupacién y la discriminacién por razén de género.

Motivo por el cual y tomando como base el anterior precepto es necesario reformar el
Cédigo de Trabajo vigente en Guatemala, tal como lo indica el respectivo convenio y
analizando los Titulos de que se compone el Cédigo de Trabajo, el que se ajusta a la
modificacidn necesaria para cumplir con lo convenido en el tratado y sancionar a
quienes quebranten lo preceptuado, seria el titulo cuarto que regula el trabajo sujeto a

regimenes especiales, capitulo segundo, trabajo de mujeres y menores de edad.

Especificamente el Articulo 151 regula las prohibiciones a los patronos, por io que seria
el conveniente a la reforma que se propone con el objeto de adicionar la prohibicién a

los patrones de realizar pruebas de embarazo como requisito previo a la contratacién

laboral.

Dicha modificaciéon conlleva a darle cumplimiento a los tratados y convenios ratificados,

ajustando una ley ya existente para una aplicacién objetiva y realista de la relacion

laboral que actualmente se posee Guatemala.

50

<\ s


EMI 01
Text Box


4.1. Proceso de reforma a una ley existente

Las leyes ya existentes solo pueden ser modificadas o reformadas por otra Ley de la
misma jerarquia. También se encuentra la creacién de leyes especificas en la materia,

por lo que las leyes ordinarias tacitamente son suprimidas y es aplicable la nueva

normativa.

Antes de crear o modificar una Ley se debe tomar en cuenta que esta no contravenga o
entre en conflicto con las normas de mayor jerarquia, principalmente las de caracter
constitucional tales como la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad, Ley Electoral y de Partidos Politicos,
entre otras; adicional a esto se debe tener presente que no exista otra normativa que
regule especificamente lo que se desea modificar a una ley, ya sea en Ley nacional o

en Tratados o Convenios ratificados por Guatemala, ya que estos estan incorporados a

la legislacién.

Para hacer tal reforma a una ley, es necesario elaborar un proyecto de ley, exponiendo
claramente las justificaciones, exposicidon de motivos, considerandos, con el objeto de

que el parlamento se convenza de la necesidad de aplicar el cambio a la normativa ya

existente.

Se inicia con un proyecto de iniciativa de ley la cual se presenta ante la Direccién
Legislativa del Congreso de la Republica, con una redaccidén de Decreto, es decir
separando la parte considerativa de la parte dispositiva, se debe incluir la exposicién de

motivos, los estudios realizados en forma técnica y cualquier otra documentacion que le
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de validez y justificacion el cambio que se desea realizar por lo que se esta

presentando la iniciativa.

Se presenta en dos formas, una en forma escrita, la cual debe contener numeracion en
cada una de sus hojas, asi como la rlbrica de todos los solicitantes de la iniciativa; y la
segunda debe ser presentada en medio magnético o digital con el objeto de que cada

representante del parlamento pueda tener acceso a ellos.

Al ser recepcionado por la Direccion, se le consigna un correlativo o significado para
identificar la solicitud, asi como el dia y hora de su presentacion. Posteriormente es

introducido en el sistema electrénico para su posterior presentacion al pleno.

La presentacion al pleno se realiza a través de la lectura a la exposicion de motivos y se

remite a la comision designada para conocerla.

La comision debera estudiar y resolver sobre tal solicitud, haciéndolo a través de un
informe o dictamen, para lo cual pueden acudir a cualquier medio y solicitar la

informacion necesaria para verificar la necesidad y veracidad de la informacién

proporcionada.

Si el dictamen es favorable a la iniciativa, este sera incluido como un proyecto de

decreto de mérito previo al primer debate por el honorable pleno.

Si no es favorable, se emitira tal dictamen y se hara del conocimiento de los
solicitantes. Si la comisién considera que no es lo suficientemente justificado no se

pronunciara sobre este y sera archivado.
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El dictamen al ser favorable debe ser respaldado por el voto favorable de la mayoria'da™

sus integrantes y para ello tienen como maximo un plazo de cuarenta y cinco dias,
adicional al dictamen la comisién debe anexar el proyecto de decreto o documento que

estime necesario.

Cuando el pleno considere necesario que la iniciativa sea conocida por dos o mas
comisiones estas deberan analizarlo y estudiario conjuntamente y emitir un solo

dictamen.

Si algin diputado no se encuentra de acuerdo con la resolucion a tal iniciativa, debera
de igual forma plasmar su rubrica e indicar su desacuerdo para que se le brinde la

oportunidad de manifestarse y exponer sus motivos ante el pleno.

Existe la dispensa de ley, esto significa que si el pleno lo dispone de esta forma podra
exonerarse del estudio de la comisiéon el proyecto de iniciativa, y este pasara a

discusion inmediatamente.

La dispensa puede solicitarse por a través de mocidn privilegiada por cualquier diputado
justificandola de urgencia nacional debiendo pasar a discusion inmediatamente. Si se
obtiene el voto favorable de dos de las terceras partes de los diputados que integran el

Congreso, el proyecto se discutirda en un solo debate y no en tres como es el proceso

establecido.

Los tres debates se encuentran establecidos en la Constitucidén Politica de la Republica
de Guatemala, en el “Articulo 176. Presentacién y discusion. Presentado para su

tramite un proyecto de ley, se observara el procedimiento que prescribe la Ley Organica
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y de Régimen interior del Organismo Legislativo. Se pondra a discusion en tres—

sesiones celebradas en distintos dias y no podra votarse hasta que se tenga por
suficiente discutido en la tercera sesion. Se exceptian aquello casos que el Congreso
declare de urgencia nacional con el voto favorable de las dos terceras partes del

numero total de diputados que lo integren.”

Al concluir el tramite del dictamen de la comisién, con 48 horas de entrar a conocer el
documento debera ser entregado a cada diputado copia del mismo, para que previo al

debate puedan conocer el asunto y materia que se discutira.

Si el proyecto no cuenta con la dispensa judicial, se entrara a conocer en tres debates;
en el primero se da lectura al dictamen y entra a discusién su legalidad, importancia,
beneficios y necesidad, cabe mencionar que no realiza votacién alguna. En el segundo
debate, se omite la lectura del proyecto y dictamen y se entra a conocer directamente a
discusion. Y por Ultimo en el tercer debate, se termina la discusién y se procede a la
votacion sobre la aprobaciéon o rechazo de la medicaciéon o reforma. Si el voto es
negativo se procede al archivo, si es favorable, se pasa a discusion los articulos y

redaccién de la incorporacion al cuerpo legal de la ley ya existente.

Si la aprobacién hubiera sido resultado de la dispensa, al final de los articulos se hace

la anotacion que se aprob6 con caracter de urgencia nacional.

Existe la posibilidad de que estando en discusién el proyecto, surja la duda de si entra
en conflicto con las normas constitucionales siendo estas las de mayor jerarquia, por lo
que si esto ocurriere previo a continuar con el tramite de merito, debe ser solicitado por

cinco o mas diputados a Corte de Constitucionalidad que se pronuncie sobre el caso.
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La Corte de Constitucionalidad cuenta con 60 dias para responder al Congrésoifi':;a"w.
consulta planteada. De no obtener respuesta en el tiempo establecido, el pleno podra
resolvera continuar o declinar el tramite. Si las normas a modificar son de caracter
constitucional, entonces al finalizar el tercer debate sera obligatoria la consulta a la
Corte de Constitucionalidad de conformidad con lo establecido en el Articulo 175 de la

Constitucién Politica de la Republica.

Posterior a los debates y voto favorable de la propuesta, se pasara a discutir y redactar
articulo por articulo de la propuesta de reforma. La comisién dictaminadora podra
modificar a su parecer la redaccién planteada de la iniciativa de ley y la modificacién
propuesta formara parte del dictamen de la comisién. Terminada la discusion se
procedera al voto, primero de la enmienda y luego del articulo. La Ley Organica del
Organismo Legislativo faculta a este para realizar enmiendas por supresion, sustitucién

y adicién y se prohibe las enmiendas gramaticales que no tiendan a cambiar el

contenido de lo escrito.

Después de aprobados los articulos, se lee el preambulo que estd compuesto por la
parte considerativa, el fundamento legal y nombre de ley. Discutido y aprobado en su
totalidad, este pasara a constituir un Decreto, el cual contiene un numero de correlativo

asignado, precedido del afio en que se emite.

Contra esta emision cabe recurso de revision, el cual debe ser interpuesto por quince o
mas diputados, si es aprobado el presidente del pleno, sefala dia y hora para conocer
el fondo del recurso. Durante la revision, la secretaria leera el documento y se pondra a

discusién, si se da a lugar se procedera a su votacioén e incorporacion de la ley.
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tiene como fin redactar en forma correcta y apropiada el texto de la ley antes de ser
enviada al Ejecutivo para su promulgacién y sancién. Las modificaciones a realizar por

esta comisiéon son netamente de forma, jamas de fondo.

Al final la comisién con su responsabilidad, se hara del conocimiento de los diputados la
redaccién final del decreto, estos tienen plazo de cinco dias para presentar su

inconformidad con algan texto, caso contrario sera enviado al Ejecutivo.

Después de diez dias de haber sido aprobado el proyecto de ley, este es enviado al
Ejecutivo para su sancion, promulgacién y publiCacién. El ejecutivo puede vetar el
proyecto, o puede asumir una actitud positiva, con lo cual en un plazo de quince dias

habiles, debe publicarlo en el dia oficial de Centro América.

Si el Ejecutivo veta el decreto, y el Legislativo rechaza el veto, con la votaciéon de dos
de las terceras partes del parlamento, el ejecutivo esta en la obligacién de promulgarlo

dentro de un plazo de ocho dias.

Al realizar la publicacién esta puede contener plazo en el cual entrara en vigencia, caso
contrario sera ocho dias calendario, es decir contando dias habiles e inhabiles después
de su publicacién. El tiempo que transcurre entre la publicacién y la entrada en vigencia
de la ley es conocido como Vacatio Legis. Posterior a su publicacion y ya vigente la
nueva normativa, ningln ciudadano puede alegar ignorancia de la misma. Para elaborar
el presente apartado se tomé como base el libro ;Cémo presentar Proyectos de Ley?

Escrito por Roberto Alejos Cambara.
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4.1.1. Iniciativa de ley

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula en el “Articulo 174.
Iniciativa de Ley. Para la formaciéon de las leyes tienen iniciativa los diputados al
Congreso, El Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San

Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral.”

Definiré la iniciativa de ley como la acciéon que toma cualquier érgano competente de
promover la creacion de una nueva norma o modificar una ya existente, haciéndolo a

través de un proyecto de iniciativa llenando plenamente los requisitos establecidos con

el fin de lograr su objetivo.

4.1.2. Presentacion y discusiéon

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, regula en el “Articulo 176.
Presentacién y discusion. Presentado para su tramite un proyecto de ley, se observara
el procedimiento que prescribe la Ley Organica y su Régimen Interior del Organismo
Legislativo. Se pondra a discusion en tres sesiones celebradas en distintos dias y no
podra votarse hasta que se tenga por suficientemente discutido en la tercera sesion. Se
exceptuan aquellos casos que el Congreso declare de urgencia nacional con el voto

favorable de las dos terceras partes del nimero total de diputados que lo integran.”

Diré entonces que la presentacién y discusion es la fase por la cual después de

plantado un proyecto ley, pasa al pleno del Congreso para su razonamiento y
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justificacién de la aprobacién, quedando en estos darle el voto favorable para que

continde con su tramite o bien su voto negativo para que se archive la iniciativa.

4.1.3. Aprobacion

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula en “Articulo 177.
Aprobacion, sancién y promulgaciéon. Aprobado un proyecto de ley, la Junta Directiva
del Congreso de la Republica, en un plazo no mayor de diez dias lo enviara al Ejecutivo

para su sancioén, promulgacién y publicacion.”

Definiré la aprobacién como la aceptacién de los diputados del Organismo Legislacién a
la propuesta planteada para crear 0 modificar una ley, habiendo ya agotado la discusién
en el pleno y su redaccién en la comisién de estilo, asi como resueito cualquier recurso
interpuesto y las habiendo obtenido el dictamen favorable de la Corte de

Constitucionalidad cuando asi se requiera por los diputados u obligatoriamente

impuesto por ley.

4.1.4. Sancion

La sancion consiste en la aprobacién por parte del Organismo Ejecutivo de |la propuesta
de ley remitida por el Organismo Legislativo. La aprobacion es emitida por el Presidente

de la Republica juntamente con uno o mas de los Ministros de Estado.
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4.1.5. Promulgacion

Se le llama promulgar al anotar al final de un decreto o ley, que la misma es de

observancia obligatoria para todo el territorio de la Republica de Guatemala.

4.1.6. Publicacion

Es el acto por el cual se publica en el diario nacional la norma a incorporar. En
Guatemala el diario oficial se denomina Diario de Centroamérica. En tal publicaciéon se
indica en plazo a partir del cual entrara en vigencia la nueva ley, de no mencionase

tacitamente se conoce que es de ocho dias.

4.1.7. Vigencia

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula en el “Articulo 180.
Vigencia. La ley empieza a regir en todo el territorio nacional ocho dias de su

publicacion integra en el diario oficial, a menos que la misma ley amplié o restrinja dicho

plazo a su ambito territorial de aplicacién.”

La vigencia de la ley es el plazo en el cual la normativa de vuelve de caracter obligatorio

en todo el territorio nacional.
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4.1.8. Veto

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, regula en el “Articulo 178. Veto.
Dentro de los quince dias de recibido el decreto y previo acuerdo tomado en Consejo
de Ministros, el Presidente de la Republica podra devolverlo, en ejercicio de su derecho

de veto. Las leyes no podran ser vetadas parcialmente.”

El veto no es mas que el derecho que el Presidente de la Republica tiene de aprobar o

rechazar la propuesta planteada.

4.2, Organo idéneo para promover la iniciativa de reforma al Articulo151 del

Codigo de Trabajo

La Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala, en el Articulo 171, Otras

atribuciones del Congreso, regula que compete a este 6rgano decretar, reformar y

derogar las leyes.

Por lo que es el Congreso de la Repulblica del 6rgano idéneo para presentar la
propuesta de reforma al Articulo 151 del Cédigo de Trabajo por ser una Ley de caracter
ordinario, adicionando la prohibiciéon a los patronos de realizar pruebas de embarazo

como requisito previo a la contratacion laboral.
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4.3. Propuesta de reforma al Articulo 151 del Cédigo de Trabajo
INICIATIVA DE LEY DE REFORMA AL
CODIGO DE TRABAJO
DECRETO NUMERO 1,441
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Exposicion de motivos

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza la protecciéon a la
persona y a la familia, su fin supremo es la realizacién del bien comun. Es deber del
Estado garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

También garantiza la libertad e igualdad, en la cual todos los seres humanos son libres
e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado

civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.

Los Tratados y Convenios en materia de derechos humanos, ratificados por

Guatemala, tiene preeminencia sobre el derecho interno.

En materia laboral, el trabajo es un derecho de la persona y una obligacién social,
protege a la mujer en relacién de dependencia de un patrono y las regulaciones en que

debe prestar su servicio, no debe estabiecerse diferencia entre mujer casada y soltera.
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Adicional, la maternidad cuenta con la proteccion del Estado, el que velara por el

estricto cumplimiento de los derechos y obligaciones que de ella se deriven.

Por su parte, el Tratado de Libre Comercio entre Centro América, Estados Unidos de
América y Republica Dominicana ~CAFTA-DR, obliga a Guatemala como Estado parte
al compromiso de mejoras en el ambito laboral contenidas en el Convenio suscrito,
entre ellas podemos mencionar la eliminacién a la discriminacién y desigualdad por

razén de género.

El C111 Convenio sobre la Discriminacién de Empleo y Ocupacién, compromete a
Guatemala a eliminar todo tipo de discriminacidén a razén de raza, etnia, sexo, color, etc.

Con el objeto de brindar igualdad de oportunidades laborales a los habitantes.

Para cumplir las exigencias garantizadas y pactadas se requiere de una correcta
aplicacioén a las leyes ya existentes o en su defecto de no ajustarse estas a la realidad

nacional, realizar la reforma a las ya existentes o la creacién de nuevas normas.

Para que el bien comun objeto de garantias constitucionales pueda realizarse, es
necesario que los habitantes cuenten con igualdad de oportunidades lo que les llevara a

vias de desarrollo, generando un mejor nivel de vida.

Siendo el Coédigo de Trabajo, el cuerpo normativo que regula las condiciones en las
relaciones laborales entre patronos y trabajadores, es conveniente la reforma a efecto
de adicionar la prohibicion a los patronos de la realizacion de pruebas de embarazo
como requisito previo a la contratacién laboral ya que con ello solo se genera la

desigualdad de género, violando los derechos a las mujeres que se encuentran en
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estado de gestacion y que desean iniciar una relacion laboral con el objeto de percibir el

sustento para si mismas, para el menor que esta por venir y para sus dependientes.

Estas son las razones fundamentales para proponer que se reforme el Articulo 151 del

Cédigo de Trabajo, como se describe a continuacién:

“Articulo 1. Se adiciona literal f) al Articulo 151 del Cddigo de Trabajo, Decreto 330 del

Congreso de la Republica y sus reformas, el cual queda asi:

f) Realizar prueba de embarazo o cualquier otro examen médico, como requisito
previo a la contratacion laboral con el objeto de identificar si la mujer se

encuentra en estado de gestacion antes de ser contratada o durante el periodo

de prueba en una plaza laboral.”

Articulo 2. Define la entrada en vigencia de la reforma propuesta.
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETO NUMERO 2015
Considerando:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala protege a la persona y a la
familia, garantizando a los habitantes la vida, la libertad e igualdad, la justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral de \Ia persona.
Considerando:

Que el derecho internacional prevalece en materia de derechos humanos, los tratados

y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala tiene preeminencia sobre el

derecho interno.

Considerando:

Que en materia laboral, el trabajo es un derecho a la persona y una obligacién social,

por lo cual no debe existir desigualdad de oportunidades para los ciudadanos.
Considerando:

Que en el Tratado de Libre Comercio se establecié el compromiso de mejoras en

materia laboral como lo son la eliminacién a la discriminacidén y desigualdad por razén

de género.
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Consideréndo:

Que el Convenio C111 sobre la Discriminacién de Empleo y Ocupacién fue ratificado

por Guatemala en el ano de 1990 y que compromete a eliminar todo tipo de

discriminaciéon a razén de raza, etnia, sexo, color, entre otros.
POR TANTO:

En el ejercicio de las facultades que le confiere el Articulo 171 literal a) de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
DECRETA
REFORMAS AL CODIGO DE TRABAJO
DECRETO 1,441 |
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA Y SUS REFORMAS

Articulo 1. Se adiciona literal f) al Articulo 151 del Cédigo de Trabajo, Decreto 330 del

Congreso de la Republica y sus reformas, el cual queda asi:

f) Realizar prueba de embarazo o cualquier otro examen médico, como requisito
previo a la contratacion laboral con el objeto de identificar si la mujer se
encuentra en estado de gestacién antes de ser contratada o durante el periodo

de prueba en una plaza laboral.

Articulo 2. Vigencia. Las reformas contenidas en el presente decreto empiezan a regir

treinta dias después de su publicacién en el diario oficial.”

Guatemala 30 de enero de 2015.
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CONCLUSION DISCURSIVA \_,

En Guatemala no existe una ley que regule la prohibicién a los patronos de realizar
pruebas de embarazo, como requisito previo para la contratacién laboral, lo cual les
deja la libertad de fomentar desigualdad de género. Por lo que para evitar la
desigualdad, en oportunidades laborales para la mujer que se encuentre en estado de
gestacion, es necesario que el Congreso de la Republica de Guatemala reforme el
Articulo 151 del Codigo de Trabajo en proteccion a la mujer adicionando la prohibicién a
los patronos de realizar pruebas de embarazo como requisito previo para la

contratacion laboral.

Los problemas de la sociedad son el resultado de muchos factores, el analfabetismo, la
falta de empleo, falta de vivienda, falta de seguridad entre otros. Si a esto le agregamos
la falta de igualdad de oportunidades en materia laboral, es ildégico esperar que

Guatemala salga del subdesarrollo en que se encuentra.

Es por ello que apremia la necesidad de reforma en las leyes para que estas sean de

aplicabilidad a nuestra realidad.
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