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. UNIDAD Asesodm DE TES!S
Dr. Mejia Orellana Hors:

Flvm

El suscrito profesional del derecho, colegiado nimero 5926, en
cumplimiento de la resolucién por la cual se me nombré asesor de tesis de la
Bachiller LESLIE SARAHI HERNANDEZ ICO, referente al trabajo intitulado
“ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 3 DE LA LEY DEL REGIMEN
PENITENCIARIO Y SU REGLAMENTO ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO

513-2011"; hago constar las siguientes consideraciones:

I) Conforme lo demando Ila investigacién y por estimarse mas adecuado, se
cambié el titulo del trabajo de tesis por el de “ANALISIS JURIDICO DESDE LA
PERSPECTIVA DE GENERO DEL ARTICULO 3 DE LA LEY DEL REGIMEN
PENITENCIARIO Y SU REGLAMENTO ACUERDO GUBERNATIVQ NUMERO

I) La estudiante LESLIE SARAHI HERNANDEZ ICO, efectu6 su trabajo con la
base técnigo-cientifico sobre la problematica que sufren las mujeres privadas de
libertad por\no recibir un trato digno y por no cumplirse los fines constitucionales
de rgadaptagion y reeducacion; en ese sentido se enfocan los distintos temas que

confofman el desarrollo de la tesis, que conllevaron a integrar conocimientos

Lae.Carcos Augisto Rapas Lemus
Abogado y Notario
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practicos sobre esta problematica y los argumentos expuestos en el trabajo sont
merecedores de discusion y de reflexion.

I} El contenido cientifico y técnico de la tesis esta reflejado en el orden
cronolégico que generd un proceso de conocimiento evolutivo del derecho a un
trato digno que tiene todo mujer privada de libertad.

IV) La metodologia y técnicas de investigacién utilizada, constituyo la base de la
informaciéon del desarrollo del tema. La redaccién de la tesis tiene un orden
coherente en la escritura del texto respetando los elementos principales de la
gramatica.

V) La contribucion cientifica del trabajo es el conocimiento que forjé una propuesta
de control administrativo y juridico, para que se tome en consideracién la labor
pertinente y respeto a la condiciéon que sufren las mujeres dentro del sistema
penitenciario. Las conclusiones estan acordes a las ideas derivadas del contenido
tematico. Las recomendaciones son el resultado légico plasmado en el trabajo dé -
investigacion, y la bibliografia utilizada est4d en armonia con los mas ilustres
autores sobre el tema, que dan respaldo al desarrollo cientifico que aprueba el
trabajo de investigacion.

VI) En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que se deben cumplii de conformidad con Ié normativa
respectiva; la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, las
conclusiones y recomendaciones, bibliografia\utilizada, son congruentes con los
temas desarrollados dentro de la investigagion, es por ello que al haberse
cumplido con los requisitos establecidos en el\articulo 32 del Normativo para la

Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sqciales y Examen

Examen Publico de Tesis.
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio 5-7 Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 18 de julio de 2013.

Atentamente, pase a el LICENCIADO CARLOS RAFAEL PINEDA MORALES, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de la estudiante LESLIE SARAHI HERNANDEZ ICO,
intitulado: "ANALISIS JURIDICO DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO DEL ARTICULO 3
DE LA LEY DEL REGIMEN PENITENCIARIO Y SU REGLAMENTO ACUERDO
GUBERNATIVO NUMERO 513-2011".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacién, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberd cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinién respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones Y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacién y otras consideraciones que estimen pertinentes”.

2=

LIC. CARLOS MANJEL CASTR’MONROY
JEFE

cc.Unidad de Tesis
CMCM/slih.


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box

EMI 01
Pencil


Lic. Carlos Rafael Pineda Morales
72 avenida 7-07 Zona 4, Edificio El Patio, Local No. 5.
Colegiado No. 4028
Tel. 54096898-23312912

Guatemala, 19 de agosto de 2013

FACULTAD DE CIENCIAS

Doctor - JU'?%‘%SH‘FS\OF? IALES
Bonerge Amilcar Mejia Orellana D

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 28 AGO. 2013
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales T
Universidad de San Carlos de Guatemala UNIDAD JE ASESORIA DE TESIS

Hora:
Firma:

Doctor Mejia Orellana:

De conformidad con el nombramiento emitido por esa Jefatura con fecha 18 de
julio de aiio dos mil trece, en el que se dispone nombrar al suscrito como Revisor
del trabajo de tesis de la bachiller LESLIE SARAHi HERNANDEZ ICO, para lo
cual emito el dictamen siguiente:

1- Del titulo de la investigacién: La estudiante LESLIE SARAHi HERNANDEZ
ICO someti6 a mi consideracion la tesis intitulada “ANALISIS JURIDICO
DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO DEL ARTICULO 3 DE LA LEY DEL
REGIMEN PENITENCIARIO Y SU REGLAMENTO ACUERDO
GUBERNATIVO NUMERO 513-2011”, para la revision respectiva.
Examinando el tema se llegé a la conclusion tanto del suscrito como de la
estudiante, que se debe dejar el nhombre propuesto al tema, por encontrarlo
adecuado al plan de investigacion.

2- Opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis: Esta
reflejado en el orden cronolégico que generé un proceso de conocimiento
evolutivo dei derecho a un trato digno que tiene toda mujer privada de libertad.
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Respecto de la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas: Para el
desarrollo del presente trabajo se utilizaron métodos y técnicas adecuadas
para este tipo de investigacion, las cuales constituyeron la base del desarrollo
del tema. La redaccién de la tesis tiene un orden coherente en la escritura del
texto respetando los elementos principales de la gramatica.

Respecto de la contribucion cientifica: Se puede observar que el trabajo
desarrollado, observa el contenido cientifico que para este tipo de actividad se
requiere, pues del estudio de todo el contexto se puede apreciar la importancia
que posee.

De las conclusiones y recomendaciones: Las conclusiones estan acordes a
las ideas derivadas del contenido tematico. Las recomendaciones son el
resultado légico plasmado en el trabajo de investigacion, y la bibliografia
utilizada esta en armonia con los mas ilustres autores en el ambito juridico que
dan respaldo al desarrollo cientifico que aprueba el trabajo de investigacion.

En conclusién, y en virtud de haberse atendido a las sugerencias y
observaciones sefialadas del suscrito revisor, y haberse cumplido con los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, resuita procedente aprobar el trabajo de tesis relacionado, y en
consecuencia procedo en mi calidad de REVISOR dar el presente DICTAMEN
FAVORABLE aprobando el trabajo de tesis realizado, debiendo continuar su
tramite administrativo legal correspondiente para que se ordene su impresion y
oportunamente se realice el Exam is.

Lic. Carlegs Rafael Pineda Morales
Revison de Tesis
Colegiado No. 4028
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Las

Universidad de San Carlos de Guatemala
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio S-7 Cludad Universitaria
Guatemala, Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 16 de
octubre de 2013.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante LESLIE SARAHI HERNANDEZ ICO, titulado ANALISIS JURIDICO DESDE LA
PERSPECTIVA DE GENERQ DEL ARTICULO 3 DE LA LEY DEL REGIMEN PENITENCIARIO
Y SU REGLAMENTO ACUERDO GUBERNATIVO NUMERO 513-2011. Articulos: 31, 33 y 34

del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales vy

del Examen General Publico.

AMO/slI
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Revisor :

DEDICATORIA

Por ser mi guia, darme fuerzas y la sabiduria para cumplir
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Edgar Miguel Hernandez Zamora (Que descansa en los
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consejos, compresion, apoyo y sobre todo estar siempre
conmigo. Que el triunfo alcanzado sea un reconocimiento
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Icé por ser parte importante de mi vida.

Con mucho carifio y aprecio.

Licenciado Carlos Augusto Rodas Lemus y Licenciado
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conocimientos que me ayudaron a la elaboracion de la
presente.
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INTRODUCCION

El Articulo 3 de la Ley del Régimen Penitenciario, Decreto nimero 33-2006 sefiala que
el sistema penitenciario tiene como fin mantener la custodia y seguridad de las
personas reclusas y proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables
para su educacién y readaptacion a la sociedad para que luego pueda reintegrarse a la
sociedad. Asi mismo el Articulo 6 del mismo cuerpo legal establece lo referente a la
igualdad sefialando que por ningin motivo se pueden realizar actos discriminatorios a

las personas reclusas.

La hipétesis planteada y comprobada para este trabajo fue la falta de fortalecimiento del
sistema de justicia y el incumplimiento de programas de reinsercion contribuye a la
violacion de los derechos humanos de las mujeres privadas de libertad dentro del

sistema penitenciario.

El propésito del trabajo radica en demostrar las violaciones a los derechos humanos de
las mujeres reclusas y la necesidad de fortalecimiento de las oportunidades de

reinsercion social de la mujer privada de libertad en el departamento de Guatemala.

La investigacion se dividié en cinco capitulos: el primer capitulo relativo al tema del
sistema de justicia penal y el contexto del género en la sociedad, proporcionando una
definicion del mismo, enfocados en su objeto y fines, siendo esencial el estudio de las
caracteristicas del proceso penal y de la aplicacion esencial de la prueba dentro del

proceso. El segundo capitulo lo constituye el tema del sistema penitenciario, tratando

(1)
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temas especificos sobre las consideraciones del sistema penitenciario y los
antecedentes del mismo en Guatemala, asi como la clasificacion de los sistemas
penitenciarios y cual es el aplicable a Guatemala, realizando un breve analisis de la
problematica del sistema penitenciario en Guatemala; el tercer capitulo es referente al
tema de la normativa penitenciaria como derecho, los aspectos conceptuales y la
discrepancia de carcel y prisién, asi como el contenido y propésito del derecho
penitenciario; el cuarto capitulo lo refiere el tema de la legislacién en respeto a los
derechos humanos de las mujeres privadas de libertad y los procedimientos para la
reduccion de penas, proporcionando la normativa nacional como internacional y el
quinto capitulo constituye el tema del analisis juridico desde la perspectiva de género
del Articulo 3 de la Ley del Régimen Penitenciario y su reglamento Acuerdo
Gubernativo numero 513-2011 y soluciones a los conflictos de violaciones de los
derechos humanos de la mujer en los centros penitenciarios, enfatizado en el tema de

la situacién de las mujeres en el sistema penitenciario y la realidad del mismo.

En el proceso de la investigacion se utiliz6 los métodos del andlisis, por medio del
estudio de la legislacién respectiva, la sintesis referente a la problematica del tema en
mencién, induccién a través del estudio de los conceptos generales, la deduccién a
través del resultado del trabajo de campo y cientifico en forma indagadora, demostrativa
y expositiva desde el inicio de la investigacion a la culminacion de la misma, asi como la
aplicacion de técnicas bibliograficas, entrevista, encuesta, juridica y estadistica.
Finalmente se incluyen las conclusiones y recomendaciones, con la expectativa de que

el presente trabajo contribuya a la discusion cientifica de tan importante materia.

(i)

10
o,
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CAPITULOI

1. El sistema de justicia penal y la prueba

1.1. Concepto

“El Derecho procesal penal es el conjunto de normas que regulan cualquier proceso de
caracter penal desde su inicio hasta su fin: la actividad de los jueces y la ley de fondo
en la sentencia. Tiene como funcion investigar, identificar y sancionar (en caso de que
asi sea requerido) las conductas que constituyen delitos, evaluando las circunstancias

particulares en cada caso.”

El proceso es: “El conjunto de actos dirigidos a un fin: solucionar la controversia surgida
entre de personas, por medio de él, se satisfacen pretensiones, empleando el derecho y

la norma juridica para implantar la paz y la seguridad en la comunidad.”

Pero mas acertadamente es la definicion que establece que proceso judicial es: “Una
secuencia de actos que se desenvuelven progresivamente y que tienen por objeto

resolver un conflicto o controversia mediante un juicio del juez.”

! http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_procesal_penal

2 Ruiz Castillo de Juarez, Crista. Teoria general del proceso. P4g. 7.

% Gordillo Galindo, Mario Estuardo. Derecho procesal civil guatemalteco. P4g. 55.
1
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“El Derecho Procesal es un conjunto de normas que regulan los tres pilares del debido

proceso, con la unica finalidad de la aplicacion de las leyes de fondo, o derecho

sustancial.”

“El Derecho Procesal se ocupa también de la competencia, y la regula; asi como la

actividad de los jueces. Asimismo, materializa la ley de fondo en la sentencia.”™

En el derecho procesal penal también existe un conjunto de normas que regulan el
proceso desde el inicio hasta la finalizacion del proceso. Tiene la funcion de investigar,
identificar, y sancionar (si fuese necesario) las conductas que constituyen delitos,

evaluando las circunstancias particulares de cada caso concreto.

El derecho procesal penal es aquélla disciplina juridica encargada de proveer de
conocimientos tedricos, practicos y técnicos necesarios para comprender y aplicar las
normas juridicas-procesal-penales, destinadas a regular el inicio, desarrollo y

culminacién de un proceso penal.

1.2. Objeto y fines del proceso

El objeto del Derecho Procesal Penal radica en el esclarecimiento del hecho
denunciado, previa actuacion de pruebas. “El objeto es obtener, mediante la
intervencién de un juez, la declaracién de una certeza positiva o negativa de la

pretensién punitiva del Estado, quien la ejerce a través de la accién del Ministerio

4Rivera Silva Manuel. El procedimiento penal. Pag. 31.
5Colin Sanchez Guillermo. Derecho mexicano de procedimientos penales. Pag. 49,
2
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Fiscal.” El proceso se puede terminar antes de la sentencia, por eso se debe hablar de
resolucion y no de sentencia. Se busca determinar si se cometié 0 no delito, se busca
una certeza positiva o negativa. Si se comprueba la existencia de delito, apareceran las

consecuencias juridicas, la sancién para el infractor.

El fin del Derecho Procesal Penal esta orientado a comprobar o desvirtuar la existencia
de un delito, siempre que la acciéon penal no haya prescrito, asi como, a esclarecer o
determinar la responsabilidad penal del procesado, condenandolo o absolviéndolo de la

acusacion, archivando el proceso cuando no se pruebe su responsabilidad durante la

investigacion.

1.3. Principios y garantias procesales en la Constitucién Politica de la Reptblica

de Guatemala

Es conocido que en el proceso penal moderno, fruto del Estado de Derecho, la
Constitucién adquiere una gran relevancia, no sélo porque ocupa la posicion de primer
nivel en el ordenamiento juridico, sino porque materialmente en el proceso penal los
derechos en conflicto son fundamentales, de relevancia constitucional, al estar
integrados de un lado por el derecho de penar que ejercita el Ministerio Publico y de

otro por el derecho a la libertad del imputado que hace valer la defensa.

En este orden de ideas, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ha

reconocido un conjunto de derechos y principios procesales, sobre la base de la

8 Ibid. Pag. 51.
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necesidad del proceso penal o principio de jurisdiccionalidad. Esta garantia
jurisdiccional tiene un doble componente, pues, por un lado atiende, a que la pena se
impone sélo por los tribunales y, por otro, a que la pena se impone por los tribunales

exclusivamente por medio del proceso.

La Constitucién ha incorporado un conjunto de garantias genéricas y una extensa
relacion de garantias especificas. Se trata, en ambos casos, de una vasta relacién de
clausulas de relevancia constitucional que definen los aspectos organicos de la

jurisdiccién penal, la formacion del objeto procesal y régimen de actuacién de las

partes.

Son garantias genéricas aquellas normas generales que guian el desenvolvimiento de

la actividad procesal. En ocasiones sirven para reforzar el contenido de las garantias

especificas. Son las siguientes:

— El debido proceso.

— El derecho a la tutela jurisdiccional.

— El derecho a la presuncién de inocencia.

— El derecho de defensa.

Las garantias especificas, se refieren a aspectos puntuales y concretos del

procedimiento y a la estructura y actuacién de los 6rganos penales. Son, entre otras, las

siguientes:

— Derecho de igualdad procesal.
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Derecho al secreto bancario y la reserva tributaria, salvo su levantamiento ordenado
por el Juez, el Fiscal de la Nacioén o una comision investigadora del Congreso.
Derecho a la inviolabilidad del domicilio, salvo ingreso y registro por mandato judicial
o en flagrante delito o muy grave peligro de su perpetracion.

Derecho al secreto v a la inviolabilidad de sus comunicaciones y documentos

privados, salvo incautacién, interceptacion o intervencion por mandamiento

motivado del juez.

Derecho a la libertad de transito.

Derecho al secreto profesional.

Derecho a la libertad individual.

Derecho a no ser incomunicado, salvo con fines penales.

Derecho a no ser victima de violencia, ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o
humillantes.

Privilegio de los Congresistas de no ser procesados ni presos sin previa autorizacién
del Congreso o de la Comisién Permanente, desde que son elegidos hasta un mes
después de haber cesado en sus funciones, excepto en delito flagrante.

Privilegio del antejuicio.

Garantia del Juez Natural.

Garantia de la publicidad de los procesos.

Principio de la inaplicabilidad por analogia de la ley penal y de las normas que

restrinjan derechos.

Prohibicion de revivir procesos fenecidos con resolucion ejecutoriada (cosa

juzgada).
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— Derecho de ser informado, inmediatamente y por escrito, de las causas o razones
de su detencién.
— Principio de la gratuidad de la administracién de justicia y de la defensa gratuita para

las personas de escasos recursos; Y, para todos, en los casos que la ley sefiala.

Dentro de las garantias procesales ya sea genéricas o garantias especificas, se

analizan las siguientes:

1.3.1. El debido proceso

Esta garantia, tal como hoy la conocemos, fue introducida formalmente en esos
términos, en la Constitucién de los Estados Unidos, a través de la V Enmienda (1791).
Progresivamente fue evolucionando y de ser considerada una garantia de mera
legalidad, pasé a configurarse como una garantia de justicia. La nocién del Estado de

Derecho, exige que todo proceso esté informado por la justicia y la equidad.

“En la evolucién de dicha garantia, se pueden identificar las siguientes garantias

especificas:

— Derecho a ser adecuadamente emplazado y a gozar de un tiempo razonable para
preparar la defensa;

— Derecho a ser juzgado por un juez imparcial;

— Derecho a la tramitacién oral de la causa y a la publicidad,;


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


— Derecho a la prueba, que importa derecho a las solicitudes probatorias, a la
participacion en la actuacion probatoria, a investigar sobre la prueba antes del juicio
y a la carga de la prueba por la acusacion; vy,

— Derecho a ser juzgado en base al mérito del proceso y a tener copia de las actas.””

En nuestro ordenamiento juridico el debido proceso es una clausula de caracter general
y residual o subsidiaria; por tanto, constitucionaliza todas las garantias establecidas por
la legislacién ordinaria, ya sea organica como procesal, en cuanto ellas sean concordes
con el fin de justicia a que esta destinado la tramitacion de un caso judicial penal o cuyo
incUmpIimiento ocasiona graves efectos en la regularidad del procedimiento. En lineas
generales, el citado derecho es utilizado para amparar derechos no expresamente

reconocidos en otros apartados de la ley fundamental de Guatemala.

El debido proceso comprende numerosas instituciones relacionadas tanto con las
partes como con la jurisdiccion que han de preservar la certeza en el proceso. Busca,
en suma, rodear al proceso de las garantias minimas de equidad y justicia que
respaldan en legitimidad la certeza en derecho de su resultado. A través del debido
proceso se precipitan todas las garantias, derechos fundamentales y libertades puablicas

de las que es titular la persona en el Estado Social y Democratico de Derecho.

“El Debido Proceso Legal es la institucion del Derecho Constitucional procesal que
identifica los principios y presupuestos procesales minimos que debe reunir todo

proceso jurisdiccional para asegurar al justiciable la certeza, justicia y legitimidad de su

7 Cubas Villanueva, Victor. Las Garantias constitucionales del proceso penal. Pag. 22.
7
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resultado.”® Esta integrada a esta garantia genérica, en cuanto es parte indispensable
de un enjuiciamiento equitativo que limite el poder del aparato estatal, la garantia del ne
bis in idem, el mismo que tiene un doble significado: procesal, segin el cual nadie
puede ser enjuiciado dos veces por los mismos hechos, y material, en virtud del cual

nadie puede ser sancionado dos veces por una misma conducta.

Esta garantia funciona contra quien es objeto de una imputacién penal, sin que a ello
objete que se formule en sede judicial, que se esté en cualquier fase del proceso o se
tenga o no formalmente la calidad de imputado. Constituye, una manifestacion
privilegiada del derecho a defenderse de una imputacién penal. El imputado tiene el
derecho a introducir validamente al proceso la informacién que considere adecuada. El
es quien tiene el sefiorio y el poder de decision sobre su propia declaraciéon. Sus

principales efectos son los siguientes:

— La no declaracion no permite inferencias de culpabilidad (no es un indicio de
culpabilidad).

— El imputado tiene el derecho de declarar cuantas veces quiera, pues es él quien
controla la oportunidad y contenido de las informaciones que desea incorporar al
proceso.

— Rige s6lo cuando se obligue al imputado a emitir una declaracién que exteriorice

un contenido, de ahi que cuando se le obliga a someterse a una confrontaciéon o careo,

a una identificacién, a una pericia (dar muestras de sangre, de orina o de cualquier

fluido corporal, o muestras caligraficas o someterse compulsivamente a experimentos

8 Quiroga de Leén, Anfbal. Las garantias constitucionales de la administracién de justicia. P4g. 46.
8
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de voces 0 a usar determinada ropa, etc.) no se viola esta garantia; en rigor, lo que se
protege son las comunicaciones o testimonio del individuo, no la evidencia real o fisica
derivada de la persona del imputado. “Las Garantias Procesales son las seguridades
que se otorgan para impedir que el goce efectivo de los ‘derechos fundamentales sea
conculcado por el ejercicio del poder estatal, ya sea limitando ese poder o repeliendo el
abuso.”™ Para fortalecer el debido proceso, del mismo se desprenden las siguientes

garantias:
1.3.1.1. La garantia de no incriminacién

La imparcialidad judicial garantiza una limpia e igualitaria contienda procesal, permite al
juez desempeiiar un papel importante entre las partes. Su fin Ultimo es proteger la

efectividad del derecho a un proceso con todas las garantias.

Es de distinguir dos modos de apreciar la imparcialidad judicial: una subjetiva, que se
refiere a la conviccién personal de un juez determinado respecto al caso concreto y a
las partes; y otra objetiva, que incide sobre las garantias suficientes que debe reunir el
juzgador en su actuacion respecto al objeto mismo del proceso. Como es obvio, esta
imparcialidad puede verse afectada, desde |la perspectiva subjetiva: a) por razones de
parentesco o situaciones asimiladas; b) por razones de amistad o enemistad; y, c) por

razones de interés, de incompatibilidad o de supremacia.

Se exige que el juez esté en una posicién alejada del conflicto que debe decidir; no hay

jurisdiccion sin esa lejania. Para evitar estas situaciones la ley prevé las causales de

®Maier, Julio. Derecho procesal penal argentino. Pag. 31.
9
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abstencion y de recusacion: si el juez no se aparta del proceso motu proprio, las partes

tienen el derecho de proponer su apartamiento.

Corresponde al legislador establecer las causales de abstencién y de recusacion, de
modo que razonablemente comprendan aquellos tres supuestos de incompatibilidad. Se
debe establecer causales claras y comunes para todo el ambito del proceso penal, a la
vez que permitir el ejercicio efectivo de la recusacion, sin que se limite por razones que

no comprendan la efectividad de un proceso justo y equitativo.

1.3.1.2 El derecho a un juez imparcial

El derecho de todo ciudadano (a todos los que sean parte en el proceso penal) a un
proceso sin dilaciones indebidas o a que su causa sea oida dentro de un plazo
razonable o sin retraso, es un derecho fundamental de naturaleza reaccional que se
dirige a los érganos judiciales, creando en ellos la obligacion de actuar en un plazo
razonable el ius puniendi o de reconocer y, en su caso, restablecer inmediatamente el
derecho a la libertad. La lenta reaccién judicial, sin justificacién, origina y propicia una
causa o motivo en cierto sentido de despenalizacién porque el reproche judicial viene

ya viciado por extemporaneo.

Este derecho no se identifica con el mero incumplimiento de los plazos procesales y
comporta la utilizacion de un concepto juridico indeterminado que necesidad ser
dotado de contenido concreto en cada caso, atendiendo a criterios objetivos

congruentes con su enunciado genérico. Su vulneracion se produce siempre como

10
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consecuencia de una omisién que realiza un érgano jurisdiccional sobre aquella

obligacién constitucional de resolver dentro de los plazos previstos las pretensiones que

se formulen.

La primera condicién para ejercer este derecho de este derecho es que se incumplan
los plazos previstos en la ley; corresponde a la autoridad judicial, por imperio del
principio de impulso de oficio, vigilar y subsanar, en su caso, el cumplimiento de los
plazos procesales. La segunda condicion -y decisiva- es que esta dilacién o retraso sea
indebido; se trata de un concepto juridico indeterminado, cuya apreciacion debe
realizarse caso por caso y segun las circunstancias, siendo de analizar tres elementos
puntuales: a) la complejidad del asunto o causa; b) el comportamiento del agente -de la
actuacion de buena o mala fe dependera la calificacion de indebido- en el curso del
procedimiento; y, ¢) la actitud del 6rgano judicial (determinar si medi6 inactividad de su

parte, si fue el causante de las dilaciones).

Este derecho vulnerado exige de parie de la autoridad judicial su inmediato
restablecimiento, vale decir, la emision de la resolucion cuya tardanza se ha puesto de
manifiesto, sin perjuicio -en su caso- de declarar el derecho indemnizatorio que asiste al
perjudicado; por el Estado, si la dilacién se debe a un funcionamiento anormal de la
administracién de justicia, o por el particular culpable, si a él se debe la dilacién
indebida. Sin embargo, la opcién que va teniendo cada vez mayor consistencia, es
aquella que postula declarar, junto a la vulneracion del derecho al plazo razonable, la

reduccion de la pena que -como minimo- requeriria su reparacion.

11
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1.3.1.3. El derecho a ser juzgado sin dilaciones indebidas

Este derecho estd muy vinculado al derecho de defensa. Queda limitado cuando
habiéndose intentado la realizacion de un medio de prueba en tiempo y en forma, y
siendo pertinente e influyente para la decisién del litigio, el juez lo rechaza, sin disponer
al mismo tiempo la realizacion de otras actividades probatorias. “Asi tenemos que,
hablar de garantias es hablar de mecanismos juridicos que impiden un uso arbitrario o
desmedido de la coerciéon penal.”'® Una prueba es pertinente, cuando guarda relacién
con lo que es objeto del proceso penal. La formacion de la conviccion judicial se ve
limitada si no puede contar con un elemento de prueba relacionado con el debate

judicial.

En cuanto se trata de un derecho fundamental, destinado a la proteccién de todos
aquellos que acuden al 6rgano jurisdiccional en defensa de sus derechos e intereses
legitimos, la ley ordinaria no puede impedir la actuacion de medios de pruebas
sustanciales para la defensa, ni priorizar otros intereses 0 bienes juridicos, que no

tengan expresa relevancia constitucional o igual nivel.

Junto a la pertinencia, el Derecho ha incorporado otros dos limites extrinsecos a la
actividad probatoria: la utilidad y la licitud. La primera es aquella en que por existir una
manifiesta inadecuacion de medio a fin, se puede conjeturar razonablemente que no
alcanzara el resultado pretendido. La segunda es aquella que respeta otros derechos

fundamentales y no quebranta disposicién ordenatoria alguna de la actividad probatoria.

10 Ferrajoli Luigi. Justicia penal y democracia en el contexto extraprocesal. Pag. 53.
12
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Este derecho comprende no sélo el poder de lograr la comparecencia compulsoria de
testigos y peritos, asi como la incorporaciéon de todo documento, informe o dato
pertinente al proceso. También comprende lograr la informacién que éstos puedan
proporcionar y, en su caso, a posibilitar careos o confrontaciones con testigos de cargo
o coimputados. Lo esencial en este uUltimo supuesto es asegurar al oponente la
oportunidad de contrainterrogar, de formular directamente preguntas y de obtener

respuestas inmediatas.

1.3.2. El derecho a la tutela jurisdiccional

Esta norma crea en favor de las personas un verdadero derecho subjetivo a ser
consideradas inocentes de cualquier delito que se les atribuya, mientras no se presente
prueba bastante para destruir dicha presuncién, aunque sea minima. Argumentandose

con ello “que no puede haber ficciones de culpabilidad: la sentencia absolvera o

condenara, no existe otra posibilidad.”"!

La precision de los contornos de este derecho, sin embargo, no es nada sencilla, como
consecuencia de su origen histérico diferente en el derecho comparado (nace en
momentos, lugares y culturas juridicas distintas y que da respuesta a preocupaciones

de muy diferente naturaleza) tiene tres significados:

" Binder, Alberto. Introduccién al derecho procesal penal. Pag. 23.
13
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— Como concepto fundamental en torno al cual se construye todo un modelo de
proceso penal, en el que se mira fundamentalmente a establecer garantias para el

imputado frente a la actuacion punitiva estatal.

— Como postulado directamente referido al tratamiento del imputado durante el
proceso penal, conforme al cual habria de partirse de la idea de que el inculpado es
inocente y, por tanto, reducir al minimo las medidas restrictivas de derechos en el

tratamiento del imputado durante el proceso.

— Como una regla directamente referida al juicio de hecho de la sentencia penal, con
incidencia en el ambito probatorio, conforme a la cual, la prueba completa de la
culpabilidad del imputado debe ser suministrada por la acusacién, imponiéndose la

absolucion del inculpado si la culpabilidad no queda suficientemente demostrada.

“Es un derecho de todas la personas a tener acceso al sistema judicial y a obtener del
mismo una resolucién fundada en derecho (y por tanto, motivada) que pueda ser de
inadmision cuando concurre una causa legalmente prevista. A ello se afiade el derecho
a no sufrir indefensién, esto es, a poder ejercer en el proceso, en apoyo de la propia

posicion, todas las facultades legalmente reconocidas.”*?

Nuestra Constitucion sitda la presuncién de inocencia dentro de los derechos
fundamentales a la libertad (es un derecho subjetivo publico) la cual puede limitarse o

perderse por accion de los 6érganos penales.

12Gonzélez Pérez, Jesus. El Derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. Pag. 81.
14
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La culpabilidad, en su sentido amplio de responsabilidad penal, sélo se declara
mediante una sentencia firme, la cual ademas se erige como la Gnica forma de imponer
una pena a alguien. Se asienta en dos ideas: a) exigencia de auténticos actos de
prueba; y, b) el principio de libre valoracion o criterio de conciencia por los jueces
ordinarios en su valoracion. Este principio, asi explicado, constituye un punto de partida
politico: no afirma que el imputado sea, en verdad, inocente, sino, antes bien, que no
puede ser considerado culpable hasta la decision que pone fin al procedimiento,

condenandolo.

Para que pueda aceptarse el principio de presuncion de inocencia es necesario que de
lo actuado en la instancia se aprecie un vacio o una notable insuficiencia probatoria,
debido a la ausencia de pruebas, a que las practicadas hayan sido obtenidas
ilegitimamente o que el razonamiento de inferencia sea ostensiblemente absurdo o
arbitrario: debiendo decaer cuando existan pruebas bien directas o de cargo, bien

simplemente indiciarias con suficiente fiabilidad inculpatoria.

Finalmente, el axioma que impide la pena sin una sentencia judicial que la ordena, ha
fundado correctamente la pretension de que durante el curso del procedimiento el
imputado no pueda ser tratado como un culpable. La idea central del tratamiento como

inocente se vincula, al caracter restrictivo de las medidas de coercién en el proceso

penal.

15
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1.3.3. El derecho a la presuncion de inocencia

Se trata de defender un derecho o interés legitimo frente a la expectativa de una
decisién estatal sobre él, sea porque se pretende algo o porque, al contrario, nos
oponemos a esa pretension, requiriendo que ella no prospere. El Ministerio Publico,
desde esta perspectiva de la defensa como limitacion al poder estatal, no tiene derecho
de defensa, sino un conjunto de facultades o armas para cumplir su funcién

persecutoria.

El derecho de defensa de toda persona nace, segun el texto constitucional, desde que
es citada o detenida por la autoridad. Ello significa que surge con la mera determinacién
del imputado: no hace falta que exista una decision nominal o formal al respecto, basta
que, de uno u otro modo, se le vincule con la comisién de un delito. Existiendo una
imputaciéon nace el derecho de defensa, lo que importa reconocer que el sujeto pasivo
de la imputacién tiene, en cuanto posibilidad procesal, el derecho de acceder al proceso
o investigacion preliminar, a ser oido por la autoridad en todas y cada una de las

instancias en que la causa se desenvuelva.

El derecho de defensa incorpora dentro de si dos principios fundamentales del proceso
penal. El de contradiccion, de caracter estructural al igual que la igualdad, y el

acusatorio, vinculado al objeto del proceso al igual que los de legalidad-oportunidad.

16
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1.3.4. El derecho de defensa

Este principio indica la distribucién de roles y las condiciones en que se debe realizar el
enjuiciamiento del objeto procesal penal. Se entiende por principio acusatorio aquel
segun el cual no ha de ser la misma persona quien realice las averiguaciones y decida
después al respecto. “El derecho de defensa hace posible que el denunciado, inculpado

o acusado puedan acceder a los demas derechos y garantias procesales.”!?

“El derecho de defensa es la facultad de las partes de sostener sus posiciones y de
oontradecir los fundamentos del contrario. Es un derecho publico constitucional que
asiste a toda persona fisica a quien se le pueda atribuir la comisién de un hecho
punible, mediante cuyo ejercicio se garantiza al imputado la asistencia técnica de un
abogado defensor y se le concede a ambos la capacidad de postulacién necesaria para
oponerse eficazmente a la pretension punitiva y poder hacer valer dentro del proceso el

derecho constitucional a la libertad del ciudadano.”14

1.4. La prueba

Se entiende por prueba como todo “aquello que sirve para dar certeza acerca de la

verdad de una proposiciéon™'5 Sobre la base de esta idea es posible diferenciar los

'3 Carocca Pérez, Alex. Garantia constitucional de la defensa procesal. Pag. 30.

4 Gimeno Sendra, Vicente. Constitucién y proceso. Pag. 77.

15 Del Rio Carlos. Algunas consideraciones béisicas sobre el sistema de prueba en materia penal.
Pag. 199.
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diversos sistemas de prueba sobre los cuales los ordenamientos juridicos de la

tradicion juridica continental o del derecho han desarrollado sus opciones normativas.

“La prueba es un estado de cosas, susceptible de comprobacion y contradiccion, que
tiene lugar en el proceso de conformidad con la ley, para producir convencimiento, no
solo en el juez, sino en las partes y en el publico, sobre la veracidad o falsedad de los
hechos del proceso y, consiguientemente, para sustentar las decisiones."'® Ese estado
de cosas, que puede consistir en un objeto que se confiesa, otro que rinde testimonio,
el juez que inspecciona, un experto que analiza y dictamina, un documento que dice
algo o un objeto que indica o sugiere algo, resulta claro entonces que ese estado de
cosas en el proceso al que llamamos prueba es introducido a este a través de los

llamados medios de prueba o medios probatorios.

La prueba en el juicio oral debe ser analizada desde las perspectivas paradigméticas
existentes, a saber; la libre conviccion como férmula opuesta a la prueba legal o tasada.
Situados hoy en plena transicion de sistemas, debemos seialar como punto de partida
que nos situamos en el inicio del largo recorrido por el cual el derecho penal traducido

en sentencia se nos presenta como principal caracteristica en algo contingente.

La prueba es “aquel medio para patentizar la verdad o la falsedad de algo.”'” Y por su
parte la procesalista Camacho, refiriéndose a la prueba judicial desde el angulo del

juzgador, la concibe como “un acto procesal mediante el cual se le lleva al juez al

16 Zavala Baquerizo Jorge. Tratado de derecho procesal penal. Pag. 73.
17 Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 597.
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convencimiento de los hechos materia de la controversia.”'® El derecho penal llevado a
la realidad deja de ser una construccion racional lineal derivada de ciertos principios
traducidos en practicas procesales y se transforma en una opcién concreta derivada de
la capacidad de sustentar una proposicion en una medida que podriamos llamar difusa
a la luz de los estandares del sistema anterior, pero no tan difusa ya que es suficiente
para destruir la presuncion de inocencia, aquel vago concepto que viene a reemplazar

la certeza formal y a veces falsa, pero certeza al fin, de la prueba legal o tasada.

En este sentido, la opcién legislativa del Codigo Procesal Penal no se encuentra en la
forma de valorar o apreciar la prueba sino en la forma de probar, esto es buscando la
mejor manera disponible en un estado democratico de derecho de posicionar al
juzgador respecto de la prueba. Sin embargo, como toda opciéon, la oralidad y
subsecuentemente la inmediacion implica sin duda limitaciones. Las primeras son
aquellas derivadas de la verdad probable. Esto es la que es susceptible de ser recreada
en juicio oral. Basicamente aquella susceptible de construirse mediante los testimonios,

relatos y hechos a ser producidos en un tiempo y lugar determinado.

La prueba es una verificacion de afirmaciones que se lieva a cabo utilizando los
elementos de prueba de que disponen las partes y que se incorporan al proceso a

través de medios de prueba y con arreglo a ciertas garantias.

En la prueba se distinguen varios momentos:

18 Camacho, Azula. Manual de derecho probatorio, Pag. 47.
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La Proposicién: Es la declaracion de voluntad hecha por una persona a fin de

introducir en un proceso un determinado medio de prueba.

La Recepcién: Es el momento en que el juez toma conocimiento de la existencia de

la prueba, debiendo decidir su admisién o rechazo.

La Ejecucion: Es el acto en el que el juez ordena la actuacién de las pruebas

ofrecidas.

Apreciacion o valoracion: Es el proceso psicolégico mediante el cual el Juzgador

verifica el valor de la prueba luego de haberla actuado.

Para comprender el significado de la prueba debemos atender los siguientes aspectos:

— La actividad probatoria al respecto podemos decir que cuando el representante del

Ministerio Publico, la parte civil, el defensor de oficio y el imputado solicitan (por
ejemplo) una declaracion testimonial o presentan en el proceso un instrumento
pﬁblicd, estan realizando una actividad probatoria. La cual incluso puede provenir
del propio Juez. Es asi que la prueba puede ser concebida como el conjunto de
actividades destinadas a obtener el cercioramiento judicial acerca de ios elementos

indispensables para la decisién de un litigio sometido al proceso.

El Significado comin de la prueba en su sentido juridico, probar consiste en la

demostracion legal de un hecho y, a su vez, la prueba debe estar relacionada con

los fines del proceso.

El Propésito de la prueba en base a la doctrina llegamos a la conclusién de que la

prueba no pretende arribar a la verdad sino sélo crear certeza (convencimiento) en
20
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el juez. El fin de la prueba es, pues, dejarle al juez el convencimiento o la certeza de
los hechos, que, a su vez, es la creencia de conocer la verdad o de que el
conocimiento se ajusta a la realidad, lo que le permitird adoptar su decision. La

justicia humana no puede aspirar a mas, la infalibilidad es una utopia.

— Los medios de prueba son los instrumentos que se pueden utilizar para demostrar

un hecho en el proceso.

1.5. Caracteristicas

Las caracteristicas que debe tener la prueba para ser admisible son:

a. Objetiva: La prueba no debe ser fruto del conocimiento privado del juez ni del fiscal,
sino que debe provenir al proceso desde el mundo externo, siendo de esta manera
controlada por las partes. Por ejemplo, si el juez conoce de un hecho relevante
relacionado con el proceso a través de un amigo, no podra valorarlo si no es

debidamente introducido al proceso.

b. Legal: La prueba debe ser obtenida a través de medios permitidos e incorporada de

conformidad a lo dispuesto en la ley.

c. Util: La prueba util sera aquella que sea idonea para brindar conocimiento acerca de

lo que se pretende probar.
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d. Pertinente: El dato probatorio debera guardar relaciéon, directa o indirecta, con el
objeto de la averiguacién. La prueba podra versar sobre la existencia del hecho, la

participacion del imputado, la existencia de agravantes o atenuantes, el dafio causado,

etc.

e. No abundante: Una prueba sera abundante cuando su objeto haya quedado

suficientemente comprobado a través de otros medios de prueba.

“La administracién de justicia es entendida como el poder del Estado que tiene por
objeto el mantenimiento y la actuacién del ordenamiento juridico a través de los

organos jurisdiccionales respectivos™®-

En el andlisis de la anterior definicion debe de entenderse que este capitulo pretende
dar a conocer la estructura y forma del sistema de justicia y como el mismo en su
aplicacion correcta debe de garantizar que al final del mismo las leyes se sigan
aplicando de forma correcta en respeto a los derechos humanos de la poblacion
reclusa, siendo especificamente en la presente investigacion a los que se refieren a los

derechos de la mujer en su condicién de mujer y del sistema de justicia.

% Mufioz Pérez, Yessika Raquel. Tesis de licenciatura “Estructura administrativa del organismo
judicial de Guatemala, un estudio comparativo con los poderes judiciales de E! Salvador y de
Costa Rica, para determinar el alcance de los servicios que presta a la poblacién”. Pag. 13.
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1.6. Contexto del concepto género en la sociedad

El término sexo se deriva de las caracteristicas biolégicamente determinadas,
relatjvamente invariables del hombre y la mujer, mientras que género, se utiliza para
sefalar las caracteristicas socialmente construidas que constituyen la definicién de lo
masculino y lo femenino en distintas culturas y podria entenderse como la red de
rasgos de personalidad, actitudes sentimientos, valores y conductas que diferencian a
los hombres de las mujeres. Esta construcciéon implica valoraciones que atribuyen

mayor importancia y vale a las caracteristicas y actividades asociadas con el hombre.

Dos son los mecanismos fundamentales mediante los cuales la construccién de género
ejerce su influencia sobre la salud, la socializacion y el control institucional. Una
consideracion es la relativa a la cautela que debe ejercerse para no tratar las categorias
derivadas de la experiencia como normativamente homogéneas - marcada pof factores

de clase social, grupo étnico, nivel educativo, coyuntura historica.

Manuel Osorio, lo define como “Clase. Especie, aun cuando en ocasiones se opone a
ésta, que entonces constituye subdivision del género. Con la calificacion de masculino o
femenino, se hace referencia respectiva a hombres o mujeres-"20 Género, abarca el
conjunto de caracteristicas, de oportunidades y de expectativas que un grupo social

asigna a las personas, y que eéstas asumen como propio, basandose en sus

caracteristicas biologicas, en su sexo.

20 Ossorio, Manuel. Diccionario de clencias juridicas politicas y sociales. P4g. 308.
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El género de una persona es, esencialmente, una construccion social, no natural, varia
de un grupo social a otro y de una época a otra. Se construye mediante procesos
sociales de comunicacién y a través de manejos de poder, y es transmitido a través de

formas sutiles, durante los procesos de crianza y educacion.

Lo que un grupo social permite, promueve y espera de las mujeres, siempre estara
relacionado con lo que permite, promueve y espera de los hombres, y viceversa. La
categoria género, aborda esta dinamica de interdependencia y permite comprender si

en un grupo social determinado estas relaciones son de complementariedad,

subordinacién o equidad.

Para entender mejor el término género: “se refiere a los roles, derechos y
responsabilidades diferentes de los hombres y las mujeres, y a la relacion entre ellos.
Género no se refiere simplemente a las mujeres o los hombres, sino a la forma en que
sus cualidades, conductas e identidades se encuentran determinadas por el proceso de
socializaciéon. El género generaimente se asocia a la desigualdad tanto en el poder
como en el acceso a las decisiones y los recursos. Las posiciones diferentes de las
mujeres y los hombres se encuentran influenciados por realidades histéricas, religiosas,
econdémicas y culturales. Dichas relaciones y responsabilidades pueden cambiar, y de

hecho cambian, a través del tiempo."2!

21 Méndez, Juan y Pacheco, Gilda. El desarrollo de proyectos en derechos humanos con
perspectivas de género. Ponencia.
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El uso del término género, reconoce asimismo la interseccion de la experiencia de
discriminacion y violacién de los derechos humanos de la mujer, en razén de su género,
sino también de otras relaciones de poder determinadas por su raza, etnicidad, clase,

edad, capacidad/discapacidad y una multiplicidad de otros factores, entre ellos su

" condicién de indigena.

Las mujeres y los hombres son definidos de maneras diferentes en distintas
sociedades; esas relaciones es lo que constituye las relaciones de género. Las
relaciones de género constituyen y son construidas por un abanico de instituciones,
tales como: la familia, los sistemas legales o el mercado. Las relaciones de género son

relaciones de poder jerarquicas entre las mujeres y los hombres y tienden a poner a la

mujer en desventaja.

Las relaciones de género son dinamicas, se caracterizan tanto por el conflicto como por
la cooperaciéon y se encuentran mediatizadas por otros ejes de estratificacion, tales
como: casta, clase, capacidad fisica o0 mental, edad y estado civil, o posicion al interior

de la familia.

Las diferencias de sexo por ejemplo, la capacidad de dar a luz se encuentran
biolégicamente determinadas y son diferentes a los roles de género, socialmente
prescritos. Reconociendo lo anterior, el analisis de género es una manera sistematica
de abordar los impactos diferentes del desarrollo sobre las mujeres y sobre los
hombres. El analisis de género exige desglosar la informacion por sexo y entender

cémo esta dividido y como se valora el trabajo. El analisis de género debe efectuarse
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en todas las etapas del proceso de desarrollo; se debe preguntar siempre de qué forma
afectara una actividad, decisién o plan en particular a las mujeres de manera diferente

que a los hombres.

Como categoria de analisis, el concepto género, se ha venido utilizando en las ciencias
sociales desde que el antropélogo John Money propusiera, en 1955, para describir los

comportamientos asignados socialmente a los hombres y a las mujeres.

El feminismo académico anglosajéon impuls6 el uso de este concepto en los aiios 70
para enfatizar que las desigualdades entre mujeres y hombres “son socialmente
construidas y no biolégicas. Distinguir claramente la diferenciacion sexual determinada
por el sexo cromosémico, hormonal, anatémico y fisiolégico de las personas de las
interpretaciones que cada sociedad hace de ella, permitia una mejor comprension de la
realidad social y perseguia un objetivo politico: demostrar que las caracteristicas
humanas consideradas femeninas son adquiridas por las mujeres mediante un

complejo proceso individual y social, en lugar de derivarse naturalmente de su sexo

biolégico."22

Posteriormente, en los afios 80, el género comenzé a ser utilizado por diversas
disciplinas de las ciencias sociales porque demostraba ser una categoria util para
delimitar con mayor precision como la diferencia, biolégica se convierte en desigualdad
econdémica, social y politica, entre mujeres y hombres, colocando en el terreno

simbdlico, cultural e histérico los determinantes de la desigualdad entre los sexos.

2bid.
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En este sentido, la adopcion del género como categoria de analisis ha significado la
ruptura epistemolégica mas importante de las ultimas décadas en las ciencias sociales,
pues ha implicado el reconocimiento de una desigualdad social que habia sido hasta
entonces subsumida en la dimension econémica, tanto por la teoria de las clases como

por las de la estratificacion social.

Desde la antropologia, el género ha sido definido como la interpretaciéon cultural e
histérica que cada sociedad elabora en torno a la diferenciacion sexual y engloba toda

la vida social del hombre y la mujer en sociedad.

Para la psicologia, el concepto género, alude al proceso mediante el cual individuos
biolégicamente diferentes se convierten en mujeres y hombres, mediante la adquisicion
de aquellos atributos que cada sociedad define como propios de la feminidad y la
masculinidad. Es por tanto el género la construccion psico-social de lo femenino y lo
masculino y desde la perspectiva psicolégica, el género es una categoria en la que se

articulan las siguientes ideas basicas:

a) La asignacion de género: se realiza en el momento en que nace la criatura, a partir

de la apariencia externa de sus genitales.

b) La identidad de género: es el esquema ideo-afectivo mas primario, consciente e
inconsciente, de la pertenencia a un sexo y no al otro. Se establece mas o menos a la

misma edad en que la criatura adquiere el lenguaje (entre los dos y tres afios) y es
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anterior a su conocimiento de la diferencia anatdmica entre los sexos. Una vez
establecida la identidad de género, cuando un niio se sabe y asume como
perteneciente al grupo de lo masculino y una nifia al de lo femenino, ésta se convierte

en un tamiz por el que pasan todas sus experiencias.

c) El rol de género: es el conjunto de deberes, aprobaciones, prohibiciones y
expectativas acerca de los comportamientos sociales apropiados para las personas que
poseen un sexo determinado. La tipificacion del ideal masculino o femenino es
normativizada hasta el estereotipo, aunque en el desarrollo individual la futura mujer u
hombre haga una eleccién personal dentro del conjunto de valores considerados
propios de su género. No obstante, los roles y estereotipos de género tanto femeninos
como masculinos estan tan hondamente arraigados, que son considerados como la

expresion de los fundamentos biolégicos del género.

Estas relaciones definen también la manera en que hombres y mujeres perciben sus
necesidades practicas cotidianas, ademas de provocarles intereses estratégicos
discrepantes y, tal vez, conflictivos en la transformacion a largo plazo de esas
desigualdades. En la medida en que tales relaciones encarnan el privilegio masculino,
es probable que parte de los intereses estratégicos de los hombres consista en una
resistencia a la idea de que las desigualdades de género existen, son construidas

socialmente y, en consecuencia, pueden ser desafiadas y transformadas.

Las conclusiones de los estudios sobre el género han impactado también en el campo

del desarrollo, llegando a modificar los planteamientos y la practica de la planificacion y
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la cooperaciéon internacional. La introduccién del concepto género, en las
investigaciones sobre las mujeres y el desarrollo permiti6 dejar de considerar a las
mujeres como el problema y entender que las identidades y roles femeninos y
masculinos se construyen socialmente, y que la posicion social de un género no puede

ser entendida aisladamente de la posicion del otro.

A partir de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing en el afio 1995, las
agencias de Naciones Unidas, algunos organismos multilaterales como el, Comité de
Ayuda al Desarrollo de la OCDE y miuiltiples organizaciones no gubernamentales de
cooperacion han asumido, en términos generales, el enfoque de las relaciones de
género para abordar los retos de la participacion de las mujeres en los procesos de

desarrollo, concluyendo que:

a) El problema no es la integracién de las mujeres en los procesos de desarrollo, o su
falta de formacioén, créditos o recursos, sino los procesos e instituciones sociales que

dan lugar a las desigualdades entre mujeres y hombres.

b) Estas desigualdades no afectan Unicamente a las mujeres, sino también al desarrollo

en su conjunto; por tanto, la desigualdad debe considerarse una cuestién social, y no un

tema de las mujeres.

¢) No se trata sélo de incorporar a mas mujeres a los procesos y programas existentes,
sino de llevar a cabo reformas para asegurar que éstos reflejen las visiones, intereses y

necesidades de las mujeres, y contribuyan al logro de la equidad de género.

29
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CAPIiTULO 1l

2. El sistema penitenciario

La legislacion que sustenta el modelo carcelario que opera en Guatemala es el Articulo
19 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que sefiala de manera
genérica las funciones que debe desempeiiar el sistema penitenciario: impulsar la
readaptaciéon social, la reeducacién de los reclusos y cumplir adecuadamente con el

tratamiento de los mismos, a través del cumplimiento de ciertas normas minimas.

En materia de derechos humanos, los tratados y convenciones ratificados por el Estado
de Guatemala le imprimen preeminencia al derecho interno. Esto ha dado como
resultado que tales centros funcionen con amplios margenes de discrecionalidad, tanto
por parte de las autoridades, como de los propios internos. Tal desorden administrativo
también ha dado cabida a la corrupcién, promovida y fomentada por autoridades y
empleados de las carceles y por los propios internos, siendo de suma importancia
establecer la deficiencia del sistema de justicia en cuanto a la aplicacién de una buena

justicia para la mujer.

2.1. Consideraciones del sistema

Tema de suma importancia debe de ser el hacer referencia a lo que se considera por

Derecho Penitenciario, aun cuando en el capitulo posterior se hara referencia al mismo
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para el entendimiento del presente debe de definirse para mejor comprensién dando a
conocer brevemente el contenido del mismo para llegar al fin primordial y ultimo del
Derecho Penitenciario y lo que respecta a los fines de la pena dentro de un enfoque del
Derecho Penal garantista y que en materia de la presente investigacion deben

enfocarse a la reduccién de la pena a través de buenos programas de reinsercion.

Es por ello que el maestro de la escuela de estudios penitenciarios de Madrid, doctor
Calixto Velaustegui Mas, citado por el doctor Tomas Baudilio Navarro Batres, manifiesta
que “Sistema Penitenciario es el conjunto de acciones y operaciones de caracter

educativo dirigidas a formar la voluntad del penado o no en la observancia de una

conducta moral™23.

A partir del afio 1994, el pais, sufre una innovacién positiva en el tema del Derecho
Procesal Penal, con la entrada en vigencia del Decreto 51-92 del Congreso de la
Republica, que contiene el Cédigo Procesal Penal, en donde se establecen principios
relevantes en esta materia, que hacen suponer que el sistema inquisitivo en que se
encontraba anteriormente la ley, pasa a ser un sistema menos inquisitivo y no
totalmente acusatorio, que permite inferir en que su naturaleza es mixta, ya que ostenta
partes del sistema inquisitivo, porque no se ha eliminado totalmente lo que corresponde
a la escritura, por ejemplo, y parte de un sistema acusatorio, toda vez, que se
implementa la oralidad y la publicidad, asi como el juzgamiento por jueces imparciales y
distintos, entre otras circunstancias innovadoras que se han observado dentro de las

caracteristicas de éstos sistemas procesales penales.

23 Navarro Batres, Tomas. Cuatro temas de derecho penitenciario. Pag 18.
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El proceso penal, es un conjunto de normas, principios y postulados que se constituyen

en instrumentos para la operatividad la ley penal.

Al modificarse el proceso penal, se establecen una serie de principios que introduce un
sistema acusatorio, el cual responde mas acertadamente a todo un Sistema Penal y
Procesal Penal garantista y moderno, del cual ha tenido gran influencia el Derecho

internacional en materia de Derechos Humanos.

Siendo uno de sus objetivos principales del proceso penal la aplicacion de la justicia,
entendida esta como la actividad del Estado que a través del Organismo Judicial
protege los bienes, derechos de las personas y el cumplimiento de sus deberes, asi
también que se constituye en uno de los valores fundamentales de cohesion social y
una vivencia personal, expresada como responsabilidad moral, debe esta basarse en
principios fundamentales de caracter procesal, los cuales constituyen valores o
postulados que guian, conducen o dirigen, el proceso penal y lo determinan, ademas de
que se constituye en criterios orientadores y elementos valiosos de interpretacion y

comprension de la actividad jurisdiccional del Estado.

El Decreto 51-92 del Congreso de la Republica ya mencionado distribuye la
competencia penal de los diferentes 6rganos jurisdiccionales que conocen de esa

materia, encontrandose dentro de ellas en el inciso octavo la de los jueces de ejecucién
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penal, de esa cuenta la Corte Suprema de Justicia en el ejercicio de las atribuciones

que le otorga la Ley, hace nacer a la vida juridica; los juzgados de ejecucién penal.

Estos juzgados intervienen en la ejecuciéon y control de las penas sefialadas en las
sentencias firmes. Asi por consiguiente revisan el computo establecido en la sentencia
con el abono de la prision sufrida desde que se originé la aprehension del condenado,
para determinar de ese modo, con exactitud la fecha en que finalizara la condena, o

segtn el caso, el dia en que el condenado podra requerir su libertad condicional.

También resuelven lo relativo a las solicitudes planteadas por el reo, conocen de los
incidentes referentes a la ejecucion y extincion de la pena, sobre la libertad anticipada y

todo lo que se relacione con la revocacion de la libertad condicional.

2.2. Antecedentes

Desde 1,920 por acuerdo gubernativo de fecha 21 de abril, el presidente de ese
entonces, acordd la creacion de dos centros penitenciarios con las condiciones

adecuadas para que se cumplan los fines del sistema penitenciario.

En 1,963 se definen las politicas de reforma al sistema penitenciario lo cual, incluia la

construccion de establecimientos adecuados para tal fin y la necesidad de centralizar
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centros penitenciarios.

Posteriormente en 1,967 se establece el consejo penitenciario como cuerpo de consulta
y asesoria de la Direccion General de Presidios de la Republica de Guatemala, con el
fin de apoyar no solo la construccion de centros penitenciarios sino ademas la
conveniencia de introducir nuevos métodos y procedimientos para el tratamiento y

manejo de los reclusos con el objeto de lograr su regeneracion y reincorporaciéon a la

vida en la sociedad.

En 1,972 por acuerdo gubernativo se establece una junta consultora de rehabilitacion
penitenciaria adjunta al sistema carcelario para cumplir los fines de que en los centros

carcelarios se pueda realizar programas de formacién educativa y adiestramiento para

el trabajo.

Luego se dieron otros acuerdos gubernativos y reglamentos que vinieron a fortalecer el
sistema penitenciario, tal es el caso de la Escuela de Servicios Penitenciarios, que
cambio el nombre de las granjas penitenciarias, por granjas de rehabilitacion.
Reglamento del centro de orientacion femenino COF, la ley de redencién de penas y la

creacion de las juntas de prisiones existiendo la junta central y juntas regionales de

prisiones.
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El sistema penitenciario conté con una base legal a través del Acuerdo Gubernativo
607-88 Reglamento de la Direccion General del Sistema Penitenciario. Y luego fue
fortalecido con los acuerdos internacionales como las reglas minimas de Naciones

Unidas para el tratamiento de los reclusos, reforma penal internacional de 1,997.

2.3. Clasificacion de los sistemas penitenciarios

Los sistemas penitenciarios tienen intima relacién o van a depender del sistema penal
imperante en un Estado. Es asi, como en el caso de Guatemala, existe una disfuncién o
falta de correlacién entre el sistema procesal penal y el sistema de ejecucién de las
penas, toda vez, que no existe un sistema penal penitenciario propio con sus
caracteristicas esenciales, derivadas del Sistema Penal Garantista de que ostenta el

Proceso Penal.

“Consideramos que la mejor politica para evitar los graves problemas que conlleva el
incremento del indice delictivo en cada uno de nuestros paises, es la prevencion. 24
Esto es pleno ejemplo que debe de darse una principal atencién a la prevencién como
una forma adecuada de politica para fortalecer el sistema penitenciario.

Los sistemas penitenciarios que histéricamente han sido trascendentales, se pueden

mencionar:

2 ILANUD. Revista crisis penitenciaria, pag. 332.

36


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


¥ACULT4,
*\\'3“‘\!!!3/., <

3
A
>
A
»
©

2.3.1. Sistema pensilvanico o filadélfico (1821)

Este sistema nacié bajo el ropaje de humanizacién de las penas y se aplicé a pequefios

grupos de sentenciados, grupos de 30 maximo, las principales caracteristicas de este

sistema eran:"%5

-Segregacion celular absoluta, es decir, aislamiento total durante las veinticuatro horas

del dia.

-Trabajo individual en la celda.
-Educacion religiosa a través de lecturas personales y

-Disciplina severa, en la que se destaca la imposicién de silencio absoluto.

La segregacion absoluta se constituye en un castigo contintio, cuyos efectos son
contrarios a la funcién buscada, ademas dentro de este sistema no existe un control

respecto de los estimulos que deberian reforzar la conducta deseada.

2.3.2. Sistema auboriano (1923)

El creador de este sistema es Elam Lynds, el cual se puso en practica inicialmente en la

ciudad de New York."26 Otro sistema correccionalista que funcioné, sus caracteristicas

fueron:

2 Reyes Calderén, José Adolfo. Criminologia. Pag 257.
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-Segregacion a aislamiento celular nocturno
-Trabajo colectivo diurno en silencio absoluto
-Educacién religiosa

-Disciplina severa

En este régimen se hace uso diferenciado del castigo, aislamiento nocturno actia como
refuerzo negativo, el cual al ser removido al llegar el dia incrementa la probabilidad de
ejecutar la conducta laboriosa diurna, pero al mismo tiempo, contradictoriamente, se le

castiga con el silencio, con lo cual se estimulan respuestas incompatibles.

2.3.3. Sistema panéptico

Es uno de los sistemas arquitectonicos de inspeccion central, al igual que el circular y el

radial, sin embargo tnicamente destacaremos el panocticum por la resonancia que

alcanzo.

El sistema fue creado por Jeremias Bentham, el cual como su nombre lo indica quiere
decir: “Ver con un golpe de vista cuanto pasa en el recinto penitenciario”. La particular
disposicién del centro de vigilancia acondicionado era de tal forma que le permitia al

vigilante o inspector vigilar en el interior de todas las celdas, sin ser visto, en las

26 ibid. P4g 258.
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prisiones de este tipo no existian puertas en los bafios, se vigilaba fisicamente a toda
hora, lo cual actualmente se puede lograr a través de los circuitos cerrados de television

y todos los dispositivos electrénicos modernos.

2.3.4. Sistema all aperto

“Aire libre”, significa el abandono de la prisién cerrada. La vida del recluso se desarrolla
en campamentos al aire libre. Desde finales del siglo XVIIl, segun se tiene conocimiento
se empez6 a emplear y dedicar a los delincuentes en actividades agricolas, haciendo
una modificaciéon al Sistema de trabajo empleado hasta entonces, el cual era

exclusivamente industrial.

2.3.5. Sistema progresivo

Estos sistemas suponen toda una estructuracion de cémo se debe ejecutar la pena
privativa de libertad, indicando que ningun tratamiento debe ser homogéneo en todos
sus momentos. Los sistemas progresivos funcionaban bajo el sistema de méritos y
fallas y si se obtienen unos y se comenten otras, se sube o0 baja en las escalas de la
progresividad. Del estudio de Ids métodos progresivos diremos que la progresividad en

la escala del uno al cinco se puede resumir asi:?’

27 Reyes, Ob. Cit. Pag 261.
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-Inicialmente aislamiento para observacion.

-Seguidamente trabajo en comun durante el dia y aislamiento celular nocturno.

- Trabajo en comun durante el dia en la prisioén y pernoctar fuera de ella o viceversa.
-Trabajo fuera de la prision y pernoctar fuera de la prision y

-Finalmente obtener.la libertad

Lo anterior supone toda una reglamentacion, este sistema funcion6 a través de la

utilizacion de vales o marcas.

2.3.6. Sistema de prision abierta

En términos generales las caracteristicas de este sistema son:

-Ausencia total de medios que eviten las evasiones, como rios, mares, selvas, paredes.

-Disciplina aceptada por los sentenciados.

Indudablemente esta instituciébn no se utiliza para todos los sentenciados, sino existe

una rigurosa seleccion en este régimen.

2.4. La forma del sistema penitenciario en Guatemala

En primera instancia, conviene analizar que en Guatemala, no existe un sistema penal

penitenciario debidamente delimitado y conformado, y lo que existe en un conjunto de
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normas o leyes dispersas que regulan la actividad carcelaria y en general, lo relativo a
la ejecucion de la pena, que en términos generales, ésta encomendado al Ministerio de
Gobernacion del Estado velar por el efectivo cumplimiento de lo decidido por los jueces.
Conforme los informes de verificacion de MINUGUA, en su octavo informe sefiala la
realidad penitenciaria en Guatemala y senalé que “el fenémeno de la delincuencia ha

generado un profundo rechazo e indignacién de toda la sociedad, sentimiento que la

misién comparte”.

Las limitaciones y carencias del Estado para enfrentarla y brindar seguridad, han
provocado impaciencia y frustracion en la sociedad. En efecto, el sistema de justicia
penal esta bastante lejos de alcanzar a todos los infractores y, lo mas grave, no alcanza

a la mayoria de los que cometen los delitos que mas agreden a la conciencia publica.

El uso indebido de la prisibn preventiva, que puede alcanzar hasta varios afios,
contrasta con la débil reaccion del aparato de justicia penal para casos de impacto

social, como secuestros, asesinatos, violaciones y linchamientos, entre otros.

Ademas, esta ineficiencia e impunidad favorecen a determinados sectores de la
sociedad, en desmedro de las clases mas vulnerables y con menos oportunidades para
defenderse. De otro lado, los centros penales no tienen capacidad para albergar el

nimero actual de detenidos en condiciones adecuadas de seguridad ni dignidad
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que llegan a los tribunales de justicia, pero esos pocos son demasiados para la actual

capacidad del sistema penitenciario.

La falta también de una politica criminal del Estado coadyuva a que no exista un

sistema penitenciario acorde a esa realidad.

2.5. Problematica del sistema penitenciario en Guatemala

Entre las deficiencias del sistema penitenciario guatemalteco podemos mencionar las

siguientes

a) Carencia de politicas penitenciarias: Se ve reflejado en condiciones infrahumanas
en las que tratan de sobrevivir los reclusos entre ellas: hacinamiento, mala
alimentacion, carencia de programas de rehabilitacion, inadecuado sistema de
salud e higiene, lo cual agrava el cumplimiento de la pena privativa de libertad,

provocando el deterioro mental y fisico de los reclusos.

Recordemos que si bien una personas privada de su libertad esta limitada en su

derecho de libertad, esto no significa la anulacién de otros derechos, como la vida,
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b)

d)

la seguridad, la integridad fisica, la libertad de accion, la libertad de asociacion licita

y el trabajo, entre otros.

Disgregacion legal: La carencia de una ley penitenciaria que establezca el
funcionamiento del sistema penitenciario, el limite y poder de las autoridades, los
derechos y obligaciones de las personas privadas de libertad, lo cual provoca que

se administre con arbitrariedad.

Déficit presupuestario El presupuesto de la Direcciobn General del sistema
penitenciario es insuficiente, tomando en cuenta todas las funciones a cumplir por la
misma, relacionadas con mejorar la infraestructura, contratar personal, capacitarlo,

brindar educacion, salud, fuentes de trabajo y recreacion a los reclusos, entre otras.

Delito de Evasion: Este delito entre sus consecuencias, destaca la frustracion no
solo de los agraviados sino de la sociedad en general, lo complicado es que tiene
sus incidencias y constante repeticion en los delitos de alto impacto social, tales

como: asesinatos, homicidios, secuestros, violaciones, narcotrafico.
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e)

9)

Corrupciéon: El problema de la corrupcion radica en las personas y sus valores,
constituida por los actos u omisiones de empleados y funcionarios, se ejemplifica en
la delegacion del poder en muchas ocasiones a los propios reos y en la distribucion

del dinero recaudado con los funcionarios administradores.

Falta de personal profesionalizado: Esto es del total conocimiento de toda la
justicia, en virtud de existir poco recurso humano calificado, que cumpla con su

funcion de rehabilitar y reinsertar a los reclusos, como personas Utiles a la sociedad.

A través de la investigacidbn de campo realizada en el centro preventivo del
municipio de Fraijanes del departamento de Guatemala, y en el centro preventivo
para varones de la zona dieciocho de esta ciudad capital, comprobamos que existe
un escaso numero de meédicos, psicologos, trabajadores sociales (a quienes se le
paga el salario minimo), y por otra parte unicamente se presentan a laborar dos

veces por semana, en horario de ocho a doce horas.

La clasificacién inadecuada de reclusos. Entre personas privadas de libertad y
condenas, no existe una clasificacion, que garantice el efectivo cumplimiento de las

sentencias condenatorias, por ende, ni los fines de la prision preventiva.
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h) Delegacion de poder a los reos: El orden y la disciplina de los centros penales, esta

)

a cargo de las personas privadas de libertad, lo cual trae como consecuencia mas

problemas de los ya existentes.

No es posible en un sistema juridico como el nuestro que tal situacion provoque
tantos desafios y se continte de igual forma. Es necesario que los administradores
de los centros privativos de libertad, asuman con firmeza, caracter y apegados al

principio de legalidad, en su funcion.

Condiciones infrahumanas en la carceles: Hoy por hoy los reclusos tienen que
sobrevivir en las carceles, debido a la falta de ventilacion, espacios reducidos,
sanitarios en malas condiciones, paredes hiumedas, frio, olores fétidos, plagas,
sobrepoblacion, oscuridad, mala alimentacion, falta de medicina, de médicos,
agregando la inseguridad, pues los delitos contra la vida: homicidios, asesinatos,

lesiones, estan al orden del dia.

No clasificacion entre delitos dolosos y culposos: Es recomendable separar a los
reclusos, como minimo, en los responsables por delitos dolosos y culposos, toda

vez, que en unos y otros, la intencionalidad, esta expresada en el sujeto activo y en

los otros no.
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k) Falta de visitas de los operadores de justicia: Es lamentable que un alto porcentaje
de funcionarios publicos encargados y/o relacionados con el sistema penitenciario,
no supervisen y propongan como solucionar la problematica carcelaria, limitandose
tinicamente a realizar trabajo de escritorio, olvidando hasta cierto punto, que son

seres humanos los prisioneros.

I) Falta de personal capacitado: El sistema penitenciario cuenta con muy pocos
vehiculos para el traslado de los reclusos, asi como de personal con amplios
conocimientos y equipo, que en un momento determinado permita evitar los planes

del crimen organizado, en la liberacién, de reos de alta peligrosidad social.

2.6. Elementos esenciales de un sistema penitenciario

Los elementos esenciales son:

a. Infraestructura: Aun cuando se ha dicho que el problema de los delincuentes no es
un problema de ladrillos, si deben contar estos con una buena disposicién
arquitecténica, para que el método de la observaciéon como el mas eficaz, para el

estudio de la personalidad del interno y su tratamiento, pueda cumplirse en forma

efectiva y rinda los frutos deseados:
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Segura custodia.
Buena vigilancia.
Buena clasificacion.

Condiciones de salud e higiene.

Elemento interno como personal.
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CAPITULO 1}

3. Normativa penitenciaria como derecho

El fenémeno criminal ha venido cambiando en ia medida en que el mundo ha venido
evolucionando. De igual manera, la criminologia como campo del conocimiento ha
mostrado los diferentes aspectos de su evolucion en la explicaciébn'y comprension de la
criminalidad, siendo para ello necesario establecer un derecho penitenciario que refiera
sobre el tema y que trate de alguna manera la forma en como el resultado de la

criminalidad tiene que llevarse y tratarse.

3.1. Aspectos conceptuales

Debe ser de suma importancia dar a conocer una definicion plena y clara de derecho
penitenciario, puesto que hay quienes hablan de penologia como sinébnimo de derecho
penitenciario o derecho de ejecucién penal, por cuanto que su objeto de estudio es el
mismo: todo régimen de la aplicacion de las penas y medidas de seguridad, empero, la
diferencia radica en que el derecho penitenciario es una ciencia juridico-penal o
normativa y la Penologia es una ciencia causal-explicativa o naturalista, resultando ser

entonces necesario aclarar dicha disposicion.
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gue se entiende como derecho penitenciario, sefialando lo siguiente: “Es el derecho que

comprende el conjunto de normas juridicas relativas a la ejecucion de las penas y de

las medidas de seguridad.”®®

Por otra parte Rafael Cuevas del Cid, cita lo sefialado por Novelli el cual indica sobre

derecho penitenciario que es: “Un conjunto de normas juridicas que regulan la

ejecucion.”®

Asi mismo De Leén Velasco y De Mata Vela dan la siguiente definicion del derecho
penitenciario: “Es una ciencia juridica compuesta por un conjunto de normas que
tienden a regular la aplicacion de las penas y medidas de seguridad y velar por la vida

del reo dentro y muchas veces fuera de la prision.”

Al derecho penitenciario se le ha llamado también derecho de ejecucion penal,
basicamente trata de darsele una naturaleza de ejecutor o conjunto de normas que

serviran para determinar la ejecuciéon de las penas que haya determinado el proceso

legal.

% Guello Calén, Eugenio. Derecho penal. P4g. 40.
2 Cuevas del Cid, Rafael. Introduccién al derecho penal. Pag. 45.
%0 De Le6n Velasco y De Mata Vela. Ob. Cit. Pag. 39.
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diferente y es asi como Enma Patricia De Le6n citada en su tesis de graduacion, lo
define como “el conjunto de normas que van a garantizar el respeto de los derechos del

recluso y de su personalidad.”!

La deficiencia del sistema de administracién de justicia, es enorme hoy en dia en
Guatemala porque en el caso de la mujer reclusa la misma es victima de violaciones y
tratos inhumanos y degradantes, debido a un sistema de justicia lento o inadecuado a la
reinsercidn social de la mujer entre otras cosas, siendo conveniente analizar que el
derecho penitenciario debe de tener una finalidad humanitaria y tutelar de beneficio

para la mujer reclusa y del recluso en general buscando con ello plenamente el

cumplimiento de la legislacién en forma adecuada.

3.2. Discrepancia de carcel y prision

Debe de considerarse importante que cada pais define y considera el derecho
penitenciario desde su perspectiva y a tal efecto se seflala que: “dentro de las
denominaciones del concepto genérico de cada una de las connotaciones encontramos
principio basico conocido por la mayoria de que en nuestro pais la connotacién carcel,

se refiere al lugar fisico en donde se asegura la presencia del encausado durante un

3 Guillermo De Ledn, Enma Patricia. Anélisis del sistema penitenciario guatemalteco y proyecto de
codificacién. Pag. 1.
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que para nosotros es la acepcion de prisiéon la cual asociamos segun nuestra cultura

penitenciaria a la pena, la cual priva de libertad al individuo por orden de un juez el cual
evalla una serie de condiciones y disposiciones para que esta sea ejecutiva y tenga

caracter de apego a los principios procesales entre ellos el de presuncién de inocencia

y el de legalidad.”?

De lo anterior el autor de la tesis de licenciatura sefiala que en realidad la diferencia
entre una y otra definicién no es mas que la interpretacién que se pueda hacer entre el
lugar fisico en el que se asegura la permanencia del imputado denominado carcel y por
otro lado el nombre con el cual se le identifica a la pena privativa de la libertad

considerando esta como la prision.

Es asi como entonces el ordenamiento juridico guatemalteco abarca los dos conceptos
como cercanos Yy estrechos, siendo relevante la preminencia y condicién que se le da a

cada uno por parte del derecho penal.
3.3. Historia del derecho penitenciario

“En la presente época, es natural y muy frecuente que el hombre conciba

mecanicamente al delito como causa de la pena y a ésta como el ingreso a prisién del

32 santizo Santos, Marylin Lourdes. Debilidades y fortalezas del sistema penitenciario guatemalteco.
P4g. 28.
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llamado a perpetuarse indefinidamente.

Sin embargo esto no es correcto. Basta analizar brevemente la historia de la pena
privativa de libertad, considerada ésta como la reclusién del condenado en un
establecimiento penal en el que permanece privado, en mayor o0 menor medida, de su
criterio. La privacion de la libertad como pena no fue siempre el eje del derecho punitivo
y tal vez, algin dia deje desemperfiar el papel protagbnico que hoy ostenta en la

inmensa mayoria de los sistemas penales.”*

La privacion de la libertad como sancién penal pertenece a un momento histérico muy
avanzado. Hasta el siglo XVIII el derecho penal recurrid, fundamentalmente, a la pena

capital, las corporales y las infames.

Sin embargo desde tiempos inmemoriales existid el encierro de los delincuentes, pero
este no tenia realmente caracter de pena. Simplemente se trataba de una medida
cautelar para asegurar la ejecucion de las penas antes mencionadas o de una
antecamara de suplicios donde el acusado se “depositaba” a la espera del juicio. Con
estas caracteristicas fue concebida la prisién en Persia, Babilonia, Egipto o Israel.

También en las civilizaciones precolombinas de América la carcel fue un lugar de

custodia y de tormento. Sin embargo, recientes investigaciones en este campo han

% Ibid. Pag. 12.
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tratado de rastrear en aquellos momentos histéricos privaciones de libertad concebida

como pena, si bien de muy secundaria importancia e infrecuente uso.

‘En el derecho de Roma se utilizd la prision como aseguramiento preventivo, no
existiendo la pena de carcel plblica. “La denominada prisibn por deuda era,
simplemente, un procedimiento coercitivo, lindante con el tormento, que se mantenia
hasta que el deudor o un tercero hacia efectiva la deuda. Por otro lado e “ergatulum” no
era mas que una carcel privada a sufrir por los esclavos en un local destinado a ese fin
en la casa del duefio; cuando el paterfamilias no deseaba asumir dicho compromiso se

entendia que renunciaba a la propiedad del esclavo, y éste podia ser condenado a

trabajos forzados perpetuos en las minas.”*

“Las prisiones laicas de la Europa medieval ya tuvieron un sentido de punicién en si
mismas, caracterizandose por la extremada crueldad que se esgrimia contra los presos,
muchas veces cargados con cadenas y cepos o suspendidos en jaulas; para ello se
habilitaron insalubres calabozos y tétricas mazmorras en castillos, fortalezas, torres y
toda clase de edificios que garantizasen la seguridad de los reclusos. Las antiguas
prisiones europeas recordadas por la historia y la literatura no fueron construidas para
recluir criminales, sino para objetivos de otra naturaleza. La célebre torre de Londres o

la Bastilla parisina fueron en principio, simples fortalezas.”®

% Ibid. Pag. 13.
% Ibid. Pag. 13.
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régimen de reclusién celular con aislamiento, para facilitar en los conventos y prisiones

inquisitoriales la reflexion y el arrepentimiento. Prision candnica impuesta con caracter
de penitencia que resulta mas humana y llevadera que los suplicios que el derecho

laico acompariaban a la privacion de la libertad.

“No obstante las legislaciones laicas como no comenzaron a utilizar la pena privativa de-
libertad como tal en amplia escala sino a fines del siglo XVI. En esa época ademas de
la “Hause of Correction” de Brindewel, Londres (1,552), se crearon las casas de reforma
para vagabundos y prostitutas en Amsterdam en 1,596; para hombres la célebre
“Rasphuis”, y otra, “Spenhuis”, en 1,597 para mujeres, y posteriormente el hospicio de
San Miguel erigido en Roma por Clemente Xl (en 1,704) para delincuentes jovenes, y la
célebre prision de Gante elevada (por el primer magistrado municipal Juan Vilain XIV)

en 1,775."%

En este momento histérico se ha dado ya un paso definitivo en la materia: El transito de
la carcel de custodia a la pena de privacion de libertad en sentido estricto. Al margen de
las finalidades correccionales perseguidas en centros como los antes sefialados, es
indudable que en el mapa carcelario de Europa domina la idea de que la privacién de
libertad tiene como especifica finalidad el aislamiento y separacion del cuerpo social. En

establecimientos casi siempre idoneos se hacinaban los condenados sin distincién de

% Ibid. Pag. 14.
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las prisiones.

Con el transcurso del tiempo se difundidé la aplicacién de la pena de privacion de
libertad, pero su organizacién y humanizaciéon a partir del siglo XIX se debi6é en gran
parte a la generosa campafa de John Howard (1,726-1,790), quien después de largas
peregrinaciones por las prisiones europeas sentd en libros imperecederos las bases
para la ejecucién racional y humana de la pena de prisién, en sus ideas esta la raiz del
poderoso movimiento llamado penitenciario.” Este movimiento llamado penitenciario
es el que pone en marcha en el siglo XVIll, la reforma penitenciaria, sobre la base de la

imperiosa necesidad de humanizar tan riguroso régimen carcelario.

En la segunda mitad del siglo XVIl aparecen dos obras trascendentales no sélo para la
ciencia penal y penitenciaria, sino también para la historia de la humanidad: Dos libros a
los que a su valor intrinseco hay que afiadir el don de la oportunidad; por muchas y
varias razones, ambos fueron escritos en un momento histérico especialmente apto

para la difusién de las ideas en ellos contenidas.

De un lado “Dei delitti e delle pene” (1,764), obra con la que Beccaria traté de otorgar
un nuevo sentido politico y juridico al derecho Penal de la época; por el otro “ The State

of Prisons in England and Wales” (1,776) debido a la pluma de Howard y tendiente a

% Cuello Calén, Eugenio. Derecho penal. Pag. 853.
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urgente humanizacion, su obra causé un impacto semejante al producido doce arios
antes por la de Beccaria, alcanzando muy ponto una extraordinaria difusion y siendo
traducida al francés y al aleman. La denuncia que hace Howard del estado de las
prisiones de su tiempo habria de tener muy amplia resonancia.”*® Y después de tanto
tiempo o sea de diecisiete siglos el hombre ha tardado en descubrir el internamiento

como reaccién penal.

“La historia, tension y lucha, establece asi y ahora en lo referente a la pena privativa de
libertad la superacion de la contradiccién y con ella ia nueva fase dialéctica hegeliana:

la antitesis prisibn como pena, contrapuesta a la anterior y primaria tesis, carcel de

custodia.”®

“La invencién penitenciaria se situaba de esta manera como central en la inversién de la
practica del control social: De una politica criminal que habia visto en la aniquilacion del
trasgresor la Unica posibilidad de oposicion a la accidon criminal (politica de represion
criminal en los siglos XV y XVI) se pasa ahora precisamente gracias al modelo
penitenciario a una politica que tiende a reintegrar a quien se ha puesto fuera del pacto
social delinquiendo, en su interior pero en la situacién de quien podra satisfacer sus
propias necesidades solamente vendiéndose como fuerza de trabajo, es decir en la

situacion del proletariado.™®

38 | androve Diaz, Gerardo. Consecuencias juridicas del delito. Pag. 48.
% Garcia Valdés, Carlos. Estudios de derecho penitenciario. Pag. 37.
40 Santizo Santos, Marylin Lourdes. Ob. Cit. Pag. 16.
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a las personas a una sociedad en forma util, siendo un aspecto que debe de

promoverse en Guatemala en relacion a las mujeres que se encuentran privadas de
libertad y las cuales son victimas de serios vejamenes por su condiciones de ser mujer

y ser persona privada de libertad.

3.4. Contenido del derecho penitenciario

Sefialada y establecida la concepcion de que el derecho penitenciario debe tener un
caracter tutelar y rehabilitador, se debe de analizar el contenido del mismo, y esencia
sobre lo que forma y es el contenido del derecho penitenciario y que devienen de un
conjunto de normas que estan y deben de ser plasmadas en una normativa, llenando

aspectos conceptuales de su contenido tales como:

a. Las autoridades: Son los elementos que tienen a su cargo la direccion vy
administracién de los centros penitenciarios. En este aspecto debe de considerarse
una buena administracién y gerencia que permita poder establecer programas de
rehabilitacion adecuados y que permitan aun cuando son personas privadas de

libertad fomentar el respeto de los derechos humanos y de la persona como tal.

b. Los reclusos: son los elementos hacia los cuales ird dirigida toda actividad

penitenciaria, para que consecuentemente se obtenga su rehabilitacion. En este
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aspecto debe de considerarse el fomento y respeto de los derechos humanos de
las personas privadas de libertad, dando a conocer importantes aspectos de
rehabilitacién y de proyeccién como personas dentro de los mismos centros de

detencién para mujeres en Guatemala.

El personal: son los elementos que tendran contacto directo con los reclusos siendo
su funcién principal desarroliar la actividad necesaria para la efectiva rehabilitacion
del recluso. Debe de coadyuvarse la creacion de cursos de capacitacion para
personal respecto a fomentar la plena responsabilidad de sus obligaciones y que
traiga como resultado el respeto de los derechos humanos al atender a la poblacién

reclusa.

Fomento de educacion: Este elemento debe de ser considerado en toda su
dimensién, ya que la mayoria de individuos que cumplen una condena en nuestro
medio son personas que carecen de una formacién integral en el ambito educativo,

incluso una gran cantidad son analfabetas.

Proyeccién interna de trabajo: La creacion de fuentes de trabajo intemo y la
fortaleza de programas de apoyo fomenta la reinserciéon del individuo lo cual
permitiria coadyuvar a mejorar las condiciones del recluso sino también a que estos

se sientan (tiles para apoyar a sus familias desde adentro o en cumplimiento de la

condena.
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3.5. Propésito del derecho penitenciario

La finalidad del derecho penitenciario sera la rehabilitacién y la protecciéon del recluso,
porque en la actualidad se ha llegado a comprobar que los centros penales son
considerados como lugares en donde el individuo tiene que sufrir para pagar una culpa:
lo anterior nos conduce a un decepcionante y frustrante resultado, de tal suerte que
surgen individuos resentidos, violentos y mas aptos al crimen. Siendo en el caso de la
mujer una serie de violaciones a las mismas en sus condiciones tales de mujer sin dejar

de mencionar los problemas que presenta la misma ante el sistema de justicia.

Partiendo de lo anteriormente mencionado, cabe sefialar que en la antigliedad se
castigaba al sujeto que habia cometido un delito y ain en nuestros dias continuamos
- con la misma idea sin preocuparnos en rehabilitar al delincuente ya que podemos decir
que reflejo de éste tipo de acciones dan a luz una de las enormes debilidades de
nuestro sistema penitenciario. EIl régimen penitenciario, idealmente, no tiene como
finalidad la venganza sbcial, ni excluir de la sociedad a una persona por su peligrosidad,
no tiene por objeto que el Estado escarmiente al infractor a nombre de la victima, sino
mas bien, tiene por fin la rehabilitacion deI' sentenciado, su educacién y capacitacion.
De acuerdo al Articulo 208 de la ley fundamental: "El sistema penal y el internamiento
tendran como finalidad la educacién del sentenciado y su capacitaciéon para el trabajo, a

fin de obtener su rehabilitacién que le permita una adecuada reincorporacién social."
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De igual manera previsto en el Articulo 12 del Cédigo de Ejecuciéon de Penas y
Rehabilitacidn Social: "El objetivo que persigue el sistema penitenciario es la
rehabilitacién integral de los internos, proyectada hacia su reincorporacion a la
sociedad, y a la prevencion de la reincidencia y habitualidad, con miras a obtener la

disminucion de la delincuencia.”
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CAPITULO IV

4. Legislacion en respeto a los derechos humanos de las mujeres que cumplen

una condena y los procedimientos para la reduccion de penas en Guatemala.

4.1. Legislacion nacional

a. La Constitucion Politica de Guatemala: Regula en forma especial en el
Articulo 19 lo relacionado con el sistema penitenciario. Manifestando que éste
debe tender a la readaptacion social y a la reeducacion de los reclusos y cumplir
con en el tratamiento de los mismos. En tres literales desarroila las normas
minimas para el tratamiento de los reclusos en los centros, especificando que
deben ser tratados como seres humanos sin discriminacion alguna, sin
infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas, coacciones o
molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico acciones denigrantes a su
dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a experimentos
cientificos. Agrega que las penas deben cumplirse en los lugares destinados
para el efecto, los que deben ser de caracter civil y con personal especializado.
En la literal c) establece el derecho a la comunicacién con familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico y en su cave, con el representante

diplomatico o consular de su nacionalidad.
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Agrega el Articulo constitucional sefialado que la infraccién de cualquiera de las norma
establecidas en el mismo, da derecho al detenido a reclamar del Estado la
indemnizacién por los dafios ocasionados y la Corte Suprema de Justicia ordenara su
proteccion inmediata. Al final del Articulo se lee "El Estado debera crear y fomentar ias

condiciones para el exacto cumplimiento de lo preceptuado en este Articulo."

El Articulo 19 constitucional se complementa con el Articulo 21, en el cual se establece
la sancion a funcionarios 0 empleados publicos que violen lo que ordenan los Articulos

19 y 20 de la Constitucion.

En los Articulos 6 al 18 de la Constitucion se contempla lo relativo a las garantias
procesales para los detenidos o presos. El Articulo 10 es importante destacarlo porque
en él se sefala que los centros de detencion, arrestos o prisién provisional, seran
distintos a aquellos en que han de cumplirse las condenas. Este articulo se
complementa al sefalar que la autoridad y sus agentes que violen lo dispuesto en el

articulo, seran personalmente responsables.

En la Constitucién guatemalteca se reconoce el principio general que establece que en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptédos y ratificados por

Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno (Art. 46).
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b. Leyes penitenciarias: No existe una ley especifica que regule el Sistema
Penitenciario Guatemalteco. La deficiencia general de las leyes penitenciarias afecta a
las mujeres, porque se continian aplicando los reglamentos que fueron creados
especialmente para una poblacién reclusa constituida por hombres. En la practica se
han improvisado ciertas medidas que obligadamente toman en cuenta la problematica

especial de las mujeres.

c. El Codigo Penal y el Cédigo Procesal Penal: Estos codigos contienen normas que

regulan la situacién de las personas detenidas y presas, los funcionarios y personal

encargado de los mismos.

d. El Decreto 56-69 Ley de Redencion de Penas: Contiene las regulaciones que se
aplican a las personas que cumplien penas de prision mayores de dos afios.
Fundamentalmente se refiere a rebajar un dia de cumplimiento de pena por cada dos

dias que se dedicaron a laborar o0 a educarse cuando estan en prision.

e. Normas reglamentarias: Existe anarquia en la organizacién de los centros de
detencidén y cumplimiento de pena, se carece de normas que ordenen la observacion,
diagnoéstico y clasificacion para ubicar a las reclusas y los reclusos y enviandolos/as a
los diferentes centros dependiendo del lugar de origen o vecindad de la persona

recluida.
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reglamentario que se mantienen vigentes y que ya fueron mencionadas se cumplen

muy poco.

Pese al mandato constitucional de crear y fomentar las condiciones adecuadas para el
sistema penitenciario, para el exacto cumplimiento de lo que ella preceptuia, a la fecha
atn no se ha emitido una ley que regule el Sistema Penitenciario para el tratamiento de

las personas detenidas y presas.

¥

El reglamento para los centros de detencion de la Republica fue emitido el 14 de
noviembre de 1984. Segin Acuerdo Gubernativo nimero 975-84, se aplica en todos los
centros de detenciéon y también en los de cumplimiento de pena porque no existe

reglamento especifico para éstos Ultimos.

Sobre la vigencia de los reglamentos de la Penitenciaria Central -Reglamento para el
Centro de Orientacion Femenina -COF- y el Reglamento para la Prision de Mujeres
Santa Teresa- existe discrepancia, porque teniendo tantas contradicciones o lagunas
con respecto a la Constitucion y los Cédigos Penal y Procesal Penal, generalmente se
recurre al Reglamento para los Centros de Detencién de la Repubilica, al igual que lo

hacen los otros centros de cumplimiento de pena.
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En el Cédigo Penal, libro quinto, se regula la libertad condicional cuyo tramite instruye la
Direccion del Patronato de Carceles y Liberados, que también es dependencia del
Organismo Judicial (Articulos 78/82 del Cédigo Penal). Ademas, se regula la
rehabilitacion que deja sin efectos las inhabilitaciones impuestas en sentencia. También
esta parte del Cédigo contiene normas para el Servicio de Informacion Social de los
Tribunales, que incluye la practica de acciones para evaluar a la persona procesada o

cumpliendo de la pena.

4.2. Legislacion internacional

Guatemala ha aceptado y ratificado los instrumentos internacionales mas importantes,
entre ellos la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, La Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial, El Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, La Convencién contra la Tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Convencién Interamericana para

prevenir y sancionar la Tortura y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En los textos de estos instrumentos internacionales se encuentran normas que

especificamente regulan la situacién de personas detenidas o presas, principalmente
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convenciones que se refieren a la tortura.

a. Declaracion Universal de los Derechos Humanos: La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (DUDH) es un documento declarativo adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Resolucién 217 A (lil), el 10 de diciembre de

1948 en Paris, que recoge los derechos humanos considerados basicos.

La unién de esta declaracién y los Pactos Internacionales de Derechos Humanos y sus
Protocolos comprende lo que se ha denominado la Carta Internacional de Derechos
Humanos. Mientras que la Declaraciéon constituye, generaimente, un documento

orientativo, los Pactos son tratados internacionales que obligan a los Estados firmantes

a cumplirlos.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos tie‘ne caracter de derecho
internacional consuetudinario; puesto constituye unas orientaciones o lineas a seguir,
aunque es citada frecuentemente en las leyes fundamentales o constituciones de
muchos de paises y en otras legislaciones nacionales, no obstante, no tiene el

tratamiento de acuerdo internacional o tratado‘internacional.
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Internacional de Derechos Humanos al siguiente conjunto de documentos sobre

derechos humanos, proclamados por las Naciones Unidas, en diversos momentos:

— El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), adoptado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucién 2200A (XXI), de

16 de diciembre de 1966, entrada en vigor el 23 de marzo de 1976.

— El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucién

2200A (XXI), de 16 de diciembre de 1966 y entrada en vigor el 3 de enero de 1976.

— Los protocolos facultativos correspondientes (el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Segundo Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de

muerte).

— La Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (lll), de 10 de diciembre de

1948 en Paris.
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4.3. Procedimientos para reduccion de penas en Guatemala

La Constitucibn en su Articulo diecinueve establece: “El sistema penitenciario debe
tender a la readaptacién social y a la reeducacién de los reclusos, y cumplir en el

tratamiento de los mismos con las siguientes nhormas minimas:

a. Deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por motivo
alguno, no podran infligirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones 0 molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a

experimentos cientificos;

b. Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros

penales son de caracter civil y con personal especializado; y

c. Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso 0 médico, y en su caso, con el representante diplomatico o
consular de su nacionalidad. La infraccién de cualquiera de las normas establecidas en
este articulo, da derecho al detenido a reclamar del Estado la indemnizacién por los
dafos ocasionados y la Corte Suprema de Justicia ordenara su proteccion inmediata. El
Estado debera crear y fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de lo

preceptuado en este articuio.
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su numeral 6° establece: “Las penas privativas de libertad tendran como finalidad

esencial la reforma y la readaptacién social de los condenados”.

Asi mismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su Articulo diez,
numeral 3° establece: “El régimen penitenciario consistirA en un tratamiento cuya
finalidad esencial sera la readaptacion social de los penados”. Ante esto, el Comité de
Derechos Humanos, - 6rgano de Naciones Unidas para conocer de peticiones
individuales y para interpretar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos- en
su Observacion General nimero veintiuno ha interpretado que "las personas privadas
de libertad no s6lo no pueden ser sometidas a un trato cruel, inhumano y degradante
sino tampoco a penurias o restricciones que no sean las que resulten inevitables de la
privacion de la libertad. Ningun sistema penitenciario debe estar orientado solamente al
castigo, esencialmente debe tratar de lograr la reforma y la readaptacién social del

preso".

La resocializacion, como un derecho individual, en consecuencia se plasma en dos

politicas claras que vinculan al legislativo (y por extensién al poder judicial):

a) La duracion de las penas privativas de libertad no pueden significar una duraciéon

que ponga en peligro el derecho del ciudadano a vivir nuevamente en libertad.
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b) En segundo lugar, los poderes publicos, deben de establecer politicas activas para

lograr la resocializacion del individuo condenado a prisién.

El primer aspecto resulta absolutamente claro: la pena no puede ser una duracién tal
que comprometa la capacidad del individuo a poder vivir nuevamente en libertad. La
institucionalizaciéon prolongada causa un deterioro irreversible después de un cierto
namero de afios. No puede sostenerse que una privacion de libertad tenga los fines
prescritos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos cuando esta claro
que provoca un deterioro psiquico irreversible. Debido a esto el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos recomendd la urgente revision legislativa de los limites maximos

de pena, para que no exceda de 20 afios.

La razén para este limite radica precisamente en el deterioro irreversible de las
capacidades psiquicas del sujeto, lo cual convertiria a la pena privativa de libertad

directamente en una forma de inutilizacién de la persona.

Es evidente, por tanto, que a la luz del Articulo 19 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala una pena superior a los 20 afios es cuestionable en cuanto a
su constitucionalidad. Convertiria la finalidad de la pena en un simple y llano castigo,

privandolo de todo contenido resocializador.
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Esta finalidad inconstitucional se manifiesta en su forma mas grave en los delitos en
que se ha elevado la pena hasta un maximo de 50 afos. la persona condenada a una
pena de cincuenta afios sencillamente se encuentra absolutamente privada del derecho
a la resocializacién: no se le esta brindando la oportunidad de volver a vivir dentro de la

sociedad y desarrollarse integralmente como persona.

En nuestro sistema constitucional el hecho de haber cometido un delito no puede dar
lugar a una privacién ilimitada de derechos, ni a privar a la persona del derecho a

desarrollarse integralmente, tal y como lo establece el Articulo 2 constitucional.

Por otra parte, el articulo 19 viene precisamente a definir el contenido de la pena en
nuestro derecho constitucional, dando sentido y limites al ejercicio del ius puniendi: El
Estado debe adoptar disposiciones legislativas, administrativas y practicas
encaminadas a la rehabilitacion de los condenados. Dentro de estas medidas se
incluyen los programas de ensefianza, educacién y reeducacion, orientacion y
formacion profesionales y programas de trabajo para presos dentro de los

establecimientos penitenciarios y fuera de ellos.

El derecho a la resocializacioén es pues una expresion del derecho al libre desarrollo de
la personalidad (Articulo 2° de la Constitucién). Es un derecho individual y no un

derecho de la sociedad o del Estado. Asi, pues, el derecho a la resocializacién, como
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consecuencia de la imposicion de una pena, porque la resocializaciéon en si misma es el

principal fin constitucional asignado a la pena.

La reduccién del tiempo efectivo de la condena es muy importante puesto que estudios
criminolégicos y psicolégicos han logrado determinar que una pena superior a quince
afios causa severo deterioro mental en la persona del condenado, convirtiéndose en

una pena cruel, inhumana y degradante.

En nuestro sistema penal por tanto la formula que prevalece es el de la prevenciéon
especial dentro del marco de la prevencién general. Si bien el marco penal de los
delitos estan dirigidos a satisfacer las necesidades de protecciéon de bien juridico, esto
es, estan encaminados a satisfacer necesidades de prevencién general, este marco en

principio existe entre un minimo y un maximo de pena sefalado en la ley.

Es discutible si dentro de ese margen de prevencién general puede volver en el caso
concreto a recortar las posibilidades de atenuacién que aconseje la prevencién especial
en el momento de la determinacién judicial de la pena. Es seguro, en cambio, en
nuestro pais, que el cumplimiento de las penas de prision debe orientarse

primordialmente a la resocializacién esto es, a la prevencién especial.
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Obviamente, la efectividad del sistema penitenciario es responsabilidad del Estado.

este momento, Guatemala se encuentra en un momento de transicién en este tema.

El privado de libertad se encuentra en un estado de vulnerabilidad frente al poder del
Estado. Tiene limitados legitimamente parte de sus derechos. Pero existen derechos
insuspendibles, y la Constitucion garantiza el derecho de las personas condenadas a la

readaptacion social y a la reeducacion.

Al negarseles el beneficio de una legislacién adecuada a la Constitucion, se esta
restringiendo su derecho a volver a vivir en sociedad y a que se disminuya los efectos
desocializadores y deteriorantes de la pena. Esta comprobado que el internamiento
produce efectos negativos, como la desintegracion, degradacién, y reproducciéon de
actitudes criminalizables. En el momento actual, pensar en que la carcel rehabilita al
delincuente puede ser discutible, pero esto es una consecuencia de la indolencia,
negligencia y olvido del Estado. El incumplimiento del Estado a proporcionar al interno
las condiciones materiales para resocializarse no debe ser una excusa para restringir

los derechos de los condenados a tener la oportunidad de volver a reincorporarse a la

vida social.
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CAPITULOV

5.Analisis juridico desde la perspectiva de género del Articulo 3 de la Ley del
Régimen Penitenciario y su reglamento Acuerdo Gubernativo nimero 513-2011
y soluciones a los conflictos de violaciones de los derechos humanos de la

mujer en los centros penitenciarios

5.1. Situacion actual de tratamiento de las mujeres en los centros penitenciarios

Dentro de las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos se establece,
igualmente, que el fin y justificacion de las penas y medidas privativas de libertad son
en definitiva proteger a la sociedad contra el crimen; y este fin Unicamente se puede
alcanzar si se aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr que el reo una
vez liberado no solamente quiera respetar la ley y proveer sus necesidades, sino que

también sea capaz de hacerio.

El Articulo 19 de la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala, establece las
protecciones basicas que tienen las personas dentro del sistema penitenciario. Indica
que el sistema esta orientado hacia la rehabilitaciéon y reinsercion de los reclusos, y
debe asegurar que éstos sean tratados de conformidad con el derecho al respeto por su
dignidad como ser humano. Esto significa que el Estado no puede hacer

discriminaciones en su trato, o someterlos a cualquier forma de tortura o trato cruel. No
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victimas de exacciones, ni someterlos a experimentos cientificos.

Este articulo también dispone que las penas deben cumplirse en los lugares destinados
para tal efecto, definidos como centros penales de caracter civil y con personal
especializado. Ademas, los reclusos tienen derecho a comunicarse, cuando fo soliciten,
con sus familiares, abogado defensor, asistente religioso 0 médico, y en su caso, con el

representante consular de su nacionalidad.

La carencia de ley penitenciaria, es una clara violacién al principio de legalidad en el
cumplimiento de la pena, que violenta gravemente el derecho a un debido proceso de
ejecucion de la pena; por extensioén es una grave contradiccion al modelo de Estado de
Derecho configurado constitucionalmente; pero principalmente es un aspecto que

permite el florecimiento de la corrupcién y la arbitrariedad en los centros penales.

Las condiciones de vida de los internos dentro de los centros penitenciarios les afecta
grave y directamente, especialmente en cuanto a las grandes carencias de condiciones
de salud, habitacién, alimentacién, higiene. La Administracién penitenciaria tiene la
obligacién a garantizar a todos los reclusos que se encuentran en prision el goce de sus

derechos fundamentales que no hayan sido expresamente restringidos por sentencia
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judicial, en especial, el derecho a la vida, a la integridad fisica, psiquica y moral, la

seguridad personal, etc.

Sin embargo la conceptualizacién y politica seguridad penitenciaria no se adaptan al
modelo de politica criminal democratica, los cursos inductivos y la practica de la
guardia penitenciaria se reducen a la efectiva custodia de los reclusos, y soslayan el
deber constitucional de proteccién y garantia de los derechos fundamentales de los
reclusos. En materia de derechos humanos, los tratados y convenciones ratificados
por el Estado de Guatemala le imprimen preeminencia al derecho interno. Por lo tanto,

éste se acoge a tal normativa.

Tal desorden administrativo también ha dado cabida a la corrupcién, promovida y
fomentada por autoridades y empleados de las carceles y por los propios internos.
Lamentablemente, las carceles son noticia sélo cuando los desérdenes y excesos

impactan negativamente a la ciudadania.

5.2. Los centros penitenciarios para mujeres en Guatemala

En Guatemala existen centros penitenciarios de caracter preventivo y de cumplimiento
de condena para las mujeres, y de acuerdo con un precepto constitucional, ellas deben

estar recluidas en lugares distintos a los destinados para los varones. En lo que se
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refiere a las mujeres sujetas a proceso penal, existen en el pais repartidas en los
penitenciarios preventivos situados en Santa Elena Petén, Puerto Barrios Izabal, Coban
Alta Verapaz, Zacapa, Progreso, Mazatenango Suchitepéquez, Chimaltenango, Antigua
Guatemala Sacatepéquez, Santa Teresa de la zona 18 de esta ciudad, Canada en

Escuintla, Cantel Quetzaltenango y en el COF de Fraijanes.

Dentro de los delitos mas frecuentes estan el asesinato, el parricidio, el homicidio
simple, el linchamiento, el secuestro, el narcotrafico y el robo agravado. En los centros
penales conviven personas de género femenino, tanto ladinas como indigenas, que
comparten la vida carcelaria y presentan quejas de que el Ministerio Publico no cumple
con su trabajo, que no desempefa su objetivo tal y como lo sefiala su ley, que los
jueces son inquisitivos y que la defensa puablica no funciona, quiza porque sus servicios

no son pagados.

En cuanto al trabajo y educacion las reclusas se dedican en algunos centros a elaborar
ropa en talleres de maquila, pequefas artesanias y manualidade, y el pago que reciben

las reclusas lo destinan a cubrir sus necesidades y a proporcionar ayuda a sus familias.

Por otra parte dentro del analisis se puede indicar que el centro preventivo Santa
Teresa y en el Centro de Orientaciobn Femenino existen sectores y hogares de alta

seguridad para el cumplimiento de la condena, destinados a aquellas personas que,
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recintos muy reducidos, carceles dentro de la carcel, y cuyo acuerdo ministerial de

creacion sefiala, irdnicamente, que han sido puestos en funcionamiento para rehabilitar
y resocializar a las recluidas, contraviniendo lo ordenado en el articulo 10 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Una de las violaciones mas graves y frecuentes que enfrentan las recluidas, tanto las
procesadas como las condenadas, es a su derecho a la salud el cual, la mayoria de las
veces, se da mucho tiempo después, cuando la enfermedad ya se ha agravado-- para

que el juez, finalmente, autorice su traslado al hospital.

Debido al encierro que sufren estas mujeres les es imposible, la mayor parte de las
veces, dar el aviso respectivo al médico de turno, y éste, contraviniendo lo ordenado en
el reglamento que rige los penales, no las visita en sus sectores para examinarlas a
diario, especialmente a mujeres que padecen de enfermedades de alto riesgo, como

son las venéreas, sida, presién alta, embarazo de alto riesgo, cancer en los senos entre

otros.

Otra violacién a sus derechos se produce cuando la gran mayoria de las reclusas, por
su precaria condicién econdémica, utiliza los servicios del Instituto de Defensa Publica
Penal, cuyos abogados no desempeiian adecuadamente su labor de defensa, no les

informan del avance del proceso penal y, en algunos casos, es frecuente el cambio de
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de defensa y de presuncién de inocencia, pues los nuevos no tienen el tiempo

suficiente para enterarse del proceso y no pueden llevar a cabo una defensa eficiente.

Es importante mencionar que durante el tramite del proceso penal, las mujeres

pertenecientes a diferentes etnias no siempre cuentan con la asistencia de un traductor.

5.3. La realidad de los centros de cumplimiento de condena para mujeres

En los centros penitenciarios de mujeres se violan los derechos humanos de las
reclusas. La Defensoria del detenido o recluso de la Procuraduria de los Derechos
Humanos en su informe de labores del afio 2006 sefialo que ha constatado la diferencia
de trato que reciben éstas en relaciéon con el que se les da a los reclusos, lo cual se
debe a los patrones socioculturales y econémicos de la mayoria de la poblacion, y que

en esas condiciones se refuerzan por el papel protagdnico que los varones han

mantenido y conservado.

Ha contribuido a todo esto que el respeto de los derechos y las garantias reconocidos a
las mujeres, asi como la materializacion de su disfrute alin no se cumplen plenamente.
Un fiel reflejo de la situacion entre el reconocimiento constitucional, legal y formal de

sus derechos y la posibilidad material de disfrutarlos se aprecié al verificar las

82


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


condiciones en las que viven las mujeres en la mayoria de los centros de reclusion,

especialmente los de prisién preventiva.

Se conocen casos de algunos centros en los cuales con frecuencia se presentan
denuncias en el sentido de que los guardias de estos centro penitenciarios y refuerzos
de las Fuerzas Especiales de la Policia Nacional Civil las insultan y acosan
sexualmente, y cuando las transportan en camionetas a los hospitales, las engrilletan y
conducen los vehiculos a altas velocidades para que, al frenar subitamente, las mujeres

caigan y se golpeen, sin importarles si entre ellas hay embarazadas.

Existe desigualdad por el reducido niumero de centros de reclusion para albergar

exclusivamente a mujeres, ya que la mayoria de los centros del interior son para

varones.

Conviene advertir que si bien la necesidad de que se proporcione proteccién adecuada
a la salud es comin para hombres y mujeres, las diferencias bioldgicas exigen una

atencion especial para estas Gltimas, 1a cual no se da en la mayoria de los centros.

En la mayoria de los penales no hay locales, mobiliario, instrumental, medicamentos ni
personal especializado; tampoco hay programas de deteccion de enfermedades

croénico-degenerativas propias de las mujeres, como cancer cérvico-uterino y de
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menstruales, las infecciones genito-urinarias y la menopausia, entre otras.

Es imprescindible hacer notar que entre las necesidades femeninas esta la atencién a
los hijos que las acompaiian en la reclusion, ya que por lo general el vinculo emocional
y afectivo mas fuerte se produce entre la madre y los hijos. El Estado debe proveer lo
necesario para garantizar el respeto a los derechos de la nifiez y el ejercicio pleno de
estos derechos, pero, por desgracia, no es asi. Esto también redunda en la violacién a

los derechos humanos de los nifios que se encuentran en los penales de Guatemala.

Los Defensores del Debido Proceso y Recluso apreciaron que en ninguno de los
penitenciarios visitados, incluidos los exclusivos para mujeres, existe separacion entre
procesadas y sentenciadas, a pesar de que esa separacion se exige porque constituye
una de las bases para organizar los establecimientos penitenciarios, a efecto de que
sblo convivan en areas especificas las personas recluidas que tengan la misma
situacion juridica, excluyendo asf los riesgos para su seguridad. En consecuencia, se
viola con ello lo ordenado en el Articulo 10 y literal b) del Articulo 19, ambos de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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5.4. Situacion actual de derechos humanos en los centros de cumplimiento de

condena para mujeres

Los derechos humanos, considerados como un conjunto de pautas éticas con
proyeccion juridica, surgen de la necesidad de todos los individuos de contar con las
condiciones esenciales para una vida digna, y han sido producto de un largo proceso de
construccion y cambio a lo largo de los dos ultimos siglos. Aunque no se puede
establecer una secuencia histdrica lineal en la identificacion de los derechos, si se
analizan los debates realizados en los organismos internacionales, de acuerdo a la

historicidad con que ocurrieron.

Se considera que los derechos civiles y politicos corresponden a la "primera
generacién”; los sociales, econémicos y culturales, a la "segunda generacién”, y los
derechos a la paz, al desarrollo y a un medio ambiente sano, a la "tercera generacion”,

en tanto que la "cuarta generacion" esta representada por los derechos de los pueblos.

En la actualidad, es imprescindible analizar el tema de los derechos humanos y el de la
violencia de género contra las mujeres desde una perspectiva que ofrezca posibilidades
de cambios culturales, para lo cual hay que tomar en consideracion que estas teméticas
se relacionan directamente con la distribucién desigual del poder en las sociedades, por

lo que se requieren profundas modificaciones en esta area. Asimismo, el cambio social
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transformaciones con sus diversas formas de pensar, sentir y actuar.

Sus experiencias histéricas y cotidianas se deben tomar en cuenta en la reformulacién
del contenido y significado de los derechos humanos, puesto que su definicién y su

practica no deben separarse de la vida concreta de las personas.

Es evidente que si bien las violaciones de los derechos humanos afectan tanto a
hombres como mujeres, su impacto y su caracter varian de acuerdo con el sexo de la
victima. Ademas, la mayoria de las lesiones de los derechos de las mujeres y de las
discriminaciones y abusos de los que son objeto se deben especificamente a su
condicion de mujer. A pesar que existen factores como la etnia, la clase social, la
preferencia sexual, las discapacidades y las afiliaciones politicas y religiosas, que
inciden en la victimizacion de la poblacion femenina, en general toda agresion
perpetrada contra una mujer tiene alguna caracteristica que permite identificarla como

violencia de género.

Se entiende por violencia de género el ejercicio de la violencia que refleja la asimetria
existente en las relaciones de poder entre varones y mujeres, y que perpetia la
subordinacién y desvalorizacién de lo femenino frente a lo masculino. Esta se

caracteriza por responder al patriarcado como sistema simbélico que determina un
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conjunto de practicas cotidianas concretas, que niegan los derechos de las mujeres }

reproducen el desequilibrio y la inequidad existentes entre los sexos.

En este contexto, la violencia de género es un mecanismo social clave para perpetuar
la subordinacion de las mujeres, puesto que, la hegemonia masculina se basa en el
control social de lo femenino. Por lo tanto, las violaciones a los derechos humanos de
las mujeres se relacionan directa o indirectamente con el sistema de género y los

valores culturales dominantes.

5.5. Realidad de las mujeres que cumplen condena en los centros penitenciarios

En el marco de los derechos humanos y de la situaron de la mujer en los centros
penitenciarios es perentorio tomar medidas concretas. En este sentido, un punto de
partida es la necesidad de reiterar el caracter irreductible y siempre vigente de los
derechos de las mujeres, y la obligacion de protegerlos y garantizarlos en toda
circunstancia sin subordinarios ni mediatizarlos para de este modo no vaciarlos de

contenido.

La gravedad de las distintas manifestaciones de la violencia y violacién de derechos
humanos, de acuerdo a su magnitud y alcance y a sus consecuencias individuales y

sociales, exige acciones urgentes para apoyar y proteger a las victimas y lograr que las
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mujeres puedan hacer valer y ejercer sus derechos como personas y que la socied

cuente con los instrumentos para apoyar en la reinserciéon social.

De igual modo, es necesario disefiar € implementar estrategias preventivas en las
instancias politicas, legislativas, judiciales y educacionales, cuyos efectos positivos se

podran visualizar a mediano y largo plazo.

“Asimismo, es necesario impulsar una redefinicion del significado y contenido de las
relaciones de género. Se debe impulsar desde el Estado un debate nacional y regional
sobre los efectos de la discriminacion de las mujeres, de la violacién de sus derechos
como personas Yy, especialmente, de las consecuencias sociales de las cuales pueden
ser victima.™! La sensibilizacién y toma de conciencia sobre este problema debe ir
acomparfada de la creacion de mecanismos institucionales que permitan participar en el
debate, junto al sector gubernamental, a representantes de la sociedad civil y de los
organismos que han desarrollado proyectos de intervenciéon y han realizado una
reflexion importante sobre el tema, asi como a todos los grupos y sectores de mujeres a

través de sus organizaciones.

Otro aspecto importante a discutir es cuales son los principales delitos cometidos por la

mujer, para ello se toma en cuenta que delito es: “Accidon u omisién penada por la ley.

“! Garcia Urbano, José Maria. Derecho penal. Pag. 42.
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El concepto esta sometido por completo al principio de legalidad, de tal forma que e

principio acufiado por los juristas romanos nullum crimen sine lege, es su regla basica.

Por esto resulta irrelevante el intento de averiguar una nocién sustancial de delito, como
pueda ser en otras épocas el delito natural, pues delito es solo aquello castigado por la
ley. Por otro lado, también resulta evidente que la ley penal no puede ser arbitraria y
castigar respondiendo al criterio exclusivo de poner a prueba a los ciudadanos, sino que
pretende la defensa de bienes juridicos concretos. Los delitos se clasifican en delitos
graves y menos graves, en atencion a la pena que se impone, utilizandose por tanto un

principio mas cuantitativo (gravedad de la pena que sefiala cada cédigo), que

cualitativo.

Desde una perspectiva mas técnica se define el delito como accién u omisién tipica,
antijuridica, culpable y penada por la ley. La accion es un hecho previsto en la ley penal
y dependiente de la voluntad humana. La accién delictiva puede consistir en un acto en
sentido estricto, cuando hay una realizacién de un movimiento corporal; en una omisién
pura o propia si se trata de un no hacer algo, o una combinacién de ambas
posibilidades, llamada comision por omision u omisién impropia. La accion debe
depender de la voluntad de una persona, por lo que se excluyen de las tipificaciones
delictivas supuestos tales como los movimientos reflejos, los estados de inconsciencia

como el suerio, la narcosis, el sonambulismo, la embriaguez letargica o los estados
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donde la voluntad se halla sometida, anulada o dirigida.”*?

Ante la limitacién de alimento, vestuario, educacion etc. que padecen muchos sectores
en nuestra sociedad por los altos indices de pobreza, lo cual induce a cometer delitos
que en su mayoria son problemas estructurales propios del modo de produccion
capitalista, causales que inducen al desempleo, hambre, miseria, ignorancia,
marginacion y hasta cometer delitos. La pobreza es como resultado de la desigualdad y

la injusticia y como un asunto de negacion de derechos a un grupo oprimido.

Este factor repercute principalmente en las mujeres quienes somos mas de la mitad de
la poblacién guatemalteca. Parte de esa carencia de adquirir o cubrir las necesidades
béasicas para sobre vivir muchas mujeres se han visto en la necesidad de infringir la ley
y este ha sido el actor determinante para que se de la delincuencia femenina que ha
venido asechando a nuestra sociedad en la ultimas décadas. En Guatemala se han
venido incrementando los indices de delincuencia, como fruto de las desigualdades

sociales de clases que oprime a la poblacién en general.

Los principales delitos cometidos por las mujeres especificamente aquellas que se

encuentran recluidas en Santa Teresa zona 18 son estafa, lavado de dinero, asesinato,

“2 Ob.cit. Pag. 48.
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secuestro y encubrimiento, prostitucién y homicidio.

5.6. Programas actuales de rehabilitacidon, capacitacion y educacién para las

mujeres que cumplen una condena en los centros penitenciarios

guatemaltecos

Segun el Decreto 56-69 del Congreso de la Republica, Ley de Redencién de Penas, en
su capitulo Unico: articulo Uno, sefiala que pueden redimirse mediante la instruccion y
el trabajo remunerado las penas de privacién de la libertad, impuestas en sentencia

firme, siempre que tengan una duracién mayor de dos afios de prisién correccional.

Dentro de los programas se pueden mencionar los relacionados con:

a. Guarderia: Las autoridades administrativas destinan un espacio especifico dentro de
la prisién para aquella madre reclusa en donde tenga el acceso de cuidar y tener a sus
hijos a su lado; este espacio es exclusivo unicamente para madres con nifias y para
distinguirlo de los demas sectores, o sea que las madres estan totalmente aisladas de
la poblacion reclusa, pero a este sector nueve se le llama ‘Guarderia’ cuyo fin primordial
es separar al sector infantil interno de las demas internas. Cabe indicar que dichas
internas no tienen privilegio alguno, realizan las mismas actividades y tareas que las

otras reclusas; simplemente estan aisladas y sus nifias tienen derecho a chequeo
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médico constante, alimentacién,
especificamente a los infantes (ropa, juguetes, medicamentos, alimentos), los menores
deben de estar en edad de 0 meses a 6 afios en donde la madre juega un papel

importante en el desarrollo del menor.

En el programa debera ingresar el menor previo dictamen de la Trabajadora Social
quien debera realizar un estudio socio-econémico e informe social donde demuestre
que la interna no tiene ningun pariente que se haga cargo del menor. La madre que se
integra a este programa tiene derecho a albergar Gnicamente a un nifia como maximo
dos, salvo que la madre venga embarazada, asi mismo tienen acceso a un espacio de

lavanderia.

b. Curso de manualidades: Durante la semana las reclusas quienes deseen reciben
un curso de manualidades en donde aprenden a elaborar diferentes objetos de
decoracién en la cual ponen de manifiesto su creatividad, habilidades y destrezas, los
materiales realizados los venden los dias de visita al publico externo que llega, o bien
realizan bazares exponiendo la diversidad de objetos realizados tanto de decoracién
para el hogar como de uso personal. Dichos talleres son proporcionados por una
persona externa quien les brinda la ensefianza y les proporciona el material a utilizar a
bajo costo, los dias martes por la mafiana, cuentan con un area especifica que esta

aislada de los diferentes sectores.
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c. Programa de capacitacion técnica: Las internas tienen la oportunidad de recibir
cursos proporcionado por el INTECAP a aquellas que deseaban recibir dicho
aprendizaje al finalizar el proceso recibieron un diploma que las certific6 como cultoras
de belleza, con ello se pretende promover las habilidades de las reclusas con el fin de
poder generar recursos propios. Los diferentes talleres para la capacitacion de las
internas favorecen al desarrollo de habilidades de la poblacién reclusa en su periodo de

privacién de libertad.

d. Escuela: Dentro del centro funciona una escuela en donde el propésito fundamental
es brindar conocimientos teéricos metodolégicos a aquellas internas que no tuvieron la
oportunidad de estudiar la primaria, dicho programa es brindado por el Ministerio de
Educacion el cual debe asegurar a las personas detenidas el derecho de aprender

adaptandose a las medidas necesarias para mantener, fomentar y mejorar su

educacién e instruccion.

e. Maquila: Dentro del sistema actual funciona una pequefa maquila en un centro en la
cual trabajan las internas que lo deseen, la mayor parte del trabajo que realizan es para
la empresa Marlen Lamur haciendo cosmetiqueras, bolsas, bolsones, etc. y estos son

pagados por unidad. Todo esto les facilitara su integracién social una vez salgan de la

reclusion.
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5.7. El sistema penitenciario guatemalteco y las oportunidades para la mujer

educacion, trabajo y reinsercion social

En el sistema penitenciario se refleja la situacion y crisis institucional y social del pais.
Las mujeres detenidas en los centros penitenciarios de Guatemala estan en dos
situaciones: las que esperan sentencia y las que estan cumpliendo la condena. Las
internas pueden, en aquellos centros que asi lo permiten, ganar algunos quetzales y
enviarlos a sus familias. Les preocupa su pobreza y los peligros a los que estan

expuestos y expuestas quienes estan libres.

La problematica de las mujeres privadas de libertad en los Centros de la Republica, de
por si castigadas con mas dureza que a los hombres dado el sistema patriarcal, es un
poco menos dramatica que las que confrontan las mujeres en los Centros en el interior
del pais. Y ambas, capital y ciudades, son menos dramaticas que las de las
poblaciones pequenas en las que se les detiene mientras se les envia a los Centros en

donde tiene competencia el tribunal que lleva el cave.

Las condiciones fisicas de las instalaciones, la atencion que reciben las internas y las
condiciones del personal que labora en los centros carcelarios del interior del pais son
peores comparados con las de la capital. Generalmente estos centros no estan

preparados para atender a la poblacion interna.
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condena, el COF, se daria una falsa imagen de la problematica, una imagen menos
dolorosa y referida a la condicién de la pérdida de la libertad. Las mujeres que estan en
proceso muestran mayores signos de violencia que el resto de la poblacién
penitenciaria. El trabajo de readaptacion y capacitacién que se realiza en el COF es
incompleto. No existen medidas regales ni acciones que propicien la reinsercion social
de las personas que cumplieron su condena y salen del COF a enfrentar la vida,
generalmente con una familia desintegrada, por lo cual los Centros no cumplen los
objetivos de readaptacion y seguridad para quienes estan cumpliendo una condena o

estan detenidas mientras aura el proceso.

5.8. Propuesta para el respeto de los derechos humanos de las mujeres en

centros de detencion

El Estado guatemalteco a través de las Politicas Sociales que implementa en sus
diferentes Ministerios y Secretarias es el ente encargado de planificar, formular y
ejecutar diferentes programas que permitan contrarrestar los problemas sociales que
afrontan los diferentes sectores de la poblacion como nifiez, juventud, mujer, aduito
mayor, etc., estos programas pueden ser planificados tanto a corto, mediano y largo

plazo en donde se puedan llevar a cabo sus fines y metas propuestas.
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programas sociales y laborales que permitan la reinsercién de la poblacion recluida, sin

embargo ante el limitado presupuesto con el que se cuenta se prioriza éste en la
satisfaccion y cumplimiento de las necesidades basicas de la poblacion recluida como
lo es alimentacién, mantenimiento de la infraestructura, servicios varios, medicina, asi

mismo se distribuye en el pago al personal tanto administrativo, profesional y técnico

con el que cuenta cada reclusorio.

Tal es el caso de muchos centros en Guatemala ya que el Estado no incrementa el
presupuesto por lo que los mismo impide o limita la ejecucion de programas productivos
para la poblacién recluida, que si bien es obligacion del Estado implementarlo y dentro
del Reglamento interno del Sistema Penitenciario lo contempla para contribuir en la

reinsercion posterior de la poblacion a la sociedad civil.

En algunas ocasiones se realizan gestiones con instituciones para que brinde
conocimientos basicos y técnicos en cuanto a diferentes oficios que permitieran el

aprendizaje y especializacion de los mismos como un medio de sobrevivencia de las

internas.

Ademas de los elementos esenciales, existen elementos coadyuvantes en el sistema

penitenciario, necesarios para la resocializacién del recluso y entre estos se tienen:
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a. El trabajo: Es uno de los medios mas importantes para obtener su reinsercion, con
el se persigue que la reclusa adquiera habitos al mismo tiempo que al cumplir su
condena se reincorpore a la sociedad como un ser util a ella con la capacidad de
valerse por sus propios medios, que la interna aprenda un oficio y se especialice en

el mismo.

Ademas se persigue que las internas se mantengan en constante actividad evitando de
esta manera la ociosidad y la holganza que lo Gnico que produce es que estos
adquieran malos pensamientos, como desérdenes emocionales e inclinaciones

sexuales y el aumento de algun tipo de vicio.

Lamentablemente en diversos centros de rehabilitacién en nuestro pais a las internas
no se les proporciona trabajo debido su escasez y las pocas reclusas que se dedican a

alguna labor, lo hacen por su propia cuenta sin ninguna orientacion o direccion

adecuada.

b. La educacion: Juega un papel muy importante en la reforma del delincuente debido
a que es basica en la formacién de la personalidad del individuo, en su autoestima,
desarrollo intelectual y tomando en cuenta que en muchos casos la ignorancia es

una de las causas que incitan a las personas a delinquir.
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c. La disciplina: En el sistema Penitenciario, el principio de disciplina y obediencia se
debe de aplicar en todas las actividades que realizan, para darle una verdadera
regeneracion en sus habitos y que posiblemente influyeron para ser el agente de
una accion constitutiva de alguin delito. Dentro del sistema se maneja una forma de
organizacion y subordinaciéon ante los lideres y agentes claves existentes en el

mismo.

d. El deporte: Contribuye a la resocializaciéon de la interna, la convivencia y cohesion
grupal, por cuanto a través del mismo se logra que la interna se ocupe fortaleciendo su

cuerpo y su espiritu, complementando de manera ideal su desarrollo como humano.

e. La religiéon: Es un medio poderoso para la reforma social y moral de la reclusa, en

ese sentido, actualmente en los centro de rehabilitacién penitenciaria existen iglesias.

5.9. La mujer y la administracion de la justicia

“El sistema que el Estado provee para dirimir los conflictos esta en un estado de virtual
paralizacién, producto de la morosidad en la resolucién de las causas.™® Es preciso

sefialar en relacién a los efectos del retraso que, cuando el orden juridico se altera, la

43 DROMI, José R. La mora judicial. Pag. 74.
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justicia.

La problematica actual del sistema de justicia se enfoca en la poca actitud que se tiene
de los poderes del Estado, de la aceptacion de la poblacién y de la falta de capacidad
para enfrentar el problema de acceso, corrupcibn y malos procedimientos por
incapacidad del sistema de justicia, que recae en resultados de mala investigacién del
6rgano rector como es el Ministerio Publico, asi como la mala interpretacion y aplicacion
de las normas por parte de los jueces, sin dejar de mencionar los altos indices de

corrupcién que se sefiala que existen dentro del sistema de justicia de Guatemala.

Lamentablemente dicha posicidn no cambia, aun cuando por el mismo Organismo
Judicial y las dependencias necesarias se buscan mecanismos para disminuir altos

indices de mora judicial o de casos de corrupcion.

Para poder analizar lo que es el funcionamiento del sistema penal debemos de dar a
conocer la definicion de tres elementos, el primero de ellos que es la victima y se puede
decir que “Se considera victima al ofendido por el delito. Asi como también se puede
decir que es aquella persona que ha sufrido el menoscabo a sus derechos esenciales que

emanan de la naturaleza humana.™*

“ Nufiez, Ricardo. La accién civil en el proceso penal. Pag. 66.
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en un momento determinado (quien pasa a ser, por oposicion, la Victima de la accion). Si

bien este término puede ser usado para referirse a cualquier persona responsable de
cometer un delito, esta generalmente relacionado con los conceptos de proceso de paz 'y
justicia transicional, en donde es utilizado frecuentemente en forma plural, para referirse a
los actores armados de un pais, bajo un régimen dictatorial o en un conflicto armado

interno, que han cometido Crimenes de Guerra o Crimenes de lesa Humanidad.”*®

La interrelacion entre los diversos actores que acaban de describirse tiene lugar con
ocasion del procedimiento penal, es decir del conjunto de reglas mediante las cuales la

sociedad juzga las conductas de cierta gravedad de determinadas personas y toma una

decisién al respecto.

5.10. La mujer y el sistema penitenciario

Muchas veces se ha considerado que el tema de la seguridad en las carceles de
Guatemala es motivo de gran preocupacion, tanto respecto al derecho de la sociedad a
la seguridad y la justicia, como al derecho de las personas recluidas en las
instalaciones penitenciarias a la integridad personal. Las condiciones inhumanas vy el
personal sin capacitacioén, junto con la corrupcion y la falta de supervision, han

conducido a actos de violencia interna, protestas, huelgas y reiteradas fugas que

*® http://es.wikipedia.org/wiki/Victimario
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generan un sentimiento de inseguridad cada vez mayor entre la ciudadania. En los
Gltimos afios el aumento de fugas de delincuentes supuestamente peligrosos, docenas

al afio, ha causado indignacion y alarma justificadas en la poblacién.

La Convencién Americana dispone que “los procesados deben estar separados de los
condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento
adecuado a su condicion de personas no condenadas” y que los menores, cuando
puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos”. Aun en el caso de
mujeres por ejemplo no hay una separacién adecuada de reclusos de conformidad con
los delitos cometidos y las personas condenadas por delitos menores que carecen de
los medios para pagar multas deben cumplir sanciones que implican la privacién de la

libertad junto con delincuentes con condenas penales

Lo anterior, aunado a la carga emocional de las diferentes situaciones de las internas,
la situacién de crisis del pais y el tipo de trabajo que desarrollan, afecta negativamente
su rendimiento y relaciones interpersonales. Los y las profesionales que atienden a las

internas tampoco cuentan con las condiciones necesarias para desempefar sus labores

adecuadamente.

Tienen gran dificultad para trasladarse a su lugar de trabajo, no cuentan con el equipo

necesario para realizar su labor, estan subpagados/as por estar contratados/as en
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partidas presupuestarias no acordes a su capacitacidn profesional, ni gozan del
escalafon ni de ninguna prestacion propia de los profesionales del Estado. Son muy
pocos los profesionales del Sistema Penitenciario que tienen nombramientos en plazas
de profesionales, haciendo poco efectivo el tratamiento el cual hemos de entender
como: “la forma o manera en que los y las reclusas son tratados o dirigidos con el

objeto de lograr su resocializacién.”®

5.11. Analisis juridico sobre la aplicabilidad de la reduccion de penas para las

mujeres privadas de libertad que ya cumplen condenas

Las directrices establecidas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas para la
prevencién de la delincuencia y el tratamiento de delincuentes disponen que ‘el
propésito y justificacion de las sentencias de encarcelamiento son en esencia proteger
a la sociedad de la delincuencia”. Este objetivo s6lo puede lograrse si el tiempo bajo
custodia se utiliza para asegurar que el delincuente, una vez puesto en libertad,

obedecera la ley, y a través de un tratamiento apropiado durante su encarcelamiento.

“La Constitucion Politica de Guatemala establece que el sistema penitenciario debe
estar orientado hacia la readaptacion social y la reeducacién de los reclusos y que el

Estado debe fomentar las condiciones necesarias para lograr estas metas”.

“6 pinatel, Jean. Criminologie. Pag. 448.
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No cabe duda que el introducir la resocializacion como un derecho fundamental que
implica basicamente, asegurar todos los derechos fundamentales de la persona que se
encuentra sometida en prision: garantizar su vida, condiciones de higiene y salubridad,
indispensables para preservar su salud fisica y mental; derecho a condiciones

materiales que disminuyan los procesos de desocializacién.

Por lo tanto, el mandato contenido en el articulo 19, como un derecho individual a la
resocializacion debe entenderse como “un derecho a acciones positivas de caracter

factico”, en donde el ciudadano tiene derecho a exigir una accién positiva del Estado.

El no poder gozar de los beneficios de la Ley de Redencioén de Penas es una restriccion
ilegitima, a su derecho a la resocializaciéon, que ademas tiene el agravante de que se

impone arbitrariamente por el legislador y no por el juez luego de evaluar el caso

concreto.

El derecho a la resocializacion, por lo tanto, como un mandato hacia los poderes

publicos del Estado a contribuir a que el sujeto pueda alcanzar un desarrollo pleno e
integral de su personalidad, supone crear una legislacion adecuada, que permita

fomentar los habitos de estudio y de trabajo dentro de la sociedad.
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5.12. Analisis juridico desde la perspectiva de género del Articulo 3 de la Ley del
Régimen Penitenciario y su reglamento Acuerdo Gubernativo nimero 513-

2011

Toda persona reclusa sera tratada con el respeto que merece la dignidad inherente a
todo ser humano. Queda terminantemente prohibido infligirles a las personas reclusas
torturas fisicas, psiquicas o morales, coacciones o trabajos incompatibles con su estado
fisico, acciones denigrantes a su dignidad o hacerle victima de exacciones, asi como

también someterlo a experimentos cientificos.

El Articulo 3 de la Ley del Régimen Penitenciario, Decreto nimero 33-2006 sefiala que
el sistema penitenciario tiene como fin mantener la custodia y seguridad de las
personas reclusas y proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables
para su educacién y readaptacion a la sociedad para que luego pueda reintegrarse a la
sociedad. Asf mismo el Articulo 6 del mismo cuerpo legal establece lo referente a la
igualdad sefalando que por ningiin motivo se pueden realizar actos discriminatorios a

las personas reclusas.

La presente investigacion debe de contribuir a mejorar la identificacion de un grupo
especialmente vuinerable, las mujeres en situacién de privacién de libertad, con el fin
de evaluar los cambios resultantes para su calidad de vida y bienestar, pretendiendo

aclarar las formas de como este colectivo se ve afectado por las principales tendencias
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sociales, siendo asi como el contexto de la investigacion plantea el analisis de los

problemas que repercuten en la situacion actual de la mujer reclusa.

Existe deficiencia del sistema de administracién de justicia, tanto dentro del sistema
penitenciario porque la mujer reclusa es victima de violaciones y tratos inhumanos y
degradantes, como del mismo sistema de justicia por ser lento o inadecuado a Ila
reinsercion social de la mujer, siendo los efectos que el tema ha producido en
Guatemala, debe de considerarse la importancia de la insuficiencia de los recursos
humanos y materiales que se asignan al sistema penal lo cual significa que, a menudo,
no se satisfacen las necesidades fundamentales del ser humano y que provocan una
serie de problemas en cuanto al respeto del estado de derecho y debiendo ser la
solucién general a proponer enfocarse en la necesidad de establecer reformas
considerables al sistema de justicia y a las leyes especificas que permitan mejorar las
condiciones de permanencia y procesos de reinsercion de la mujer reclusa en un

ambito de respeto a sus derechos humanos.
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CONCLUSIONES

1. La postura por parte del Estado de Guatemala, para enfrentar y disminuir las

violaciones de derechos humanos de la poblacién reclusa femenina, no ha sido

efectiva, debido a que no han sido afrontados de manera correcta.

. Las actividades internas de los centros de detencion para mujeres del
departamento de Guatemala, no cumplen con la finalidad de reinsercién social

debido a la falta de recursos y fortalecimiento del sistema penitenciario

guatemalteco.

. Resocializacion implica basicamente, asegurar todos los derechos
fundamentales de la persona que se encuentra sometida en prisién: garantizar
su vida, condiciones de higiene y salubridad, indispensables para preservar su
salud fisica y mental; derecho a condiciones materiales que disminuyan los

procesos de desocializacion.

La efectividad del sistema penitenciario es responsabilidad del Estado. En este

momento, Guatemala se encuentra en un momento de transicion en ese
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tema. No existe ley penitenciaria ni normas que desarrollen la resocializacion

actualmente, lo cual es un grave incumplimiento de normas constitucionales.
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RECOMENDACIONES

1. Por parte del Estado de Guatemala por medio del sistema penitenciario y la

coordinacién institucional deben de promoverse los aspectos necesarios de los
derechos humanos de la poblaciéon reclusa mujer, en relacion al respeto tanto
dentro del sistema penitenciario como de la aplicacion de una correcta, efectiva y

rapida justicia por parte del sistema de justicia de Guatemala.

. El sistema de justicia y en especial el sistema penitenciario debe de garantizar
que las actividades internas de los centros de detencion para mujeres cumplan
con la finalidad de reinsercion social debiendo promover el trabajo y la educacion

interna de las mujeres reclusas.

. El cambio al cual deben estar sujetos los centros penitenciarios del pais debe
ser profundo y urgente, encaminado a mejorar las condiciones de las carceles,
evitando el hacinamiento, mejorando la estructura fisica de los edificios, las
condiciones de vida, facilitando la comunicacion entre el recluso y la sociedad,

especialmente con su familia.

. Es evidentemente notoria la necesidad de aumentar el presupuesto asignado a la
Direccion General del Sistema Penitenciario, con el objeto de mejorar las
condiciones de vida de los reclusos, en los centros preventivos y de

cumplimiento de condena, ademas para mejorar la infraestructura, contratar al
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personal idoneo, en la busqueda de los fines constitucionales de rehabilitacion y

reinsercién social
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ANEXO |

PRESENTACION DE DATOS

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Numero de encuestados: 10

1. ¢Considera usted que actualmente se violan los derechos de las mujeres que se

encuentran recluidas en los centros de detenciéon en Guatemala?:

Alternativa Absoluto Relativo
sl 009 90
NO 01 10
NO CONTESTARON 00 00
TOTALES 10 100

100-
a0l
oor” CINO CONTESTARON
40-/ ENO
osi
207
0..

ABSOLUTO RELATWO

Fuente: Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, edificio S2.
Fecha: junio de 2013

INTERPRETACION. De la poblacién encuestada de 10 personas que representan el
100% de la muestra; 9 de ellas que representan el 90% indicaron considerar que
actualmente se violan los derechos de las mujeres que se encuentran recluidas en los
centros de detencion en Guatemala, mientras que 01 persona restante de la muestra y

que representan el 10% de la poblacién total indicaron que no.
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2. ;Considera usted que debe de ser necesario fortalecer las oportunidades de

reinsercion social de la mujer privada de libertad?:

Alternativa Absoluto Relativo
Sl 08 80
NO 02 20
NO CONTESTARON 00 00
TOTALES 10 100

100,

[(INO CONTESTARON
BENO
st

ABSOLUTO RELATWVO

Fuente: Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, edificio S2.
Fecha: junio de 2013

INTERPRETACION. De la poblacién encuestada de 100 personas que representan el
100% de la muestra; 8 de ellas que representan el 80% de la poblacién indicaron que si
es necesario fortalecer las oportunidades de reinsercidén social de la mujer privada de

libertad; otras 02 de ellas que representan el 20% indicaron que lo indicado no es
necesario.
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3. ¢Considera usted que las condiciones de vida dentro de las carceles para los

reclusos, tienen que ver con la corrupcion y el crimen organizado de dichos

centro de detencion?:

Alternativa Absoluto Relativo
Si 06 60
NO 04 40
NO CONTESTARON 00 00
TOTALES 10 100

1004

CINO CONTESTARON
ENO
a8l

ABSOLUTO RELATIVO

Fuente: Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales, edificio S2.
Fecha: junio de 2013.

INTERPRETACION. De la poblacién encuestada de 10 personas que representan el
100% de la muestra; 6 de ellas que representan el 60% indicaron considerar que las
condiciones de vida dentro de las carceles para los reclusos, tienen que ver con la
corrupcién y el crimen organizado de dichos centro de detencion, 4 personas mas que
representan el 40%, restante de la muestra manifesté que no son las condiciones de
vida dentro de las carceles para los reclusos, la responsable de la existencia de

corrupcioén y crimen organizado.
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ANEXO IV

4. ;En qué circunstancias considera usted que viven la gran mayoria de mujeres
reclusas en las carceles de Guatemala?:

Alternativa Absoluto Relativo
DENIGRANTE 03 30
BUENA 02 20
MALA 04 40
MUY BUENA 01 10
TOTALES i0 100

1001 5
80«/ .
/ COMUY BUENA
60- ] CIMALA
4@-/ EIBUENA
/ [IDENIGRANTE
20- A

ABSOLUTO RELATVO

Fuente: Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, edificio S2.
Fecha: junio de 2013.

INTERPRETACION. De la poblacion encuestada de 10 personas que representan el
100% de la muestra; 3 de ellas que representan el 30% indicaron que las condiciones
de vida para los reclusos suelen ser denigrantes, 2 personas mas que representan el
20% sefalan que suelen vivir en buenas condiciones, 4 personas mas que representan
el 40% sefiala ser mala las condiciones de vida y 1 personas mas que representan el

10% restante de la muestra, consideran que la mayoria viven en muy buenas
condiciones.
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5. ¢Considera usted que la ejecucién de penas en los centros de detencién del

sistema penitenciario guatemalteco, son violatorias a los derechos humanos del

recluso, por no llenar las condiciones de vida necesaria?:

Alternativa Absoluto Relativo
Sl 80 80
NO 20 20
NO CONTESTARON 00 00
TOTALES 10 100

EINO
sl

[OINO CONTESTARON

Fuente: Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, edificio S2.

Fecha: junio de 2013

INTERPRETACION. De la poblacion encuestada de 10 personas que representan el

100% de la muestra; 8 de ellas que representan el 80% indicaron que la ejecucion de

penas en los centros de detencion del sistema penitenciario guatemalteco, son

violatorias a los derechos humanos del recluso, por no llenar las condiciones de vida

necesaria, 2 personas mas que representan el 20% manifestaron que no hay ninguna

violacion.
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