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Atentamente me dirijo a usted en relacion al oficio de fecha quince de junio del afio dos mil
doce, en el cual se me nombra como asesora de tesis de la estudiante, CLAUDIA BELARMINA
_IQUITE CAMEY, carné numero 9722178, del trabajo de investigacion intitulado LA
PERDIDA DE LA IDENTIDAD CULTURAL DE LA MUJER INDIGENA COMO
CONSECUENCIA DE LA DISCRIMINACION EN GUATEMALA.

a. Contenido cientifico y técnico de la tesis: Considero que el tema investigado por la

bachiller, Claudia Belarmina Iquité Camey, reviste enorme importancia, en virtud de

que abarca el estudio de una rama de gran trascendencia dentro del derecho en general

como lo es el derecho a la identidad cultural.

b. Metodologia y técnicas de investigacion utilizadas: La estructura formal de la tesis fue

realizada bajo en método cientifico, congruente y que concatena los temas de manera que

colabore con el correcto entendimiento del texto, asi como la utilizacion de la

metodologia concerniente al método sintético, deductivo, inductivo, analitico y cientifico.

En lo concerniente a las técnicas de investigacion, fue utilizada la ficha bibliografica con

la cual se logré la recopilacion y analisis de la doctrina y legislacion.
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¢. Redaccidén: La redaccion utilizada retne las condiciones exigidas en cuanto a la claridyg
y precision de tal forma que sea comprensible al lector.

d. Contribucion cientifica: El aporte que el tema investigado por la bachiller brinda, es un
amplio panorama acerca de la discriminacion que sufren las mujeres de los pueblos maya,
garifuna y xinca, particularmente por el uso de sus trajes tipicos y como consecuencia de
ello es la pérdida de la identidad cultural.

e. Conclusiones y recomendaciones: la bachiller Claudia Belarmina Iquité Camey,
concluye en su tesis que efectivamente las mujeres indigenas pierden la identidad cultural
debido a que por el uso del traje indigena son discriminadas, por lo que para lograr su
insercion en la vida social, econémica, politica y juridica en muchas ocasiones tienen que
obviar el uso de su traje, ocasionando con ello un grave dafio en su identificacion con la
cultura.

f. Bibliografia utilizada: Cabe decir que la bibliografia utilizada es reciente, acorde y
exacta para cada uno de los temas desarrollados en la investigacion realizada.

En definitiva, el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos y
técnicos que se deben cumplir de conformidad con los requisitos exigidos en el Articulo 32 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de la Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
examen general publico, razén por la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de
continuar con el tramite correspondiente, para su posterior evaluacion por el tribunal examinador

en el examen publico de tesis, previo a optar al grade-académico—de-Licenciada en Ciencias

Juridicas y Sociales.

LICEN A

ABOGADAY NOTfiA

Maria Janeth de la

Colegiada NoJ 9336.


EMI 01
Text Box


WULTAp
:\\QERSIDADO

N
%
*

USAC

TRICENTENARIA Juaun, .2

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 24 de
abril de 2015.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante CLAUDIA BELARMINA IQUITE CAMEY, titulado LA PERDIDA DE LA IDENTIDAD
7 CULTURAL DE LA MUJER INDIGENA COMO CONSECUENCIA DE LA DISCRIMINACION EN
GUATEMALA. Articulos: ‘31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

RS J“'?/Oc
N C
‘ u;&sk“ Wosqu;

gAMO/erS.

>
@0
¢§
Ao
kY

WAVERS
o2
I
1Y
= fxd
£ &
>
[@)
Pippzped

/ ‘-M}ULTA[)& )

278
N

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



EMI 01
Text Box


DEDICATORIA:

A DIOS: Mi Padre Celestial, gracias por brindarme la
vida, la salud y la sabiduria, para poder
alcanzar este éxito.

A MIS BISABUELOS: Martin Cho Xuya (Q.E.P.D.) y Ventura de la
Rosa Mateo de Ché (Q.E.P.D.), de quienes
tengo los mas gratos recuerdos, gracias por
su carifio y su ejemplo de lucha y esfuerzo.

A MI PADRE: Victor Manuel Iquité Cotzajay (Q.E.P.D.),
gracias por su amor y sus ensefianzas, que
me permitieron convertirme en una mujer de
bien. Su recuerdo vivira siempre en mi
memoria y en mi corazon.

A MI MADRE: Angelina Camey Ché viuda de Iquité, como
una muestra de mi agradecimiento, por el
amor y el apoyo incondicional que me ha
brindado durante toda mi vida. Este éxito
también es suyo, la quiero con todo mi
corazon.

A MI HERMANO: Victor Ernesto, quien es parte importante de
mi vida, con mucho carifio.

A MIS PRIMOS: Mirna, Susana, Carlos y Edwin, quienes han
sido como mis hermanos, gracias por su
carifio y apoyo, los quiero mucho.

A Ml NOVIO: Henry Fidel con amor, gracias por estar a mi
lado, por el amor, la compresion y el apoyo
incondicional que me has brindado.

A MIS AMIGOS: Con aprecio y carifio, especialmente a los
que me acompafiaron durante el estudio de
esta carrera Mirna, Bayron y Vinicio.


EMI 01
Text Box


TGRS Jlipy

<‘.\"’ ok Caagy /"y\

Lugoa 5
@ 0
m

<«

-1

™m

3

=

=
1y0S > "‘
7305 2

Y
oS
ég\\.*\‘w
£
g
~
-
e s
T Ty
\"‘i;i

A LA FACULTAD DE CIENCIAS
Por haberme permitido adquirir dentro de

JURIDICAS Y SOCIALES:
sus aulas los conocimientos necesarios
para convertirme en una profesnonal de tan

noble carrera.

A LA GLORIOSA Y TRICENTENARIA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
Mi Alma Mater, por haberme brindado la

GUATEMALA:
oportunidad de pertenecer a esta
prestigiosa casa de estudios.


EMI 01
Text Box


INDICE

Pag.

gTi oo [T T (o] o H OO i

CAPITULO |
Antecedentes historicos de las culturas en Guatemala ....................cccooeenen. 1
1.1. Definicidn de CUltUra.............oooiiiiiiiiiiceeeeeeee e 5
1.2. Definicidn de etnia............oeiiiiiiiiii e 8
1.3. Culturas y etnias existentes en Guatemala..................cccoooeiiiiiiiee, 10
1.4. Culturas dominantes en Guatemala..............ccccccoieiiiiin e, 11
1.4.1. Culturaladinaomestiza..............cc.ooeiiiiiiiii e 11
1.4.2. CUUr@a maya .........ooiiiiiiiii e e e e eeaaans 12
1.4.3. Cultura garifuna...........oooiii i e 19
1.4.4. CURUra XiNKa.....cooiiieiii et e e 21
1.5, MarCO 1€Qal... ..o 22
1.5.1. Derecho a laidentidad cultural ...............ccccmmiii 22
1.5.2. Proteccion a la identidad cultural ... 23
1.5.3. Prohibicion constitucional de no discriminacion.................c......... 23

CAPITULO I}

2. Racismo y diSCrimiNacion ...........cccceveiiiiiiiiiiii e 25
2.1. Definicion de raciSMO ...........iiiiiiiiiii e e 27
2.2. Definicion de discriminacion ..., feeererrrr e 30
2.3. Discriminacion racial y €tniCa ...........covvviiiiiiiiiiii 31

2.4. Clases de discriminacion racial y étnica.............cccvvmimes 32


EMI 01
Text Box

EMI 01
Pencil


CAPITULO 1lI

Pag.
Analisis de la legislacion nacional, tratados y convenios internacionales
relativos a la proteccion del derecho a la igualdad y no discriminacion de
[@ MUJEI INAIGENA ... e e e e 35
3.1. Legislacion nacional ..o 35
3.2. Tratados y convenios internacionales ...............cccccoooiiiiniiiiiien e, 42

CAPITULO IV
Defensoria de la Mujer Indigena...........oocoooiiiiii e, 51
4.1. Creacion de la Defensoria de la Mujer Indigena ...........cccccovvvvvvvvvevennneno. 51
4.2. Integracién de la Defensoria de la Mujer Indigena...............cccoccoo 53
4.3. Objetivos, MiSiON ¥ VISION .......ccooiiiiiiiiiiii e 54
4.4. Areas programaticas ..............c.cc.c....... e, 55
4.5, AVANCES Y lOGIOS ...coooiiiiiiiiiiiii ettt 61
4.6. Obstaculos que ha tenido que vencer en el desarrollo de su trabajo........ 65
4.7. Avances en el tema de discriminacion racial...............coooo e 66
CAPITULO V

La pérdida de la identidad cultural de la mujer indigena como consecuencia
de la discriminacion en Guatemala................ooooiiii 69
5.1, MUJEr iNdigena.........coo oo 70
5.2. ldentidad cultural de la mujer indigena.............ccccocc 71
5.3. Derecho a la conservacién de su identidad cultural ............................. 73
5.4. Derechos especificos de la mujer indigena...........cccoooiiiiiiiiene 74
5.5. Situacion de la mujer indigena en Guatemala....................ccoooee 78


EMI 01
Text Box


5.6. La doble discriminacién hacia la mujer indigena...............cccco..coiiiieni. 82

5.6.1. Discriminacion por SEr MUJET ......uuuuiiiieeeeeeeeeeeeeeeeieeee e 83
5.6.2. Discriminacion por ser indigena.............ccceeviieeiiiiiieecieeeeee 85
CONCLUSIONES ... ettt e e e e s e e e s e st a e et e e e e e eeeaeaaaaaaeaeas 87
RECOMENDACIONES .........ooooiiiiiiiiiiii et e e e e eee b ereeaes 89

BIBLIOGRAF A oo e e 91


EMI 01
Text Box


INTRODUCCION

El tema de la pérdida de la identidad cultural de la mujer indigena como consecuencia
de la discriminacion en Guatemala, constituye no solamente uno de los problemas
sociales, sino uno de los grandes desafios que enfrenta la sociedad guatemaiteca en
la actualidad. La condicién cultural, de género y econdémica, han convertido
histéricamente a la mujer indigena en una de las principales victimas de la
discriminacion, limitandole el pleno goce y ejercicio de sus derechos fundamentales

con libertad e igualdad.

La presencia y participacion de la mujer indigena, ha sido desvalorizada e invisibilizada
dentro de los estratos de la vida social, econémica, politica, juridica y cuitural del pais,
reduciéndole las oportunidades de acceso al trabajo, a la tierra, a la educacion, a la

salud, a la vivienda y a la justicia.

La discriminacién es una realidad que vive cotidianamente la mujer indigena, la cual la
ha obligado a cambiar su identidad cultural y adoptar una identidad diferente a la de su
origen, para poder ser aceptada y obtener un espacio en la sociedad, perdiendo en
este proceso de cambio, los principios y valores fundamentales que la identifican como
mujer indigena y parte de un determinado grupo sociocultural, debido a que

identificarse como tal, significa exponerse a la exclusion, la marginacioén y el rechazo.

La definicion del problema se planteé a través de las siguientes interrogantes: ¢ Cuales
son las causas que originan la discriminaciéon hacia la mujer indigena y qué efectos
produce a nivel cultural?, ;Por qué la mujer indigena es concebida como un ser sin
derechos y que Unicamente puede desarrollarse en actividades y oficios domésticos?,
¢Por qué la mujer indigena debe abandonar su traje, sus costumbres, su idioma y
adoptar una identidad diferente a la de su origen, para poder ser aceptada y obtener
un espacio dentro de la sociedad?; y cuya respuesta se ha planteado de acuerdo a la

hipétesis que a continuacién se expone: “La pérdida de la identidad cuitural de la mujer

(i)
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solamente en el aspecto social, sino en los aspectos econdmico, cuitural e histérico.

Implica la lenta desaparicion de las tradiciones, costumbres, idioma, uso de trajes y
espiritualidad de muchas de las culturas que hoy en dia forman el territorio nacional, ya
que la mujer indigena juega un papel determinante en la transmisién y perduracion de

este legado cultural”.

Los supuestos que se tomaron en cuenta, para realizar el presente trabajo de tesis
fueron los siguientes: a) La pérdida de identidad de los pueblos indigenas y en
especial la de las mujeres indigenas, ha tenido un costo social, ya que es una causa
de la prevalencia de los problemas que agobian a este sector, que cada vez se hace
mas vulnerable; b) La existencia del racismo y discriminacion, estan presentes en la
vida cotidiana de la mujer indigena, en la via publica, en hospitales, centros educativos
y de trabajo, como consecuencias de la pérdida de la identidad social; c) La lucha por
la erradicacidén de este fenémeno necesita de la concientizacién y de la unidad de este
sector, pero también de la accidn responsable de las instituciones gubernamentales y

no gubernamentales en Guatemala.

El presente trabajo esta contenido en cinco capitulos. El primer capitulo presenta los
antecedentes histéricos de las culturas en Guatemala, el marco legal que garantiza y
protege el derecho a la identidad cultural y el derecho de no discriminacion; el segundo
capitulo define el racismo, la discriminacién, la discriminacion racial y étnica y sus
clases; el tercer capitulo presenta un analisis de la legislacion nacional y de los
tratados y convenios internacionales relacionados con la proteccion al derecho de
igualdad y no discriminacion de la mujer indigena; el cuarto capitulo describe la
estructura, funcionamiento y trabajo de la Defensoria de la Mujer Indigena y los
avances que ha logrado en el tema de la discriminacion; y el quinto capitulo desarrolla
la problematica de la pérdida de la identidad cultural de la mujer indigena como
consecuencia de la discriminaciéon en Guatemala, la situacion actual de la mujer

indigena en el pais y la doble discriminacion que sufre por ser mujer e indigena.

(ii)
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CAPITULO |

1. Antecedentes historicos de las culturas en Guatemala

Guatemala es uno de los paises de América Latina caracterizado por su riqueza y
diversidad cultural, la cual se origin6 como resultado del proceso histérico de
interaccién entre las culturas que llegaron habitar el territorio nacional desde tiempos
muy antiguos, por lo que para comprender el origen y surgimiento de éste fenémeno

sociocultural es necesario acudir a la historia.

Una de las civilizaciones por la cual se debe iniciar al hablar de los origenes de las
culturas en Guatemala es la civilizacibn maya, ya que es una de las culturas
precolombinas mas importante que habitdé el area denominada Mesoamérica, su

legado cientifico y astronémico forma parte importante de la historia.

‘Mesoameérica es un término que identifica un area geografica y cultural que
comprende los siguientes paises: en México una porcion del centro, del norte y sur
completos; Guatemala, Belice, ElI Salvador, Honduras; Nicaragua y Costa Rica. Al
norte esta limitado por el Golfo de México y el Mar Caribe y al sur por el Océano
Pacifico. Sus fronteras exactas tanto al este (Costa Rica) como al oeste (en México),

segun los arquedlogos son dificiles de definir en la actualidad”.’

1Consejo Nacional de Areas Protegidas, Oficina Técnica de Biodiversidad, Guatemala y su biodiversidad, un
enfoque historico, cultural, bioldgico y econémico, Documento Técnico 67, pag. 61.

1
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La civilizacion maya floreci6 en la mayor parte de lo que hoy es Guatemala y sus

regiones circundantes, durante aproximadamente 2000 afios, antes de la llegada de
los esparfioles y su historia se divide en tres grandes periodos que son: el periodo
preclasico, el periodo clasico y el periodo posclasico. Siendo el periodo clasico el de
su mayor apogeo, ya que tuvieron sus primeros adelantos cientificos, astronémicos y
culturales. Durante este mismo periodo los mayas construyeron templos, piramides y
las grandes ciudades que hoy los hacen ser una de las civilizaciones mas

trascendentes de Ia historia.

El pueblo maya, no solo es una cultura que compone la gran diversidad pluricultural de
Guatemala, en todo su esplendor es la representacibn maxima de los origenes de
pueblos en el pais. De la cultura maya se derivaron importantes grupos socioculturales
que hoy en dia aun viven y habitan el territorio nacional. Se podria decir que la
civilizacién maya ha sido una de las culturas que ha influido de forma determinante en

la historia cultural del pais.

Otra de las culturas importantes que surgié dentro del territorio guatemalteco como
producto del proceso intercultural que se dio durante la época de la colonizacion, es la
cultura ladina. Los ladinos son un grupo sociocultural que en la mayor parte del area
maya da nombre a la poblacién no indigena, conformada por lo general, por los
mestizos hispanohablantes y en la actualidad constituyen un sector importante del total

de la poblacion.
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“La cultura ladina tiene sus origenes en el siglo XVI, poco después del surgimiento de
las familias de mestizos, principalmente por la unién (muchas veces violenta y otras
pacifica) de sangre indigena y espafiola. Probablemente, el mestizaje comenz6 a
suceder de forma paralela a la conquista. De ahi que, a los pocos afos de ésta, ya
existia una numerosa generacion de mestizos. La mujer indigena fue concebida hace
500 afios como presea de guerra, de ahi que los conquistadores se creian con

derecho sobre ellas (Dary, 1995)".2

Por otra parte también se dio el surgimiento de la cultura xinka, la cual se origind de
procesos distintos a los que dieron origen a las culturas maya y ladina; es decir, de
temporalidades, contextos y espacios distintos. Este pueblo habitaba tierras

mesoamericanas antes del arribo de los espafioles.

“La historicidad de los xinka, no es ajena a la experimentada por los deméas pueblos
de Guatemala. La memoria histérica y colectiva, tanto escrita como oral, del pueblo
xinka, desprende varias teorias sobre su origen; una define su origen de culturas
netamente mesoamericanas como petuni, lencas, o mayas, y otra vincula su
surgimiento con algunas culturas suramericanas, particularmente de la amazonia
ecuatoriana, especificamente de los saxara, con quienes comparten algunas

similitudes culturales”.?

2http://www.segeplan.g'ob.gt/indexZ.php?option =com_content/do_pdf=1&id=86 (Consulta 12 de febrero de 2014).
3Consejo Nacional de Areas Protegidas, Ob. Cit; Pag. 72.

3
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época de la conquista espafiola en 1524 se reconoce la presencia del pueblo xinka

dentro del territorio guatemalteco”.*

Asimismo el surgimiento de la cultura garifuna segun la historia se origino desde el
tiempo de la invasién espafiola, en un principio eran conocidos como Caribes Negros.
Su llegada al continente americano, se dio con el naufragio de dos navios britanicos
en 1965, cerca de la Isla de San Vicente, que llevaban nativos africanos, para ser
utilizados como esclavos en las colonias britanicas de Martinica, Santa Lucia,
Granada, Dominica y Barbados, en 1965 cerca de la Isla de San Vicente. Estos
esclavos sobrevivientes llegaron como hombres libres y convivieron con los arawakan
o caribes negros, creando un grupo sociocultural diferente, con una cultura propia que

integra elementos indigenas y tradiciones africanas.

Posteriormente debido a los conflictos generados por el comercio de esclavos, la
convivencia entre ingleses y garifunas, ya no fue pacifica, y para evitar
enfrentamientos futuros, los ingleses los trasladaron a la Isla de Roatan, Honduras; de
donde algunos grupos migraron a Belice, Nicaragua y Guatemala, en busca de

mejores tierras y empleo.

“Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Oficina Regional para América
Central, Diagnéstico de la situacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas en América Central,
Tomo |, pag. 189.

4
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lugar al proceso de intercambios y relaciones interculturales, permitiendo el
surgimiento de nuevas culturas, que hoy en dia aun existen y forman parte de la

diversidad cultural del Estado de Guatemala.
1.1. Definicion de cultura

“La palabra cultura tiene su origen en discusiones intelectuales que se remontan al
siglo XVIII en Europa. En Francia y Gran Bretana, el origen esta precedido por la
palabra civilizacion que denotaba orden politico (cualidades de civismo, cortesia y
sabiduria administrativa). Lo opuesto era considerado barbarie y salvajismo. Este
concepto se va articulando con la idea de la superioridad de la civilizacion, por lo tanto
de la historia de las naciones que se consideraban civilizadas. EI concepto va
evolucionandd, se van introduciendo niveles y fases de civilizacién y el significado de
la palabra se va asociando a progreso material”.®

Antropolégicamente la cultura se asociaba basicamente a las artes, la religion y las
costumbres. Recién hacia mediados del siglo XX, el concepto de cultura se amplia a
una vision mas humanista, relacionada con el desarrollo intelectual o espiritual de un
individuo. La cultura incluye todas las actividades caracteristicas y los intereses de un

pueblo.

*Molano, Olga Lucia, La identidad cultural, uno de los detonantes del desarrollo territorial, Territorios con
identidad cultural, Pag. 4.
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En la actualidad la definicion de cultura no se limita a los ambitos de las artes y el
patrimonio, como fuera asumido hasta la primera mitad del siglo pasado, en la
actualidad es fun.damental entender el fendmeno cultural desde un horizonte mas
amplio y comprender que la cultura de los pueblos ademas de las artes y el
patrimonio, comprende un universo mas complejo el cual perfila la forma de ser, estar,

sentir y sofiar de las personas que forman los pueblos o grupos sociales.

La cultura esta compuesta tanto por elementos heredados del pasado como por
influencias exteriores adoptadas y novedades inventadas localmente que proporciona
una estimacion de si misma a una persona y es una condicidén indispensable para

cualquier desarrollo, sea este personal o colectivo.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura -UNESCO-, ha
definido a la cultura como: “Un complejo de rasgos espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales distintivos que caracterizan una sociedad o grupo social.
No solo incluye el arte de las letras sino también los sistemas de vida, los derechos
fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las

creencias”.®

Partiendo de este concepto fundamental, se comprende que la cultural de los pueblos

les caracteriza y diferencia en varios aspectos, al tiempo de identificarles en aquello

gue comparten.

Ministerio de Cultura y Deportes de Guatemala, La Cultura, Motor del Desarrollo, Plan de Desarrollo cultural a
largo, Pag. 34.
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Asimismo el diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales del Autor Manuel

Ossorio, define cultura como: “Resuitado o efecto de cultivar los conocimientos
humanos, y de afinarse por medio del ejercicio de las facultades intelectuales del
hombre. J. C. Smith advierte que el vocablo cultura presenta dos aspectos: uno amplio
y general, referido a un cierto refinamiento de un individuo de un grupo social o de un
pueblo en sus costumbres y modalidades, asi como también a la riqueza y extension
de su saber, y otro estricto y especifico que alude a la realidad el mundo espiritual de
las ciencias culturales que el hombre se crea por medio de las acciones y reacciones

que dan en el sobrevenir”.’

Aunque existen diversas definiciones de cultura, todas coinciden en que cultura es
toda la informacién, habilidades y lo que le da vida al ser humano como tradiciones,
costumbres, trajes, idioma, conocimiento, creencias espirituales y morales, etc., en si

es todo aquello que no esta determinado genéticamente en el ser humano.

Por otra parte, la cultura tradicional o popular, fue definida por la UNESCO como: “El
conjunto de creaciones que emanan de una comunidad cultural, fundadas en la
tradicion, expresadas por un grupo o por individuos y que reconocidamente responden
a las expectativas de la comunidad en cuanto expresion de su identidad cultural y
social; las normas y los valores se transmiten oralmente, por imitacion de otras

maneras”.? La UNESCO afirma que la cultura tradicional y popular forma parte del

’Ob. Cit; Pag. 250.
8http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/118/art/art7.htm (Consulta 15 de noviembre de 2014).
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patrimonio universal de la humanidad y que es un poderoso medio de acercamiento

entre los pueblos y grupos sociales existentes y de afirmacion de su identidad cultural.

Se puede concluir entonces en que estos dos conceptos cultura y cultura tradicional y
popular, contiene en conjunto los elementos que caracterizan y distinguen a un

determinado grupo sociocultural otorgandole una identidad cultural propia.

1.2. Definicion de etnia

Al referirnos al término etnia es necesario aclarar que no es lo mismo hablar de etnia
que hablar de cultura, sin embargo estos dos términos, tienen similitudes importantes
que las relacionan, es por ello que se puede decir que en los grupos étnicos y/o

culturales se refugian los elementos mas importantes de la cultura de un pais.

Al respecto el autor Edelberto Torres-Rivas en su Articulo titulado La diversidad
etnocultural y clasista de Guatemala menciona: “Ld étnico se refiere al sentimiento de
pertenencia a un tronco comun, una descendencia compartida, y lo cultural, articulado
como lo étnico a un sistema de ideas, simbolos y formas de vida, material y espiritual

donde el idioma reune, congrega”.’

La palabra etnia proviene del vocablo griego ethnos que significa pueblo o nacion

extranjera, y se define como comunidad humana que comparte una afinidad cultural y

®http://www.revistaumanum.org/revista/wp-content/uploads/2012/07/1_Edelberto_torres.pdf  (Consulta 12 de
diciembre de 2013).
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linguistica que permite que sus integrantes puedan sentirse identificados entre si. El

uso en el actual sentido de la palabra comenzé a mitad del siglo XX.

El sefior Rodolfo Stavenhagen en su Articulo titulado Los conflictos étnicos y sué
repercusiones en la sociedad internacional define a los grupos etnicos como: "Una
colectividad que se identifica a si misma y que es identificada por los demas conforme
a criterios étnicos, es decir, en funcién de ciertos elementos comunes tales como el
idioma, la religion, la tribu, la nacionalidad o una combinaciéon de estos elementos, y

que comparte un sentimiento coman de identidad con otros miembros del grupo”.°

Asimismo el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola define el
término etnia como: “Comunidad humana definida por afinidades raciales, linguisticas

y culturales”.

Aungue el concepto de etnia suele ser asociada con el concepto de raza, ambas no
hacen referencia a lo mismo. El término etnia se usa en ocasiones errbneamente
como un eufemismo para raza o como un sinénimo para grupo minoritario. Por lo que
es importante mencionar los aspectos que los diferencian: “La etnia incluye los
aspectos culturales de un pueblo, las cuales se encuentran ligados a la historia, y
confluyen una serie de practicas culturales, religiosas, linglisticas y de

comportamiento dentro de una estructura social y politica; la raza en cambio engloba

°0p. Cit; Pag. 2.
"'Ob. Cit; Tomo 5, Pag. 684.
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los rasgos fisicos y bioldégicos que son representativos del mismo (color de piel,

rasgos faciales, contextura, etc.)”."?

A diferencia de la etnia que sirve para hablar unicamente de grupos humanos, la raza
se utiliza en todas las especies de origen animal incluida la nuestra. Es necesario
agregar también que en torno al concepto raza algunos cientificos aseguran que este
concepto no deberia usarse para hablar de los seres humanos ya que la diferencia

genética que existe es minima entre ellos.

Actualmente a pesar de la diferencia existente entre los conceptos de cultura, etnia y
raza, los mismos aun se siguen confundiendo y asociando, utilizdndose
erroneamente, para referirse indistintamente o distinguir a grupos socioculturales y

comunidades que habitan un determinado territorio.

1.3. Culturas y etnias existentes en Guatemala

Guatemala es reconocida y caracterizada como un Estado unitario, multiétnico,
pluricultural y multilinglie, conformada esa unidad dentro de la integridad territorial y
las diversas expresiones socioculturales de los pueblos indigenas, los que aun
mantienen la cohesion de su identidad. (Gaceta No. 37, expediente No. 199-95,

pagina No. 9, resolucién: 18-05-95).

“http://definicion.de/etnia/ (Consulta 10 de diciembre de 2013).
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En Guatemala existen cuatro grupos definidos socioculturalmente, cada uno con sus
propias caracteristicas y particularidades, siendo estos ladinos o mestizos, mayas,
garifunas y xinkas; y 25 comunidades linglisticas de las cuales veintidés pertenecen a
la diversidad sociocultural del pueblo maya, siendo estas las siguientes: Achi, Akateka,
Awakateka, Chalchiteka, Ch’orti’, Chuj, Itza’, Ixil, Jacalteka (Popti), Kagchikel, K'iche’,
Mam, Mopéan, Poqomam, Pogomchi’, Q’'anjob’al, Q’echi, Sakalpulteka, Sipakapense,
Tektiteka, TZ'utujil, Uspanteka. Cada uno de estos grupos socioculturales y
comunidades linglisticas, forman en conjunto el sustento y el marco que construye la

identidad cultural del pais.

1.4. Culturas dominantes en Guatemala

Como se ha expuesto con anterioridad en Guatemala habitan y conviven varios grupos
socioculturales y comunidades linglisticas, que se caracterizan y se diferencian entre
si, por sus formas de vida, costumbres, tradiciones, creencias y religiosidad;
identificandose de acuerdo al numero de sus integrantes cuatro que predominan siendo

estos los ladinos o mestizos, los mayas, los garifunas y los xinkas.

1.4.1. Cultura ladina o mestiza

“La cultura ladina naci® como producto del mestizaje de esparioles y mujeres
indigenas. Este grupo ocupa una tercera parte del territorio nacional. Ladino se deriva

de latino y se refiere al mestizo o castellanizado de la poblacién. El gentilicio ladino

11
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entro en uso en la época colonial y se refirié a la poblacién que no pertenecia a la élite” ="~

colonial de los peninsulares o criollos, ni a los pueblos indigenas”."

En su estudio titulado Ladinos de Oriente, la antropéloga Claudia Dary afirma que: “La
poblacién ladina de Guatemala no es un bloque homogéneo en sus manifestaciones
fisicas y culturales, sino por el contrario es muy heterogénea. En los diferentes
lugares en donde habita, existen formas particulares de hablar (entonacién de la voz,
vocabulario, etc.), de gesticular y de comportarse. También, las tradiciones varian de

una region ladina a otra”."

La cultura ladina o mestiza es una de las culturas que ha estado presente a lo largo de
la historia de Guatemala y que tiene el mayor numero de integrantes, que habitan
principalmente en la ciudad capital de Guatemala, pero también en el oriente, norte y

costa sur del pais. Su idioma es el espafiol y su forma de vestir es occidental.

1.4.2. Cultura maya

Guatemala es conocida como la cuna de la civilizacion maya, una de las mas grandes
civilizaciones que la historia de la humanidad ha conocido y una de las culturas
precolombinas mas importantes que ha habitado el territorio de Guatemala. Su historia

se divide en tres periodos o etapas importantes que son:

http://www.universomaya.com/2009/09/culturas-de-guatemala-pluricultural/ (Consulta 30 de abril de 2012).
“0b. Cit; Pag. 3.
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Periodo preclasico: “Fue en tiempo del preclasico cuando los mayas formaron
una sociedad y establecieron las bases de su civilizacion. La informacién del
Preclasico Temprano del 1800 al 1000 a.C., es limitada, gran parte de este
periodo esta marcado por el cultivo mas que por la construcciéon y el uso de la
piedra que no sobresalid, por o que las construcciones en este periodo fueron
simples, sin estructuras grandes. El preclasico medio se situa entre los afios
1000 y 300 a.C. Este periodo estd marcado por un gran numero de

construcciones y asentamientos”."®

Durante este Periodo algunos asentamientos de los primeros dias del Preclasico
se vuelven ciudades. El periodo preclasico tardio abarca de 300 a.C. a 250 d.C.
y esta marcado por un explosivo crecimiento de la poblaéién y la construccion de
ciudades mas grandes. Este Periodo determiné el establecimiento de

gobernantes.

Periodo clasico: “También llamado Periodo Teocratico, abarca desde los afios
320 a 987 d.C. aproximadamente. Recibe este nombre porque en un principio se
crey6 que fue el grupo sacerdotal el que detent6 el poder politico y que toda la
vida econémica, social y cultural se desarrollé en torno a la religion. Los grupos
sacerdotales, tuvieron una gran importancia en el gobierno de los estados

s n 16
mayas, pero a pesar de eso nunca fueron dirigentes”.

"Shitp://iwww.egesnet.com/webmaya/mayas.php (Consulta 5 de enero de 2014).
"®http://www. uovirtual.com.mx/moodie/lecturas/analisish /3/3-5.pdf (Consulta 5 de enero de 2014).

13


EMI 01
Text Box


.

construyeron templos, piramides y las grandes ciudades, siendo las zonas

arqueolégicas mas importantes: Tikal, Uaxactun, Piedras Negras, Cancuén, Dos
Pilas, Yaxha, Naranjo, Xultin, Rio Azul entre otras. También se destacaron en
los campos de la astronomia, la medicina y la arquitectura, aportando avances

muy importantes para la humanidad como la creacién del calendario maya.

Periodo posclasico: Este periodo abarca desde los afios 900 d.C. -1525 d.C. “Es
el Periodo que se caracteriza por la llegada de comunidades que venian de otros
lugares que habian tenido conflictos con pueblos vecinos, por lo cual la
organizacion politica comienza a romperse, decayendo el arte y la arquitectura.
Existen registros de migraciones ocurridas de las tierras bajas centrales de Ia
Peninsula de Yucatan y al Altiplano de Guatemala, y se dan contactos culturales
con los toltecas del Altiplano Mexicano. El periodo posclasico tardio (1250-1525
d.C.). Es el que se encuentra mas cerca de la conquista espafiola, durante el
cual su principal foco de desarrollo cultural en el territorio de Guatemala, es
localizado en las Tierras Altas, bajo el dominio de los K’ichés, hasta cerca de

1470d.c.”. "V

La literatura de la civilizacion maya, ilustra la vida de su cultura, obras como el Rabinal

Achi,

el Popol Vuh y los diversos libros de Chilam Balam, son muestras de ello. Los

mayas han sido una de las culturas mas importantes en la historia del mundo.

17http://www.deguate.com/artman/publish/hist_losmayas/periodo-de—la-decadencia-de-Ios-mayas.shtml#.U_wODtm
9LCAQ (Consulta 12 de enero de 2014).
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En Guatemala existen 22 comunidades linglisticas que descienden de los antiguos
mayas y sus integrantes representan un porcentaje considerable de la poblacién.
Estas comunidades adn conservan las tradiciones ancestrales de sus antecesores,
como su forma de vida, la religion y la artesania. Cada uno de estos grupos posee
costumbres, trajes, espiritualidad e idioma propios que los identifican y los diferencian

unos de otros, descantando entre ellos cuatro principales que son:

a). Los K’iche’s

El pueblo K’iche’ es uno de los pueblos nativos del altiplano guatemalteco. En tiempos
precolombinos los K'iche’s establecieron uno de los mas poderosos estados la region.
La ultima ciudad capital era Guamarcaaj, también como conocida como Utatlan, cuyas
ruinas se encuentran en el departamento del Quiché, el cual fue nombrado asi en
alusion a este pueblo que en su inicio ocupo el territorio denominado Quix Ché que

significa arboles con espinas.

Los K’iche’s fueron conquistados por los espaiioles a finales del siglo XVI, en 1524. El
ultimo comandante del ejercito k'iche’ fue Tecun Uman, quien murid6 en manos de
Pedro de Alvarado en la batalla de los Llanos del Pinal. Tecin Uman es un héroe
nacional de Guatemala, se gano dicho titulo al ser uno de los pocos que enfrento la
Invasién de los Espafioles, la leyenda atribuye que la mancha del Quetzal se debe a

que este se poso sobre la sangre de Tecun Uman.
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El pueblo k'iche’ ha sido uno de los que mas ha resistido el pasar del tiempo, de hecho - '

en la actualidad preservan celosamente sus costumbres y tradiciones. Una de las
obras que mas destacan de los K'iche’s, es el Popol Vuh que narra la creacién del
mundo, de los dioses y los primeros seres humanos formados del maiz, hasta la

conquista espafola.

El departamento de Quiché es el hogar central del pueblo K'iche’, aunque en la
actualidad se ha dispersado sobre un area mas amplia del territorio guatemalteco. El
idioma K'iche’ es parte de la familia de lenguas mayas, y tiene el mayor numero de
hablantes principalmente en los departamentos de Quiché, Totonicapan, Solola,
Quetzaltenango, Huehuetenango y Suchitepéquez, siendo el segundo mas hablado

después del espariol.

b). Los mames

El vocablo mame se deriva de la palabra en idioma k’iche’, mam, que significa padre,
abuelo o ancestro. Antiguamente, los mames ocupaban una gran parte del Altiplano
occidental guatemalteco y la frontera Serrana mexicana, y antes de que se produjera
la expansion territorial de la alianza con los K’'iche’s en el siglo XVI, llegaron a controlar
un extenso territorio que comprendia, ademas de los departamentos de
Huehuetenango y San Marcos, casi toda la totalidad de los departamento de
Totonicapan y Quetzaltenango, asi como los municipios mexicanos de Mazatan,

Mapastepec, Motozintla, Mazapa de Madero, Cacahotan, Unién Juarez y Tapachula.
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K'iche’s, el centro de poder mam se traslado hacia el noreste del pais, el sefiorio mas

poderoso en esta ultima regién, parece haber sido el que tuvo como capital el lugar
que hoy en dia se conoce como Zaculeu y que los mames llamaban Xinabajul. Otro
lugar importante que ocuparon los mames, es Pueblo Viejo ubicado en Malacatancito,

Huehuetenango, conocido durante la época colonial como Santa Ana Malacatan.

Actualmente el pueblo mam ocupa parte del territorio de los departamentos de
Huehuetenango, San Marcos y Quetzaltenango, en la regién noroccidental de
Guatemala, se dedica a actividades tecnolbgicas y agricolas, y se distingue por tener
sus propias costumbres, trajes, rituales, religiosidad, bailes, comidas, etc. El idioma
mam, también pertenece a la familia de lenguas mayas y es hablada por los
integrantes de esta comunidad, se cree que es uno de los primeros que se derivaron
del protomaya (l(nico idioma hablado en Mesoamérica hace mas de 4000 afos),

debido al alto grado de variacién que presenta respecto al resto de las leguas mayas.

c). Los kaqchikeles

Antes de 1470, los kaqchikeles vivian en alianza con lo K'iche’s que por desacuerdos
politicos se separaron de la confederacion k'iche’ y emigraron hacia el actual territorio

de Tecpan, estableciéndose en el monte Ratzamut, fundando la ciudad de Iximché,

donde radicaron menos de un siglo.
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En el afio de 1524 esta ciudad fue conquistada por los espafnoles, en es momento
histérico los kaqchikeles eran enemigos de los k'iche’s, por lo que ayudaron a los

espafnoles a conquistarlos.

En la actualidad el pueblo kaqchikel habitan diferentes areas geogréficas del pais y
cada region se distingue por tener sus propias costumbres, como bailes religiosos
mayas y espirituales y trajes. El idioma kaqchikel tiene su origen en el idioma K’iche’,
que es parte de la familia linglistica maya, se estima que mas de un millén de
personas que hablaﬁ kaqchikel. La actividad propia del pueblo kaqchikel es artesanal
y agricola. En el libro de los kaqchikeles también conocido como Memorial de Solola

se registra la historia de este pueblo.

d). Los g’eqchi’es

Antes de que los colonizadores espafoles invadieran Guatemala en la década de
1520, los g'eqchi’es habitaron lo que hoy son los departamentos de Alta Verapaz y
Baja Verapaz, en los municipios de Coban, Chamelco, Carcha, Lankin, Cahabon,
Tucurd y Senahu, conociéndosele a esta region como Tuzulutlan o Tezulutlan, que
significa tierra de guerra, nombre que se le dio, debido la dificultad que tuvieron los
espafioles para conquistarla, lo cual logro Fray Bartolomé de las Casas en el afio de

1537, con su obra evangelizadora llamandola desde entonces tierra de la Verapaz.
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A medida que pasaron los siglos, hubo una época de desplazamientos de tierras,
reasentamientos, persecuciones y migraciones que dio lugar al establecimiento del
pueblo q’eqchi’ en otras regiones de Guatemala como lzabal, Petén y Quiché, el sur
de Belice en el Distrito de Toledo y un numero menor en El Salvador, Honduras y el

sur de México en Chiapas, Campeche.

Actualmente, el pueblo g’eqchi’ se ubicada en los departamentos de Alta Verapaz,
Baja Verapaz, Petén, Izabal y Quiché, son un pueblo agricola, que se sustentan
principalmente del maiz, del frijol, chile, calabaza y el café y conservan las tradiciones
y costumbres propias de su descendencia, practican una religibn mezcla de
catolicismo y las antiguas creencias mayas, aunque algunos practican el
protestantismo. El idioma q’eqchi’ es el cuarto en cantidad de hablantes después del
espanol, el K’iche’ y el kagchikel. También hay hablantes de q’eqchi’ en El Salvador,

producto de las recientes migraciones.

1.4.3. Cultura garifuna

Segun la historia los primeros caribes negros, fueron traidos por embarcaciones

espafiolas en el afio de 1635, y al ser llevados en el viaje a la India Occidental,

naufragaron en la Isla de San Vicente, en donde fueron recibidos por los nativos de la

isla y con quienes convivieron pacificamente.
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esclavos y los aborigenes, dando como resultado la cultura llamada Garinagu

conocida en la actualidad como garifunas.

Los garifunas llegaron a América después de la invasion Britanica/Francesa en la Isla
de San Vicente, los capturados fueron llevados a Nigeria y Roatan, isla que hoy le
pertenece a Honduras en el afio de 1970. En el afio de 1832 emigran a Belice y
posteriormente a Guatemala estableciéndose en las costas de Livingston en el siglo
XIX, Honduras y Nicaragua. En la actualidad los garifunas residen en diferentes

paises como Guatemala, Belice, Honduras Nicaragua y Estados Unidos.

El término garifuna es usado para referirse al individuo en si y a su idioma y, el
término garinagu es usado para referirse a la colectividad de personas. Su tradicion
cultural, espiritual es propia del oeste de Africa, entre sus danzas esta la del circulo y
la punta, su idioma es el Igneri que pertenece a los indigenas de América, proveniente
de la familia linglistica Arawak, aunque la mayoria de garifunas hablan su idioma

materno también hablan inglés y espariol.

Los garifunas a lo largo de la historia, ha sido una de las culturas mas atacadas y
discriminadas. En el Segundo Congreso Linguistico Nacional de 1984, la delegacion
de Livingston, se presentd como la comunidad linglistica garifuna y en el afio de
1995, el Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, reconocio el

caracter del pueblo garifuna como parte de la Unidad del Estado de Guatemala.
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como Patrimonio Oral Intangible de la Humanidad, bajo presion del Concilio Nacional

Garifuna

1.4.4. Cultura xinka

“La historia del pueblo xinka se remonta desde la época de invasion espariola, de
hecho el escriba Bernal Diaz del Castillo, relato en uno de sus escritos que el pueblo
xinka fue uno de los que mas resistencia opuso en contra de la invasién espafiola.
Diversas discusiones se han vertido sobre el origen de los xinkas; no son
descendientes de los mayas, se cree que estos son meros inmigrantes, la cultura
xinka difiere mucho de la cultura maya, de hecho no hay similitudes entre ambas

culturas. Aunque se cree que tienen su origen en la cultura Andina”.'®

Antes de la llegada de los espafioles, el sefiorio xinca se extendia desde las costas
del Pacifico hasta las montafias de Jalapa. Después del afio 1975, el proceso de
extincion del pueblo xinca se acelero, principalmente por el traslado de la poblacion a

otros lugares y la hispanizacién gradual de la poblacion.

El idioma xinka esta aislado por carecer de clasificacion y tiene relacion con el lenca

(idioma hablado por los indigenas de Honduras y El Salvador, en via de extincion).

Bhttp:/www.revista-ea.com/2010/07/las-cuatro-etnias-dominantes-en-guatemala.html (Consulta 28 de marzo de
2012).
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El pueblo xinka participo directamente en las negociaciones de los Acuerdos de Paz
en Guatemala y uno de los compromisos que se pactaron en el Acuerdo de Identidad
y Derechos de los Pueblos Indigenas es la recuperacion y revitalizacion de la cultura
xinka, ya que se estima que esta cultura esta en peligro de desaparecer, de hecho son
pocas las personas que aun hablan el idioma xinka. Preservar la cultura xinka es uno
de los retos mas grandes que tiene el Estado de Guatemala. El pueblo xinka en la
actualidad se ubican en los departamentos de Santa Rosa, Jutiapa, Jalapa, parte de

Escuintla, El Progreso, Zacapa, parte de Chiquimula, Guatemala y Mazatenango.

1.5. Marco legal

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es el marco juridico legal sobre
el cual se rige el Estado de Guatemala, que garantiza a sus habitantes la vida, la
libertad, la seguridad, la justicia y la paz en igualdad, asimismo reconoce y sustenta el
cardacter pluricultural, multilinglie y multiétnico de la nacién, garantizando la proteccion
y el respeto al derecho a la identidad cultural de todos las personas, asi como el

derecho de no discriminacion.

1.5.1. Derecho a la identidad cultural

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza el derecho a la
identidad cultural de los diferentes grupos socioculturales que forman parte de la

diversidad cultural de la sociedad guatemalteca y de las personas que se
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autoidentifican como parte de los mismos, tal como lo establece en el Articulo 58:
“Identidad Cultural. Se reconoce el derecho a la identidad cultural de las personas y
de las comunidades a su identidad cultural, de acuerdo a sus valores, su lengua y

costumbres”.

1.5.2. Proteccidn a la identidad cultural

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, respeta y promueve las formas
de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacién social, los idiomas, el uso
del traje indigena en hombres y mujeres, de los diferentes grupos socioculturales y
comunidades linglisticas que forman parte de la diversidad cultural del pais, y de las
personas que forman parte de los mismos y garantiza el reconocimientos, respeto y
proteccion de su identidad cultural. Asi como el derecho a la conservacion de su

cultura y a la revitalizacién de la misma.

1.5.3. Prohibiciéon constitucional de no discriminacion

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, reconoce la primacia de las
personas, como sujetos y fin del orden social, garantizandoles la igualdad en
derechos, obligaciones y libertades fundamentales, asi como el respeto a su dignidad
intrinseca  protegiéndola de la discriminacion, consagrando este derecho en el
Articulo 4 que establece: “Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos

son libres e iguales en dignidad y derechos. EI hombre y la mujer cualquiera que sea
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estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ™

ser sometida a servidumbre ni a otra condicidn que menoscabe su dignidad, los seres

humanos deben guardar conducta fraternal entre si”.

Asimismo en relacidén al derecho de no discriminacidén, se puede mencionar lo que
establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 44,
primer parrafo; “Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias
que otorga la Constitucién no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en

ella, son inherentes a la persona humana”.
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CAPITULO Il

2. Racismo y discriminacion

El racismo y la discriminacién se articulan en la realidad, por lo que su
conceptualizacion ha generado una discusion tedrica acerca de cual de las dos

nociones contiene a la otra.

En relacién a esta discusion la autora Marta Casauls sostiene la postura que afirma
que: “El racismo es un sistema global, una unidad de accién que abarca todas las
otras manifestaciones y que afecta al conjunto de las sociedades postcoloniales, en
otras palabras la discriminacién es una forma de expresion del racismo. Otros autores
consideran que la discriminacion es el concepto mas amplio, y que el racismo y el

etnocentrismo son expresiones concretas de la discriminacién (AVANCSO, 2004)"."°

El sefior Rodolfo Stavenhagen, Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y libertades fundamentales de los indigenas, en su informe de la Misidon a
Guatemala afio 2002, sostiene que: “El racismo es ideolégico y que la discriminacion
es la accion y se compone de cuatro elementos que son: el racismo que es la base
ideoldgica que sustenta la justificacion, que legitima para hacerla sentir natural; el

prejuicio que es la parte humana subjetiva, interna que motiva la conducta del sujeto

"®Comision Presidencial contra el Racismo y Discriminacion contra los Pueblos Indigenas de Guatemala,
Defensoria de la Mujer Indigena, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Luces y Sombras en la lucha contra la Discriminacion Racial, Etnica y de Género en Guatemala,

Pag. 13.
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activo y se aprende en diferentes ambientes; la conducta es el hecho que materializa
la accion de distincion, preferencia, limitacién y exclusién, que diferencia y minimiza o
menosprecia a una persona o grupo de personas y el resultado que es el atropello a la

dignidad humana, la limitacién del ejercicio de derechos ciudadanos iguales”.?

En América Latina en general y en Guatemala en particular, el régimen colonial
establecido desde el siglo XV trajo consigo las ideologias racistas y discriminatorias
que proclamaba la superioridad de los europeos frente a la supuesta inferioridad de
los indigenas. Se instituyd un orden social jerarquizado en el que los indigenas

ocupaban los lugares mas bajos de la piramide social.

La poblacién indigena fué excluida y segregada por motivos raciales y culturales, su
sometimiento, tuvo como propésito la incorporacién masiva de mano de obra para la
producci()n agricola. El dominio espafiol se consolido mediante el control politico y
econdémico, y las autoridades coloniales no solo avalaron, sino también promovieron
las practicas racistas y discriminatorias en funciéon del color de piel, del apellido, el
idioma y los rasgos culturales, en tal virtud los indigenas fueron confinados a pueblos

de indios.

A partir del afio 1800, las politicas de corte segregacionista iniciaron su transformacion

hacia politicas asimilacionistas, por medio de acciones concretas, que tenian como

2comisién Presidencial contra el Racismo y Discriminacion contra los Pueblos Indigenas de Guatemala,
Defensoria de la Mujer Indigena, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Aportes para el Litigio en Casos de Discriminacion Racial, Etnica y de Género, Pag. 34.
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costumbres y creencias. Mediante esta nueva politica se trato de imponer el idioma
espanol, la religiéon y la formas de organizacion local y el sistema de justicia social. La
diversidad étnica del pais, a partir de 1821, desde el punto de vista oficial, aunque no
concordaba con la realidad, quedé reducida a tres grupos, los criollos, los ladinos y los

indigenas.

En la década de los afios 1945 a 1954 se suprimieron leyes, abriendo posibilidades de
desarrollo y proporcionando el surgimiento de iniciativas politicas que a su vez dieron
paso a las reivindicaciones étnicas y en 1985, se promulgé una nueva Constitucion en
Guatemala, en la cual se reconoci6 el derecho de las personas y de las comunidades

a su identidad cultural.

2.1. Definicion de racismo

El origen y el desarrollo del racismo en Guatemala es un fenomeno histérico que
empez6 a configurarse desde la época de la conquista, con el proceso de la

colonizacion.

“Las antiguas practicas de la esclavitud y la servidumbre son muestras de las
relaciones de dominio a lo largo de la historia entre etnias y pueblos diferentes, incluso
dentro de sociedades y grupos culturales. Los principales elementos fundadores del

racismo surgidos durante el periodo de la colonizacién son la conciencia de la
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culturas, y en consecuencia el establecimiento de relaciones de dominio entre

pueblos”.?’

La construccién ideolégica del racismo se basa en premisas raciales y culturales para
contribuir a la permanencia de estructuras y mecanismos de dominacién social que

genera condiciones de desigualdad, explotacién y exclusion.

El término racismo encierra multiplicidad de significados que es necesario distinguir
para alcanzar una mejor comprensién del fenédmeno y sus consecuencias. El racismo
se puede definir como: “Un conjunto de creencias y practicas que se basan en la idea
de la supuesta inferioridad, natural, biolégica y/o cultural, de ciertos individuos o

grupos frente a la supuesta superioridad igualmente natural de otros”.?2

Asimismo el autor José Maria Del Olmo Gutiérrez en su obra Las Caras del Racismo
menciona: “El racismo es una forma de discriminacién o rechazo basado en los rasgos
fisico-biolégicos. El racista rechaza a los individuos de otra raza a veces hasta de la
suya propia en funciéon de su aversién por uno o varios caracteres anatomicos. Las
actitudes racistas generalmente suelen ir unidas a otras clases de juicios: estéticos,

. . s - 23
socioeconémicos, politicos, religioso, culturales con los que a veces se confunde”.

“'Proyecto Oxlajuj Tz'iquin, Fundacién Rigoberta Menchu Tum, Apuntes de la discriminacién como delito, Pag.
18.

2|nstituto Interamericano de Derechos Humanos, Manual sobre derechos humanos de las mujeres indigenas,
Pag. 158.

BDel Olmo Gutiérrez, José Maria, Las caras del racismo, Pag. 33.
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Por otra parte la autora Marta Casaus concibe el racismo como: “La valoracién
generalizada y definitiva de unas diferencias biologicas o culturales, reales o
imaginarias, en provecho de un grupo y en detrimento de otros, con el fin de justificar
una agresion y un sistema de dominacién. Estas actitudes pueden expresarse como
conductas, imaginarios, practicas racistas o ideolégicas que como tales se expanden
a todo el campo social tomando parte del imaginario colectivo. Puede proceder de una
clase social, de un grupo étnico 0 de un movimiento comunitario; o provenir

directamente de las instituciones o de Estado”.?*

Segun el autor Demetrio Cojti Cuxil el racismo puede darse en dos sentidos:
“Estrictamente biologico (racismo en sentido estricto), o bien bioldégico y cultural

(racismo en sentido amplio)”.?®

El racismo en sentido estricto, se basa en componentes bioldgicos, pdr ejemplo: ojos
achinados, nariz aguilefia, pomulos salientes, pelo lacio, estatura pequena, etc.,
rasgos que son asociados o definidos como pertenecientes al indigena y el racismo en
sentido amplio, se fundamenta en componentes culturales, morales, politicos, de las
personas y los pueblos, por ejemplo: el idioma indigena, el traje indigena, practica
ritos y ceremonias propias de la espiritualidad, diferencias biologicas y culturales que
son utilizadas por la sociedad, para discriminar y segregar a los indigenas,

considerandolos seres inferiores.

24asals Arzu, Marta Elena, La metamorfosis del racismo en Guatemala, Pags. 28 y 2_9.
Cojti Cuxil, Demetrio, Centro de Documentacién e Investigacion Maya CEDIM, El Racismo contra los Pueblos

Indigenas de Guatemala, Pags. 23y 24.
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Se puede concluir en que el racismo se manifiesta como un mecanismo generador y :

reproductor de desigualdades y exclusiones, ya sea por razones econdémicas, sociales
o politicas a favor de un grupo determinado y se naturaliza con facilidad volviéndose

cotidiano e invisible dentro una sociedad.

2.2. Definicion de discriminacion

La autora Marta Casaus sostiene que: “La discriminacién es una manifestacion del
racismo y desde este enfoque plantea que cuando las diferencias étnicas, culturales o
de género (reales o imaginarias) en las que se basa el racismo se convierte en
desigualdades sociales, econdmicas, politicas, etc., estas operan como un mecanismo

de opresion o un sistema de dominacion”.?

La antrop6loga Marisol Melesio Nolasco en su ponencia Discriminacion hacia las
mujeres indigenas sefala que: “La discriminacibn como practica social implica
separar, distinguir, diferenciar y excluir, reflejandose en costumbres que hacen
distinciones injustificadas y arbitrarias, o que niegan a ciertos individuos la igualdad de
trato con respecto a otros, debido a su pertenencia a un grupo diferente, y que tiene
como objeto anular o restringir el goce de sus derechos, libertades, prerrogativas y

consideraciones sociales”.?’

Comision Presidencial contra el Racismo y Discriminacién contra los Pueblos Indigenas de Guatemala y otros,
Ob. Cit; Pag. 14. »
Zhitp://www.naya.org.ar/congreso2002/ponencias/marisol_melesio_nolasco_htm (Consulta 23 de diciembre de

2012).
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Ossorio define el termino discriminacién como: “Accién y efecto de discriminar, de

separar, distinguir una cosa de otra. Desde el punto de vista social significa dar trato

de inferioridad a una persona por motivos raciales, religiosos, politicos u otros”.?

Aunque existen diversas definiciones para el término discriminacién, todas concluyen
en que la discriminacion es la supuesta superioridad de una persona o grupo de
personas, desde el punto de vista social, econdmico, politico o cultural, sobre ia

supuesta inferioridad de otra persona o grupo de personas.

2.3. Discriminacion racial y étnica

“La discriminacion étnica es un género muy especifico de discriminacion, ya que se
dirige contra personas y/o grupos que se distinguen por sus caracteristicas raciales,
culturales, nacionales o cualquier otra que las asocie con un grupo que comparta una

herencia en comun®“.?®

Dentro del fendémeno social de la discriminacion, el criterio racial, basado en la idea de
que los grupos humanos pertenecen a una raza, es asociado a un criterio étnico de
diferenciaciéon respecto del grupo sociocultural al que pertenece o con el que se

identifica una determinada persona.

280b. Cit; pag. 334. - o
®Egcalante Betancourt, Yuri, Derechos de los Pueblos Indigenas y Discriminacion Etnica o Racial, Pag. 10.
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actualmente se toma como marco de referencia la que establece el Articulo 1, parrafo
primero de la Convencion Internacional para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial: “Discriminacion racial denotara toda distincién, exclusion,
restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o
étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politicas, econémica, social, cultural o en cualquier otra

esfera de la vida publica”.

La discriminacién étnica o racial es una practica negativa que se ha vuelto invisible en
la sociedad, afectando las relaciones interpersonales y el desarrollo integral de las
personas que se autoidentifican con un determinado grupo social, asi como el pleno

goce de sus derechos fundamentales.

2.4. Clases de discriminacion racial y étnica

El Relator Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, sefior Rodolfo Stavenhagen, reconocié en su informe
de la Mision a Guatemala afio 2003, que en Guatemala aln existen varios tipos de
discriminacion racial y étnica y que algunos se dan con mayor presencia que otros,

siendo estas: la legal, la interpersonal, la institucional y la estructural.
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ciertamente de un tipo de apartheid legal, sino mas bien de la omisién en las leyes de

los enunciados favorables al pleno disfrute, por los pueblos indigenas, de todos sus
derechos humanos y a la aun insuficiente adecuacion de la legislacién nacional a los

principios establecidos en los Acuerdos de Paz.

Discriminacion interpersonal: Se manifiesta en actitudes de rechazo y exclusién hacia
los indigenas por parte de la poblacién ladina. Afecta principalmente a las mujeres
sobre todo cuando usan el traje indigena tradicional, asi como a las nifas y nifios en

las escuelas y en lugares publicos.

Discriminacion institucional: Se manifiesta a través del sesgo desfavorable hacia los
pueblos indigenas en la distribucién del gasto publico. La expresa, entre otros, los
bajos indices socioecondmicos asociados a la condicidbn indigena, la poca
participacion indigena en la administracion puablica y en la politica. La educacion, la
salud, la administracién de justicia, las inversiones publicas y privadas, la
infraestructura basica y otros servicios llegan a los pueblos y comunidades indigenas

en proporcidén muy inferior a su peso demografico.

Discriminacion estructural: Se instrumenta a través de los mecanismos historicos
mediante los cuales los pueblos indigenas fueron excluidos de los recursos
econémicos, politicos e institucionales necesarios para convivir con equidad con el

resto de la poblacién guatemalteca.
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La presencia de estas clases de discriminacién racial y étnica en los diversos niveles y
ambitos de la vida nacional, no es mas que una de las consecuencia de la politica
excluyente, que aun se sigue manejando en el pais por parte del Estado y la
inadecuada distribucion de los recursos que benefician a los sectores con mayor
poder politico y econémico; envel que los sectores como los pueblos indigenas y las

mujeres indigenas son marginados y vedados de sus derechos.
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CAPITULO Il

3. Analisis de la legislacion nacional, tratados y convenios internacionales
relativos a la proteccion del derecho a la igualdad y no discriminacion de la

mujer indigena

En el presente capitulo se analizara la legislacién nacional, asi como los tratados y
convenios internacionales que ha suscrito y ratificado el Estado de Guatemala, que
constituyen y sustentan el marco juridico legal relativo a la proteccion, promocién y

respeto del derecho a la igualdad y no discriminacién de la mujer indigena.

3.1. Legislacion nacional

El derecho a la igualdad y no discriminacién, es un derecho considerado fundamental
en la vida de todas las personas, por lo que dentro del ordenamiento juridico
guatemalteco existen normas juridicas especiales destinadas a garantizar y proteger

este derecho.

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

El principio de Igualdad plasmado en el Articulo 4 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, es el fundamento ético y politico de una sociedad

democratica. El cual debe aplicarse tanto en el plano individual como colectivo.
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oportunidades de accién y desarrollo, respetando la dignidad esencial del género
humano, asi como la diferencia cultural, politica y economica que existe entre las

personas.

Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer Decreto 7-99

La Ley de Dignificacibn y Promocion Integral de la Mujer surge a partir de la
ratificacion de la Convencién para la Eliminacibn de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer de Belem Do Para y de la
Plataforma de Acciéon de la IV Conferencia mundial de la Mujer de Beijing y otros
instrumentos juridicos internacionales que contienen acciones especificas sobre la

situacion y posicién de las mujeres en el mundo.

La Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer se basa en el caracter
pluricultural y muitilingile de la Nacién guatemalteca y garantiza la proteccion y
respeto del Estado a la familia, la identidad, la vitalidad, el desarrollo e historia de
dichos pueblos y culturas que habitan en el territorio nacional, fundamentandose en
los principios constitucionales de respeto por la libertad, la dignidad, la vida humana, y

la igualdad ante la ley.
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Su objeto es promover el desarrollo integral de la mujer con relaciéon a su dignificacion
y promocion, asi como su participacion en todos los niveles de la vida econémica,
politica y social de Guatemala, y considera que la discriminacién y la violencia de
todo tipo contra las mujeres, asi como la marginacién social, son fenémenos culturales
susceptibles de erradicarse mediante la implementacion de una adecuada legislacion,
partiendo de los principios constitucionales reconocidos por el Estado de Guatemala,

asi como la integracion de los diferentes pueblos que lo forman.

Asimismo en su Articulo 3 define la discriminacién contra la mujer como: “Toda
distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo, etnia, edad y religion, entre otros,
gue tenga por objeto o dé como resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de sus derechos sociales e individuales consignados en la
Constitucion Politica de la Republica y otras leyes, independientemente de su estado
civil, sobre la base de igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, laboral, econémica, ecoldgica, social,

cultural y civil o en cualquier otro.

Decreto 57-2002 Reformas al Cédigo Penal Decreto 17-73

Entre los cambios legales o avances que ha tenido Guatemala en relacion a la lucha
contra la discriminacion, se puede mencionar la tipificaciéon de la discriminaciéon como
delito, en el afio 2002 el Congreso de la Republica de Guatemala aprobd el Decreto

57-2002 con una modificacion al Cédigo Penal Decreto 17-73, incorporando el Articulo
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restriccion, exclusion o preferencia basada en motivos de género, raza, etnia, idioma,

edad, religion situacion, econdémica, enfermedad, discapacidad, estado civil, o
cualquier otro motivo, razén o circunstancia, que impidiere o dificultare a una persona,
grupo de persona o asociaciones, el ejercicio de un derecho legalmente establecido
incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre de conformidad con Ia
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y los Tratados Internacionales en

materia de Derechos Humanos.

Quien por accién u omision incurriere en la conducta descrita en el parrafo anterior,

serd sancionado con prisidn de uno a tres anos y multa de quinientos a tres mil

quetzales, la pena se agravara en una tercera parte:

a) Cuando la discriminacién sea por razén idiomatica, cultural o étnica;

b) Para quien por cualquier forma o cualquier medio infunda, apoye o incite ideas
discriminatorias;

c) Cuando el hecho sea cometido por algin funcionario o empleado publico en el
ejercicio de su cargo;

d) Cuando el hecho sea cometido por cualquier particular en la prestacion de un

servicio publico”.

Dicha reforma se logré como consecuencia de los compromisos que el Estado de
Guatemala adquirid con la firma de los Acuerdos de Paz y parte signataria de la

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion
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Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo.

El Relator Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, sefior Rodolfo Stavenhagen, en su informe de la
Mision a Guatemala menciona: “La tipificacién del delito de discriminacion en el
Cddigo Penal constituye avance juridico, pero recomend6 que fuera adoptada una ley

especifica, para combatir la discriminacion étnica, racial y de género”.*

Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, suscrito por el
Estado de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Guatemalteca, en México, D. F., el
31 de marzo de 1995, reconoce la identidad de los pueblos Maya, Xinca y Garifuna, y
que la identidad cultural de estos pueblos es fundamental para la construccion de la
unidad nacional basada en el respeto y el ejercicio de los derechos politicos,
culturales, econémicos y espirituales de todos los guatemaltecos; y que es un
conjunto de elementos que los define y, a su vez, los hacen reconocerse como tal,
constituyendo un factor activo y dindmico en el desarrollo y progreso de la sociedad

guatemalteca.

®Naciones Unidas, Derechos Humanos y Cuestiones Indigenas, Informe del Relator Especial Sobre la
situacion de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales de los indigenas Sr. Rodolfo

Stavenhagen, Mision a Guatemala, 2003, Pag. 27.
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contemporaneos de los antiguos mayas; b) La procedencia de los idiomas mayas de

una raiz maya comun, c) La cosmovisién maya que se basa en la relacion arménica
de todos los elementos del universo, en el que el ser humano es sélo un elemento
mas, la tierra es la madre que da la vida, y el maiz es un signo sagrado, eje de su
cultura; d) El papel de la mujer maya en la transmisién de su cosmovision; e) La
particular vulnerabilidad e indefension de la mujer indigena frente a la doble
discriminacion como mujer y como indigena, con el agravante de una situacién social
de particular pobreza y explotacion; f) La autoidentificacién; y g) Los derechos

culturales de los pueblos indigenas.

Asimismo se reconoci®é que los pueblos maya, garifuna y xinka, han sido
particularmente sometidos a niveles de discriminacion, explotacion e injusticia por su
origen, cultura e idioma, y que, como muchos otros sectores de la colectividad
nacional, padecen de tratos y condiciones desiguales e injustas por su condicién
econémica y social, realidad que les impide el pleno ejercicio de sus derechos

humanos y su participacion politica.

Por lo que se acordé que era necesario realizar las siguientes acciones: a) La
promocion de la tipificacién de la discriminacion étnica y del acoso sexual como delito;
b) La creacion de la Defensoria de la Mujer Indigena; c) La lucha para erradicar la
discriminacién; d) La construccion de la unidad nacional, basada en el respeto y

ejercicio de los derechos politicos, culturales, econémicos y espirituales de todos los
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guatemaltecos; e) La promocion de una reforma Constitucional que liste el conjunto de
los idiomas existentes en Guatemala, a los que el Estado esta constitucionalmente
comprometido en reconocer, respetar y promover; f) La promocion del uso de todos
los idiomas indigenas en el sistema educativo, a fin de permitir que los nifios puedan
leer y escribir en su propio idioma o en el idioma que mas comunmente se hable en la
comunidad a la que pertenezcan, promoviendo en particular la educacién bilingle e
intercultural; g) La promocién del uso de los idiomas de los pueblos indigenas en la
prestacion de los servicios sociales del Estado a nivel comunitario; y h) Garantizar el
derecho constitucional al uso del traje indigena en todos los ambitos de la vida

nacional.

Politica Publica para la Convivencia y la Eliminacion del Racismo y la

Discriminacién Racial

En el afio 2006 se aprob6 la Politica Publica para la Convivencia y la Eliminacion del
Racismo y la Discriminaciéon Racial, la cual tiene como objetivo contribuir al transito de
un estado homogéneo y monocultural hacia un Estado plural, en el que se respete la
diversidad cultural con el fin de que los pueblos indigenas, grupos sociocuiturales y
ciudadanos, no padezcan ningln tipo de discriminacion racial, ni exclusién econémica,
ni social y que se sientan reconocidos en igualdad de derechos a partir de su cultura,
etnia y género, asi como implementar acciones orientadas a la construccién del
Estado plural a través de la identificacion y eliminaciéon de los mecanismos de racismo

y la discriminacion racial.
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inclusion, pluralismo, democracia y equidad de género; y contempla 120 acciones y se
divide en seis ejes de trabajo, siendo estos: 1) Eje econémico-social; 2) Eje politico-
juridico; 3) Eje cultural; 4) Formacion ciudadana; 5) Eje de igualdad al acceso a
servicios del Estado, particularmente en educacion, salud, vivienda y empleo; y 6) Eje
ambiental, que son la plataforma para la actuacion de las diferentes instituciones
gubernamentales para la inclusiéon en sus planes y programas de acciones tendientes

a erradicar el racismo y la discriminacion étnica.

Sin embargo aunque esta politica cuenta con las acciones estratégicas de acuerdo a
cada eje de trabajo, no define a las instancias responsables del cumplimiento, ni
sefiala plazos para la ejecucion de estas acciones, por lo que es necesario que la
misma sea analizada y se propongan los mecanismos necesarios para su aplicacion

inmediata y designe a las autoridades que deban coordinar su ejecucion.

3.2 Tratados y convenios internacionales

En el derecho internacional, el derecho a la igualdad y no discriminacion es
reconocido como una norma lus cogens, es decir como norma de derecho imperativo
que no admiten ni la exclusion ni la alteracion de su contenido, de tal modo que
cualquier acto que sea contrario al mismo sera declarado como nulo. Con el que se

pretende amparar los intereses colectivos fundamentales de todo el grupo social, por
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superior con respecto al resto de disposiciones del ordenamiento juridico ordinario.

La prohibicién de la discriminacion ocupa un lugar importante dentro de la jerarquia de
los derechos humanos y en relacion a esta materia el Estado de Guatemala, ha
suscrito y ratificado instrumentos juridicos internacionales que protegen, promueven y
garantizan la defensa y promocion de estos derechos y de los cuales se analizaran los

mas importantes.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue aprobada y proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948, es un
documento declarativo que recoge los derechos humanos que en ese momento
histérico se consideraban basicos, luego del sufrimiento humano que causo la

Segunda Guerra Mundial.

Esta declaracion establece la igualdad y libertad de todos los seres humanos en
dignidad y derechos, y que toda persona gozan de los derechos y libertades
proclamados en la misma, sin distincién de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
indole o condicion, ni hara distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o

internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona.
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Asimismo establece la igualdad ante la ley y el derecho de proteccién de la ley, sin "

distincion alguna, y al derecho a igual proteccién contra toda discriminacién que

infrinja esta declaracion.

Declaracion Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

La Declaracion Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas fue aprobada

por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 13 de septiembre de 2007.

Esta declaracion reconoce y reafirma que las personas indigenas tienen derecho sin
discriminacion a todos los derechos humanos reconocidos en el derecho internacional,
y que los pueblos indigenas poseen derechos colectivos que son indispensables para
su existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos, y que estos derechos para
los pueblos indigenas son fundamentales en el contexto de las culturas y las
realidades indigenas, los cuales seran interpretados con arreglo a los principios de la
justicia, la democracia, el respeto de los derechos humanos, la igualdad, la no

discriminacion, la buena administracién publica y la buena fe.

Esta declaracion establece que los pueblos y las personas indigenas son libres e
iguales a todos los demas pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de
ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular la fundada
en su origen o identidad indigenas, reconociendo como derechos fundamentales de

las personas indigenas: el derecho a la vida, la integridad fisica y mental, la libertad y
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filosofias, escritura, lugares, espiritualidad, a mantener sus propias medicinas
tradicionales y practicas de salud, asi como el derecho a no ser asimilados y tener una

nacionalidad.

Asimismo reconoce el derecho determinar libremente su condicion politica y de
perseguir libremente su desarrollo econémico, social y cultural; y que los pueblos
indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres
culturales. Ello incluye el derecho a mantener, proteger y desarrollar las

manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus culturas.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacion Racial

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial, fue
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 21 de diciembre de
1965, ante la preocupacion internacional por el fenémeno social de la discriminacion
racial, basandose en los principios de la dignidad e igualdad inherentes a todos los
seres humanos considerados en la Carta de las Naciones Unidas, con el propédsito de
promover y estimular el respeto universal y efectivo de los derechos humanos y las

libertades fundamentales de todos, sin distincion alguna.
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82, el 30 de noviembre de 1982.

Esta convencién condena la discriminacién racial y establece que los Estados Partes,
deber tomar las medidas necesarias, para seguir una politica encaminada a eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas, inclusive revisar su legislacion para anular

aquellas normas que favorezcan la discriminacion, la segregacion racial, el apartheid.

Asimismo establece el compromiso de los Estados Partes de prevenir, prohibir y
eliminar de los territorios bajo su jurisdiccidn, la discriminacion racial en todas sus
formas y garantizar el ejercicio de los derechos humanos y el estado de derecho de
toda persona ante la ley, sin distincién de raza, color, origen nacional o étnico, asi
como establecer las medidas inmediatas y eficaces especialmente en las esferas de la
ensefianza, la educacion, la cultura y la informacion, para combatir los prejuicios que
conduzcan a la discriminacién racial, promoviendo la comprension, la tolerancia y la

amistad entre las naciones y los diversos grupos raciales o étnicos.

Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacidon contra

la Mujer

La Convenciéon sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer por sus siglas en inglés -CEDAW- Convention on the Elimination of all Forms of

Discrimination Against Women, es considerada a nivel internacional como la Carta
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en todas sus formas. Fue aprobada en el afio de 1979 por la Asamblea General de la

Organizacién de Naciones Unidas -ONU-. El objeto de esta convencién es que los
Estados eliminen la discriminacion de la mujer en todas sus manifestaciones, y

garanticen y respeten la igualdad o equidad de derechos entre hombres y mujeres.

El Estado de Guatemala se suscribi y ratifico esta convencion a través del Decreto
Ley 49-82, en el afio de 1982, asi mismo aprobd vy ratificd el Protocolo Facultativo de

dicha convencién en ese mismo afio.

Mediante esta convencién los Estados Partes se comprometieron a seguir, por todos
los medios apropiados y sin dilaciéon alguna, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion contra la mujer en todas las esferas de la vida, y en particular en las
esferas politicas, social, econémica y cultural, tomando las medidas necesarias y
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para modificar los patrones socioculturales
de conducta de hombres y mujeres y poder alcanzar la eliminacion de los prejuicios y
las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole, que estén basados en la
idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones
estereotipadas de hombres y mujeres, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer y garantizarle el ejercicio y goce de sus derechos humanos y libertades

fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.
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Asimismo esta convencion reconoce los estrechos vinculos que existen entre la
discriminacioén contra la mujer y el racismo, la discriminaciéon racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia. Concibiendo al racismo como la base de la
discriminacion y exclusion social, politica, econémica y cultural de una poblacién
especifica. Entendido este como la diferenciacién de trato hacia una persona,
especialmente, por su origen étnico y que se manifiesta cotidianamente en las

relaciones interpersonales que se dan dentro de una sociedad.

Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes

El Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, fue
adoptado el 27 de junio de 1989 por la Conferencia General de la Organizacion
internacional del Trabajo. El Estado de Guatemala aprob6 este Convenio mediante el
Decreto 9-96, el a 5 de marzo de 1996 y lo ratificé el 10 de abril de ese mismo aiio,

entrando en vigor el 5 de junio de 1997.

Es importante mencionar que este convenio introdujo el término pueblos a la
legislacion guatemalteca complementando lo establecido en el Acuerdo de Identidad y

Derechos de los Pueblos Indigenas.

Mediante este convenio se garantiza a los pueblos indigenas y tribales el pleno goce
de sus derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos, ni

discriminacion alguna, para lo cual los Estados Partes se comprometieron en adoptar

48


EMI 01
Text Box


las medidas especiales que precisen para salvaguardar a las personas, lds
instituciones, los bienes, el trabajo, la cultura y el medio ambiente de los pueblos, asi
como el goce sin discriminacidon de los derechos de ciudadania, reconociendo,
protegiéndose y respetando los valores y la integridad de las practicas sociales,

culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos.

Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra la mujer de Belém Do Para

La Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer de Belém do Para, fue aprobada por la Asamblea General de la Organizacion
de los Estados Americanos en Belém Do Para, en la Republica de Brasil, el 9 de junio
de 1994. El Estado de Guatemala aprobo esta Convencién mediante el Decreto 69-94,
el 15 de diciembre de 1994 vy la ratifico el 5 de enero de 1995, entrando en vigor en

mayo de 1995.

Esta convencién constituye un instrumento juridico internacional para proteger los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las mujeres y eliminar las
situaciones de violencia que puedan afectarlas. Considerandose que la violencia limita
total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y
libertades y que la misma trasciende todos los sectores de la sociedad
independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel

educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias bases; y que la
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desarrollo individual, social y su plena e igualitaria participaciéon en todas las esferas

de la vida.

Esta convencidn garantiza a las mujeres el derecho a una vida libre de violencia, tanto
en el dmbito publico como en el privado, el derecho al reconocimiento, goce, ejercicio
y proteccién de todos sus derechos humanos y a sus libertades fundamentales. De
acuerdo a lo establecido en esta convencion respecto a los derechos protegidos de
las mujeres se establece que dentro del derecho a una vida libre de violencia se
incluye: el derecho de la mujer a ser libre de toda discriminacion; a ser educada y
valorada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y

culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.
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CAPITULO IV

4. Defensoria de la Mujer Indigena

La Defensoria de la Mujer Indigena es una institucion orientada a brindar servicios de
asesoria juridica y social entre otros de forma especifica, con la finalidad de atender
las particulares indefension, violencia y discriminacién que sufren las mujeres
indigenas en Guatemala, para promover el pleno ejercicio de sus derechos, tomando
en cuenta la doble o triple discriminaciéon de las que son victimas, la ubicacion

geografica donde residen y su situacion econémica.

Actualmente cuenta con 11 sedes regionales, ademas de la Cede Central ubicada en
la ciudad de Guatemala, en los departamentos de: Alta Verapaz, Baja Verapaz,
Suchitepéquez, Huehuetenango, Quetzaltenango, San Marcos, Quiché, Solola, Petén,

Santa Rosa e |zabal.
4.1. Creacion de la Defensoria de la Mujer Indigena

La Defensoria de la Mujer Indigena tiene como base legal de creacion el Acuerdo
Gubernativo 525-99 y sus reformas contenidas en los Acuerdos Gubernativos
483-2001, 442-2007 y 38-2013, y como fundamento legal y politico la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el Acuerdo de Identidad y Derechos de los

Pueblos Indigenas y la Ley de Dignificacién y Promocion Integral de la Muijer.
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base legal. entre los cuales se encuentran: la Declaraciéon Universal de los Derechos

Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, la Convenciéon sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, la Declaracion
sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, la Convencién Americana de
Derechos Humanos “Pacto de San José”, la Convencidén Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y la Plataforma de Accién

Mundial de la IV Conferencia de la Mujer celebrada en Beijing, China 1995.

En el plano nacional la Defensoria de la Mujer Indigena constituye el principal
mecanismo de proteccidon y defensa de los derechos de las mujeres indigenas, io que
ha significado la apertura tangible para el desarrollo de las mismas, asi como el

acceso a la justicia para la prevencioén de la violencia y la restitucion de sus derechos.

La Defensoria de la Mujer Indigena depende econdémicamente de la asignacion
presupuestaria que le brinda el Estado de Guatemala, pero también esta facultada por
la ley para poder gestionar nacional o internacionalmente los recursos tecnicos y

financieros que considere necesarios para el logro de sus objetivos.
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4.2. Integracion de la Defensoria de la Mujer Indigena

La Defensoria de la Mujer Indigena se encuentra organizada de la siguiente manera:

b).

La Defensora de la Mujer Indigena, que es nombrada por el Presidente de la
Republica, para ejercer el cargo por un plazo de cuatro afios, el cual no podra

ser renovado.

Las delegadas regionales que son las representantes de la Defensora de la
Mujer Indigena en su respectiva regién y son nombradas por la Defensora,
durando en el cargo por un periodo de cuatro afos. Su objetivo es garantizar la
coordinacién de los diferentes actores gubernamentales y la interlocucion con las
organizaciones de mujeres de la sociedad civil y especificamente de la sociedad
indigena, incidiendo en agendas locales para las mujeres indigenas. Asimismo
deben identificar las violaciones a los derechos de las mujeres indigenas vy
proponer medidas y programas para la defensa y pleno ejercicio de estos

derechos en su region.

La Junta Coordinadora esta conformada por ocho representantes de las
organizaciones de mujeres indigenas, electos por el Consejo Consultivo,
considerando criterios lingliisticos y organizativos establecidos en el reglamento
de funcionamiento interno de la Defensoria de la Mujer Indigena, debiéndose

renovar la mitad de sus miembros cada dos afios.
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d). El Consejo Consultivo esta conformado por un representante de cada comunidad
linglistica, que es convocado y consultado ordinariamente cada seis meses y
extraordinariamente cuando se requiera. Su instalacion sera gradual, la que
debera estar concluida en un maximo de tres afos, renovando a la mitad de sus

miembros cada dos afios.

4.3. Objetivos, mision y vision

La Defensoria de la Mujer Indigena busca el desarrollo integral de las mujeres
indigenas, principalmente con la vinculaciéon en todos los procesos de desarrollo,
tomando en cuenta todas las expresiones y visiones de las mujeres indigenas, desde

lo comunitario, lo politico y lo social.

Sus objetivos son impulsar, promover y desarrollar acciones con entidades
gubernamentales y no gubernamentales, para la promocién, defensa y pleno ejercicio
de los derechos de las mujeres indigenas, la promocién, coordinacién y desarrollo
politico y legal de propuestas de politicas publicas, planes, programas e iniciativas
legales para la prevencion, defensa y erradicacion de todas las formas de violencia y

discriminacion hacia las mujeres indigenas.

Su mision es defender y promover el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres
indigenas, para contribuir a la erradicacion de las formas de violencia y discriminacion

contra la mujer indigena; y su visidn es ser una institucion publica consolidada
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con base a los principios y valores de los pueblos indigenas, asi como la proteccion,

defensa y promocién indigenas con el fin de erradicar violencia y discriminacion.

4.4, Areas programaticas

La Defensoria de la Mujer Indigena presta los servicios de atencion, asesoria y

acompafamiento social, juridico y psicolégico a las mujeres indigenas, a través de su

sede central y sedes regionales. La atencién de casos se realiza en el marco de un

modelo integral con pertinencia cultural a mujeres indigenas victimas de violacién a

sus derechos y contando para ello con las siguientes areas programaticas:

A)

Area Programatica de Atencion Integral de Casos: Esta area garantiza el
mejoramiento de los servicios y la extension de la cobertura de atencién integral
para mujeres indigenas de escasos recursos victimas de la violacion a sus
derechos y estd compuesta por: a) La unidad social que se refiere a los
espacios sociales donde interaccionan las usuarias y en las cuales la Defensoria
desarrolla acciones especificas de acuerdo a las necesidades de cada caso en
particuiar; b) La unidad juridica que se encarga de asesorar, defender y remitir a
donde corresponda los casos de violencia de cualquier indole hacia las mujeres
indigenas y restitucion de sus derechos, por medio de asesoria juridica,
procuracién, auxilio y acompafiamiento ante los diversos operadores de justicia,

asi como también en las instituciones publicas y privadas; y ¢) La unidad
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B)

C)

psicolégica que brinda atencién para la reivindicacién de valores y principios de
las mujeres indigenas, a través de la implementacién de terapias individuales y
grupales encaminadas a la recuperacién emocional que le permita la interacciéon

dentro del circulo familiar y social de manera positiva.

Area Programatica de Desarrollo y de Promocion Politico Legal: Esta area
promueve y desarrolla propuestas de politicas publicas, planes, programas e
iniciativas legales para prevenir y erradicar todas las formas de violencia y

discriminacion contra las mujeres indigenas en el pais.

Area Programatica de Educacién: Esta area es la encargada de disefar,
coordinar y ejecutar los programas educativos de formacion, divulgacion,
investigacion en materia de derechos de las mujeres indigenas, dirigidos a
mujeres indigenas lideresas, jévenes (mujeres y hombres) y autoridades locales
en coordinacién con las once delegadas regionales de la Defensoria de la Mujer
Indigena quienes tienen una relacién interinstitucional con las diferentes
instituciones gubernamentales que permite la identificaciéon y seleccion de las y
los participantes. Asimismo se encarga de coordinaciones interinstitucionales
para impulsar acciones educativas conjuntas en el marco de los derechos de las

mujeres indigenas.

Asimismo esta area se encarga de disefiar e implementar estrategias de

comunicacion, a través de acciones de fortalecimiento de imagen institucional,

56


EMI 01
Text Box


los derechos especificos de las mujeres indigenas, fomentar una cultura de

denuncia y la atenciéon a solicitudes en el marco de la ley de Acceso a la
Informacién Publica y promueve espacios publicos para fortalecer la identidad

cultural y la divulgacién de avances.

En el informe presentados por la Defensoria de la Mujer Indigena en el afio 2013, se
dieron a conocer los datos sobre los casos que han atendido: “8,000 del afo 1999 al
2008; 3,174 del ano 2008 al 2011; 6,060 en el ano 2012. Con estos datos se

establece que al 31 de diciembre de 2012 la Defensoria ha atendido 37,234 casos”.*"

Es importante mencionar que la Defensoria de la Mujer Indigena en el desarrollo de
su trabajo actua interinstitucionalmente con otras entidades gubernamentales que
fueron creadés con la finalidad de promover el desarrollo integral de‘Ia mujer y
combatir la discriminacion, dentro de las cuales se encuentran: la Secretaria
Presidencial de la Mujer, la Comisién Presidencial contra la Discriminacion y el
Racismo contra los Pueblos Indigenas en Guatemala, la Oficina del Procurador de los
Derechos Humano y el Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco, ademas ha
creado alianzas con organismos internacionales que promueven la defensa de los

derechos humanos en el pais.

3Defensoria de la Mujer Indigena, Institucionalidad de la Defensoria de la Mujer Indigena y su impacto en la
Proteccion y Defensa de los derechos de las Mujeres Indigenas Afo 2013, Pag. 16.
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Secretaria Presidencial de la Mujer

La Secretaria Presidencial de la Mujer es la instancia del Ejecutivo que asesora y
coordina politicas publicas para promover el desarrollo integral de las mujeres
guatemaltecas y el fomento de una cultura democratica, propiciando Ios.efectos y
condiciones de equidad entre mujeres y hombres, atendiendo a la diversidad étnica y
sociocultural del pais, se cre6 en cumplimiento a uno de los compromisos emanados
de la firma de los Acuerdos de Paz y la suscripcién por parte del Estado guatemalteco
de convenciones, convenios y declaraciones internacionales en donde se reconocié la
necesidad urgente de tomar medidas para transformar la situacién social y econémica
de las mujeres por medio de politicas, estrategias, planes y programas de desarrollo.

Su base legal de creacion es el Acuerdo Gubernativo 200-2000.

Uno de sus objetivos principales es dar seguimiento a la integracién y aplicacion de la
Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres —-PNPDIM- y Plan
de Equidad de Oportunidades —PEO- 2008-2023, dentro de las diversas instituciones
del Estado, articulandola con el Plan de Gobierno, especificamente con los pactos:
a) Pacto Hambre Cero;

b) Pacto por la Seguridad, la Justicia y la Paz; y

c) Pacto Fiscal y de Competitividad.
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Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos

Indigenas en Guatemala

La Comision Presidencial contra la Discriminaciéon y el Racismo contra los Pueblos
Indigenas en Guatemala es la institucién encargada de la formulacion y seguimiento
de las politicas y acciones orientadas al cumplimiento de las funciones que la
Constitucion Politica de la Republica y las leyes nacionales e internacionales le fijan
al Gobierno, en lo relativo a la igualdad, ciudadania, reconocimiento, respeto y

promocién de los derechos de los pueblos indigenas.

Dentro de sus principales funciones estan el asesor a otros mecanismos
institucionales en el combate contra la discriminacién racial y ser un mecanismo de
diadlogo y de informacién que contribuya a la superacion de la discriminacion racial, asi
como del racismo promoviendo la aplicacién de politicas publicas equitativas, justas y

respetuosas de los pueblos maya, garifuna y xinka.

Dentro de sus objetivos estan el proponer, impulsar, incidir y dar seguimiento a los
lineamientos politicos y las respectivas relaciones entre el Estado y las organizaciones
indigenas dentro de un marco de autonomia y respeto mutuo. Para ello verifica e
incide en todas las dependencias del Gobierno guatemalteco; promueve la aplicacion
de las leyes y politicas publicas que promuevan actitudes y acciones de inclusion,

respeto y convivencia pluricultural, y de no discriminacion racial.
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reformas contenidas en los Acuerdo Gubernativos 519-2006 y 7-2007.

Oficina del Procurador de los Derechos Humanos

La oficina del Procurador de los Derechos Humanos es la entidad estatal,
comisionada por el Congreso de la Republica de Guatemala por mandato
constitucional, para garantizar el cumplimiento de los Derechos Humanos establecidos
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, tratados y convenios suscritos y ratificados por el pais sobre

dicha materia.

Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco

El Fondo de Desarrollo indigena Guatemalteco, es una institucion indigena del
Estado, adecuada a las particularidades de las expresiones culturales de las
comunidades linguisticas, consolidada, juridica, técnica y financieramente, que
promueve el desarrollo humano integral con identidad cultural de los pueblos maya,
garifuna y xinka, el ejercicio de una plena ciudadania, con enfoque multicultural e

intercultural y la transformacion del Estado en funcién de la realidad pluricuitural,

multiétnica y multilingte.
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Su base legal de creacién es el Acuerdo Gubernativo 435-94 y sus reformas
contenidas en los Acuerdos Gubernativos 500-95, 354-96, 149-97, 95-2003, 32-2005 y

158-2006.

4.5. Avances y logros

La Defensoria de la Mujer Indigena, ha contribuido a la promociéon y difusién de
planes, politicas y programas de desarrollo a favor de las mujeres indigenas para la
reduccién de la pobreza, subir los niveles de desarrollo humano y reducir la brecha
que divide a las mujeres indigenas en extrema pobreza con relacién a los demas

sectores que conforman el pais.

El impacto que ha logrado la Defensoria en el desarrollo de las mujeres indigenas del
pais, ha tenido un balance positivo, no sélo en las acciones realizadas en la proteccién
y defensa de sus derechos sino también en las expectativas que se tiene en los

procesos sociales que acompana a nivel individual, comunitario y nacional.

Los avances y logros en la promocién y desarrollo de las mujeres indigenas en materia
politica y legal, se consolidan por esfuerzos propios y por alianzas estratégicas. La
participacion politica de las mujeres indigenas se ha hecho notar, como un derecho

adquirido.
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Las instituciones y normativas que se constituyen como mecanismos de defensa de
las mujeres indigenas, son utilizadas y aplicadas constantemente, lo que evidencia el
nivel de conciencia que han adquirido como sujetos de derecho y su participacion en
procesos comunitarios, a nivel local y nacional se ha visto estimulada, logrando la
visualizacién de las mismas y fortaleciendo los niveles de confianza. Las mujeres
indigenas participan activamente en mayor nimero en procesos de formacion y

demanda de sus derechos.

Con el apoyo legal, social y psicologico, las mujeres han elevado su calidad de vida,
los niveles de autoestima son superiores y el crecimiento en el conocimiento de sus
derechos y la cultura de denuncia ha venido en aumento y se ha obtenido el
fortalecimiento de la identidad de las mujeres indigenas, como un derecho, que les

permite ejercer su ciudadania y disminuir su vulnerabilidad.

Las acciones mediante estos procesos de acompafiamiento y asesoria legal que se
han impulsado han traido beneficio a las mujeres indigenas en materia de restitucion
de sus derechos, seguridad de accién y aceptacion de denunciar y los procesos de
capacitacion y divulgacion han generado mayor sensibilidad sobre los derechos

especificos de las mujeres indigenas.

“Existe mayor interés en conocer sus derechos y mecanismos de defensa para la

aplicacién de las leyes para su beneficio. EI empoderamiento de las capacidades de
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académicas, con mayor desarrollo y condiciones econémicas”.*

La Defensoria conociendo la situacidon de exclusion, discriminacién y racismo que
persiste en la sociedad guatemalteca y en particular la situacion de la mujer indigena
en relacion a estos flagelos, ha impulsado y promovido la participacion activa y
ciudadana de las mujeres indigenas, para hacer visibles sus demandas y propuestas

de solucién.

Uno de los avances mas importantes que ha tenido la Defensoria con el apoyo de
organismos internacionales y organizaciones de mujeres indigenas, fue la construcciéon
de la Agenda Articulada de Mujeres Mayas, Garifunas y Xinkas de Guatemala, la cual
present6 en el afno 2007, como resultado de la compilacion de acciones y estrategias
de 22 agendas identificadas de organizaciones de mujeres indigenas, en un
documento que sirvid para la discusion, analisis y reflexibn de las propuestas

especificas para articularla.

Esta agenda se cre6 con el fin de orientar al Estado en la formulacion y ejecucion de
politicas publicas para la prevencion, defensa y erradicacion del racismo y de todas las
formas de discriminacién, y de acciones que atiendan las inequidades sociales,
politicas, juridicas y econémicas que las afectan, para que puedan alcanzar la equidad

en el marco de sus derechos individuales, especificos y colectivos.

2)hid; Pag. 20.
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Los objetivos principales de dicha agenda son visibilizar la situacion especifica de
exclusion y discriminacién que sufren las mujeres indigenas, fomentar la equidad de
geénero y el respeto a su identidad cultural, para contribuir con el mejoramiento de sus
condiciones de vida en los ambitos publico y privado, a partir de la implementaciéon por
parte del Estado de estrategias transversales y estrategias por ejes tematicos,
reconocer y valorar su aportacioén para la preservacion de la cultura, la construcciéon de

la paz, la democracia y el desarrollo integral del pais.

Dentro de los logros importantes de la Defensoria, se puede mencionar la integraciéon
de las propuestas estratégicas de esta agenda articulada en la Politica Nacional de
Promocién y Desarrollo Integral de la Mujeres -PNPDIM- y el Plan de Equidad y
Oportunidades -PEO- 2008-2023, la cual fue elaborada por la Secretaria Presidencial

de la Mujer y aprobada mediante el Acuerdo Gubernativo 302-2009.

El objetivo principal de esta politica es promover el desarrollo integral de las mujeres
mayas, garifunas, xinkas y mestizas en todas las esferas de la vida econdémica, social,
politica y cultural, y sus objetivos especificos son verificar, monitorear, dar seguimiento
al proceso de su implementacion por las distintas instancias del Gobierno y evaluar el
resultado de esta aplicacién y su efecto en la vida de las mujeres guatemaltecas. La
estructura del documento que contiene esta politica se divide en 12 ejes de politica,
cada uno de estos ejes cuenta con las acciones estratégicas, que han de implementar
las instituciones publicas identificadas en la misma como responsables de su

ejecucion, para lograr el propésito contenido en el eje de politica.
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4.6. Obstaculos que ha tenido que vencer en el desarrollo de su trabajo

El trabajo de la Defensoria de la Mujer Indigena se ha visto limitada esencialmente por
el presupuesto insuficiente que le es asignado por parte del Estado, el cual se reduce
ante la demanda de atencidén y acompafiamiento, ya que aunque tenga la voluntad, no
puede abarcar toda la dimensiéon que implica la problematica que afectan a las
mujeres indigenas en un pais como Guatemala, situacion que ha tenido
consecuencias negativas, ya que debido a la falta de presupuesto para el rubro de
género, en el ano 2011, el Estado clausurd la Sede Regional de Totonicapan de la
Defensoria de la Mujer indigena, siendo este uno de los departamentos con un alto

indice de denuncias de delitos de violencia contra las mujeres y violencia intrafamiliar.

Las sedes regionales de la Defensoria son las que tienen mayor demanda en atencion
y acompafiamiento. Su trabajo se centra en las areas urbanas del pais “como es el
caso de la sede de Peten, que dirige sus acciones mayormente a los municipios de
San Luis, Poptin y Dolores, siendo éste el departamento més lejano de la ciudad.
Asimismo, la sede regional de San Marcos atiende todos los municipios pero con
énfasis en el altiplano y el valle de San Marcos y la sede de Santa Rosa, hace énfasis

en los municipios de Monjas y San Luis Jilotepéque”.*®

Estas sedes regionales también han enfrentado obstaculos internos que en

determinado momento no han permiten que el desarrollar su trabajo sea eficaz, siendo

“lbid.
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estos: la falta de recurso humano para atender la demanda, presupuesto insuficiente,
falta de transporte, equipo moderno y suficiente, gastos de movilizacion, servicios de
internet y telefonia, asi como personal especifico para cada caso y para la atencion de

capacitaciones.

Asi también les aquejan algunas desventajas internas como: lejanas extensiones
geograficas, falta de apoyo de la policia nacional civil para concretar citaciones en los
juzgados, ademas de procesos lentos y burocraticos para el acceso a la justicia de
las mujeres indigenas. Otros de los factores que han incidido en el desarrollo del
trabajo de la Defensoria de la Mujer Indigena tales como la poca cultura de denuncia,
no implementacion de campafias masivas de comunicacién y sensibilizacion hacia las
mujeres indigenas, la no inclusion de la problematica de discriminacion en el sistema

educativo y la falta de oportunidades de trabajo para las mujeres indigenas.

4.7. Avances en el tema de discriminacion

El racismo y discriminacion ha sido un problema histérico y estructural en Guatemala,
a pesar de la existencia de instrumentos juridico nacionales e internacionales, de
instituciones gubernamentales y acciones de los pueblos indigenas, para erradicacién
la discriminacion, este flagelo, en la actualidad aun sigue siendo afrontado por los
pueblos indigenas, situacion en la que la mujer indigena es principalmente una de las

mas afectadas.
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La Defensoria de la Mujer Indigena desde sus inicios ha tenido la experiencia de
asesorar y acompafar casos de discriminacion y racismo en contra de mujeres
indigenas inclusive mucho antes de tipificarse la discriminacion como delito dentro del

ordenamiento juridico del pais.

De acuerdo al Informe sobre la situacion de discriminacion a partir de casos
acompafados presentado por la Defensoria de la Mujer Indigena y la Comisién
Presidencial Contra el Racismo y la Discriminaciéon contra los Pueblos Indigehas de
Guatemala en el afio 2010 y con base en los casos que se incluyen en el mismo, se
pudo identificar que la discriminacién racial, por origen étnico y cultural, es el principal
motivo de discriminacién que afecta a las personas pertenecientes a los pueblos
indigenas, asi como personas no indigenas de escasos recursos, siendo las mujeres

las que reciben la mayor carga de actitudes racistas y discriminatorias.

“El estudio sefiala que en general los casos revisados en los que las victimas son
mujeres, denotan discriminacién multiple ’y algunas mujeres son discriminadas por
motivos de origen étnico y cultural, por género y por su situacion econémica y algunas
son ademas victimas de violencia. De los casos ingresado, el 58.70% fue calificado
por el delito de discriminacion y el 30% por el delito de discriminacion en concurso con

otro delito”.>*

¥pefensoria de la Mujer Indigena, Diagnéstico sobre el grado de cumplimiento de los compromisos hacia las
mujeres Mayas, Garifunas y Xinkas, por parte de las entidades del Estado de Guatemala integradas en la
Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres —~PNPDIM- y el Plan de Equidad de
Oportunidades —PEO- 2008-2023, Pag. 12.
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creciente a denunciar la discriminacién por parte de las victimas, aunque el nimero de

denuncias no refleja en absoluto el fendmeno de la discriminacién, se pudo inferir que
hay mas conocimiento por parte de las mujeres indigenas sobre sus derechos y sobre
las instifuciones a las que pueden acudir, para solicitar ayuda, ya que dentro de los
factores que inciden en que algunas victimas de discriminaciéon no deﬁuncien, esta el
desconocimiento de sus derechos, el temor a represalias, el desprestigio ante la

comunidad y la falta de acompanamiento psicolégico adecuado.

En los casos analizados se pudo establecer que si la victima no puede dar
seguimiento al proceso penal, el Ministerio Publico no ejerce la accidén penal publica
que corresponde al delito de discriminacién. Aunque las sentencias condenatorias en
materia de discriminacion de las denuncias presentadas en materia penal,
representan un porcentaje menor, han sentado precedentes importantes que han
tenido un impacto y repercusién que puede contribuir en alguna medida a la condena

social de la discriminacion.

Otro avance importante es el ejercicio de la accién civil en casos de discriminacion y
su adecuada resolucién por parte de los tribunales, ya que se establecié que los
actos discriminatorios generan una profundizacion de la ya precaria situacion
econdémica de las victimas al impedirles o dificultarles el ejercicio del derecho al

trabajo y al comercio.

68


EMI 01
Text Box


S JUg,
‘t‘\ A (77N
ot GRS :1_, i

CAPITULO V

5. La pérdida de la identidad cultural de la mujer indigena como consecuencia

de la discriminacion en Guatemala

La pérdida de la identidad cultural de la mujer indigena como consecuencia de la
discriminacion, es un problema social que representa a largo plazo, la extincién de
muchas de las culturas que hoy en dia forman parte de la diversidad cultural de

Guatemala.

La identidad cultural de la mujer indigena, es fundamental, para la perduraciéon de las
culturas a través del tiempo, ya que la mujer indigena juega un papel determinante en
la transmision del legado cultural, al heredar a sus descendientes sus valores
esenciales como el idioma, la forma de vestir, costumbres, tradiciones, cosmovision,
espiritualidad que son los elementos que la identifican con la cultura en la que nace y
crece, alimentando el sentimiento de pertenencia hacia su cultura, la cual constituye
un factor activo y dindmico para su desarrollo, ya que la identidad cultural, no es algo

que unicamente se hereda, sino que se construye.

El Articulo titulado Un monstruo de mil cabezas, publicado por la Revista electronica
B'agtun, menciona: “El valor de la mujer indigena en la sociedad esta en juego, no
so6lo por ser mujer sino por ser indigena. Los constantes mensajes que recibe a diario

se han encargado de desmoronar su autoestima. Y es que si bien usar el traje
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indigena, constituye el mejor elementb de resistencia a los intentos de asimilacion,
también expone a las mujeres a ser victimas de discriminacion, por lo que abandonar
el uso del traje indigena, se ha constituido en una practica coman especialmente en
las mujeres jovenes que aspiran con accesar a espacios que tradicionalmente le han

sido vedados por usar sus trajes”.*®

5.1. Mujer indigena

Antes de referirnos a la mujer indigena es necesario tener claro el significado del
concepto del término indigena, el cual en un sentido amplio: “Se aplica a todo aquello
que es relativo a una poblacion originaria del territorio que habita, cuyo
establecimiento en el mismo precede al de otros pueblos o cuya presencia es lo
suficientemente prolongada y estable como para tenerla por oriunda. Con el mismo

sentido, se utiliza con mayor frecuencia, el término equivalente nativo”. *

Aunque no existe un concepto especifico que defina a la mujer indigena como tal, en
el caso de Guatemala se puede mencionar el concepto que incluye la Agenda
Articulada de Mujeres Mayas, Garifunas y Xinkas de Guatemala en su Marco
Conceptual que indica: “Mujeres indigenas hace referencia a las mujeres mayas,
garifunas y xinkas en su calidad de personas generadoras de vida (reproductiva y

productiva) que pertenecen y recrean una cultura milenaria ejerciendo una funcion

*nttp://baqtun.naleb.org.gtiindex. php/baqtun-8/racismo-discriminaci%C3%B3n-y-nofobia/monstruomilcabezas. html

a?ltemid= (Consulta 19 de marzo de 2012)
%|nstituto Interamericano de Derechos Humanos, Acceso a la justicia y derechos humanos de grupos

vulnerables y excluidos en Guatemala, Pag. 61.
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protagodnica a nivel individual y colectivo en los ambitos politico, social, econdmico de

forma decisiva en la sociedad”.*’

El concepto de mujer indigena implica ademas el derecho a la autoidentificacion con
determinado grupo cultural, el derecho a la libre determinacion de su condicion
politica, derecho de buscar libremente sin restricciéon y discriminacién alguna su
desarrollo social, econémico y cultural, asi como hacer valer y ejercer sus derechos
universales como el derecho a la vida, la libertad, la igualdad, la equidad, la seguridad,

la justicia y la integridad fisica y mental.
5.2. Identidad cultural de la mujer indigena

La identidad cultural es un derecho constitucional garantizado y protegido que tienen
todas las personas, y que en el caso de la mujer indigena constituye un conjunto de
elementos y valores determinados que la diferencian con las mujeres de otras
culturas, este derecho significa poder expresar libremente sus practicas culturales y
religiosas, vivir y gozar de lo aprendido en el seno de su familia y de su comunidad,
vestir su traje y comunicarse en su idioma natal sin ser por ello discriminada e implica,
ademas, para las mujeres indigenas, el derecho a la organizacion; es decir, el

reconocimiento de la forma organizativa de la comunidad.

*’0Ob. Cit; Pag. 11.
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“El concepto de identidad cultural encierra un sentido de pertenencia a un grupo social
con el cual se comparten rasgos culturales, como costumbres, valores y creencias.
La identidad no es un céncepto fijo, sino que se recrea individual y colectivamente y
se alimenta continuamente de la influencia exterior. La identidad cultural de un pueblo
viene definida histéricamente a través de multiples aspectos en los que se plasma su
cultura, como la lengua, instrumento de comunicacién entre los miembros de una
comunidad, las relaciones sociales, ritos y ceremonias propias, o los comportamientos

colectivos, esto es, los sistemas de valores y creencias”.*®

La identidad cultural de las personas y de los grupos socioculturales, no podria existir
sin la memoria histérica, es decir sin reconocer la influencia del pasado como parte de
su formacién y de los elementos simbolicos o referentes que les son propios a cada

cultura, y que les ayudan a construir un futuro en base a lo aprendido de ese pasado.

Aunque el concepto de identidad cultural, puede resultar un sinébnimo de cultura, el
mismo se refiere mas al campo de las percepciones, hace alusion a los rasgos por la

que una determinada persona suele ser identificada o se identifica a si misma.

Segun la antropdloga Marisol Melesio Nolasco se pueden distinguir dos niveles de
significado para el concepto de identidad cultural: “Por un lado, la identidad individual,
en la que se destacan las notas o los rasgos que caracterizan a un sujeto determinado

frente a todos los demas vy, por el otro, la identidad colectiva, que es aquella que se

**Molano, Ob. Cit; pag. 6.
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hace patente cuando una persona se representa o reconoce como miembro de una
comunidad determinada. Ambos tipos de identidad son fundamentales para el

reconocimiento de derechos al interior del grupo”.>®

La identidad cultural pasa, necesariamente, por el reconocimiento de que los sujetos
sociales se organizan a partir de un orden y una clasificacion, que forma y consolida
identidades colectivas, diferentes a la identidad nacional. Es decir, que da lugar al
establecimiento de grupos sociales que se cohesionan a partir de ciertos principios. La
idea de “todos diferentes y todos iguales" cobra especial significacion en el

reconocimiento del derecho a la identidad cultural.

5.3. Derecho a la conservacion de su identidad cultural

La mujer indigena tiene el derecho de conservar su identidad cultural, ya que
constituye un elemento fundamental que la identifica como miembro de un
determinado grupo sociocultural, este derecho lleva inmerso el derecho a identificarse

como tal sin ser discriminada, ni excluida por ello.

Es importante recordar que la identidad cultural es uno de los elementos que mantiene
unidos a los integrantes de los grupos socioculturales. Los individuos aprenden la
cosmogonia, ese sistema de creencias que explica y da coherencia a su forma de vida

y por medio de la cual se relacionan con el mundo a lo largo de su existencia y

*Ibid, Pag. 30.
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también aprenden su cultura a través del proceso de endoculturacién, en él adquieren

el idioma propio, conocen a su familia cercana y distinguen a los de su pueblo.

5.4. Derechos especificos de la mujer indigena

Los derechos especificos de la mujer indigena se conciben como valores y principios,
que debe ejercer y tener como parte de su vida. Estos derechos toman en cuenta la
cultura, la situacion de exclusién y discriminacion de que las mujeres han sido objeto.
Los mismos son importantes porque nos permiten observar que ellas viven una

realidad distinta al resto de la poblacion.

“Existe una confirmacién de parte de las mujeres indigenas del vacio en la garantia de
sus derechos universales y de la alta aceptacion legal, asi como la aceptacion social
de otros derechos advertidos por ellas. En Guatemala adn no existe un cuerpo legal
que agrupe los derechos especificos de las mujeres indigenas, sin embargo si existe
una serie de normas juridicas que de forma expresa o tacita se refieren a estos

derechos especificos”.*°

La Defensoria de la Mujer Indigena, realizé6 un analisis de reflexidbn y consulta a
mujeres indigenas, respecto a los problemas cotidianos que enfrentan en el tema de

violencia a sus derechos. Como resultado de esta reflexién se presentan los derechos

“Opresidencia de la Republica, Defensoria de la Mujer Indigena, Derechos Especificos de las Mujeres
Indigenas, Pag. 21.
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especificos de la mujer indigena, dichos derechos se fundamentan en la legislacion

nacional y los convenios internacionales siendo estos los siguientes:

1. Derecho al respeto de la identidad cultural. Para la mujer indigena la identidad
cultural es el conjunto de elementos y valores determinados que la diferencian
de otras culturas, por ejemplo el traje, los idiomas, los nombres propios, las
costumbres y tradiciones, la practicas religiosas y espirituales, este derecho

implica ademas la organizacion en sus comunidades.

2. Derecho a identificarse como mujer indigena. Este derecho para la mujer
indigena significa poder expresar libremente sus practicas culturales, poder vivir
y gozar de lo aprendido en el seno de su familia y de su comunidad, vestir su
traje, comunicarse en su idioma con libertad y practicar sus creencias religiosas

desarrollarse en torno a lo que significa ser mujer indigena.

3. Derecho a no ser asimilada por una cuitura ajena. La asimilacion es un proceso
que se da por la supremacia de una cultura sobre otra, la mujer indigena es
generalmente obligada a aceptar otras costumbres por la situacion de

discriminacion que vive.

4. Derecho a la participacion en cargos de direcciéon y toma de decisiones a todo

nivel. Se refiere a la inclusion e intervencion en cargos de direccion y toma de
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decisiones en espacios de la vida comunitaria, en las diversas estructuras

municipales, regionales o nacionales.

Derecho a la modificaciéon y cambios de costumbres que afecten su dignidad.
Considerando que las culturas no son estaticas sino estdan en constante
modificacion; sin embargo existen situaciones que han perdurado desde el
nacimiento como la discriminacién, por el hecho de ser mujer estas son algunas
practicas o costumbres que perjudican el desarrollo de la mujer en todo ambito:

familiar, politico, educacional, comunal entre otros.

Para la mujer indigena el cambio en los siguientes aspectos es muy importante:
la distribucién de la herencia la kque se transmite generalmente a los hijos
varones, la concepcién mercantilista de la mujer (Comercio), la verglienza y
miedo de usar servicios de maternidad en los hospitales, mayores obligaciones

para la mujer y el uso de la mujer como simbolo folklorico.

Derecho a la recuperacion de costumbres y tradiciones que fortalezcan su
identidad. Es importante analizar, debatir y distinguir los diferente elementos de
la identidad, los valores y los principios creados por la cultura indigena,
esencialmente promueven una igualdad y equidad entre las relaciones mujeres
y hombres, sin embargo, la practica del principio de complementariedad e
igualdad entre los mismo no es plena en la actualidad. Este derecho también

implica reposo postnatal y abstinencia, concepcion de maternidad, relaciones de
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nacimiento de las hijas e hijos, uso y practica de la medicina natural.

Derecho a la no imposicién de un esposo. La mujer indigena tiene la libertad de
elegir esposo, en particular la relacién de noviazgo que es necesario para
conocer a la persona antes de la vida matrimonial, también tiene la libertad de

decidir sobre casarse o no.

Derecho a un trato digno, humano y respetuoso. La mujer indigena merece
tener una relacibn amable y atenta en la familia y en la sociedad, a que se le
llame por su nombre, a heredar bienes materiales de parte de sus progenitores,
tiene derecho al trabajo justo y remunerado, asi como a gozar de un tiempo de

descanso.

Derecho a la aplicacion del principio de dualidad. La dualidad es un principio
olvidado en la practica o poco respetado actuaimente a nivel de las comunidades
indigenas, con lo cual se confronto con los altos indices de marginacion y
exclusion de las mujeres indigenas, especialmente en los ambitos econémico y
politico. Se interpreta que hombres y mujeres participan en iguales condiciones
ante responsabilidades y en derechos dentro de la familia y en la sociedad,

constituyendo de esta forma “una sociedad de justicia y paz”.
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10. Derecho a una educacion bilingie. La educacion bilinglie ademas de ser un
derecho de los ciudadanos y ciudadanas, representa en la practica una
oportunidad de conocimiento mutuo entre diversos, de desarrolio y cédigos
comunes para las relaciones interculturales necesarias para erradicar la
discriminacion y el racismo. Para la mujer indigena la educacioén bilingiie implica
la atencién en su propio idioma, asi como el derecho a la instruccion académica

y a ser atendida en instituciones publicas en su idioma.

La especificidad de los derechos de las mujeres indigenas tiene un fundamento mas
alla de la pertenencia cultural, la reivindicacion de éstos derechos es necesaria para

eliminar la discriminacién y exclusion que sufren las mujeres indigenas en Guatemala.

La mujer indigena merece tener una vida digna, con igualdad y equidad; y a gozar
plenamente de los derechos que le corresponden como persona e integrante de la

sociedad guatemalteca sin discriminacion alguna.

5.5. Situacion de la mujer indigena en Guatemala

“Historicamente, las mujeres indigenas han estado marcadas por la exclusion de la
sociedad y han sido uno de los grupos a los que mas les han violado sus derechos
fundamentales. El principal efecto o accién de la exclusion hacia las mujeres
indigenas, se ve reflejado en la invisibilizacién de este grupo, lo cual puede verse

evidenciado en la escasisima participacion de las mujeres indigenas en la vida social,
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politica, econbmica o juridica del pais. Lo que puede traducirse en la desvalorizacién
de su presencia en los distintos circulos de accién de la sociedad, restringiendo a la

mujer; y especialmente a la indigena, Unicamente a los espacios domésticos”.*’

En la proyeccion de poblaciéon del afio 2011, realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica -INE-, basada en la poblacién que registro la -ENCOVI- en ese mismo afio
se establecid que: “la poblacion de Guatemala (14,636,487 habitantes), esta
compuesta por 48.9% hombres y por 51.1% mujeres. Las mujeres en general asi

como las mujeres indigenas constituyen un 51.1% de la poblacion total del pais”.*?

La situacion de la mujer indigena en cuanto a su participacion e inclusion en los
diferentes estratos de la sociedad guatemalteca de acuerdo al Informe sobre el grado
de cumplimiento de los compromisos hacia las mujeres Mayas, Garifunas y Xinkas,
por parte de las entidades del Estado de Guatemala integradas en la Politica Nacional
de Promocién y Desarrollo Integrél de las Mujeres y el Plan de Equidad de
Oportunidades 2008-2023 presentado por la Defensoria de la Mujer Indigena, se

encuentra de la siguiente manera:

En lo politico: la participacion de la mujer indigena sigue siendo un gran desafio, a
pesar de que existe un marco juridico tanto a nivel nacional como internacional y

acciones encaminadas a aumentar la participacion politica de las mujeres, en todo los

41http://www.albedrio.Org/htm/articulos/m/ mcordero-001.htm (Consulta 7 de marzo de 2012).
42http://www.ine.gob.g\‘jsistema/uploads/2014/02/06/L5pNHMszy5FFka9NHCrK9x7E5quvy.pdf (Consulta 4 de

abril de 2014).
79


EMI 01
Text Box


niveles, el avance ha sido minimo.

mujeres en puestos de alto nivel fue de 5.6%. Especificamente en el Congreso de la
Republica, el porcentaje de representatividad de las mujeres es de 12.7%, lo que
corresponde a una participacién de 20 mujeres diputadas frente a 138 diputados

hombres, de los cuales Unicamente 4 son mujeres indigenas.

En las elecciones generales de 2011 la participacién politica de las mujeres indigenas
tuvo un significativo aumento, el porcentaje de empadronamiento fue de 50.9%, en
relacion a la postulacién en el periodo 2007-2011 no hubo cambios significativos. La
participacién politica de las mujeres esta condicionada por la cultura machista, el

sistema politico patriarcal y excluyente.

En lo laboral y econémico: dado que la mayoria de las mujeres indigenas viven en el
area rural, lo que significa que viven en condiciones de pobreza y en consecuencia
tienen menos oportunidades a un empleo digno y una remuneracién equitativa, la
desigualdad en este sentido las afecta mayormente y por lo tanto son quienes

registran menos ingresos.

En la educacion: El acceso a la educaciéon gratuita y de calidad para las mujeres
indigenas, sigue siendo un problema en Guatemala. “La falta de garantia de otros
derechos como el derecho a la educacion desde un modelo incluyente que incorpore

la pertinencia cultural y respete la cosmovision de los pueblos indigenas, es algo que
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culturales” (Pop, 2013).

A nivel superior es notoria la exclusion y discriminacion hacia los pueblos indigenas, la
poblacién indigena en el afio 2009 en la Universidad de San Carlos de Guatemala era
aproximadamente de mas del 10%, segun calculos obtenidos por la Defensoria de la
Mujer Indigena, la Universidad de San Carlos de Guatemala cubre el 1.5% del total de
la poblacion indigena en edad apta para los estudios superiores y en ese mismo

enfoque la cobertura para la poblacién ladina es del 9%.

El porcentaje de analfabetismo de las mujeres indigenas en el pais es el siguiente:
mujeres mayas el 36.09%, mujeres garifunas el 0.12% y mujeres xinkas el 0.01%

(INE 2010).

En la salud: “Las mujeres indigenas tienen un acceso limitado a los servicios de salud,
ya que la mayoria de la poblacién indigena vive en el area rural, en donde no existe
infraestructura y equipos de salud accesibles a las comunidades; y en los casos
donde estan cercanas a la cabecera departamental, el servicio de salud carece de
calidad, iniciando por la atencion que brinda el personal, falta de equipo médico y

medicamente”.*

*Defensoria de la Mujer Indigena, Ob. Cit; Pags. 14 ala 17.
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Aunque la mujer indigena este mas involucrada y activa en los distintos estratos de la
sociedad guatemalteca, lo cual ha sido sin duda un paso muy importante para todas
las mujeres indigenas y ha marcado el inicio para el empoderamiento y la dignificacion
de sus derechos, aun falta mucho por hacer, ya que su participacion ain es minima y
limitada, los factores de género, pertenencia sociocultural y capacidad econémica;
siguen siendo determinantes en el desarrollo individual y social de la mujer indigena
en Guatemala y un obstaculo para continuar con el proceso de su insercion dentro de

las estructuras social, econdémica, politica, cultural y juridica de Guatemala.

“Las mujeres indigenas no constituyen un grupo homogeéneo, sino que presentan una

gran diversidad de situaciones, necesidades y demandas”.*

5.6. La doble discriminacién hacia la mujer indigena

El Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, reconoce la particular
vulnerabilidad e indefension de la mujer indigena frente a la doble discriminacion que
sufren dentro de la sociedad, por ser mujer y por ser indigena, con el agravante de

una situacion social de pobreza y explotacion.

“Ninguna mujer indigena escogié su nacion, comunidad o familia donde nacio,

" . 45
tampoco eligi6 la cultura que formaria su forma de pensar”.

“4Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia y otros, Mujeres Indigenas en América Latina, Dinamicas
demograficas y sociales en el marco de los derechos humanos, Pag. 17.
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El Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion,
xenofobia y formas conexas de intolerancia sefior Doudou Diéne en su informe de la
Misién a Guatemala afo 2005 con relacion a la situacion de las mujeres indigenas en
el pais, menciona: “Las mujeres indigenas se encuentran entre las personas mas
afectadas por la discriminacién, son victimas de una doble discriminacién por su
origen étnico y su género, que se traduce en particular, en el rechazo de sus trajes
tradicionales, la falta de acceso, a la educacion, la salud y los servicios basicos, agua

electricidad y la falta de oportunidades laborales o acceso a la tierra”.*

La discriminacién es una realidad que vive la mujer indigena cada dia, en la calle, en
los autobuses, en los hospitales, en centros educativos y de trabajo; con miradas y
comentarios despectivos, bromas de mal gusto y la denegacion del acceso a lugares
publicos. Muchas mujeres indigenas en el pais viven esta discriminacion en silencio,
por miedo a denunciar debido a represalias, por desconocimiento de sus derechos o

por falta de recursos para accesar al sistema de justicia.

5.6.1. Discriminaciéon por ser mujer

“La desigualdad entre hombres y mujeres ha encontrado histéricamente su

justificacién en la naturaleza. No obstante la categoria de género, significo una derrota

“*Defensoria de la Mujer Indigena, Primer Informe Situaciones y de la Mujeres Indigenas en Guatemala Afio
2003, Pag. 12. o
*Naciones Unidas, El Racismo, La Discriminacion Racial, La Xenofobia, y Todas las Formas de Discrimm_acu')n,
Informe del Sr. Doudou Diéne, Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia”, Mision a Guatemala Afio 2005, Pag. 17.
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desigualdad natural de los seres humanos, dependiendo del sexo de nacimientos no

era natural, sino, por el contrario, social e histérica, es decir cultural”.*’

‘En América Latina y el Caribe ser mujer es una desventaja con respecto a los
hombres, pero ser mujer indigena implica una discriminacién aun mayor. Esta es una
de las conclusiones del Documento Mujeres Indigenas en América Latina y el Caribe,
presentado por la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe CEPAL en el
Marco de la Xll Conferencia Regional sobre la Mujer desarrollada en Republica

Dominicana”.*®

En Guatemala aun predomina el sistema machista, que promueve la desigualdad
entre hombres y mujeres, por lo que las mujeres en general y las mujeres indigenas,
»
constituyen uno de los sectores mas vulnerables dentro de la sociedad, en el que su
desarrollo humano y el ejercicio de sus derechos se ven limitados, ya que su genero
es uno de los factores decisivos que determinan su participacion en los diferentes
ambitos de la sociedad, asi como el de su calidad de vida, de tal manera que esa
misma condicién significa una diferencia que afecta su acceso a la educacion, a la

salud, al empleo y a la justicia con respecto a los hombres.

“’Cruz Roja Espafiola, El didlogo a través del arte, Pag. 31. -
48http://www.martesfinanciero.com/history/Z013/10/22/panel_principal_panama.asp (Consulta 9 de diciembre de

2013).
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El Articulo titulado Romper el silencio, escrito por la periodista Marielos Monzon,
sefala: “Nacer mujer en un pais como Guatemala, supone ya una desventaja, porque
la desigualdad imperante en los planos econémico, social, educativo, politico y
cultural, es aplastante. Si a esto se le suma la discriminacién y exclusion que sufren
los pueblos indigenas en nuestro pais, ser mujer e indigena supone una doble

discriminacion que se triplica cuando se nace en un hogar de escasos recursos”.*®

Las mujeres no todas son iguales, son iguales en tanto ser y género, sin embrago son
diversas, estdn enmarcadas en contextos diferentes, con relaciones sociales

diferentes filosofia y cosmovision.
5.6.2. Discriminacion por ser indigena

Guatemala, es un pais que se encuentra culturalmente dividido entre indigenas y
ladinos, como resultado de la reproduccion y adaptacion de la estructura cultural-racial
de la época colonial y en el que la cultura dominante en este caso la ladina o mestiza,

historicamente ha inferiorizado a los pueblos indigenas.

Sin embargo la existencia de la mujer indigena ha llevado a constatar la diversidad
cultural, linguistica, social, religiosa, econémica y politica que existe entre las mujeres

en el pais, y en el que esta condicién cultural de la mujer indigena continua siendo

“Shitp://www.albedrio.org/htm/articulos/m/marielosm-206.htm (Consulta 10 de diciembre de 2012).
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uno de los factores que determinan el pleno goce de sus derechos, asi como su

participacion en la sociedad en comparacion con las mujeres ladinas o mestizas.

Para la mujer indigena, autoidentificarse como tal, significa exponerse al rechazo, la
discriminacion, la exclusidon y la violencia, lo cual no le permite un desarrollo integral
como persona, ni desenvolverse con libertad dentro de los diferentes ambitos de la
sociedad y mucho menos ser tratada con equidad, igualdad y respeto, por el simple

hecho de ser indigena.

Es importante mencionar que los niveles de opresion y discriminacion que sufren las
mujeres indigenas de los pueblos mayas, garifunas y xinkas en Guatemala, no se
proyecta en igual magnitud, ya que su situacion frente a la discriminacion varia,

dependiendo de su pertenencia cultural y condicidon econdmica.
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1)

2)

3)

CONCLUSIONES

El caracter pluricultural, multiétnico y multilinglie construye y sustenta el marco
de la diversidad cultural de la Nacién guatemalteca, que a su vez es la
justificacion de la sociedad, para diferenciar negativamente a las personas,
basandose en prejuicios y estereotipos creados con respecto a su identidad
cultural y condicién econoémica, lo cual no permite el desarrollo integral de las

personas, rompiéndose con los principios de igualdad, equidad y respeto.

La discriminacién es un fendmeno social arraigado en la sociedad guatemalteca,
desde la época colonial hasta hoy en dia, que afecta el desarrolio,
desenvolvimientb y participacion de los pueblos indigenas y particularmente el
de la mujer indigena en los diferentes estratos de la sociedad, limitandole el
pleno goce y ejercicio de sus derechos fundamentales, asi como su insercion y

participacion en la sociedad.

Aungue la tipificacion del delito de discriminacion en el Cédigo Penal, significd un
avance juridico importante en el pais, no ha sido suficiente para combatir la
discriminacién y mucho menos para erradicarla, ya que en la actualidad los
sectores mas vulnerables de la sociedad, como los pueblos indigenas vy

especialmente las mujeres indigenas la siguen padeciendo.
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4)

5)

La Defensoria de la Mujer Indigena es la principal institucion publica, para la
defensa y restitucién de los derechos de las mujeres indigenas en el pais, sin
embargo no cuenta con el presupuesto adecuado, para cubrir toda la dimension
que esta problematica representa, muchas mujeres indigenas desconocen su
existencia y el trabajo que realiza o aun no tienen acceso a los servicios que
presta, debido a que residen en areas rurales lejanas y la carencia de recursos

econdmicos, no les permite poder movilizarse fuera de su comunidad.

La pérdida de la identidad cultural de la mujer indigena a causa de la
discriminacion, es un problema social que afecta considerablemente ai pais, su
impacto, no sélo se limita al aspecto social, sino también abarca los aspectos
cultural e histérico, representando a largo plazo la desaparicién de algunos de
los grupos socioculturales e idiomas de Guatemala, ya que la mujer indigena es
un elemento fundamental, en el proceso de endoculturacion de sus presentes y

futuras generaciones.
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1)

2)

3)

RECOMENDACIONES

Es necesario que los Ministerios de Educacion, y De Cultura y Deportes,
implementen politicas publicas que desarrollen contenidos y mecanismos que
fomenten el valor y el respeto hacia la identidad cultural de las personas y de los
diferentes grupos socioculturales que forman parte de la diversidad cultural del
pais, y eliminen los prejuicios y estereotipos que dividen culturalmente a la

sociedad, para lograr la convivencia en igualdad, equidad y respeto.

Es necesario que el Estado de Guatemala a través de la Comision Presidencial
contra la Discriminacién y el Racismo contra los Pueblos Indigenas, defina de
acuerdo a cada eje de trabajo a las instancias responsables de cumplir y ejecutar
la Politica Puablica para la Convivencia y la Eliminacion del Racismo y la
Discriminacién racial, para iniciar el proceso de concientizacién y cambio de las
estructuras ideologicas en las que se sustenta el fendmeno social de la

discriminacion.

Es de suma prioridad que el Congreso de la Republica de Guatemala realice el
estudio y analisis legal, para reformar la norma contenida en el Codigo Penal que
tipifica el delito de discriminacién, segun lo establecido en los Acuerdos de Paz y
en los instrumentos juridicos internacionales relacionados con la materia,
adecuandola a la realidad que viven en la actualidad los pueblos indigenas y

particularmente las mujeres indigenas en Guatemala.
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Es necesario el fortalecimiento institucional y presupuestario de la Defensoria de
la Mujer Indigena, por parte del Estado de Guatemala, para que su trabajo en
pro de la defensa, restitucion y reivindicacion de los derechos de las mujeres
indigenas, continte y pueda expandirse a todos los departamentos del pais, para
lograr mayores alcances, asi como para que la institucién no desaparezca en un

futuro.

Es necesario que la Comision Presidencial Contra la Discriminacion y el Racismo
contra los Pueblos Indigenas, en conjunto con la Defensoria de la Mujer
Indigena implementen las acciones necesarias, que contribuyan con el proceso
de reivindicacién de los derechos de las mujeres indigenas, asi como de su
insercién y participaciéon en los diferentes ambitos de la sociedad, para que
puedan ser valoradas por sus capacidades y aptitudes, y no discriminadas por su

condicion sociocultural o econdmica.
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