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Firma:

Doctor Mejia Orellana:

Tengo el grato honor de informarle a usted, que en cumplimiento de lo dispuesto en
la providencia de fecha once de octubre del afio dos mil trece, procedi a asesorar el trabajo
de tesis del bachiller CESAR ALFREDO MEDRANO TOJ, titulado “ESTUDIO
JURIDICO Y EXEGETICO DEL DECRETO 76-97 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA; CON EL PROPOSITO DE DEMOCRATIZAR LA
PARTICIPACION EN EL DEPORTE FEDERADO”.

Al respecto y en cumplimiento a lo que establece el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Pablico, me permito informar a usted lo siguiente:

1. El trabajo de tesis que asesoré se encuentra elaborado de acuerdo a la doctrina
moderna y adecuada a los textos legales relacionados con el derecho deportivo,
derecho constitucional y derecho electoral. El referido trabajo se encuentra
contenido en cinco capitulos, los cuales comprenden aspectos importantes del tema,
por lo que el contenido cientifico y técnico de la tesis demuestra que efectivamente
existen deficiencias en el actual proceso eleccionario del deporte federado
guatemalteco, asi como la falta de democracia y participacion, motivo por el cual se
hace necesario reformar el Decreto 76-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, incorporando a los deportistas federados a cada una de las asambleas
generales de sus respectivas federaciones deportivas. Todo ello, para democratizar
la participacion en el deporte federado guatemalteco. Con el contenido técnico,
cientifico y de analisis, el sustentante contribuye enormemente al tema de la
democratizacion de la participacion en el deporte.

2. Con relacion a los métodos y técnicas y utilizadas para el desarrollo de la presente
investigacion se observo la aplicacion de los métodos sintético, analitico, inductivo
y deductivo, por medio de los cuales se analiz la doctrina consultada, y el método
juridico, para el anlisis de la legislacion aplicable, lo cual permiti6 al investigador
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desarrollar el tema y arribar a sus propias conclusiones. En relacion a las técnicas
de investigacién, se utilizé la documental como fuente de obtencién de informacion,
el autor consult6 bibliografia nacional y extranjera adecuada y moderna.

3. La redaccion utilizada reine las condiciones exigidas en cuanto a claridad y
precision, pues se observé y cumpli6 la aplicacién del idioma espafiol en materia de
redaccidn, ortografia y puntuacion, de conformidad con los lineamientos contenidos
en el Diccionario de Ia Real Academia de la Lengua Espafiola.

4. El sustentante brinda un aporte juridico y un enfoque doctrinario legal al
recomendar la reforma del inciso I del Articulo 102 del Decreto 76-97 del Congreso
de la Republica de Guatemala, para que se incorpore a los deportistas federados a la
asamblea general de cada una de sus federaciones, y con ello democratizar la
participacion en el deporte. Se establece, que es invaluable la contribucién cientifica
que el susténtate realiza en la tesis de mérito. ,

5. Las conclusiones y recomendaciones son oportunas, claras y concretas en relacion al
tema investigado.

6. La bibliografia consultada es reciente, moderna, acorde y exacta para cada uno de
los temas desarrollados en el contenido capitular, incluyendo la legislacion nacional
y extranjera realizada.

7. Realicé las recomendaciones del caso, haciendo las correcciones adecuadas y
necesarias, las cuales fueron integramente observadas y cumplidas por el
sustentante del presente trabajo.

8. Al haber cumptlido todos los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Pablico, APRUEBQO, el trabajo de investigacién objeto de asesoria -
y para el efecto procedo a emitir el presente dictamen favorable. Declaro
expresamente que dentro de los grados de ley no soy pariente del estudiante
asesorado. :

Atentamente,

Liceficiado Cai pnzilez Cajas 4\%
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 12 de marzo de 2015.

Atentamente, pase a la LICENCIADA MIRIAM DINORA RODRIGUEZ FERNANDEZ, para que
proceda a revisar el trabgjo de tesis de el estudiante. CESAR ALFREDO MEDRANO TOJ,
intitulado: "ESTUDIO JURIDICO Y EXEGETICO DEL DECRETO 76-97 DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA_ DE GUATEMALA; CON EL PROPOSITO DE DEMOCRATIZAR LA
PARTICIPACION EN EL DEPORTE FEDERADO".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultada para realizar ias modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como e! revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes".
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Doctor Mejia Orellana:

Atentamente me dirijo a usted, con el objeto de manifestarle que, en cumplimiento a
lo dispuesto en resolucion de fecha doce de marzo del afio dos mil quince, emitida por esa
unidad, procedi a revisar el trabajo de tesis del bachiller CESAR ALFREDO MEDRANO
TOJ, intitulado: “ESTUDIO JURIDICO Y EXEGETICO DEL DECRETO 76-97 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA; CON EL PROPOSITO DE
DEMOCRATIZAR LA PARTICIPACION EN EL DEPORTE FEDERADO”. Para el
efecto hago constar, que el sustentante tomo en cuenta las sugerencias realizadas,
asimismo, correcciones que en el desarrollo de la revision se formularon.

El trabajo realizado posee un buen contenido técnico y cientifico, que demuestra
que se hace necesario democratizar la participacion en el deporte, ya que indudablemente
existen deficiencias en el actual proceso eleccionario del deporte federado guatemalteco, y
que esto puede lograrse a través de reformar el Decreto 76-97 del Congreso de la Republica
de Guatemala, incorporando a los deportistas federados a cada una de las asambleas
generales de sus respectivas federaciones deportivas.

En cuanto a la metodologia, el trabajo de investigacion se realizé utilizando los
métodos sintético, analitico, inductivo y deductivo, y la técnica de investigacion fue la
documental; todo ello, muy acorde al tipo de investigacion.

La redaccion utilizada reune las condiciones exigidas en cuanto a claridad y
precision, las conclusiones y recomendaciones son oportunas, claras y concretas en relacion
al tema investigado. El autor consultd bibliografia nacional y extranjera adecuada y
moderna.
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Se establece que es invaluable la contribucion cientifica que el susténtate realiza en
la tesis de mérito, obteniendo con ello, una investigacién de suma importancia para la
sociedad guatemalteca, principalmente para la deportiva.

Por tal motivo, considero que el trabajo de investigacion correspondiente, llena
todos los requisitos de ley, y en especial, todos los requisitos establecidos en el Articulo 32
del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Piblico, para lo cual APRUEBO el referido trabajo de
investigacién, dictando el presente DICTAMEN FAVORABLE.

Atentamente,

l e
frfari Dinora Rodriguez Fernandez

r Revisora de tesis

Licenciada
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 15 de
abril de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante CESAR ALFREDO MEDRANO TOJ, tituladOESTUDIO JURIDICO Y EXEGETICO
-DEL DES)RETO 76-97 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA; CON EL
PROPOSITO DE DEMOCRATIZAR'LA | PARTICIPACION EN EL DEPORTE FEDERADO.
Articulos: 31, 33 y 34 del;Notm'a:tk‘i’\'/‘\cE} para Ia’:‘EIq’bbra’cién de T,es’i’s de Ligenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del:' Eiaﬁje:n Gen’eralytPQbyi‘igﬁ; g

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala.
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INTRODUCCION

La manera actual de elegir a los miembros de los érganos de las federaciones
| deportivas nacionales, es a través de asambleas generales, las cuales estan integradas
por representantes de las federaciones deportivas departamentales y asociaciones
deportivas departamentales y municipales, por medio de los presidentes de las
mismas. El problema de esta manera de eleccion es que es muy facil de corromper, ya
que se destina la eleccion a un minimo de personas, las cuales faciimente pueden ser
manipuladas o hasta compradas por parte de los candidatos con poder econémico y/o
politico; todo ello desmotiva al atleta a participar como candidato para tales puestos, y

peor aun a participar en todo proceso eleccionario 6 de fiscalizacion.

El objetivo del presente trabajo de investigacion es analizar el Decreto 76-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, para que, a través del mismo anadlisis se
puedan establecer posibles reformas; todo ello con la finalidad de democratizar la
participacion en el deporte federado, aperturando espacios politicos y administrativos
para los deportistas federados. Para ello, se formulé la siguiente hipétesis: las ventajas
de reformar la ley del deporte, incorporando a los deportistas federados como parte de
la asamblea general de sus respectivas federaciones radica en que cada deportista
tendra derecho a elegir a sus propias autoridades, teniendo a su vez autoridades mas
representativas y como consecuencia de ello se le podra exigir de manera mas directa
la rendicion de cuentas y por lo tanto se ayudara a evitar malos manejos de recursos y

toma de decisiones por parte de los grupos con poder politico y/o econémico.

(i)
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Se utilizaron: el método sintético, para descubrir la esencia de cada uno de los temas,
haciendo temas mas concretos; el método analitico, para la comprensién del
ordenamiento juridico que engloba el deporte federado guatemaiteco, especialmente lo
relacionado con el proceso electoral del mismo; el método inductivo en el andlisis de
las ventajas y desventajas de la implementacion de una nueva forma de eleccion de
autoridades del deporte; y el método deductivo para obtener conclusiones sobre el
tema central de la investigacion. La técnica de investigacién utilizada fue la documental,

al reunir, interpretar y evaluar la informacion aplicada a la investigacion.

Este estudio se integra por cinco capitulos: el capitulo uno, desarrolla lo relacionado a
la educacion fisica, la recreacion fisica y al deporte, dandole énfasis a este ultimo; el
capitulo dos, lo relacionado al dirigente deportivo, sus funciones, obligaciones legales y
su importancia en una organizacion deportiva; el capitulo tres, desarrolla el derecho
electoral en el deporte federado, asi como los principios democraticos que rigen el
derecho electoral; el capitulo cuatro, trata lo relacionado al sistema electoral del
deporte federado guatemaiteco; por altimo el capitulo cinco, hace un andlisis juridico de
la necesidad de reformar el Decreto 76-97 del Congreso de la Republica de Guatemala,
incorporando a todos los deportistas federados a la asamblea general de sus
respectivas federaciones, y con ello democratizar la participacion en el deporte
federado, sus ventajas, asi como las dificultades, riesgos y amenazas de esta
incorporacioén, por ultimd, los presupuestos necesarios para incorporar a los deportistas
federados a la asamblea general de cada una de sus federaciones deportivas. El

trabajo concluye con el apartado de conclusiones y recomendaciones.

(ii)
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CAPITULO |
1. La educacion fisica, la recreacion fisica y el deporte

La educacion fisica, la recreacion fisica y el deporte, son actos que se practican en
todas las sociedades, incluyendo la guatemalteca; a través de los mismos se puede
lograr entre otros, la adaptacién de un joven a un grupo humano distinto de su familia,

de este modo el joven consigue un ambiente alejado de vicios y la delincuencia.

La educacion fisica es una aproximacién temprana al deporte, ya que en la actualidad
la educacion fisica se imparte en la mayoria de escuelas y colegios del mundo, y
necesita a instructores capacitados, con conocimientos plenos y técnicos de los
diversos deportes, asi como conocimientos del cuerpo humano y la resistencia del
joven, segun su edad y peso; estos instructores deben poseer titulos universitarios o
técnicos para tales fines, pues la educacion fisica es una pedagogia del deporte. La
educacion fisica también ensefia lo importante que es el trabajo en equipo, ya que al
practicar deportes de conjunto se conoce el valor de coordinar esfuerzos para lograr la
meta. Segun Wikipedia, la educacion fisica.: “Es la disciplina que abarca todo lo

relacionado con el uso del cuerpo.”

El término recreacién proviene del latin “recreatio” que significa restaurar o refrescar.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define recreacién como: “Accién y efecto de

! http//www.wikipedia.org/educacion fisica.
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recrear y como diversién para alivio del trabajo.”?, en términos populares a esta
diversion también se le llama entretencion; y cuando se habla de recreacién fisica, es
en lo referente a la restauracion de energias del misculo y del cerebro mediante el
oportuno descanso proporcionado por una actividad que sera tanto mas beneficiosa,

cuanto mas se aparte de la obligacién diaria.

Al hablar especificamente de deporte, se hace referencia a: “Toda aquella actividad
fisica que involucra una serie de reglas o normas a desempefiar dentro de un espacio o
area determinada (campo de juego, cancha, pista, etc.), a menudo asociada a la
competitividad deportiva, por lo general debe estar institucionalizada y requiere

competicién con uno mismo o con los demas.™

Se expone a continuacién la definicién de deporte de Pierre Parlebas: “El deporte es
una situacidbn motriz que se caracteriza por tres parametros que lo definen: accién
motriz, competicién reglada e institucionalizacién.™ Estas tres caracteristicas son las
esenciales en todo deporte, primero la actividad fisica como tal, segundo, que existan
reglas de juego o de competicién; y tercero, due exista una institucién que lleve un
gobierno control, fomento desarrollo, organizacién, supervision, fiscalizacién y
reglamentacién de su respectivo deporte en todas sus ramas, asi como también
represente los intereses de los atletas y de la disciplina deportiva, estas pueden ser las

asociaciones, federaciones, confederaciones, clubes, ligas, etc.

2 http/iwww.lema.rae.es/drae/recreacion.

3 http//www.wikipedia.org/Deporte.

4 El deporte como fenémeno social, consultado el 13 de febrero de 2014, en: hitp//www.politecnicocartagena.com
fforo/El_deporte_como_fenémeno_social.doc.
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Muchos confunden al deporte con el juego, y para evitar esta confusion, se hace la
distincién entre una y otra, esto para tener una idea mas clara del uso de cada uno de

los términos.

a) El deporte es mas complejo en cuanto a su reglamentacion. Los juegos tienen
normas mas sencillas e incluso pueden variarse o adaptarse a la edad o al nimero

de participantes.

b) Los deportes tienen unas estructuras administrativas y de control (las Federaciones)

que no existen en los juegos.

c) Las competiciones deportivas pueden abarcar a equipos de diferentes localidades,
regiones o incluso paises y continentes. En los juegos las competiciones son mucho

mas localizadas en zonas o poblaciones.

d) El juego se practica sobre todo para pasarlo bien en el momento, sin
entrenamientos previos ni complicaciones. El deporte puede tener incluso un
planteamiento profesional: personas que viven de él y que se preparan a conciencia

entrenando muchas horas.

Muchos confunden los términos deporte, educacion fisica y recreaciéon fisica, pero
ademas, si se centra en la sociedad actual y se analizan las actividades que se llaman

genéricamente deporte, se puede notar que utilizar solamente ese término para definir
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una actividad queda un poco incompleto, pues, iguala actividades que por sus

objetivos, intereses o repercusion son indiscutiblemente distintas.

Se necesita colocar un apellido al término deporte para saber realmente de qué se esta
hablando, uno de estos apellidos es federado o no federado, siendo este ultimo al cual

el presente trabajo de tesis pone énfasis.

El Articulo 91 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Asignacién presupuestaria para el deporte. Es deber del Estado el fomento y la
promocién de la educacién fisica y el deporte. Para ese efecto, se destinara una
asignacion privativa no menor del tres por ciento del Presupuesto General de Ingresos
Ordinarios del Estado. De tal asignaéién el cincuenta por ciento se destinara al sector
del deporte federado a través de sus organismos rectores, en la forma que establezca
la ley; veinticinco por ciento a educacién fisica, recreacién y deportes escolares; y
veinticinco pof ciento al deporte no federado.” Lo interesante de lo citado, es como
dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, especificamente en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, se hace la diferenciacién entre lo que es el
deporte federado, asignandole el porcentaje mayor de presupuesto, y deporte escolar,

educacion fisica y recreacion, asi también el deporte no federado.

Es por ello, que viene a ser importante comprender que es el deporte federado, sus
entes rectores y el accionar de los mismos, y quizas y por qué no, analizar las posibles

fallas de su actual marco regulatorio.
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1.1. Deporte federado

Cando se habla de deporte federado se hace referencia al deporte que de alguna
manera es mas formal y que ademas se encuentra reglado. Se realiza integrando
clubes, asociaciones, federaciones o agrupaciones deportivas, al mismo ya no tienen
acceso todos, sino los mas dotados y los que buscan el aliciente de la competicion.
Esta regulado por las Federaciones en sus diversos ambitos locales, regionales y
nacionales que dictan las normas correspondientes en cuanto a reglamentacion,
costos, sistema de organizacion, documentacion, reconocimientos médicos, cuotas,

etc.

A criterio del Licenciado Héctor Alejandro Garcia Lima: “Entonces debe entenderse que
el deporte federado, es el practicado en forma sistematica, con objetivos esenciales de
competicion, con participacion en los diversos niveles de calidad, de acuerdo a los
regimenes de clasificacion y competencia definidos por la institucion a cuyo cargo esté

su control y desarrollo.”

La diferenciaciéon y el nombre de deporte federado, se encuentra contemplado en la
legislacion guatemalteca, de conformidad con lo establecido en los articulos 91 y 92 de
la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, disponiendo la designacion de
los organismos rectores del mismo y reconociendo y garantizando, a través de ellos, su

autonomia.

% Garcia Lima, Héctor Alejandro. El Proceso electoral del deporte federado en la Repiiblica de Guatemala, tesis
de graduacién, USAC 2007. Pag. 5.
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Ademas, es necesario mencionar que en Guatemala, el cuerpo legal que regula todo lo
relacionado al deporte, incluido el deporte federado, el escolar, la educacion y la
recreacion fisica, para su coordinacion, es la Ley Nacional para el Desarrollo de la
Cultura Fisica y del Deporte, contenida en el Decreto nimero 76-97 del Congreso de la

Republica de Guatemala, vigente desde el cinco de septiembre de 1997.

Segtin el Articulo 89 de la mencionada ley: “Se considera Deporte Federado aquel que
se practica bajo las normas y reglamentos avalados por la Federacion Deportiva
Internacional correspondiente y que, en el ambito nacional se practica bajo el control y
la supervision de la federacién o asociacion deportiva nacional de su respectivo
deporte.“. Sus organismos rectores son la Confederacion Deportiva Autdnoma de
Guatemala y el Comité Olimpico Guatemalteco, que son entes auténomos, con

personalidad juridica y patrimonio propio.

Para que una persona esté federada, tiene que practicar o jugar alguna disciplina
deportiva de conformidad con las reglas de competencia de la federacion internacional
respectiva, asi como ademas cumplir con los requisitos y/o obligaciones que establece
cada federacion en lo local, tales como certificaciones medicas, minimo de puntaje y/o

ranking a nivel nacional, pago de cuotas, etc.

El deporte federado corresponde a la esfera estatal autbnoma y como se mencioné se
representa por medio de sus organismos rectores, los cuales se conoceran mas

adelante.
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1.2. Deporte no federado

Si el deporte federado es el que se practica y rige bajo todas y cada una de las normas
y reglamentos avalados por la federacion deportiva internacional; el deporte no
federado es el que carece de estos requerimientos, es una actividad que practican las
mayorias, ademas, como dato importante a resaltar es que en el deporte no federado,
por no ser una practica profesional, no se reconocen los logros importantes o marcas

que pudieran conseguirse por el atleta.

El deporte no federado se encuentra regulado en el Titulo Il de la ley Nacional para el
Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, y segun su Articulo 74, es El Ministerio de
Cultura y Deportes por medio del Viceministerio de Deportes y Recreacion, el

encargado del mismo.

Ademas, segliin esta misma ley, el deporte no federado corresponde a la esfera de
accion gubernamental del Ministerio de Cultura y Deportes, y a los sectores del deporte
militar y de rehabilitacion social de los Ministerios de la Defensa y Gobernacién. En la
esfera gubernamental, corresponde entre otros al sector, universitario, privado y

popular.

El sistema del deporte no federado, persigue como objetivo interinstitucional de
caracter general, la promocién y la estimulacion de la ejercitacion fisica y el deporte

para todos, en la bisqueda de contribuir a la consolidacién de la cultura fisica entre
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toda la poblaciéon no comprendida en los otros sistemas. Como objeto interinstitucional
de caracter especifico, persigue articular sus programas de masividad deportiva con
procesos de seleccion, orientacion y formacion de reserva deportiva a nivel

universitario.
1.3. Deportista federado

Toda conducta humana tiene su regulacion y muchas de estas conductas estan
incluidas en normas juridicas, incluyendo la practica del deporte, por ello que al hablar
de deportista se hace referencia a un individuo que va mas alla de ser una persona que
busca placer o salud en el propio ejercicio del deporte, sino como alguien
comprometido y sometido a un ordenamiento técnico y juridico establecido y aplicado

dentro de una base organizativa.

Segun el Articulo 117 del Decreto 76-97 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Deportista Federado es: “Para los efectos de esta ley, es la persona que practica
alguna de las modalidades deportivas, ya sea en la rama de aficionados y
profesionales y que esté incorporado a la organizacién que esta ley establece, en lo

referente al deporte federado.”

También, es importante mencionar que cuando se adquiere la calidad de deportista
federado aunado a ello van consigo una serie de derechos y obligaciones, los cuales

hacen aun mas distanciada la diferencia entre no serlo.
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El Articulo 123 del mismo cuerpo legal regula las obligaciones de los deportistas
federados, sin embargo en el mencionado Articulo existen diferentes obligaciones tanto
para los deportistas individuales, los clubes, ligas o equipos y las entidades que
agrupen conjuntos o deportistas aficionados y profesionales, pero que en el presente

caso se engloba en el titulo de obligaciones de los deportistas federados.

Ademas, es importante hacer notar que al adquirir la calidad de deportista federado, el
mismo se somete a un estricto control y monitoreo de parte de las entidades deportivas
superiores, obligandolo a dar cuentas de cada accién que como tal realice, tales como

contratos, competiciones, etc.

Asi también el Articulo 124 del mencionado cuerpo legal, establece los derechos de los

deportistas federados y establece que: “Son derechos de los deportistas federados:

a. Disponer de las condiciones adecuadas para la practica del deporte o deportes de

su preferencia.

b. Recibir asistencia, entrenamiento y direccién técnico deportiva.

¢. Participar en todo tipo de eventos o torneos deportivos, dentro de su categoria y de

acuerdo al reglamento de competencias.

d. Representar a su organizacion deportiva o al pais, en caso fuese seleccionado, en

competencias nacionales e internacionales.

9
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e. Recibir atencion y servicios médicos durante el proceso de preparacion y

competicion deportiva.

f. Poder asociarse para la practica deportiva y en su caso, para la defensa de sus

derechos.

g. Utilizar las instalaciones y equipo al servicio del deporte, apegandose a la

reglamentaciéon correspondiente.

h. Recibir la implementacion y el equipo necesarios y adecuados en representaciones

j-

de caracter nacional e internacional.

Gozar de los registros y acreditaciones que lo identifican como deportista.

Ejercer su derecho a voz y voto en el seno de su organizacién deportiva en que se

encuentre inscrito.

k. Desemperiar los cargos directivos o de Comision a que sea electo o designado en

su rama deportiva respectiva, siempre que sean compatibles con la practica

deportiva.

Gozar de libre acceso a las competencias deportivas de las cuales es participante,

previa identificacion correspondiente.

10
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m. Participar en consultas publicas y eventos de diagnéstico y evaluacion sobre

aspectos de programacion, reglamentacién y competicibn en su especialidad

deportiva.

Disponer del uso de viaticos en las representaciones internacionales de acuerdo al

reglamento especifico.

Recibir la atencién adecuada y eficiente en alimentacién y hospedaje en las

competiciones de caracter nacional e internacional.

Recibir por su trayectoria deportiva, el beneficio de becas, premios,
reconocimientos, incentivos y cualquier clase de recompensas que estimulen su

actividad deportiva.

Gozar de libre opinién ante la prensa especializada en materia deportiva dentro de

un marco de ética y respeto.

Obtener las autorizaciones o premios correspondientes ya sea a su trabajo o centro
de estudios durante el periodo de competencia deportiva en representaciones
nacionales e internacionales, sin merma alguna de sus prestaciones o evaluaciones

ya sea el caso.

Obtener el beneficio de seguro contra accidentes y de vida, cuando su participacién

11
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deportiva la realice en calidad de seleccionado nacional. Dicho beneficio se hara
extensivo a los miembros de la delegacion oficial, debidamente reglamentado previo

a su implementacion.

s. Las demas que le otorgue esta ley y otras disposiciones legales.”

Segun lo que establece el Articulo mencionado, especificamente en su inciso j), el
deportista federado tiene derecho a ejercer su derecho a voz y voto en el seno de su
organizacién deportiva en que se encuentre inscrito, sin embargo deberia ser mas
concreto en relacioén hasta donde se extiende el alcance de la voz y el voto, pues como
se hace notar mas adelante el deportista federado no tiene participacién directa en la

Asamblea General de cada una de las federaciones deportivas guatemaltecas.

1.4. Organizacién del deporte en Guatemala

El deporte federado guatemalteco, estéa integrado por sus organismos rectores que son:
la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y el Comité Olimpico
Guatemalteco que son entes autébnomos, con personalidad juridica y patrimonio propio.
En orden descendente se encuentran las federaciones deportivas nacionales de cada
disciplina deportiva, que segin el ordenamiento juridico, son la autoridad méaxima de
cada deporte en el sector federado, luego se tiene a las asociaciones deportivas
departamentales y asociaciones deportivas municipales, ligas, equipos y clubes, y por

tltimo los deportistas federados en lo individual.

12
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1.5. Confederacion Deportiva Autonoma de Guatemala (CDAG)

Es el organismo rector y jerarquicamente superior del deporte federado en el orden
nacional. Tiene personalidad juridica y patrimonio propio. Su funcionamiento esta
normado Unicamente por lo que establece la Ley Nacional para el Desarrollo de la
Cultura Fisica y del Deporte (Decreto nimero 76-97 del Congreso de la Reptublica de
Guatemala), sus reglamentos y estatutos. Es un organismo autébnomo de acuerdo con
lo establecido en el Articulo 92 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, estando exonerada del pago de toda clase de impuestos igual lo estaran
todos los 6rganos que la integran, también a lo establecido en el Articulo 91 de dicha
Carta Magna, y se le asignara una parte del presupuesto dedicado al deporte, y puede

identificarse con sus siglas (CDAG).

Su domicilio es el departamento de Guatemala y su sede la ciudad capital. La
Confederaciéon Deportiva Autonoma de Guatemala es una entidad totalmente apolitica
y no puede permitirse en el seno de la misma ninguna discriminacién por motivo de

etnia, color, sexo, religién, filiacion politica o posicion econémica o social.

1.5.1. Integracion

Esta integrada por el conjunto de federaciones y asociaciones deportivas nacionales
organizadas y reconocidas conforme lo dispuesto por la ley. Unicamente se reconocera

una federacién o asociacion deportiva nacional cuando esté debidamente afiliada a su
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respectiva federacion internacional, la que debera ser miembro de la Asociacidn

General de Federaciones Deportivas Internacionales.
1.5.2. Organos de la CDAG

La Asamblea General, como su 6rgano representativo y superior. Se integra por un
delegado de cada una de las federaciones deportivas nacionales y un delegado de
cada una de las asociaciones deportivas nacionales, quienes tendran derecho a voz y

voto.

El comité ejecutivo, es el érgano de dicha dependencia, integrado por siete miembros
que ocupan los cargos de presidente, primer vicepresidente, segundo vicepresidente,

vocales primero, segundo, tercero y cuatro.

La gerencia, es el 6rgano de la Confederacién Deportiva Autonoma de Guatemala que
ejerce junto con el Presidente del mencionado brganismo rector, la representacién legal
de dicha dependencia por delegacion del comité Ejecutivo de conformidad con lo

establecido en la ley.

La comisién de fiscalizacién administrativo contable, es la encargada de ejercer la
eficaz fiscalizacién y control interno sobe el manejo administrativo y contable de la
Confederacién Deportiva Autébnoma de Guatemala, y de todas las entidades que la

integran.

14
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El tribunal de honor, es la maxima instancia disciplinaria en el deporte federado en el

ambito de su competencia. Y por ultimo se encuentra el tribunal electoral, el cual se

conocera a profundidad mas adelante.

1.6. Comité Olimpico Guatemalteco

El comité Olimpico Guatemalteco es una institucion que tiene como objetivo primordial
desarrollar y proteger el movimiento olimpico y los principios que lo inspiran. En
cumplimiento de tal funcién, no se permitira ninguna discriminacién por motivo de etnia,

sexo, religion, filiacion politica o posicion econdémica o social.

Segun el Articulo 170 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del
Deporte: “El Comité Olimpico Guatemalteco, identificado también por sus siglas
(C.0.G.), es una entidad completamente independiente y autdbnoma, alejada de toda
influencia politica, racial, religiosa o econdémica con personalidad juridica y patrimonio
propio que tiene su sede en la ciudad capital y puede afiliarse a los organismos

internacionales que considere convenientes.”

1.7. Federaciones deportivas nacionales

Segun el Articulo 98 del Decreto 76-97 del Congreso de la Republica de Guatemala,
son Federaciones: “Las federaciones deportivas nacionales que, en esta ley se

llamaran simplemente federaciones, son la autoridad méaxima de su deporte en el

15


EMI 01
Text Box


NS 3
LSURR SRR
A o R VRALg
.bs .ré:“l_
¥

e
sector federado y estaran constituidas por la agrupacién de las asociaciones deportivas

departamentales del mismo deporte y las ligas, los clubes, equipos o deportistas

individuales, que practiquen la misma actividad deportiva.”

Las federaciones deportivas tienen como funcién el gobierno, control, desarrollo,
organizacién, supervision, fiscalizaciéon y reglamentacion de su respectivo deporte en

todas sus ramas, en el territorio nacional.

1.7.1. Las diferentes federaciones deportivas

Actualmente se encuentran las siguientes federaciones deportivas nacionales:
Federacion Nacional de Ajedrez de Guatemala, Federacién Nacional de Andinismo de
Guatemala, Federacién Nacional de Atletismo de Guatemala, Federacion Nacional de
Badminton de Guatemala, Federacién Nacional de Baloncesto de Guatemala,
Federacion Nacional de Balonmano de Guatemala, Federacion Nacional de Béisbol de
Guatemala, Federacion Nacional de Boliche de Guatemala, Federacion Nacional de
Boxeo de Guatemala, Federacion Nacional de Ciclismo de Guatemala, Federacién
Nacional de Esgrima de Guatemala, Federacion Nacional de Fisicoculturismo de
Guatemala, Federacién Nacional de Futbol de Guatemala, Federacion Nacional de
Gimnasia de Guatemala, Federacién Nacional de Judo de Guatemala, Federacion
Nacional de Karate Do de Guatemala, Federacion Nacional de Levantamiento de
Pesas de Guatemala, Federacion Nacional de Levantamiento de Potencia de

Guatemala, Federacion Nacional de Luchas de Guatemala, Federacion Nacional de
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Motociclismo de Guatemala, Federacion Nacional de Natacién, Clavados, Nado
Sincronizado, Polo Acuatico de Guatemala, Federacion Nacional de Patinaje sobre
Ruedas de Guatemala, Federacién Nacional de Remo y Canotaje de Guatemala,
Federacién Nacional de Taekwon Do de Guatemala, Federacion Nacional de Tenis de
Campo de Guatemala, Federacion Nacional de Tenis de Mesa de Guatemala,
Federacion Nacional de Tiro Deportivo de Guatemala, Federacion Nacional de Triatlon |

dé Guatemala, Federacion Nacional de Voleibol de Guatemala.
1.7.2. Organos de las federaciones deportivas

a) Asamblea general: es la maxima autoridad conformada con representacion de todos
los sectores que integren la federacion o la asociacién deportiva nacional respectiva
y tendrd a su cargo la eleccién de los miembros del comité ejecutivo, 6rgano
disciplinario y comision técnico-deportiva, con el voto de por lo menos la mitad mas
uno de los votos validos emitidos por los miembros presentes en la asamblea

general.

b) Comité ejecutivo: es el 6rgano rector que, por delegacion de su Asamblea General,
ejerce la representacion legal de la federacién o Ié asociacion respectiva dentro de
su competencia, de conformidad con lo establecido en la ley Nacional para elv
Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte (Decreto nimero 76-97 del Congreso
de la Repulblica de Guatemala). Se conforma con los siguientes miembros. a.

Presidente, b. Secretario, c. Tesorero, d. Vocal primero, e. Vocal segundo.

17
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c) Organo disciplinario: es el facultado para conocer las faltas en que incurran sus

afiliados.

d) Comision técnico-deportiva: es la instancia a cargo de la asesoria, programacion,
fiscalizacion y apoyo en materia técnica en la rama deportiva especifica. Se
integrara con tres (3) miembros de reconocida capacidad y experiencia en la

materia deportiva de que se trate.

1.8. Asociaciones deportivas

Dentro de las asociaciones deportivas se encuentran las asociacibnes deportivas
nacionales, y son conocidas de esta manera a las federaciones en proceso de
constitucion, y que no pueden constituirse como tal, por no llenar los requisitos
necesarios, tal como contar con un minimo de cinco asociaciones departamentales
dentro de sus afiliados del deporte que corresponde, y seguiran llamandose de esta
manera, hasta que alcancen y llenen todos los requisitos exigidos por la ley para su

constitucion.

Y ademas, existen dentro del ordenamiento juridico las asociaciones deportivas
departamentales, siendo estas las que se integran por la agrupaciéon de las
asociaciones deportivas municipales del mismo deporte en el departamento que se
establezcan y, cuando no existan éstas, por las ligas, los clubes, los equipos o por

deportistas individuales.
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Actualmente se encuentran las siguientes asociaciones deportivas nacionales:
Asociacién Nacional de Atletismo, Asociacion Nacional de Billar, Asociacion Nacional
de Ecuestres, Asociacién Nacional de Golf, Asociacion Nacional de Navegacion a Vela,
Asociacién Nacional de Paracaidismo, Asociacion Nacional de Pentation Modemo,
Asociacion Nacional de Pesca Deportiva, Asociacion Nacional de Polo, Asociacién
Nacional de Raquetbol, Asociacién Nacional de Softbol, Asociacion Nacional de
Squash, Asociacion Nacional de Surf, Asociacion Nacional de Tae Kwon Do,
Asociacion Nacional de Tiro con Arco, Asociacion Nacional de Tiro con Armas de Caza,

Asociacion Nacional de Vuelo Libre.

1.9. Asociaciones deportivas municipales

Las asociaciones deportivas municipales son las entidades integradas por la
agrupacién de ligas, clubes, equipos y deportistas individuales que practiquen igual
actividad deportiva en un mismo municipio de la Republica, quienes constituiran su
asamblea general. Son la maxima autoridad de dicha entidad federada en su respectivo
municipio. Unicamente se reconocera aquellas que se incorporen a la correspondiente

asociacién deportiva departamental de su deporte.

1.10. Ligas y equipos

Las ligas se integran por la agrupacién de clubes, equipos o deportistas aficionados o
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profesionales. Las ligas tendran los mismos érganos que de una federacién deportiva
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nacional y sus respectivos estatutos. Los que para su vigencia debera aprobarlos el
comité ejecutivo de la asociacion deportiva departamental o municipal que le
corresponde o en el caso que éstas nos existieran, por la federaciébn o asociacion
deportiva nacional respectiva. Los equipos se constituiran con las personas que se
agrupen para participar en una actividad deportiva determinada. Los deportistas podran
integrar ligas en los deportes que se practiquen individuaimente cuando lo autorice el
organo rector de la disciplina deportiva respectiva. Las ligas y equipos deberan afiliarse
a la asociaciéon deportiva departamental. En caso contrario, seran reconocidas por la

federacién correspondiente.

1.11. Clubes

Los clubes son instituciones que se organizan para practicar uno o varios deportes.
Preferentemente deben tener personalidad juridica y constituirse a la manera de
asociaciones, sin finalidad lucrativa. Para agrupar en su seno las ramas del deporte
profesional, obligatoriamente, deben contar con personalidad juridica y mantener
organiza tres (3) deportes de practica de conjunto o individual en la rama de

aficionados.
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CAPITULO I

2, El dirigente deportivo

2.1. Dirigencia deportiva

Segun el diccionario la palabra dirigencia significa: “Grupo dirigente de una institucion u
organismo™. Y cuando se habla de dirigente, es en referencia a alguien que pueda:
“Guiar, mostrar y dar sefales del camino a transitar. Es decir: encaminar las

intenciones y acciones con un determinado fin junto a nuestros pares.”

Si se piensa en cualquier tipo de organizacion deportiva en el pais, ya sea un club, liga,
equipo, asociacion, federacion, etc., cualquier ente vinculado a la promocion del
deporte 0 manifestacion similar, cualquiera de estas tendra que velar basicamente por
aspectos como: a) Alcanzar los objetivos y metas organizacionales; b) Manejo del

recurso humano, y ¢) Manejo del recurso financiero, en términos generales.

Las personas que dirigen las entidades deportivas deben asumir el rol de gerentes,
tomar su institucion por pequefia que sea como una organizaciéon que requiere ser
administrada y cumplir con una gestion deportiva, a la cual hay que poner las mismas
atenciones que a una empresa cualquiera, por lo que la dirigencia deportiva se puede

definir como: “La suma de operaciones, técnicas, comerciales y de marketing, que se

S hitp://www.wordreference.com/definicion/dirigencia.
7 Presentacion realizada por el Licenciado Medardo Ligorria, en el Congreso del Deporte Universitario Nacional,
Coérdoba, Argentina. 2012, y obtenido en: hitp://www.redbien.edu.ar/12_DirigentesCongreso_UNC.ppt.
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desarrollan para lograr un grado maximo de funcionamiento y una mayor optimizacion

en la entidad deportiva™.

Segin Rodolfo Luthe Garcia: “Un lider es una persona muy especial, y aunque todos

podemos serlo, solo unos pocos cuantos se animan a ser lideres.”

, Y justamente esto
es lo que requiere el trabajo de la dirigencia deportiva, liderar la organizacién y hacerlo

con credibilidad.

2.2. Aspectos de la dirigencia en el deporte

Estos son algunos aspectos que giran en el entorno de la dirigencia deportiva y en los
cuales el mismo tiene que poner mucho énfasis, pues los mismos hacen que una

organizacién sea exitosa o marche hacia el fracaso:

a) Marketing: el marketing no es nuevo para la administracion, pero en Guatemala las
organizaciones apenas estan comenzando a utilizarlo como la principal estrategia
para la venta de su producto; si a nivel de otros tipos de organizaciones se dan
inicios, en las deportivas apenas se estdn dando cuenta de que su producto

(servicio) se puede mercadear.

b) Financiacién: muchos de los negocios del deporte, estan financiados de una forma

diferente a otros mas comunes como lo son la venta de un producto o servicio como

® Arag6n Cansino, Pedro. Técnicas de direccién y marketing para entidades deportivas. Pag. 13.
? Luthe Garcia, Rodolfo. El lider. C6mo formar al lider del siglo XXI. Pag. 35.
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ropa, comida o utensilios de limpieza para el hogar, que son los que financian el
negocio. El deporte obtiene una significativa parte de sus ingresos por fuentes
ajenas a la venta del servicio, es decir no por la venta del servicio en si. En el caso
guatemalteco existe una asignacioén presupuestaria para el deporte, que se da como
mandato constitucional; existen ademas ciertos patrocinios otorgados a ciertas
disciplinas deportivas por parte de marcas reconocidas nacionales y/o extranjeras.
Un aspecto unico del deporte es la atraccion invariable de los consumidores, es que

gastan mas dinero fuera de la instalacién que en el propio deporte.

Carrera depotrtiva: la carrera deportiva asociada a la gestién del deporte, no esta tan
bien identificada como en otras areas profesionales. Tradicionalmente, muchos
profesionales de gestién deportiva han sido contratados en grupos muy visibles, -
como deportes universitarios y deportes profesionales. Un ejemplo de este
fenémeno seria la ex estrella del futbol que se convierte en entrenador y
eventualmente en directivo de un club. En muchos casos, puede depender mas de
a quién conoce, que lo que el aspirante al puesto sabe. Ahora la evidencia
demuestra que la practica contemporanea se desvia de esta tradiciéon y que el éxito
de una empresa de deportes depende cada vez mas de conceptos de finanzas,

marketing y gestion.

Direccion: como proceso interpersonal de influir en los miembros de una
organizacion para lograr los objetivos. Parte de esta direccion, se puede reflejar a

través del liderazgo; los gerentes en organizaciones del deporte demuestran
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liderazgo llevando buenos ejemplos en sus habitos personales de salud, ofreciendo
incentivos econémicos a empleados que atraen a un nimero determinado de
clientes, o en el caso del deporte a través de incentivos econémicos por los logros
adquiridos, la direccién se da ademas preguntando y escuchando ideas de los
empleados y realizando sus funciones de gerencia con un estilo abierto y positivo.
El primer paso hacia unas buenas cualidades de lider es crear un clima en donde
los miembros de una organizacion estén motivados a contribuir con su trabajo y

experiencia.

e) Evaluacion: es fijar el grado de efectividad de todas las acciones llevadas a cabo
por la organizacién, los distintos departamentos y el personal. Existen una gran
variedad de maneras de realizar una evaluacion en una organizacion del deporte y
dentro de los mismos se puede incluir: a) Distribucion de encuestas para conocer el
grado de satisfaccion de los empleados y deportistas; b) Una comparacion entre el
resultado de la taquilla y lo programado antes de iniciar el evento deportivo o al
principio de la temporada de futbol por ejemplo; ¢) Informe del nimero de
deportistas que mantienen su nivel académico y deportivo; d) Una comparacion

anual del nimero de atletas en una organizacién deportiva, etc.
2.3. Definicién legal de dirigente deportivo

Se ha hablado de algunos aspectos y funciones que hace a un buen dirigente

deportivo, asi que se entra a conocer de manera mas concreta que es un dirigente
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deportivo y como la legislacién guatemalteca contempla esta figura dentro de sus

textos legales.

El Articulo 195 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte,
Decreto 76-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, da la definicion legal de
dirigente deportivo, manifestando que: “Dirigente deportivo es aquella persona que
desempafia un cargo ad-honorem en el deporte federado y mientras dure su gestiéon no

puede desempanar ningln puesto remunerado en las entidades deportivas.”

Cuando se analiza el Articulo anterior y se hace referencia a lo que establece el
Articulo 156 en su inciso e) del mismo cuerpo legal, referido a las limitaciones de optar
a cargos de dirigencia deportiva: “El que esté desemperiando o haya desempefiado un
cargo remunerado dentro de la organizacion administrativa o técnica del deporte
federado hasta transcurrido un periodo de cuatro afios a partir de la fecha en que dejé
el cargo.”, de alguna forma se esta rompiendo con el principio de igualdad que rige todo
el ordenamiento juridico guatemalteco, pues si el puesto de dirigente deportivo es ad-
honorem y ademas esta prohibido que antes de optar al cargo haya desempefiado
algin puesto remunerado dentro de la organizacibn administrativa o técnica del
deporte, se concluye que se esta refiriendo a cierto grupo de personas que poseen los
recursos econdmicos suficientes y que no necesitan un salario para poder estar
involucrados en el deporte, pensando ademas que la persona comun que quiera optar
al cargo, al no percibir un ingreso por parte de la labor realizada como dirigente, tendria

que poseer otro tipo de trabajo fuera del deporte, lo cual hace pensar que no podria
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dedicarle el tiempo necesario a este puesto, por lo tanto su trabajo podria ser

deficiente.

Seguramente la intensioén del legislador era la de evitar que una persona que trabajase
para la entidad y estuviere al servicio de un dirigente, pueda ser influenciada o puesta
por los mismo dirigentes en caso que el actual ya no pudiera optar al cargo, y esta
quizés' sea ademas una de las falencias del actual proceso eleccionario del deporte
guatemalteco, lo cual como se vera mas adelante, podria solucionarse si se diera la
oportunidad al deportista en lo individual que de manera directa y secreta ejerciera el

voto para la eleccién de sus autoridades.

2.4. Funciones basicas del dirigente deportivo

En el caso guatemalteco existen obligaciones legales para los dirigentes deportivos,
pero, las siguientes deberian ser las funciones basicas que haran de un dirigente
deportivo, una persona eficiente en su trabajo, reflejando esto en los resuitados
deportivos, que al final son los que cuentan o hacen valer una buena gestién

dirigencial.

a) Estar convencido de la decision: si bien es cierto que se ha mencionado que todo
buen dirigente deportivo debe de respetar la decisiéon de la mayoria en el Comité
Ejecutivo, también es importante convencerse de la decisién tomada, pues solo de

esta manera se trabajara con animo y buscando el beneficio para todos.
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Preservar la institucion: evitar el fracaso es importante, y para ello se deben de
tener planes de trabajo, asi como un buen grupo que los ejecute, ademas de
garantizar la democracia en todos los procesos, tomando decisiones apegadas a

derecho siempre en beneficio de la familia deportiva.

Que la organizacién tenga un funcionamiento basico e integral: es importante
normalizar el funcionamiento de los servicios basicos de cada organizacion
deportiva, y con ello garantizar ademas los derechos atribuidos a los deportistas

federados por la legislacion guatemalteca.

Visualizar el futuro: es muy importante aprender a visualizar el futuro para poder
alcanzar el éxito. Los planes que un buen dirigente deportivo debe tener para con la
organizaciéon representada, deben ser de corto, mediano y largo plazo, siempre
teniendo muy presente las vicisitudes o los cambios que puedan darse y
adelantarse a ellos, como se mencionaba anteriormente se debe ser proactivo y no

reactivo.

Controlar ingresos y egresos comunes y particulares: el buen control de las finanzas
debe ser esencial pues muchas cosas dependen de ello, se tiene que recordar que
el deporte tiene un ingreso constitucional, asi como también puede tener ingresos
particulares, los cuales deben ser manejados con total trasparencia y ser
controlados para poder brindar al atleta de al menos los derechos minimos con lo

que goza.
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f)

9)

h)

Controlar la presencia y participacion del personal: en lo administrativo se debe
controlar que cada una de las personas que trabaja para la organizacion cumpla
con la funcién para la cual fue contratado, pero y ademas se debe tener un control
de la asistencia y participacion de cada atleta, al decir asistencia es en referencia a
sus entrenamientos, los cuales deben ser constantes y de acuerdo a la

planificacién, y cuando se dice participacion es en referencia a su intervencién en el

- evento deportivo que le corresponde, y en cuanto a esta participacién se debe de

tener un control objetivo del mismo, buscando ademas posibles causas de los

posibles fracasos.

No se debe cambiar por cambiar los recursos humanos: se puede modificar, pero
con el equipo consolidado: los cambios en el personal principalmente administrativo
pueden darse, pero de forma gradual, pues si se hacen cambios completos del

pérsonal se caeria en el error de que exista la posibilidad de empezar de cero.

Proponer los objetivos en el desarrollo del proceso: tener un plan estratégico es
fundamental el cual debe ir dinamizandose en el transcurso de todo proceso
alrededor de los objetivos, ya que los objetivos le brindan a la organizacién una

importante herramienta para manejar de mejor manera sus recursos.

Primero debiera conducirse a si mismo para luego tratar de conducir a otros: es
decir estar capacitado y capacitarse constantemente. La capacitacién constante es

una herramienta que apuntala al crecimiento personal, ayuda a desarrollar las
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capacidades muchas veces escondidas de cada individuo, y cuando esta
capacitacién se da hacia un dirigente, es también la organizacién la que obtiene sus

beneficios.
2.5. Obligaciones legales del dirigente deportivo

Las obligaciones que la ley impone al dirigente deportivo, se encuentran contenidas en

el Articulo 197 del Decreto 76-97 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Las cuales después de analizarlas, se observa como en las mismas se marcan cada
uno de los aspectos y atribuciones personales necesarios para el buen cumplimento de
la funcién como tal, ademas volviendo al tema de poder ocupar el cargo y ser eficiente
en el mismo, también se denota que el cargo en si, requiere mucho compromiso, por lo
tanto se vuelve a hacer énfasis en la marcada exclusiéon que se realiza con el mismo al
limitar el cargo y que el mismo sea ad-honorem, ya que desmotiva totaimente a quien
no posee el recurso econémico, para dedicarse de lleno a la dirigencia del deporte sin

obtener ningin beneficio econémico.
2.6. Importancia del dirigente deportivo

El deporte tiene un lugar preponderante en nuestra sociedad, y de acuerdo a ese lugar
y a todo lo que representa, quienes tienen a su cargo la direccion y la toma de

decisiones en relacion al manejo de tal fenébmeno social deben tener un nivel de
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conocimiento especifico acorde a los fines de cuidar y proteger a los participantes, y al

deporte mismo.

A cargo de los destinos de las instituciones y sin remuneracién en casi todos los casos,
la figura del dirigente deportivo se reparte en una gama muy amplia de tareas,

atravesadas por la vocacion de servicio y el sentimiento por la entidad.

Si bien todo equipo de trabajo depende de dos factores para su correcto
funcionamiento: estabilidad y productividad. Lo primero, se logra con el establecimiento

de normas claras; lo segundo, con la asignacion de funciones concretas.

En el caso de las instituciones deportivas (desde las entidades confederativas hasta los
clubes mas pequefios), estas dos dimensiones cobran una importancia atiin mayor,
dada la naturaleza misma de estos espacios y el caracter ad-honorem que tienen la
mayoria de los dirigentes encargados de llevar adelante los destinos de las entidades:
en tal sentido es compleja la convivencia sostenida de comisiones y subcomisiones
directivas, ya que al no haber una remuneracion por la prestacion del servicio, los
métodos de evaluacion de la tarea dirigencial se vuelven complicados, no solamente
entre los mismos dirigentes, sino también entre toda persona que forme parte de la vida

institucional, social y deportiva de esos espacios.

No obstante, hay similitudes entre el funcionamiento de los planos jerarquicos de una

empresa y el de las comisiones y subcomisiones de un club o federacion: en ambos
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casos se gestionan recursos humanos, materiales y financieros. Por lo tanto, el mapa
de acciones a realizar no debiera diferir tanto entre estos dos ambitos, sabiendo las
diferencias esenciales que hacen a la actividad de una empresa y de un club o

federacion.

A continuacion se presenta una reflexion hecha por el Licenciado Medardo Ligorria en
la cual se observa la importancia de quienes estan involucrados en el deporte y
principalmente los dirigentes deportivos: “Podemos afirmar que: sin conciencia,
organizacién, capacitaciéon y respaldo institucional, se retrasa el desarrollo deportivo,
potenciando las causas que lo promueven. Entre ellas mencionamos: el aspecto
econémico, el cambio de domicilio, el cambio de actividad y otras que inciden en una
falta de motivacién a la practica deportiva y el incremento de la desercién de nifios y
jévenes que practican deporte. Un 40% de nuestros nifios en la etapa inicial (8 a 12
afos), desertan del ambito deportivo, también a los 17 y18 afios, con el ingreso a la
Universidad u otros ambitos, este porcentaje aumenta al 50% en deportes colectivos y
hasta un 75 % en deportes individuales. Esta problematica se manifiesta seguramente,
porque no han encontrado la motivacién, fundamentos y contencién por parte de los
adultos responsables de brindaria: funcionarios, profesores, entrenadores, padres y
principalmente quienes dirigimos™®. De acuerdo a lo visto, el dirigente deportivo
principalmente, es el responsable de garantizar las condiciones necesarias para que el

atleta se sienta con la motivacién justa para poder seguir realizando su labor con

armonia y eficacia.

° presentacion realizada por el Licenciado Medardo Ligoria, en el Congreso del Deporte Universitario Nacional,
Coérdoba, Argentina. 2012, y obtenido en: hitp://www.redbien.edu.ar/12_DirigentesCongreso_UNC.ppt.
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2.7. La ética del dirigente deportivo

Aunque el presente sea el ultimo tema a tratar a cerca de la dirigencia deportiva, no
significa que sea de menor importancia ya que se considera que el comportamiento
ético en el desempefio de la funcion de dirigente deportivo es esencial para luchar
contra algunas presiones e influencias de la sociedad moderna, que implica uha
amenaza para los principios tradicionales del deporte inspirados en la nobleza y el

juego limpio.

En Guatemala, no existe un cédigo de ética deportiva, tal y como ocurre en otros
paises como Espafia, Colombia, México, por nombrar algunos. La regulacién de la
ética deportiva es necesario y fundamental, ya que el deporte ademas de ser un
derecho como tal (derecho deportivo), también es un derecho humano y es necesario
que las autoridades deportivas promocionen y velen por que el deporte se realice con
compromiso de participacion, garantizando el respeto al buen orden, a las normas y

reglas deportivas, a los rivales, a los deportistas, a los aficionados y al juego limpio.

Los dirigentes deportivos son los primeros responsables y obligados a dar ejemplo y
fomento de valores deportivos, midiendo al maximo la repercusion de sus
declaraciones publica y velando por el interés general de sus actos de trascendencia

deportiva, haciendo gala de esos valores.
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CAPITULO IiI.
3. Derecho electoral en el deporte federado

El derecho electoral es: “Una rama del derecho publico que tiene por objeto regular el
intercambio de gobernantes o los plebiscitos por medio de la reglamentacion del
sistema electoral, sus 6rganos, la divisién del territorio en zonas electorales, los
procedimientos para la inscripcion d electores y candidaturas, su financiamiento y
propaganda, la votacién, el escrutinio, la observacién electoral y todos los asuntos

contenciosos derivados de ellos™."!

El derecho electoral se vincula en forma estrecha y vital con el sistema politico. Es
mas, el caracter del sufragio determina, en buena medida, el caracter del sistema
politico. Para que un sistema politico sea reconocido como democratico es
imprescindible en la actualidad que el sufragio sea universal, igual, directo y secreto.
Asi, el desarrollo de la democracia moderna es inconcebible sin su componente
electoral, es decir, la extensién permanente del sufragio hasta materializarse el derecho

electoral conforme a los principios clasicos.

- También, se puede considerar al derecho electoral como una rama dependiente del
derecho constitucional o inclusive del derecho administrativo, que no Unicamente regula
los procesos a través de los cuales los ciudadanos, constituidos en electorado,

proceden a Ia' integracién de los 6érganos del Estado y a la periddica sustitucion de sus

" hitp//www.wikipedia.org/ derecho electoral.
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titulares, sino que también abarca el estudio de aquellos procesos en que el mismo
electorado interviene en la funcion legislativa o en la definicion critica de politica
nacional, por medio de la iniciativa, el referéndum o el plebiscito, segin sea el caso.
En el caso del deporte, teniendo un gobiemo (es decir sus autoridades maximas) que
debe ser elegido democraticamente, se deben aplicar todos los principios aplicables al

derecho electoral definido con anterioridad.

3.1. Concepto, importancia y funcién de las elecciones en el deporte federado

3.1.1. Concepto de elecciones

En politica, una eleccién: “Es un proceso de toma de decisiones en donde los electores
eligen con su voto entre una pluralidad de candidatos para ocupar los cargos politicos
en una democracia representativa.”'? Mediante la participacién en las elecciones, los
votantes determinan cual de los candidatos nominados ocupara cierto cargo. Estas
elecciones se llaman directas si el electorado cumple este dltimo requisito, es decir es
quien elige directamente a su representante. En Guatemala, la eleccién de candidatos
a gobierno de estado es directa. Pero si el electorado elige, a un grupo de
representantes que realiza después la seleccion final, estas son elecciones indirectas.

Este es el caso de las elecciones del deporte guatemalteco.

En cuanto a las elecciones indirectas, habra que distinguir entre elecciones mediatas

formales e informales. Elecciones formalmente indirectas, son aquellas en las que

"2 hitp// www.wikipedia.orglelecciones.
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aparece una instancia de intermediarios entre los electores y los elegidos, pero en las
que el elector, sin embargo, determina la orientaciéon del voto del compromisario. En
oposicion a esto, las elecciones materialmente directas son aquellas en las que el
intermediario procede a elegir sin vinculacion alguna a los titulares definitivos de los

cargos publicos de eleccion popular.

3.1.2. importancia de las elecciones

A lo largo de la historia, el ser humano ha intentado encontrar la mejor forma de que
una sociedad sea representada, debido a que la vida en comunidad conlleva al
establecimiento de reglas y con ello a una forma ordena de convivir. Una de estas
reglas que se estableci6 desde que el hombre y la mujer cohabitaron en el mismo
espacio, fue el buscar y designar a un lider que guiara el quehacer cotidiano de la
comunidad y, con ello, que ayudara a dar respuesta a los problemas que se llegaran a

presentar.

La importancia de las elecciones recae en la poderosa accién que se le concede al
ciudadano, hombre, mujer, rico, pobre, negro, blanco, moreno, indigena, etc. de elegir
al gobernante y que no sean los dioses o las armas quienes lo hagan. Las elecciones
son |la espada de la sociedad, una herramienta poderosa y la puerta que se abre para
crear instituciones democraticas y, actualmente, la mejor forma para que el ser humano
busque y encuentre representacion. Aun y con la necesidad de hacerse escuchar a

través de [a representacioén, la importancia que las elecciones tienen en una sociedad
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dada varia segun los tipos de eleccionesy, consecuentemente, de los sistemas

politicos.

El rol de las elecciones (competitivas) en los sistemas democraticos es fundamental.
En primer lugar, las elecciones constituyen la base de la democracia. Hay democracia
cuando los detentadores del poder son elegidos popularmente en una lucha abierta y
libre por el poder. En segundo lugar, las elecciones son la fuente de legitimacién tanto
del sistema politico, como de sus lideres o dirigentes. En tercer lugar,
las elecciones son el medio a través del cual se verifica la participacion politica en las

grandes mayorias.

3.1.3. Funcion de las elecciones

La funcién electoral, es decir, la funcién de elegir gobernantes, es una forma de accién
politica concreta del pueblo, en este caso de la poblacion o familia deportiva, que
consiste en expresar por medio del voto su voluntad acerca de quiénes deben integrar
los érganos representativos del Estado o en el caso del deporte a las autoridades

maximas (dirigentes deportivos).

La funcién de las elecciones varia segun el sistema politico. En las elecciones
competitivas cumplen funciones de instrumentos para expresar la confianza del
electorado en los candidatos electos, construir cuerpos representativos funcionales y

controlar al gobierno.
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En el estado, al igual que en el deporte, es inevitable dar cierto poder de decisién a un
individuo o grupo de individuos, ante la imposibilidad de que una sociedad entera
pueda alcanzar tales decisiones de manera unanime, adecuada y oportuna, o por

consenso.

Este prihcipio cobra mayor validez en tanto que las sociedades crecen en tamafio y
complejidad. Por lo mismo, dado el incremento de la poblaciébn deportiva y la
complejidad de estructura, se da la necesidad de que surgieran representantes, los que
. serian investidos de poder decisorio en materia colectiva y general, pues de otra forma

las sociedades serian imposibles de gobemar.
3.2. Principios democraticos en el derecho electoral

El derecho electoral, como disciplina cientifica dentro del ambito del derecho
constitucional, nace, se origina, o le da su existencia la serie de principios democraticos
que lo rigen. Y es que, como ha puesto de manifiesto Jean-Claude Masclet: “Los
caracteres originales del derecho electoral se explican y justifican por su funcién, que
consiste en respetar el principio democratico. Ello, se manifiesta especiaimente en el
terreno contencioso, de forma notable con la nocién de Juez electoral, pero también en

la fisonomia de sus fuentes.”"®

Es por ello que viene a ser de suma importancia conocer estos principios, pues como

se observa, es justamente en ellos en donde descansa el quehacer del derecho

'3 Masclet, Jean-Claude. Droit electoral. P4g. 25.
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electoral, y ademas, al conocerlos, poder defender y garantizar un proceso electoral

basado en la democracia de los principios relacionados.

3.2.1. Principio de la mayoria y la defensa de los derechos de las minorias

El poder politico en las sociedades se encarga de gobernar, es decir, de tomar
decisiones que conciemen y afectan la vida de todos sus integrantes. Ahora bien,
cuando las sociedades son grandes y complejas surge el problema de como unificar
intereses y opiniones no sélo diferentes sino también, con frecuencia, contrarios. Dado
'que no es posible que este pluralismo contradictorio de intereses y opiniones sea
superable absolutamente y que, de pronto, todos estén de acuerdo en lo que debe
hacerse politicamente, es necesario que existan procedimientos que permitan unificar
democraticamente a los ciudadanos y tomar decisiones publicas legitimas. Uno de
estos procedimientos es el que se basa en el principio de la mayoria, que basicamente
postula que, en ausencia de unanimidad, el criterio que debe guiar la adopcién de las
politicas y las decisiones es el de la mayoria de los participantes. Si el pueblo entonces
no puede ponerse de acuerdo de manera unanime sera necesario que sea su mayoria

la que determine el curso a seguir.

En el actual modelo de elecciones del deporte federado guatemalteco se delega la
funcion de elegir a sus autoridades maximas a través de asamblea general, lo cual
minimiza la cantidad de electores, dando una mayor probabilidad de liegar a un

consenso por unanimidad. Pero a pesar de ello e incluso que en el supuesto de que se
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llegara a consensuar por unanimidad la eleccién de sus autoridades maximas, no se
estaria cumpliendo a cabalidad con este principio, pues la mayoria de los
representantes en la asamblea general, llegan sin legitimidad real, al no haber sido
elegidos de manera democratica, por lo tanto no representan de manera real, la voz de

la familia deportiva.

3.2.2. Principio de la representacion politica democratica

Las tareas gubernamentales, suponen hoy dia un alto grado de complejidad y
especializacion. Los gobiernos contemporaneos tienen que tomar constantemente
decisiones de acuerdo con circunstancias cambiantes, asumiendo responsabilidades
por las mismas y evaluando sus resultados. Todo ello vuelve inviable, e incluso
indeseable, la partibipacién permanente de la ciudadania en su conjunto, que no sélo
desconoce generalmente la complejidad de los problemas en cuestién sino que, por
razones evidentes, no puede dedicarse de tiempo completo a las tareas de gobiemo.
Un gobierno que por incrementar la democracia pretendiera poner a discusioén y
votacién de la poblacion todas y cada una de las medidas a tomar no sélo caeria en
politicas incoherentes y contradictorias, sino que también se volveria intolerable para el
buen funcionamiento de la sociedad al exigir de los ciudadanos una dedicacion total en

las cuestiones pulblicas.

Por ello, la democracia moderna sélo puede ser representativa, es decir, basarse en el

principio de la representacion politica. El pueblo (los ciudadanos en su conjunto), no
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elige de hecho, bajo este principio, las politicas a seguir, las decisiones a tomar, sino
que elige a representantes, a politicos, que seran los responsables directos de tomar la
mayoria de las decisiones. Ello no anula, por supuesto, la posibilidad de que en
algunos casos excepcionales (la aprobacion de una ley fundamental o de una medida
extraordinaria), se pueda recurrir a un plebiscito, es decir, a una votacioén general para
conocer la opinion directa de la ciudadania. No obstante, debieran ser evidentes las
limitaciones de un procedimiento que, por naturaleza, excluye la complejidad de los
problemas asi como la necesidad de discutir ampliamente las politicas a seguir, y que

sélo puede proponer alternativas simples a favor o en contra.

Es mediante las elecciones, que el pueblo soberano, los ciudadanos, autorizan a
determinadas personas a legislar 6 a realizar otras tareas gubernamentales,
constitucionalmente delimitadas, por un tiempo determinado. Con ello, el pueblo delega
en sus representantes electos la capacidad de tomar decisiones, en el entendido de
que una vez transcurrido el lapso predeterminado podra evaluar y sancionar
electoraimente el comportamiento politico de los mismos. De esta manera, a pesar de
las mediaciones y a través de ellas, se asegura que sea la soberania popular la fuente

y el origen de la autoridad democraticamente elegida.
3.2.3. Principio de la participacion

De hecho, el régimen democratico fomenta la participacion ciudadana en la esfera

publica. Mientras los autoritarismos de diverso tipo esperarfan que los ciudadanos se
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retrajeran a sus asuntos privados, dejando la esfera publica en manos de la élite que
detenta los mandos del Estado, la institucionalidad democratica, para su propia
reproduccién, necesita que los ciudadanos o en el caso del deporte, toda la familia
deportiva participen en los asuntos que se ventilan en la esfera comin. Sea por la via
electoral, a través de referendos, de la participacion partidista o social, o de las
campaiias de diferente tipo, la democracia supone una participacién ciudadana
recurrente. La democracia significa un espacio publico dilatado, medios para la
participacion y condiciones para hacerla posible. La esfera pulblica, segun la doctrina
democratica, es competencia de todos, y la participacion de todos una condicién para

que el propio sistema se reproduzca.

3.2.4. Soberania popular

Es en el conjunto de los ciudadanos donde reside la soberania. La democracia
moderna da un vuelco de ciento ochenta grados a las concepciones que sitian la
soberania por encima del conjunto de los hombres, ubicandola en un ente metafisico o
en algin poder terrenal selectivo. Para la democracia moderna la fuente de todo poder
politico emana de la voluntad popular, que es la soberana. De esa voluntad popular
surgen normas e instituciones que al mismo tiempo deberan modular las féormulas de
expresion de esa soberania popular. Al respecto el Articulo 141 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala preceptia: “Soberania. La soberania radica en
el pueblo quien la delega, para su ejércicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y

Judicial.”
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Asi, la soberania popular es la fuente dltima de toda norma y de toda representacion.
Los gobernantes lo son porque la soberania popular asi lo ha decidido, y esa es una

caracteristica de todo régimen democrético.

3.3. Sufragio y su funcion

“El sufragio es el derecho politico y constitucional a votar a los cargos publicos electos.
En un sentido amplio, el sufragio abarca el activo, donde se determina quienes tiene
derecho al ejercicio del voto, y el pasivo, que se refiere a quienes y en qué condiciones

tienen derechos a ser elegidos.”*.

El sufragio es un privilegio politico que la ley otorga y que por lo tanto esta sujeto a
ciertas limitaciones. Aunque la tendencia de los gobiemos modernos ha sido liberalizar
los requisitos necesarios para el sufragio a través de reformas electorales, muchos
siguen aplicando algunas restricciones aparte de los légicos criterios de ciudadania y
limite de edad, que suele oscilar entre los 18 y los 21 afios, y en el caso especifico del
voto en el &mbito del deporte guatemalteco, se establece como edad apta para votar la
mayoria de edad, es decir dieciocho afios, y en cuanto a los menores de edad, tendran
que ser sus representantes legales quienes ejerzan este derecho en representacion de
los mismos. En algunos paises las mujeres carecen de derecho al voto. En otros uno
de los requisitos suele ser la alfabetizacion, y en muchos paises aquellas personas que
hayan sido condenadas por un delito grave pierden sus derechos electorales o se anula

su capacidad para desempeiiar cargos publicos.

“ http/mww.wikipedia.org/sufragio.
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Por medio del sufragio, los ciudadanos ejercen el derecho reconocido en la norma
constitucional a participar en la determinacion de la orientacion politica general,
mediante la designacion de sus representantes o mediante la votacion de aquellas
propuestas que les sean sometidas. Se cumplen asi dos funciones fundamentales que
han hecho que el sufragio se arrogue el lugar preeminente en la vida politica del Estado
democratico: la funcién electoral, que sirve para designar a los representantes, y la
funcion nommativa, que se emplea para iniciar una ley, aceptar o rechazar un texto
legislativo e incluso para intervenir en la revision constitucional. El sufragio encarna
tres efectos principales: producir representacién, designar gobierno y ofrecer

legitimacion.

3.4. Principios del sufragio

En el siglo XIX, el concepto de sufragio universal comprendia Unicamente el derecho
de voto de los hombres. Hoy en dia, rigen cuatro principios para las elecciones
democraticas, los cuales pueden definirse de manera precisa, y confrontarse asi con
las distintas regulaciones histéricas del sufragio. Los principios fundamentales del
sufragio: universal, igual, directo y secreto, se encuentran generalmente plasmados en

el texto constitucional.

a) Universal: todos los ciudadanos de un Estado tienen el derecho de votar y ser
elegidos, mas alla de su sexo, raza, idioma, ingreso o propiedad, profesion, estrato

o clase, formacidn, confesidn o convicciones politicas.
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b) Igual: este principio exige que el peso de cada voto de las personas habilitadas para
votar sea el mismo y que no esté diferenciado de acuerdo a la propiedad, ingreso,

renta, formacion, religion, raza, sexo o conviccién politica.

c) Secreto: este principio exige que la decisién del elector al emitir su voto (hoy en dia

generalmente mediante una boleta; no pueda ser conocida por otros).

d) Directo: el votante determina directamente a sus representantes. No hay

organismos intermediarios entre electores y representantes.

El derecho al sufragio no solo se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
- Republica de Guatemala y en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, ademas hay
normas internacionales que lo protegen, entre estas tenemos: La Convencion
Americana de Derechos Humanos en su Articulo 23. Derechos Politicos sefiala que,
todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a) De
participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos. b) De votar y ser elegidos en las elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; y de tener acceso, en

condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

Por su parte en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos en su Articulo 21

establece:
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1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pals, directamente o

por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad
se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro

procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.
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CAPITULO IV

4, Sistema electoral del deporte federado

Un sistema electoral: “Es el conjunto de principios, normas, reglas, procedimientos
técnicos enlazados entre si, y legalmente establecidos, por medio de los cuales los
electores expresan su voluntad politica en votos que a su vez se convierten en escaiios

o poder publico.“!®

De acuerdo a lo relacionado en los capitulos anteriores, el deporte, la educacion fisica
y la recreacién fisica, son elementos esenciales en la educacién permanente y la
promocién social; y todas las instituciones vinculadas a las mismas, deben adoptar una
accion sistematica coherente, global y descentralizada a fin de lograr la coordinacion y

articulacién de las diversas actividades fisicas.

Y es de suma importancia que sea desde el Estado donde se establezcan reglas de
juego claras, transparentes y profundamente democraticas, asi como un marco
regulatorio de los derechos y obligaciones de cada una de las federaciones deportivas,
y por su puesto la forma en que seran elegidas las autoridades que rigen el deporte;
para todo ello, se necesita tener un marco regulatorio de los derechos y obligaciones
de las federaciones respecto al Estado bajo la conviccién que constituyen brazos

ejecutores esenciales de toda politica de alto y mediano rendimiento deportivo.

'S hitp/ivww.wikipedia.org/sistema electoral.
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Asimismo se deben establecer normas de eleccion de autoridades que fomenten el
recambio dirigencial y la no concentraciéon de poder, como también elaborar una
politica deportiva que trascienda a los gobiernos de turmo que permita garantizar el
manejo transparente de las finanzas por parte de las federaciones, y velar por procesos
electorales limpios que fomenten y resguarden la participacion de la mayor cantidad de

personas tanto para elegir como para ser electos.

En una democracia representativa, la existencia y vigencia del sistema electoral es una
pieza fundamental, que debe estar presente en todos los aspectos de la sociedad y por

su puesto también en la eleccion de las autoridades que rigen el deporte guatemalteco.

Todo lo respectivo al sistema electoral o régimen eleccionario del deporte guatemalteco
se encuentra contenido en el titulo VI del Decreto 76-97 del Congreso de la Republica
de Guatemala (Ley Nacional para el Desarrollo de La Cultura Fisica y del Deporte),
comprendidos en los articulos del 150 al 162 y que abarca dos capitulos, el primero

esta dedicado al Tribunal Electoral del deporte y el segundo al proceso eleccionario.

4.1. Tribunal Electoral del deporte federado guatemalteco

El Tribunal Electoral es el érgano rector maximo en materia electoral dentro del deporte
federado guatemalteco, asi lo establece el Articulo 150 del Decreto del 76-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala: “Organo Rector. Se instituye el Tribunal

Eleccionario del Deporte Federado, como la maxima autoridad en materia electoral
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dentro del deporte federado para la eleccion de los miembros de los Comités .
Ejecutivos, Tribunales de Honor y Comisiones Disciplinarias, teniendo a su cargo
convocar y organizar los procesos eleccionarios, declarando el resultado y la validez de

las elecciones o en su caso la nulidad parcial o total de las mismas.”

Cabe mencionar que la Gnica reforma que ha sufrido la L.ey Nacional para el Desarrollo
de la Cultura Fisica y del Deporte, es la contenida en el Decreto nimero 107-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala, que se refiere, precisamente, a la integracién

de dicho Tribunal Electoral.

El Articulo 151 del referido cuerpo legal manifiesta que el Tribunal Electoral del Deporte
Federado se integra por cuatro miembros titulares y dos suplentes. Los titulares seran
designados asi: dos (2) por la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala, que deberan ser Abogados y Notarios colegiados activos, y dos (2) por la
Junta Directiva del Colegio de Profesionales de Ciencias Econémicas, que deberan ser
colegiados activos. Los miembros elegidos desempefiaran los cargos de presidente,
vicepresidente, secretario y vocal, mediante distribucién que se realiza entre ellos
mismos en la primera sesién que lleven a cabo. La ausencia temporal es suplida por un
miembro suplente y, en caso de ausencia definitiva, el colegio respectivo nombra al

sustituto.

En relacién a los miembros suplentes el segundo parrafo del mismo articulo estipula

que: “Los suplentes seran designados, uno (1) por cada una de las asambleas
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generales de la Confederacién Deportiva Autonoma de Guatemala y del Comité
Olimpico Guatemalteco. Tales miembros tendran la misma calidad de dirigentes del
deporte federado y gozaran de las mismas consideraciones. Corresponde a la
Asamblea General de la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala o al Comité
Olimpico Guatemalteco, segln sea el caso, convocar a la integracion de los miembros
suplentes del Tribunal Electoral del Deporte Federado. En cuanto a los miembros
titulares del Tribunal Electoral del Deporte Federado, sera el propio Tribunal
debidamente conformado el que procedera a su propia convocatoria, luego de
finalizado el periodo fijado por esta ley.” Tanto los miembros titulares como los
suplentes, duran en el ejercicio de sus funciones un periodo de cuatro afios, teniendo la

calidad de dirigentes deportivos.

El Tribunal Electoral del Deporte Federado tiene su sede en la ciudad capital, y ademas
el Tribunal Electoral del Deporte Federado, podra delegar su representacion en
personas idéneas, vinculadas con el deporte para supervisar el cumplimiento de sus
funciones y conoceran en ultima instancia todas las impugnaciones que, en materia

electoral se presenten.

Haciendo un analisis de estos articulos se puede evidenciar que la integracién del
Tribunal Electoral del Deporte Federado, por un lado, vuinera la autonomia del deporte
federado, al permitir que los colegios profesionales de Abogados y Notarios y de
profesionales de las ciencias econémicas, designen a sus miembros titulares; y, por

otro, provoca una reciproca e inadmisible injerencia entre la Confederacién Deportiva
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Auténoma de Guatemala y el Comité Olimpico Guatemalteco, derivada de la

designacién de los miembros suplentes de dicho ente electoral.

Otro aspecto a resaltar es la mala denominacién (tribunal) que se le da a este érgano
rector, pues si se consulta en el diccionario se encentra que tribunal es el: “Lugar
destinado a los jueces para administrar justicia y dictar sentencias; al ministro o
ministros que ejercen la justicia y pronuncian la sentencia; y, al conjunto de jueces ante

el cual se efecttian exdmenes, oposiciones y otros certdmenes o actos analogos” ©

4.2. Proceso eleccionario del deporte federado guatemalteco

Se puede definir al proceso electoral como una serie continua y concatenada de actos
complejos y con efecto preclusivo destinado a instrumentar y facilitar la realizacién de
los comicios y la posterior asignacion de cargos entre distintas fuerzas politicas

participantes en base al resultado por-ellos obtenido.

El proceso eleccionario implica un largo camino, en el que estan involucrados desde
quienes integran el 6rgano electoral, pasando por los candidatos a eleccién, hasta los
miembros de la asamblea general quienes son los encargados de realizar la eleccién.
Su satisfactorio desérrollo y culminacién es responsabilidad de todos ellos. La
participacién en un proceso electoral democratico implica que tanto los ganadores
como los que no lo hicieron en la contienda electoral, asuman los resultados electorales

por ser producto de la voluntad de la mayoria en una forma legitima.

'® Academia Espariola de la Lengua. Diccionario de la iengua espafiola. P4g. 1296.
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La Ley Electoral y de Partidos Politicos, en su Articulo 193, sefilala que el proceso
electoral se inicia con la convocatoria a elecciones y termina al ser declarada su
conclusion. En el tema deportivo, el Articulo 154 del Decreto 76-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala manifiesta que el objeto del proceso eleccionario es el
siguiente: “Objeto. Las personas que integren los érganos deportivos o desempefien
las funciones que se detallan a continuacion, seran objeto de eleccion por la
correspondiente Asamblea General conforme se establece en este capitulo y en el
reglamento que para el efecto emita el Tribunal Electoral correspondiente, el cual
deberd ser aprobado por las Asambleas Generales respectivas.” El reglamento
respectivo fue elaborado por el Tribunal Electoral del deporte federado tal como lo
relaciona el presente Articulo y como lo ordena el Articulo 153 del mismo cuerpo legal,
y fue aprobado por la Asamblea General de la Confederacién Deportiva Autbnoma de
Guatemala, el 27 de agosto de 1999. Al hablar de érganos deportivos se refiere
especificamente: Comité Ejecutivo de la Confederacion Deportiva Auténoma de
Guatemala; Comité Ejecutivo de las Federaciones y Asociaciones Deportivas
Nacionales, Departamentales y Municipales; Comité Ejecutivo del Comité Olimpico
Guatemalteco; y Organismos Disciplinarios y Tribunales de Honor del Deporte

Federado.

Importante es resaltar que desde este primer instante se puede observar que se
menciona que la eleccién se hara por medio de Asamblea General, y como se vera
mas adelante, la Asamblea General de cada deporte, se integra por los representantes

de cada uno de los sectores del mismo.
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4.2.1. Periodo electoral

El Articulo 157 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte,
establece un periodo unico e igual para la eleccién de las autoridades relacionadas en
el Articulo 154 del mismo cuerpo legal, disponiendo que los mismos seran electos
dentro del periodo comprendido del uno de septiembre al treinta de noviembre del afio
que corresponda y, su respectiva juramentacién y toma de posesién, se realice en el
mes de diciembre de ese mismo afio, especificamente el séptimo dia, que es la

celebracién del dia del deportista guatemalteco.

Debe entenderse que lo anterior constituye un periodo electoral ordinario y, por
consiguiente la regla general; sin embargo, su excepcién, a la que podria llamarse
periodo extraordinario de elecciones, esta contenida en el Articulo 158 de la Ley
Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, que prescribe que al
producirse una 0 mas vacantes en cualquier comité ejecutivo de las instituciones
afiliadas a la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, debe dar aviso al
érgano que ostente la jerarquia inmediata superior dentro de los ocho dias siguientes,
para que, lo comunique al Comité Ejecutivo del citado organismo rector y éste a su vez

lo traslade al Tribunal Electoral del Deporte Federado.

Segun lo manifestado en el Articulo anteriormente relacionado, existe un plazo de ocho
dias para poder dar el aviso correspondiente al érgano superior del comité ejecutivo en

que se produzcan las vacantes, debiendo entenderse que ese 6rgano superior
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Unicamente puede ser la asamblea general respectiva, lo cual debié manifestarse de
esa manera en la norma legal, para evitar confusién. Ademas de esto, se regulan dos
avisos mas, uno en cual el 6rgano de jerarquia inmediata superior (entiéndase
Asamblea General) hacia el comité ejecutivo de la Confederacioén, y este a su vez lo
traslade hacia el Tribunal Electoral del Deporte Federado, sin que se sefiale ningun
plazo para su envio, lo que indudablemente propicia la tardaﬁza en suplir las vacantes,
malintencionadas o no, pero todo en perjuicio del buen desarrollo, administracién y
cumplimiento de los objetivos y atribuciones de la entidad deportiva federada de que se

trate.

Por otro lado, al tenor de lo establecido en el Articulo 157 citado y, en estricto apego a
la ley, solamente pueden suplirse las vacantes cuando sean de los miembros que
integren algun comité ejecutivo dentro de la organizacion deportiva federada. Es
evidente que el legislador dej6 fuera de tal tratamiento aquellas vacantes en los casos
de tribunales de honor, organismos disciplinarios y comisiones técnico-deportivas, lo
cual constituye un vacio légal susceptible de ser subsanado mediante la reforma

respectiva.

Cuando proceda la elecciéon de dirigentes deportivos para ocupar las vacantes, debe
realizarse con las formalidades del periodo ordinario de elecciones, salvo la variante de
que por ser circunstancial, se lleva a cabo en cualquier tiempo y para el efecto ha de
convocar el Tribunal Electoral del Deporte Federado inmediatamente que tenga

conocimiento de las mismas. Los dirigentes deportivos electos, tomaran posesion de
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sus respectivos cargos al ser declarada valida y quedar firme su elecciéon e,

invariablemente, para completar el periodo de la persona a quien sustituyan.
4.2.2. Duracién del mandato de los dirigentes deportivos

Como se enfatizé en los capitulos anteriores, la importancia que representa para la
masificacion y desarrollo del deporte federado debende en gran medida, a la gestion de
sus dirigentes deportivos y, justamente por ello, tema fundamental es el plazo que Ia
ley dispone que dure en el ejercicio de tan grande responsabilidad. Desde un punto
general, los periodos deberian ser lo suficientemente largos como para generar
continuidad y éonsistencia en las politicas de gobierno de las entidades del deporte
federado; lo mas amplio posible para permitir que cada dirigente deportivo brinde su
opo&uno y estimable aporte al deporte nacional y, también, para evitar la fatiga del
electorado que deja de asistir porque siente que lo ha hecho muy recientemente o con
demasiada frecuencia. El periodo también necesita ser un lapso adecuado para

mantener un vinculo responsable entre el votante y el dirigente deportivo electo.

A ese respecto, la ley de la materia dispone que el periodo para el cual son elegidos
tanto los miembros de del Comité Ejecutivo de la Confederacion Deportiva Autébnoma
de Guatemala como los miembros de los comités ejecutivos, 6rganos disciplinarios y
comisiones técnico—depo&ivas, tanto de federaciones como de asociaciones deportivas
nacionales para el ejercicio de su funcion para un periodo de cuatro arios, pudiendo ser

reelectos Gnicamente por un periodo adicional consecutivo.
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4.2.3. Convocatoria

Para que pueda realizarse una elecciobn debera hacerse la convocatoria
correspondiente a la asamblea general con un minimo de quince dias habiles de

antelacion a la fecha en que debera llevarse a cabo.

Si el dia y hora sefialados para la eleccién en la convocatoria no se reuniera la mitad
mas uno de los miembros que integran la correspondiente asamblea general, el dia
siguiente a la misma hora y lugar sin necesidad de nueva convocatoria y con el nimero

de representantes que concurran, se procedera al evento eleccionario.

La convocatoria es el: “Anuncio o escrito con el que se cita o llama a un lugar, en dia y
hora sefialados, para algun acto; decreto que llama a elecciones, para la fecha y para

los cargos que expresa”’

y, también es el: “Acto en virtud del cual se cita o llama, por
escrito personal o publico anuncio, a una o varias personas, para que concurran a un
determinado lugar, en dia y hora fijados de antemano; también se llama asi el decreto

por el cual se llama a Cortes, a las elecciones para las mismas”."®

Sobre el particular, el Articulo 159 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura
Fisica y del Deporte prescribe que, como requisito indispensable para realizar una
eleccién, debe convocarse a la asamblea general que corresponda, con una antelacion

minima de quince dias habiles a la fecha de su celebracién. Ademas, determina que al

7 Ossorio, Manue). Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 176.
18 Cabanellas de Torres, Guillemno. Diccionario juridico efementai. P4g. 97.
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no haber quérum el dia y hora sefialados en la convocatoria para la eleccién, ésta debe
celebrarse el dia siguiente en idéntica hora y lugar, sin que para ello se requiera de

nueva convocatoria.

Debe entenderse que, no importando las circunstancias, el Tribunal Electoral del
Deporte Federado bajo su entera responsabilidad, esta obligado a que cualquier
convocatoria a eleccion sea satisfactoriamente comunicada a todo el electorado que
corresponda; debiendo para ello, valerse de sus recursos econémicos y de los medios
de comunicacién que tenga a su alcance. Ademas, dicha convocatoria ha de contener,
como minimo, lugar, fecha y hora de celebraciéon de la eleccién, con la indicacién de
que si no hubiera quérum se celebrara el siguiente dia, los cargos a elegir, la entidad
deportiva respectiva y los requisitos para participar como candidato; asi como el
periodo del mandato, el que puede ser por cuatro afios o bien, en caso de vacantes, el

tiempo que haga falta para concluirlo.

4.2.4. Inscripcién de candidatos

En cuanto a la inscripciéon de candidatos regulado en la Ley Nacional para el Desarrollo
de la Cultura Fisica y del Deporte, debe suponerse que para ese efecto deben tomarse
en cuenta dos presupuestos; por un lado, cumpliendo por lo prescrito por el Articulo
1565 del citado cuerpo legal, el candidato ha de ser guatemalteco en pleno goce de sus
derechos ciudadanos, de reconocida honorabilidad y tener suficiente conocimiento en

materia deportiva.
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En segundo término, el candidato no debe estar comprendido en alguno de los casos
sefialados por el Articulo 156 de la Ley Nacional para el Desarrollo de la Cultura Fisica
y del Deporte, ya que en tal caso le ha de ser negada su inscripcion sin mas tramite vy,
si el conocimiento del impedimento fuera posterior a ella, debe vedarse su participacion
en el evento electoral. Ademas el Articulo 160 del mismo cuerpo legal estipula que
“Ninguna persona podra optar para ser electa a mas un cargo dentro de la organizaciéon
deportiva. En el caso que una persona fuere electa para mas de un cargo, debera optar
por uno de ellos.”. Al hablar de organizacion deportiva, se refiere a cualquier otro cargo
de eleccion dentro del mismo deporte o cualquier otro deporte de los afiliados a la

Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala.

En cuanto a la inscripcion de candidatos, unicamente el Reglamento del Tribunal
Electoral del Deporte Federado, en su Articulo 10 inciso f), hace mencién de la manera
en la que se debe realizar, disponiendo que los candidatos o planillas interesadas en
participar deben solicitar su inscripcion y llenar los requisitos que exige la ley, con un

minimo de diez dias de antelacion a las eleccion.

4.2.5. Asamblea general de eleccién o jornada electoral

El dia indicado por la convocatoria, segun se haya dispuesto en la misma y segun si se
trata de elecciones ordinarias (donde se elige a todos los miembros del érgano de la
federacion respectiva), o de suplir alguna vacante, se lleva a cabo el desarrolio la

eleccion como una etapa mas del proceso electoral y que tiene como producto proveer
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de dirigentes deportivos a una entidad del deporte federado, quienes se encargaran de
su gobierno, control, desarrollo y reglamentacién, por un lapso de cuatro afios o,

eventualimente, del tiempo que sea necesario para suplir una vacante.

La eleccion en si, se realiza por medio de Asamblea General y se destaca que el Gnico
caso en que una asamblea general de la entidad deportiva federada que sea, no es
dirigida por su respectivo comité ejecutivo es cuando se trata de la eleccién de sus
autoridades. Esa potestad, corresponde al Tribunal Electoral del Deporte Federado, el
que bajo normas previamente establecidas y uniformes a todas las elecciones de
dirigentes deportivos, procede a su desarrollo, el que inicia con la lectura de la
convocatoria y culmina con la suscripcién del acta respectiva, en donde constara el

resultado de la jornada electoral.

4.2.5.1. Apertura de la asamblea y lectura de la convocatoria

Segun el diccionario, al: “Acto de dar principio, o de volver a darselo, a las tareas de

"% se le denomina apertura. Es el primer suceso de la jornada electoral y

una asamblea
le corresponde a quien esté en representacion del Tribunal Electoral del Deporte
Federado. Se destacan en este acto dos circunstancias imprescindibles: la puntualidad
y la solemnidad. Una actitud ceremonial por parte del delegado, causa un efecto
motivador en el electorado e influye en su deseo de ejercer el derecho de sufragio con

responsabilidad, y revela ademas, la capacidad organizativa de la mencionada

institucion.

'® Academia Espafiola de la Lengua. Diccionario de la lengua espafiola. Pag. 102.
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En cuanto a la hora de inicio, es indispensable que coincida perfectamente con Ia.
establecida en la convocatoria, para que al momento de su lectura, la que se estima
obligatoria, denote el estricto apego a los preceptos que rigen la jornada electoral vy,
ademas, se evite de este modo dar lugar a futuras impugnaciones por esa
circunstancia. Por lo que debe evitarse, por carecer de fundamento legal, otorgar algtn

margen de espera, ya que este puede influir en el desarrollo y resultado de la elecciéon.
4.2.5.2. El padrén electoral

El conjunto de electores, que precisamente es denominado electorado, conforman el
instrumento técnico-juridico llamado cuerpo electoral o padrén electoral, que es el
documento que contiene los nombres y datos de las personas que cumplen con los
requisitos y poseen las calidades sefialadas por la Ley para ejercer el derecho al voto.
Por su parte, Guillermo Cabanellas lo define como la: “Relacién, némina o lista de los
vecinos o habitantes de un pueblo, para saber su nimero, conocer su nombre y
clasificarlos con vistas a la imposicion de tributos, al ejercicio del sufragio y a otras

cargas o beneficios de indole administrativa general"?.

4.2.6. Verificaciéon del quérum de asistencia
Existe el quérum de asistencia para poder adoptar una decision y el necesario para que

este acuerdo tenga validez, por o tanto la palabra quérum o cuérum significa el:

“‘Numero de individuos necesario para que un cuerpo deliberante tome ciertos

2 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 290.

60


EMI 01
Text Box


acuerdos; proporcion de votos favorables para que haya acuerdo™'; o también: “La

porcibn o numero de asistentes que se requiere para una sesiéon de un cuerpo

colegiado™.

En sintesis, en una asamblea hay quérum cuando existe un numero minimo de
miembros presentes que le asegure un caracter suficientemente representativo. En ese
sentido, conforme lo establece el segundo parrafo del Articulo 159 de la Ley Nacional
para el Desarrollo de la Cultura Fisica y del Deporte, debe entenderse que una
asamblea general para eleccion de dirigentes deportivos tiene validez cuando, a la hora
que se ha fijado en la convocatoria respectiva, estan presentes la mitad mas uno de los

electores; es decir, quienes integran dicha asamblea.

4.2.7. Proclamacion de los candidatos

Dadas las circunstancias, la legislacién vigente no garantiza que en el camino hacia el
evento electoral, candidatos y electores hayan tenido la oportunidad de establecer
cierta comunicacion que permita a los primeros realizar propuestas concretas, en dado
caso las tuvieran, tendientes a persuadir a los segundos de la conveniencia de emitir el

voto en su favor.

Debe tenerse presente que una eleccién es, ante todo, una relaciébn entre los

candidatos y los electores. Por consiguiente, es necesario determinar los sujetos de

2! academia Espafiola de la Lengua. Diccionario de la lengua espafiola. P4g. 1096.
2 http/iwww.wikipedia.org/ Cubrum.
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esta relacion, lo que corresponde en una etapa oportuna, légicamente tiene que ser
antes del inicio de la votacion. “La proclamacién es un derecho, un acto voluntario y un
requisito ineludible para ser votados. Pueden ser elegidos quienes sean capaces y
elegibles y, ademas, sean proclamados como candidatos, a fin de que su condicién de
tales sea conocida por los electores y puedan formar su juicio sobre la opcién que
representan. La proclamacion es, ademas, requisito necesario para la validez del voto,
ya que se vota sobre papeletas oficiales, en que sélo estan comprendidos quienes han

sido proclamados candidatos™®.

También, importante es hacer notar que de acuerdo a lo establecido en el inciso f) del
Articulo 13 del Reglamento del Tribunal Electoral del Deporte Federado, no debe
admitirse discusiones ni propaganda durante el desarrollo de la eleccién a fin de evitar
acontecimientos que puedan alterar el orden. No obstante, también dispone la
posibilidad de hacer la presentacion de candidatos y planillas antes de declarar abierta
la votacién, durante la parte preliminar de la asamblea, para lo cual los interesados

solicitan el uso de la palabra a quien preside el evento electoral.

4.2.8. Emision de votos

Una vez proclamados los candidatos en el evento electoral, el delegado del Tribunal
Electoral del Deporte Federado debe proceder en el orden que establece el padrén
electoral a hacer el llamado y entrega de la boleta respectiva, a cada miembro de la

asamblea general para que proceda a emitir su voto.

2 Sanchez Agesta, Luis. Democracia y procesos electorales. Pag. 30.
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Se encierran aspectos sumamente importantes en el acto de la emisién de los votos,
de los que depende el éxito de la jornada electoral, tales como las caracteristicas de la
boleta, la informacién anticipada del representante del Tribunal Electoral del Deporte
Federado sobre los tipos de votos y la férmula para su conteo y, muy especiaimente, el
nimero requerido para declarar electo a algin candidato en una sola vuelta; entre

otros.

La emision del voto ademas debe guardar la secretividad que se establece como
principio general del voto, por lo qu la eleccion de cualquier miembro de los érganos
deportivos del deporte federado guatemalteco, sera secreta, efectuandose el voto por
medio de papeletas sin nombre ni firma del votante. Las papeletas que aparezcan en
blanco, las que expresen cosa diferente a lo que se refiere la votacion y las que sean
ilegibles, o cuando no se les pueda determinar la intencién del voto, seran anuladas por

la mesa receptora y no desvirtuaran la votacién.
4.2.9. Impugnaciones

El tema de las impugnaciones se encuentra contenido en el Articulo 162 de la Ley Para
el Desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte, asi como también en el Articulo 16 del
Reglamento del Tribunal Electoral del Deporte Federado, y ambos coinciden en que:
“Las impugnaciones a una eleccién deberan hacerse por escrito ante el Tribunal
Electoral del deporte federado, dentro de las cuarenta y ocho horas habiles siguientes,

acompariando la documentacion necesaria que haga la prueba. El tribunal electoral del
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deporte federado oira a las partes dentro del término de ocho dias habiles, y vencido
este, dictara su fallo dentro de los cinco dias habiles siguientes, el cual sera
inapelable.” Con la pequefia diferencia que en el reglamento citado, no se menciona el

plazo para dictar el fallo correspondiente.

4.3. Algunas deficiencias del proceso eleccionario del deporte federado

guatemalteco

Haciendo un analisis del actual Decreto 76-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala (Ley Nacional para el Desarrollo de La Cultura Fisica y del Deporte) que es
quien regula todo lo relativo al deporte en Guatemala; especificamente lo relacionado a
proceso eleccionario, se puede aseverar que en Guatemala no existen las condiciones
necesarias para que el evento de elecciones pudiese ser exitoso por las siguientes

circunstancias.

a) El régimen actual electoral del deporte federado guatemaiteco no cumple con los
presupuestos necesarios para garantizar un sistema basado en una democracia
representativa, principalmente por la escasez de requisitos e impedimentos para
optar a cargos de eleccion, propiciando la participacion y eleccion de personas
incapaces e inconvenientes para el 6ptimo gobierno de las entidades del deporte
federado guatemalteco. Todo esto, lleva a que en el elemento humano que se
desenvuelve en las distintas organizaciones deportivas no exista la voluntad de

participar en cuadros directivos de ningin tipo, los mismos prefieren limitar su
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b)

participacion a la competencia y evitan por cualquier medio asumir una

responsabilidad dirigencial.

Se hace necesaria la reforma de la ley que regula todo lo relacionado al deporte
(Decreto 76-97 del Congreso de la Republica de Guatemala), involucrando a todos
o la mayoria de deportistas federados y con ello darle mayor certeza al proceso
eleccionario, asi como también incentivar la participacidon de toda la familia
deportiva; haciendo necesario ademas la creacidn de un registro de deportistas
federados, entidades y dirigentes deportivos por cada organismo rector del deporte
federado, como base necesaria para la integracion de los padrones electorales,
como un aporte a la legalidad, imparcialidad, funcionalidad y transparencia del

proceso electoral.

La reeleccion tiene sus beneficios, y la manera en que actualmente esta regulada la
misma, es decir la reeleccidn por un periodo adicional consecutivo, es bastante
acertado, mas sin embargo por la manera en que actualmente se da la eleccion (o
sea a través de asamblea general), es dificil que se cumpla la consigna de que si un
dirigente deportivo fue acertado en su actuar y en sus decisiones, se le premie con
un segundo perifodo, o si todo lo contrario, durante su gestiobn mostré deficiencias en
su cargo, se opte por un dirigente diferente al que ostentaba el poder, ya que siendo
un pequeiio grupo representativo de la gran familia deportiva, es facil pensar que
pueden darse compra de votos, y arreglos ajenos a la buena voluntad del deporte

en general.
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d) Asi también se observa que es necesario que el Tribunal Electoral del Deportev
Federado propicie la capacitacién, en materia electoral, para sus miembros y
delegados, dirigentes deportivos y, en general, de todos los que en algin momento
seran participes en jornadas electorales. Todo esto para coadyuvar a la toma

decisiones razonadas y plenamente conscientes.

e) Las deficiencias en el régimen electoral del deporte federado hacen recomendable
una reforma electoral integral por parte del Congreso de la Republica de
Guatemala, que ponga fin a practicas que disminuyen los principios democréaticos
que sustentan los comicios, en especial, la representatividad, la alternabilidad del

poder.

f) El evento electoral convoca a elecciones de presidente, secretario y tesorero de
- ——comités - ejecutivos, organismos disciplinarios y comisién técnico_deportiva. En

muchas disciplinas solo habra evento para los cargos de comité ejecutivo.

En la mayoria de deportes, el voleibol es ejemplo elocuente, las asociaciones y
federaciones nacionales no cuenta con organismo disciplinario y comisién técnico
deportiva y en lo que respecta a asociaciones departamentales y municipales, el
problema se acentda, la CDAG y el COG, han ejercido poca o ninguna accién de
supervision en este aspecto, mucho menos el tribunal electoral del deporte federado,
que es simplemente quien convoca a elecciones pero no ejerce autoridad en el proceso

. de institucionalizacién de los entes deportivos.
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Los elementos citados anteriormente, sumando a ello una serie de problemas que han
protagonizado deportistas y dirigentes en eventos nacionales e internacionales

fortalece esa actitud que es de por si negativa.
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CAPITULO IV

5 Analisis juridico de la necesidad de reformar el Decreto 76-97 del Congreso
de la Republica de Guatemala, incorporando a todos los deportistas
federados a la asamblea general de sus respectivas federaciones, y con

ello democratizar la participacion en el deporte federado

En los dltimos anos se ha evidenciado la falta de transparencia en el manejo de
recursos y administracion del deporte federado guatemalteco, todo éste mal manejo
quizas en parte se debe a que el deporte federado no rinde cuentas. Pero aunado a
esto, ademas se encuentra la manera en que actuaimente se eligen a sus autoridades,
ya que como se menciona con anterioridad, el proceso eleccionario del deporte
federado guatemalteco esta en manos de unos pocos, y al no ser el atleta el encargado
de la elecciobn de su directivo, no se siente con potestad suficiente para poder

fiscalizario.

Se considera de suma importancia transcribir dos articulos, uno del diario La Hora y el
otro de Prensa Libre, respectivamente, en el cual varios deportistas federados y de
renombre dan su opinién en relacion al tema del mal manejo de recursos por parte de

los dirigentes deportivos y la necesidad de un cambio en la eleccion de los mismos.

A continuacién la publicacién del diario la Hora, de fecha treinta y uno de julio del afio

dos mil doce, realizado por Ana Gonzalez:
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“La cantidad de recursos asignados al deporte que contrastan con los escasos logros
de Guatemala en las competencias deportivas internacionales, la falta de apoyo para
algunos atletas y los reparos de la Contraloria por el manejo de fondos en las
instituciones dedicadas al deporte hacen que el Congreso concentre esfuerzos en la
fiscalizacion de los recursos; aunque los hallazgos no son sobresalientes, los afectados
.reclaman una mayor fiscalizacién y control sobre el destino de los fondos y piden que

lleguen a quienes los necesitan.
- Deportistas se quejan que quienes tienen resultados, no reciben apoyo.

- Delegaciéon de Guatemala en Juegos Olimpicos esta conformada por 60 personas,

de las que s6lo 19 son atletas; autoridades niegan informacién del resto.

- Constantes resultados adversos en futbol despiertan criticas para que se invierta

mas en otros deportes y deportistas.

Las cuatro entidades encargadas de promover el deporte en el pais recibiran este afo
en total Q727 millones; la Confederacién Deportiva Autonoma de Guatemala obtendra

la mayor porcién de recursos, con una asignaciéon de Q257 millones.

Esas fuertes sumas del dinero publico, ademas del poco apoyo del que se quejan
algunos talentosos deportistas y los hallazgos en el manejo de los recursos por la
Contraloria General de Cuentas de la Nacién, han despertado dudas entre

parlamentarios, por lo que advierten una fuerte fiscalizacién.
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A principio de afo, la denuncia del Ejecutivo de una red de corrupcion en la
Confederaciéon Deportiva Autbnoma de Guatemala puso bajo la lupa los recursos que
se destinan al deporte. Inexplicablemente, ninguna denuncia llegé al Ministerio Publico,

dejando las sospechas de malos manejos en una mera situacion mediatica.

Esta situacién provocé la salida del entonces viceministro de deporte, Devick Osorio,
quien tuvo que renunciar al cargo. Aunque el tema ya no trascendid, algunos diputados

se quedaron con las dudas sobre como se manejan los recursos.

El jefe de la bancada de Encuentro por Guatemala, Leonel Lira, es uno de ellos. Lo que
preocupa es que hemos tenido minimos resultados en futbol, por ejemplo en la liga
mayor, y hemos tenido mejores resultados en otras disciplinas; hay algunas dudas y

éstas surgen por comentarios de los mismos deportistas, explico.

El parlamentario asegura que a su oficina han llegado algunas quejas y por ello
emprendié una fiscalizacion al deporte. Hace varias semanas, la bancada siguié de
cerca las sospechas de arreglos de partidos de futbol donde podrian estar involucrados
varios seleccionados, haciendo un pronunciamiento publico. Esta situacion se mantiene
bajo investigacion en el Ministerio Publico, especificamente en la Unidad de Lavado de

Dinero.

Luego de este episodio, surgié la inquietud por conocer quiénes fueron los que

acompaiiaron a los deportistas a los juegos olimpicos que se celebran en Londres,
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Inglaterra. La delegacién estd conformada por 60 personas, de las cuales solo 19 son

atletas, que competiran en las distintas disciplinas.

Requeri desde hace varios dias informacion sobre quienes viajaron con los deportistas,
pero al momento no he recibido los datos. Volvi a solicitarlos por la Unidad de Acceso

a la Informacién, pero no he tenido éxito, explicé el legislador.

El tema se mantiene en agenda, luego de una denuncia donde le informaron que los
deportistas cuentan con viaticos de unos $500 cuando otras personas reciben mas de
$1 mil. Para el diputado la inconformidad de los deportistas queda en silencio ante el

temor de represalias que les impida su participacion.

En adelante, se espera una estricta vigilancia del uso y destino de los recursos, para lo

que se requeriran detalles de gastos a los funcionarios publicos.

Inconformidades: en noviembre del afio pasado, el Congreso rindié homenaje a los 134
atletas que participaron en los juegos panamericanos celebrados en Guadalajara,
Meéxico. Durante la actividad, los deportistas reiteraron la falta de apoyo por parte del

Comité Olimpico.

En una nota publicada por este vespertino en noviembhre de 2011 se sefiala las
dificultades que enfrentan, como falta de implementos para entrenamiento, negativas

para becas a pesar de obtener logros a nivel internacional, la falta de un entrenador
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que sea contratado por el Comité Olimpico Guatemalteco, son parte de las deficiencias

que la campeona en karate, Maria Dolores Castellanos, comparti6.

Los federados también tienen mucho que decir sobre el tema. Una integrante de la
Federacion Nacional de Cultura Fisica de Guatemala, que pidi6 no ser citada por su
nombre por temor a represalias, sefiala que para esa disciplina no hay apoyo, y parece

que a las autoridades no les interesa.

En los viajes no hay un apoyo seguro de la Federacion y muchos tienen que usar
dinero de su propia bolsa para competir, hay muchos deportistas buenos, pero sin

dinero se tienen que quedar sin participar, sefiala.

Ademads, indica que la falta de atencién a algunas disciplinas se evidencia con la falta
de equipamiento en los gimnasios y de servicios para los deportistas, mientras que

otros deportes parecieran ser los privilegiados.

En coincidencia, una seleccionada de polo acuatico, quien también pidié no ser citada,
sefiala que aun con excelentes resultados regionales, algunos deportes reciben mucho

menos presupuesto que el futbol.

Todo esto nos hace dudar, porque existen privilegios marcados y dentro de las mismas
federaciones también hay privilegios, mientras que la mayoria tenemos que invertir

nuestro propio dinero, sefiala. Ojala revisaran como se estan gastando el dinero.
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Algunos deportistas buscan el patrocinio, ya que el dinero no les alcanza, sefiala Bryan
Jiménez, encargado de la Federacion de Futbol, la mayor beneficiaria del aporte de la
CDAG. Datos de la CDAG seiialan que este afio, ese deporte recibira unos Q5 millones

784 mil.

El secretario general de la Confederacion, José Cifuentes, explica que la entidad esta
obligada a destinar el 50 por ciento de su presupuesto a las federaciones, y el monto

depende del plan de trabajo que presentan.

Los reparos: aunque muchas criticas rodean el deporte, el documento de auditoria de
la Contraloria General de Cuentas no registra diversos hallazgos en las entidades
deportivas. En la Direccién General de Educacion Fisica se establecen nueve hallazgos

y sanciones por Q335 mil.

En cuanto al Comité Olimpico, sefiala cinco hallazgos, cuatro sanciones y formulacién
de cargos por un total de Q157 mil. La CDAG es la que registra mayores hallazgos con

26 e igual niumero de sanciones por Q309 mil.

Para el Secretario de la CDAG, José Cifuentes, existen los mecanismos de control
sobre los recursos para que lleguen a donde tienen que llegar, pese a ello, las criticas
sobre malos manejos parecen ser la sombra permanente en el deporte

guatemalteco.”®

24 Diario la Hora, sombra permanente sobre las finanzas del deporte guatemalteco. Pég. 6.
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Y a continuacion la Publicacion de Prensa Libre de fecha catorce de noviembre del afio

dos mil once:

“El Estado destina a la promocién del deporte el equivalente a Q1.8 millones diarios,
pese a lo cual hay atletas que deben abandonar o posponer su suefio por falta de

apoyo.

El deporte federado recibi6 este afio Q321.8 millones 1.5 por ciento del Presupuesto de
la Nacién, a lo cual se suman ingresos propios y de esa cuenta los recursos aprobados

para apoyo a atletas élite es de Q343 millones.

De esa cantidad, la Confederacién Deportiva Auténoma de Guatemala (CDAG), recibe
el 80 por ciento, y el Comité Olimpico Guatemalteco (COG), el 20 por ciento, de los

cuales entregan fondos a las 44 federaciones y asociaciones deportivas del pais.

Significa que en el 2011 el Estado invertira Q665 millones en el deporte segtin mandato

constitucional, que equivale a Q1.8 millones diarios.

Del total, solo el 26 por ciento cerca de Q177.6 millones es para el apoyo del deporte

federado, pero poco de ese dinero llega a los atletas.

Jamy Franco, ganadora de la medalla de oro en marcha de 20 kilbmetros en los Juegos

Panamericanos recién pasados, ilustra las limitaciones para destacar en el deporte; en
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el 2008 los ejecutivos que estaban en la Federacién nos quitaron la ayuda y tuve que
dejar la marcha para trabajar y sostener mis estudios, por eso regresé hasta el 2009,

revel6 a Prensa Libre.

El marchista Erick Barrondo, ganador de la medalla dorada en esas justas, fue enviado
en un bus extraurbano a su casa, en Alta Verapaz, después de haber competido sin

mayor apoyo.

En El Salvador, se asignan alrededor de Q93 millones, y en Costa Rica unos Q24

millones.

Falta transparencia: las 44 federaciones y asociaciones deportivas recibiran este afio
Q114 millones de la Confederacion Deportiva Auténoma de Guatemala y cerca de Q62

millones del COG.

Las federaciones deben tener solo a la élite de atletas, pero cualquiera que lo desee
tiene altas probabilidades de inscribirse, explicé Ignacio Gonzalez, vocal IV de la

CDAG.
Esa es una de las situaciones que debe cambiarse, afirmé.

El dinero se usa para pagos de entrenadores, compra de equipo, pago de viajes para

atletas y becas en el caso del COG.
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El presidente de la CDAG, Gerardo Aguirre, reconocié que no hay datos de las
federaciones porque no son fiscalizadas ni entregan cuentas de como y dénde gastan

el dinero, pese a que esa entidad traslada los recursos, como se lo ordena la ley.

Asegurd que esa situacion se enmendara el préximo afio.

La Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala y las federaciones no cumplen
con tener en internet el detalle que les obliga la Ley de Acceso a la Informacién. El
Comité Olimpico Guatemalteco no lo tiene completo, pues no presenta las dietas

pagadas a los directivos.

Si una entidad recibe fondos como producto de los impuestos pagados por la
poblacién, segin esa ley, deben publicar datos como néminas, sueldos, teléfonos y

detalle de gastos en viajes, entre otros.

Las federaciones, ademas del dinero que les entrega la Confederacion Deportiva
Autébnoma de Guatemala, reciben fondos del Comité Olimpico Guatemalteco para
viajes de deportistas a eventos en el extranjero y alquiler de viviendas para atletas,

entre otros gastos.

Las federaciones seleccionan a los deportistas que son candidatos a beneficiarse de
estos recursos, y aunque el COG dice que revisa las listas, le confiere alta

discrecionalidad a los directivos.
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Cuando un atleta gana medallas en el ciclo olimpico, la federacién también se beneficia

con mas fondos del COG para viajes, entrenamientos y fogueos.

Las federaciones también reciben capital de patrocinadores privados y empresas.

No solo olimpicos: no todas las federaciones son de deportes olimpicos. Existe una de
surf, otras pesca deportiva, incluso de paracaidismo y de billar, y todas reciben mas de

Q1 millén al afio.

Esto es inevitable debido a la legislacion guatemalteca, ya que si una persona desea
crear una asociacion deportiva y retine requisitos, como formar parte de otra asociacion

internacional, debe ser aceptada y recibe dinero del Estado.

La federacion que menos dinero recibira este afio de la Confederacion Deportiva
Auténoma de Guatemala es la de billar, con Q1 millén, seguida de surf y pesca, con

Q1.4 millones; y paracaidismo, con Q1.6 millones.

La asighacion de recursos tampoco obedece a resultados o a célculos técnicos, por lo
que federaciones sin logros palpables reciben fuertes sumas, como la de futbol, con

Q4.8 millones al ario.

Proyectos 2012: Aguirre expuso que en el 2011 la CDAG comenzé a pedir a las

federaciones un plan de trabajo, que sera obligatorio en el 2012.
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Afadié que esta en proyecto fiscalizar los recursos y establecer un criterio técnico para

distribuir fondos adicionales.

Esas medidas obedecen a que no puede haber rebajas, pero si aumenta la
recaudacién, también lo hacen los fondos a las federaciones, y esos nuevos capitales

se espera entregarlos por resultados; estas iniciativas atin deben ser aprobadas.

Atletas como la exciclista Maria Dolores Molina y el exnadador Alvaro Fortuny confian
en que las cosas cambien en el deporte nacional y que los competidores tengan el
respaldo que se merecen, acorde con el dinero estatal que proviene del pago de

impuestos.

Se debe cambiar la manera de elegir a los dirigentes, los atletas no tenemos ni voz ni

voto, reclamé Fortuny.

No podia decir todo lo que pasaba, estaba amenazada, tuve que buscar apoyo por mi
lado, record6 Molina.

Mientras sigue la incertidumbre, el Estado otorgara al deporte Q750.6 millones en el
2012, a razén de Q2 millones 50 mil diarios, segun el proyecto del presupuesto publico

para el afio préximo.

Democracia: segun Gilberto Rojas Huertas: La democracia se define como aquel

sistema de gobierno de un estado, donde el pueblo es quien ejerce el poder ya
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directamente o ya por medio de sus representantes. Lleva implicito cinco requisitos

fundamentales.
a) participacion de todo el pueblo, con voz y voto, de la cual proviene la legitimidad.

b) el predominio de la cantidad sobre la calidad, es decir, l1a aceptacion de la decisién
mayoritaria por parte de la minoria, aun cuando esa decisibn no sea de su

simpatia o no sea la mejor decisién, de lo cual proviene la convivencia.

c) La periodicidad de la eleccion, para evitar que el gobierno electo se eternice en el

poder.

d) laigualdad absoluta de oportunidades para elegir y para ser elegido.

e) el absoluto respeto a la libertad individual.”?®

Lo anteriormente citado presenta un amplio panorama con cita de los protagoﬁistas
directos que son los deportistas federados, de como se encuentra en la actualidad la
administracion y manejo de los recursos del deporte, y que a todas luces el mismo se
encuentra en una situacion de molestia y en contra de lo que se busca como familia

deportiva.

Las quejas mas frecuentes hechas por los mismos protagonistas del deporte son que

es urgente la necesidad de aportar claridad y transparencia al funcionamiento de las

% Prensa Libre. Deporte federado no rinde cuentas. Pég. 6.
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asociaciones, federaciones y confederaciones deportivas de Guatemala, consagrando
un marco normativo que garantice el cumplimiento de los requerimientos de la familia
deportiva por parte de las autoridades, garantizando el pleno apego y desarrollo de una
vida democratica dentro de las entidades deportivas, ampliando el espectro de quienes
puedan elegir y ser elegidos para conducir los destinos de las respectivas asociaciones

o federaciones deportivas.

Solamente con mayor participacion y publicidad se logra una mayor transparencia y en
paralelo a ello se deben establecer una serie de medidas que permitan desarrollar una
accion de mayor control, sin entrar en contraposicién de la autonomia del deporte;
siendo el Estado el encargado principal de otorgar al deporte normas democraticas y
procesos electorales eficiente y con ello coadyuvar a una administracién idénea y
eficiente, que tiendan a garantizar la satisfaccion de necesidades de toda la familia

deportiva.

También, se considera necesario determinar las obligaciones de los dirigentes y su
cuota de responsabilidad en el desarrollo del deporte en Guatemala, maxime en
atencion a las caracteristicas propias del mundo deportivo ya que es imposible
desarrollar politicas plblicas deportivas sin el auxilio y colaboracién de las respectivas

federaciones.

El deporte se ha convertido en uno de los fenbmenos mas importantes de las

sociedades, un elemento muy influyente en la cultura popular: moviliza energias,
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medios de comunicacién, mueve grandisimas cantidades de dinero y puestos de

trabajo que directa o indirectamente dependen de él.

Por otra parte, el deporte nunca ha estado ajeno a los intereses politicos. Desde sus
origenes se ha intentado controlar, utilizandolo como sinbnimo de poder de las
naciones. En consecuencia, definir el deporte como una mera practica fisica resulta

limitado y muy lejos de la realidad.

Desde mediados del siglo XX, el deporte ha sufrido un crecimiento enorme, hecho que
se puede justificar simplemente observando la cantidad de medios personales y
materiales que estan relacionados con él. Fijandonos sélo en la cantidad de medios de
comunicacién que se dedican exclusivamente al deporte se puede afirmar que el

deporte es uno de los fendbmenos mas importantes de la sociedad actual.

Cada vez es mayor la relacién empresa, deporte y espectaculo, debido principalmente
a las grandes masas de dinero que se mueven, sobre todo con los deportes
mayoritarios (futbol, baloncesto, fitbol americano, beisbol, etc.). Un ejemplo claro de lo
que se acaba de afirmar, es el hecho que hay deportistas (Cristiano Ronaldo, Michael
Jordan, Beckham, Roger Federer, Messi, efc.) que pueden llegar a ganar mas dinero

con la publicidad que con sus ingresos conseguidos por su actividad deportiva.

Para observar la verdadera magnitud social y cultural que tiene el deporte, basta con

fijarse en las cifras de personas relacionadas con él. La gran mayoria de las personas
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de la sociedad tienen algun vinculo con el deporte, ya como practicante activo, como

integrante de una entidad deportiva (entrenador, directivo), 0 como seguidor.

5.1 Ventajas de incorporar a los deportistas federados a la asamblea general

de cada una de sus federaciones

Como ya se ha visto, la celebracién de elecciones, en si misma, no garantiza que los
propésitos de la democracia se cumplan. Ello, depende del tipo de elecciones, de sus

reglas y de las condiciones en que se celebren.

Se ven ademas, muchos de los inconvenientes y las deficiencias del actual proceso
eleccionario del deporte federado guatemalteco; y al incorporar a los deportistas
federados a la asamblea general de sus respectivas federaciones, ademas de que se
esta fomentando su participacién en cada uno de los ambitos, espacios y procesos que
atarien al deporte federado guatemalteco, se esta ademas eliminando o coadyuvando a
eliminar las deficiencias e inconvenientes del actual proceso eleccionario del deporte,
comenzando por la mala representacion que se ha dado hasta ahora por parte de los
presidentes de las asociaciones, pues el mismo no necesariamente tiene que votar por
la propuesta que se cree que beneficia de mayor manera a los deportistas que

representa, sino a la hora de la votacién, puede hacerlo por la opcién que quiera.

Ademas, otra circunstancia a resaltar de esta representacién, y que puede verse como

una desventaja o dificultad, es que cada representante cuenta con un solo voto, sin
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importar el nimero de deportistas que representa, lo cual brinda a las federaciones y/o
asociaciones escasamente pobladas de deportistas, igual peso que las que tienen un

mayor ntiimero de integrantes.

La elecciéon por medio de representantes es muy facil de corromper, ya que se destina
la eleccion de la autoridad a un minimo de personas, las cuales facilmente pueden ser
manipuladas o hasta compradas por parte de los candidatos con poder econémico y/o

politico.

Con todo lo que conlleva la forma actual de eleccién de los dirigentes deportivos en
Guatemala, se puede notar una clara ruptura de la democracia, pues el proceso
eleccionario actual no cuenta con los presupuestos necesarios para que exista un
proceso democratizado; tales como la falta de legitimidad real en las elecciones de los
puestos de dirigencia, cuenta Gnicamente con un minimo de participantes, ademas falta

el predominio de la cantidad y de la igualdad absoluta para elegir y ser electo.

De acuerdo al estudio juridico realizado al Decreto 76-97 del Congreso de la Republica
de Guatemala, se pudo establecer que diferentes circunstancias hacen poco viable la
participacion de los deportistas en procesos de tomas de decisiones, incluso en los

procesos eleccionarios.

Muy acertado es Eric Dunning al aseverar que: “Pocas veces se explora de manera

sistematica el problema de cémo y por qué las nomas se han convertido en lo que son
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en un momento determinado.”® Pues sin duda, en el momento en el que se promulgé
el mencionado cuerpo legal, la importancia que se daba a la dirigencia deportiva era
minima, e incluso quizas se creia que la influencia del dirigente deportivo en relacién al
rendimiento del atleta en la competicién era también minima, y tal vez, es por ello que
se decidio por parte de los legisladores realizar esta manera de eleccion, que es poco

factible en la actualidad dada la importancia que ha cobrado el deporte en la sociedad.

Segun lo que establece el Articulo 154 del cuerpo legal en analisis, especificamente en
su inciso j), el deportista federado tiene derecho a ejercer su derecho a voz y voto en el
seno de su organizacién deportiva en que se encuentre inscrito, sin embargo en la
realidad esto no se da, y el Articulo mencionado es muy ambiguo, pues no menciona
con claridad a que se hace referencia con seno de su organizacién deportiva, ya que se
deberia pensar que la voz y el voto deberia de darse dentro de cada uno de los
espacios de la organizacion de cada deporte, tales como asociaciones deportivas y

mejor aun de las federaciones deportivas.

El fin ultimo de la democracia politica es prevenir dentro de lo posible el abuso de
poder por parte de los gobernantes frente al resto de la ciudadania, y con la forma
actual de eleccion en el deporte, y la exclusion del deportista en lo individual de todo el
ambito politico de accion dentro de su organizacién deportiva, se atenta totalmente con
contra la democracia misma, al no darle ni siquiera un minimo de participacion real al

atleta.

8 Norbert Elias, Erick Dunning. Deporte y ocio en el proceso de civilizacién. Pag. 188.
85


EMI 01
Text Box


Las elecciones democraticas cumplen la funcion de promover la sucesion del poder de
manera pacifica y ordenada, es decir si se quiere estabilidad politica y paz social, se
debe fomentar la democracia, y mientras mas democracia exista, los procesos

adquiriran mayor claridad y continuidad.

Mientras mas participacion exista en los procesos de eleccion y de toma de decisiones,
mayor es la legitimidad que se le puede otorgar a cada proceso o decision, es por ello
que el proceso eleccionario dél deporte federado guatemalteco necesita cambios que
vayan dirigidos a involucrar y tomar en cuenta a quien en realidad importa, o sea el

deportista.

Una solucion pudiese ser la incorporacion del mismo a la asamblea general de su
federacién deportiva, realizando una reforma al numeral 1) del Articuio 102 de la Ley
Nacional para el Desarrolio de la Cultura Fisica y el Deporte (Decreto 76-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala), ya que como se ha mencionado en el citado
inciso al referirse a la asamblea general menciona que el mismo se encuentra
conformada con representantes de todos los secto‘res, lo cual podria reformarse y
establecer que la asamblea general se encuentra conformada por todos los sectores

que integren la federacion o asociaciones deportivas respectivas.

Las ventajas de la incorporacion de los deportistas federados a asamblea general de su
respectiva federacién son variadas, pero que se resume en la democratizaciéon de la

participacion en el deporte federado guatemaiteco.
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5.2 Dificultades, riesgos y amenazas de incorporar a los deportistas federados

a la asamblea general de cada una de sus federaciones

La asamblea general de cada una de las federaciones deportivas tiene como funcién la
eleccion de los miembros del Comité Ejecutivo, Organo Disciplinario y comisi6n
Técnico-Deportiva, con el voto de por lo menos la mitad mas uno de los votos validos
emitidos por los miembros presentes en la Asamblea General. Lo primero que se
puede notar en lo mencionado con anterioridad y que se desprende de lo establecido
en el numeral 1) del Articulo 102 del Decreto 76-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala, es que la Asamblea General de cada deporte tiene una Gnica funcion, la
cual es la eleccion de los miembros de los 6rganos mencionados; y esto quiere decir
que en el caso de los que Gnicamente eligen a comité ejecutivo, se retinen una vez

cada cuatro afos.

Una de las grandes dificultades de incorporar a todos los deportistas federados a la
asamblea general de sus federaciones deportivas, sin duda, es el presupuesto, ya que
habiendo una mayor cantidad de participantes, y que los mismos estén dispersos por
todo el pais, conlleva una serie de inversién en recursos econémicos, materiales y de
cualquier otra indole que requiera el Tribunal Electoral para el ejercicio de sus
facultades legales y reglamentarias, tal es el caso del personal necesario para
representar a los miembros de este tribunal en cada uno de los departamento donde se
reunan los requisitos de participacién; esto con la intension de otorgar mayores

facilidades de participacion a los atletas que en su mayoria carecen de recursos
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econémicos para movilizarse a la ciudad capital a realizai' el sufragio. Estos
representantes deberan velar por la pureza y legalidad del sufragio. Para lo cual, en el

presupuesto anual deberan hacerse las previsiones correspondientes.

Pensando ademas que los postulantes a los puestos de dirigencia deportiva, de alguna
forma deberan dar a conocer sus propuestas y el plan de trabajo a realizar si fueran
electos, se debera otorgar una asignacion presupuestaria que salga de los fondos que
se transfieren a cada disciplina deportiva, para que los mismos puedan realizar la
propaganda politica. Que idealmente debiese darse de esta manera para evitar que
dinero de mala procedencia 0 que se pueda utilizar para pagar favores pueda ser
utilizado en estas campafas politicas; ademas de esta manera se le otorgan las
mismas condiciones a cada uno de los candidatos, para que puedan dar a conocer sus

intenciones y planes de trabajo.

Otra de las dificultades pudiera ser llevar un control serio y detallado de los deportistas
federados que pudieran llenar los requisitos de participacion a la asamblea general, y
se necesitaria establecer legalmente estos requerimientos de su participacion, es decir
que necesita el atleta para poder ser federado, y especificamente que marca o marcas
necesita lograr para poder incorporario al ambito federado, ya que si se consulta la
norma regulatoria del deporte y motivo de anélisis del presente proyecto, se ve que no
existen mayores requisitos para poder ser incorporado a una federacién, mas que las
que se regulan en los estatutos de cada una de las asociaciones municipales y/o

departamentales, pero en ninguin caso se encuentra regulado de manera seria este tipo
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de requisitos, lo cual pudiera ser un motivo para agregar a cualquier persona como
federado con la Unica intensién de obtener mayor nimero de votos para alguien que
por ejemplo busque la reeleccion. Se debera crear un registro de deportistas federados,
y como dijimos establecer legalmente cuales son los requisitos necesarios para poder
ser considerado como deportista federado, para lo cual debera modificarse el Articulo
118 de la ley que regula todo lo relacionado al deporte guatemalteco, Decreto 76-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala; asi también cuanto tiempo se necesitara,
previo a las elecciones, para que el mismo sea tomado en cuenta para patrticipar en el

proceso eleccionario, o llevarse a cabo el cierre del padrén electoral.

Incorporar a todos los deportistas federados a la asamblea general de cada uno de sus
federaciones puede ser costoso para el deporte, pero ademas podria causar lentitud en
el proceso eleccionario, pues al haber mayor participacion, es mayor el tiempo que se
necesita para que cada uno de los deportistas con derecho a voto ejerzan el sufragio,
asi como después de cerrada la votacion, también se necesitara de mayor tiempo para
realizar el conteo de votos. Pero, la lentitud también podria ser del Tribunal Electoral
para declarar a un ganador, pues se necesitaria la informacién de las votaciones
realizadas en cada uno de los departamentos, y esto dependera del tipo de tecnologia

que se incorpore al proceso eleccionario.

También, se podria causa cansancio en los electores, pues ademas de preocuparse
por lo que les corresponde que son las competiciones de cada uno de sus deportes,

ahora tendrian que preocuparse por realizar una eleccion consiente y de acuerdo a las
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necesidades del gremio deportivo, esto después de analizar cada una de las
propuestas presentadas por los postulantes a los puestos de dirigencia relacionados.
Quizas, y peor aun, pudiera causar que muchos incluso con el derecho legitimo a votar,
ni siquiera se acerque a hacerlo, pues en la mayoria no se posee cultura de votacion,

ya que siempre se les ha excluido.

Por ultimo, después de realizado un proceso electoral en la cual se incorpore a los
deportistas federados a la asamblea general de su deporte, posiblemente aumente el
nimero de impugnaciones por parte de los postulantes que no estaran de acuerdo con
lo decidido por las mayorias, por lo tanto se debera reformar el Articulo 162 del cuerpo
legal analizado y relacionado, estableciendo con mayor claridad y precision los plazos y
formas de presentar estas impugnaciones, asi como quienes tendran la legitimidad

para poder interponer los recursos que se establezcan.

5.3 Presupuestos necesarios para incorporar a los deportistas federados a la

asamblea general de cada una de sus federaciones deportivas

Como primer punto debera de realizarse un andlisis y discusion a detalle por parte de
todos los sectores que representan al deporte (dirigentes de federaciones,
asociaciones y CDAG, deportiétas, arbitros, patrocinadores, etc.), en reuniones
conjuntas con la Comisiéon de Deportes del Congreso de la Republica de Guatemala,
sobre la factibilidad o no de la propuesta de incorporar a todos los deportistas

federados a la asamblea general de cada uno de sus deportes.
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La incorporaciéon en si de los deportistas federados a la asamblea general de cada
deporte, se debe realizar a través de la reforma del Decreto 76-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en este caso, especificamente del numeral | del Articulo 102,
que en la actualidad estipula que la: “Asamblea General: es la maxima autoridad
conformada con representacion de todos los sectores que integren la Federacién o la
asociacion deportiva nacional respectiva y tendra a su cargo la eleccion de los
miembros del Comité Ejecutivo, Organo Disciplinario y comisién Técnico-Deportiva, con
el voto de por lo menos la mitad mas uno de los votos validos emitidos por los
miembros presentes en la Asamblea General.” Siendo la propuesta la siguiente:
“Asamblea General: es la maxima autoridad del sector federado, conformada por todos
los deportistas federados, técnicos, jueces, arbitros, asociaciones deportivas
departamentales, clubes legalmente inscritos en la respectiva asociacién y/o
federacion, y otros colectivos que hayan desempefiado tareas constantes en beneficios
del deporte, tendra a su cargo la eleccion de los miembros del Comité Ejecutivo,
Organo Disciplinario y comisién Técnico-Deportiva, con el voto de por lo menos la
mitad mas uno de los votos validos emitidos por los miembros presentes en la

Asamblea General.”

En los capitulos anteriores al tocar el tema de marketing deportivo, se puedo notar la
magnitud que en el presenté el mismo esta tomando, no solo a nivel nacional, sino a
nivel internacional, y dandole la oportunidad a por ejemplo las personas que invierten y
creen en el deporte guatemalteco, se incentiva aun mas su inversion, lo cual sin duda

viene a beneficiar al deporte en general.
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Una vez establecido lo necesario para poder incorporar a los deportistas federados a la
asamblea general de cada una de sus federaciones, es necesario conocer a que se
hace referencia cuando se habla de reformar una ley. Reformar significa: “Arreglar,
modificar o cambiar una cosa con el fin de mejorarla™. “Se refiere a la puesta a punto
de un nuevo sistema o un nuevo enfoque o quitar inconvenientes sin cambiar el

"28 y en el presente caso es igual a modificar

sistema entero o la operatividad de base
y adicionar parte de una ley vigente por medio de la emisiéon de otra ley. Es decir crear
una ley que modifique otra, y para tal propdsito se requiere un proceso legisiativo, el

cual contiene una serie de etapas que conllevan la creacion de la ley, las cuales son:

a) Iniciativa: la iniciativa de ley corresponde a los diputados del Congreso, Organismo
Ejecutivo, Corte Suprema de Justicia, Universidad de San Carlos de Guatemala y
Tribunal Supremo Electoral, segun lo establecido en el Articulo 174 de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, asi como los articulos del 109,

al 111 de la Ley Organica del Organismo Legislativo.

b) Presentacion: toda iniciativa de ley debe presentarse redactada en forma de
Decreto, separandose la parte considerativa de la parte dispositiva, incluyendo una
cuidadosa y completa exposicibn de motivos, asi como los estudios técnicos y
documentacién que justifiqgue la iniciativa. El procedimiento se encuentra
establecido en los articulos del 112 al 122 de la Ley Orgéanica del Organismo

Legislativo.

27 www .thefreedictionary.com/Reformar.
® www.wikipedia.org/ Reformar
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c)

d)

Admisién: la comisiéon emite dictamen, en el cual pueden proponerse enmiendas a
todo el proyecto y a cada uno de sus articulos. El tramite de la comisién puede

culminar con la no admisién del proyecto.

Discusién: finalizado el tramite de la comisién el proyecto pasa al pleno del
Congreso, donde se pone a discusién juntamente con los antecedentes y el
dictamen de comisién, en tres sesiones diferentes celebradas en distintos dias y no
se vota hasta que no se tengan por suficientemente discutidos en la tercera sesiéon.
Segun lo establecido en los Articulos 94, 95 y 96 de la Ley Organica del Organismo

Legislativo.

Aprobacién: es el resultado favorable de la votacién mas uno del total de diputados.
Si el total de diputados es impar se toma como numero total el nimero par
inmediato siguiente méas alto. Las enmiendas acordadas por los diputados, puede

consistir en adiciones, supresiones y simples correcciones.

Sancion: es cuando el proyecto aprobado pasa al ejecutivo para la sancién, en la
cual el Presidente confirma y da pase a una ley. En la practica la Secretaria
General de la Presidencia de la Republica, previo dictamen juridico dicta la
Providencia mandando que se publique y ejecute la ley, trasladando el éxpediente
al Ministerio de Gobernacién, encargado de realizar la publicacién en el Diario
Oficial. Puede suceder que el Presidente tome la decisidn de no sancionar la ley y

devolverla al Congreso de la Republica. Segun la Constitucidn Politica de la
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Republica de Guatemala, la sanciobn no es necesaria cuando se trata de
atribuciones y disposiciones propias del Congreso y cuando omite la sancién por

negativa del Ejecutivo.

g) Promulgacion: es la orden de publicacion solemne que establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, como requisito esencial para Ia
obligatoriedad de la ley. Segun los incisos a y e del articulo 183 y 177 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

h) Publicacion: es el medio de difusién general por el cual se hace conocer al publico

una ley. Articulo 180 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Ademas de la reforma de ley relacionada, se necesita crear un nuevo reglamento
electoral, y ello quedara en manos del Tribunal Electoral del Deporte Federado, 1o cual
debera hacerse de forma muy detallada y minuciosa para no olvidar establecer cada
uno de los requisitos y procedimientos para realizar el sufragio, tales como la
convocatoria, el padréon electoral, mesas electorales, electores y elegibles,
circunscripciones electorales, presentacién y proclamacién de candidaturas, la votaciéon

en si, y el escrutinio y la proclamacién de resultados requisitos de inscripcién.

En la actualidad, la importancia que se le da a la participacién politica y democratica del
atleta en su organizacién deportiva, es minima, y quizas hasta nula. Este puede ser un

tema complejo y lleno de dificultades, pero también lleno de posibilidades, es por ello
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que se hace necesario que todos los sectores involucrados en el deporte comiencen a
ponerle mayor interés al tema y discutir acerca de las grandes ventajas que conlleva

democratizar la participacion en el deporte federado guatemalteco.
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CONCLUSIONES

1. El deporte en Guatemala, se ha convertido en uno de los fenébmenos mas
importantes e influyentes de la cultura popular; moviliza energias, medios de
comunicacién, mueve grandisimas cantidades de dinero y puestos de trabajo que
directa o indirectamente dependen de él; asi también se ha utilizado por algunos

politicos para realizar sus camparias proselitistas.

2. El actual proceso electoral del deporte federado guatemalteco no cumple con los
presupuestos necesarios para garantizar un sistema basado en una democracia
representativa, principalmente por la falta de participacion de todos los sectores que
lo conforman, propiciando la participacion y eleccién de personas incapaces e

inadecuadas para el 6ptimo gobierno de las entidades deportivas.

3. Las deficiencias en el régimen electoral del deporte federado hacen recomendable
una reforma electoral integral por parte del Congreso de la Republica de
Guatemala, que ponga fin a practicas que disminuyen los principios democraticos
que sustentan en la actualidad los comicios, en especial, la representatividad y la

legitimidad.
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4.

9)

La molestia de los deportistas federados por la manera en que en la actualidad se
manejan los recursos por parte de los dirigentes deportivos es evidente, y los
mismos exigen cambios, relacionados a aportar claridad y transparencia al
funcionamiento de la Confederacion Deportiva Autbnoma de Guatemala, asi

también las asociaciones y federaciones.

La manera en la que actualmente se elije a los miembros que conforman los
6rganos de las federaciones deportivas, hace a que en los atletas de las distintas
disciplinas deportivas no exista la voluntad de participar en cuadros directivos de
ningun tipo, los mismos prefieren limitar su participacién a la competencia y evitan

por cualquier medio asumir una responsabilidad dirigencial.
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RECOMENDACIONES

1. Que la Universidad de San Carlos de Guatemala realice capacitaciones, imparta
cursos y seminarios a dirigentes deportivos, diputados, arbitros y a deportistas en lo
individual, para hacer de su conocimiento los derechos y garantias constitucionales
y legales que en materia deportiva cada uno de los mismos posee, asi también para

hacer conciencia de la necesidad de las reformas legales en la materia.

2. Es preciso que el Congreso de la Republica de Guatemala reforme el Decreto 76-97
del Congreso de la Republica de Guatemala, en el sentido de modificar el inciso 1)
del Articulo 102, incorporando a todos los deportistas federados a la Asamblea
General de cada una de sus federaciones, y otorgue el derecho de elegir

directamente a los miembros de los 6rganos de sus autoridades maximas.

3. Es necesario determinar las obligaciones de los dirigentes deportivos y su cuota de
responsabilidad en el desarrollo del deporte en Guatemala, para lo cual se deben
establecer mecanismos de control en los cuales se le otorgue facultades de
fiscalizacién al deportista federado, lo cual puede lograrse a través de la reforma del

Articulo 123 del Decreto 76-97 del Congreso de la Republica de Guatemaia.
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4. Se debe dar mayor importancia a la participaciéon politica del deportista federado,
para lo cual la Confederacién Deportiva Autdnoma de Guatemala, debera iniciar una
camparia de sensibilizacion en la cual se motive la participacién politica del
deportista federado en su organizacién deportiva, a fin de hacerlo protagonista de

los hechos que afectan directamente a su persona y a toda la familia deportiva.

5. Dada la importancia que el deporte esta tomando a nivel mundial, y la magnitud de
dinero que el mismo moviliza, el Estado debe fijar parametros para la realizacién de
contratos y/o cesiones de derechos que impidan hipotecar el futuro de la federacion
respectiva limitando en el tiempo los plazos y requiriendo asambleas extraordinarias

para las excepciones.
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