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INTRODUCCION

El ejército es la institucion del Estado cuya mision principal es proteger a la nacion
de las amenazas externas, para ello dispone de una capacidad de fuerza que
ninguna otra institucion posee, en ocasiones esta ha sido utilizada para fines
contrarios a los del Estado de Derecho, e incluso, en la historia reciente de
Guatemala, ha sido utilizada para romper el orden constitucional; por ello, el
ejército debe estar sujeto a una serie de controles juridicos y politicos de rango
constitucional que aseguren la estricta sujecion de las fuerzas armadas al sistema

democratico de gobierno.

En el caso de Guatemala, debido al papel fundamental que el ejército ha
desempenado en la sociedad y en el Estado, se le ha dedicado un capitulo
completo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; sin embargo,
la Constitucion fue aprobada en 1985, época durante la cual se desarrollaba un
conflicto armado interno, en ese sentido, los articulos que regulan la funcién del
ejército en el texto constitucional responden, en buena medida, al contexto

sociopolitico que se vivia en aquel momento en el pais.

Es por ello que la hipétesis de la investigacion que se presenta a consideracion,
es: La actual regulacién constitucional del Ejército de Guatemala, contenida en los
Articulos 219, 244, 246 y 248 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala no es adecuada para el actual contexto histérico politico, por lo que
debe ser modificada para adaptarse a las funciones que deben tener las fuerzas

armadas en un Estado democratico de derecho.

La reconversion de las fuerzas armadas ha sido un tema que resurge cada cierto
tiempo, a partir de la firma de los Acuerdos de Paz, el 29 de diciembre de 1996,
con los que se inicia el largo camino de intentos de readecuacion del papel del
ejército a una sociedad democratica. En ese sentido, desde 1996 se han
planteado varias propuestas de reforma constitucional que incluyen los articulos

que regulan la funcion del ejército en la carta magna; sin lugar a dudas, el mas
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intentos de reforma constitucional fue la propuesta presentada por el presidente de

la Republica ante el Congreso, en agosto de 2012, la que también contenia

propuesta de reformas a los Articulos 244 y 246.

Para comprobar la hipotesis se utilizo el método cientifico, basado en la
recopilacion de informacion, el analisis de la misma, la induccién y la deduccion,
utilizando las técnicas de investigacion documental sobre textos y publicaciones
relacionadas con los diversos temas constitucionales, legales y sociales a tratar
en la tesis. Asi mismo, se utilizo la técnica de la entrevista y fueron entrevistados
integrantes de la Asamblea Nacional Constituyente que aprobaron la actual

Constitucion Politica de la Republica.

El Capitulo | se refiere a la influencia del ejército en el retorno a la democracia y en
la elaboracion de la Constitucion Politica de 1985, en este se explica el contexto
social y politico de la época, el papel de primer orden que jugo el ejército en el
retorno a la democracia, las fuerzas politicas representadas en la Asamblea
Nacional Constituyente y como fue la discusion del tema del ejército en la
Comision de los treinta, encargada de elaborar el proyecto de Constitucion, y en el

pleno de la Asamblea Nacional Constituyente.

En el Capitulo Il, se presenta un breve analisis de la regulacién constitucional del
ejército en las diferentes Constituciones Politicas de Guatemala a partir de su
independencia, hasta la de 1965, con este analisis se intenta explicar la evolucion
del papel del ejército en el Estado guatemalteco.

En el Capitulo Ill se analizan los articulos que regulan la funcién del ejército en la
Constitucion Politica de 1985, tanto desde un punto de vista del derecho
constitucional, como desde las tendencias modernas de las ciencias politicas y

sociales relacionadas con el tema de reconversion militar.

En el Capitulo IV, se analizan con base en los mismos parametros del Capitulo lll,

las diferentes propuestas de reforma de los articulos que regulan la funcion del



ejército en la Constitucion Politica, presentadas por distintos sectores desde e
1996.

Finalmente, en el Capitulo V, se presenta una propuesta de reformas a los
Articulos 219, 244, 246 y 248 de la Constitucion Politica de la Republica, que
incluye los contenidos necesarios para lograr una adecuada democratizacién de

las fuerzas armadas y el fortalecimiento del poder civil sobre la funcién militar.



CAPITULO |

de la Constitucion Politica de 1985

1.7 Contexto social y politico en 1985

Inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial, el mundo se vio inmerso
en una confrontacion ideoldgica sin precedentes en la historia, en la que un bloque
de paises que adoptaron el sistema econdmico socialista, liderado por la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), se enfrentd por la supremacia
economica, politica y militar a otro bloque que mantenia el sistema econdmico
capitalista liderado, a su vez, por los Estados Unidos de Ameérica, a esta
confrontacién ideologica se le conoce con el nombre de Guerra Fria y se extendio
hasta el afno 1992 en que la URSS adopta un sistema politico liberal y un sistema

econdmico capitalista.

Si bien las dos superpotencias nucleares nunca llegaron a enfrentarse
directamente, lo que hubiera significado posiblemente la aniquilacion de la
mayoria de la humanidad, los paises satélites de ambas potencias se enfrentaron
en muchas guerras que, en ocasiones, incluian a varios paises como en el caso
de la Guerra de Vietnam o la invasion de Afganistan, pero que en otras ocasiones
se libraban a lo interno de los Estados, adoptando la modalidad de guerras civiles,

este fue el caso de Guatemala.

En 1985, Guatemala llevaba ya 25 anos de conflicto armado interno, entre el
Estado de Guatemala y las fuerzas guerrilleras socialistas, que desde 1960
intentaban tomar el poder politico por medio de las armas; en ese contexto,
Guatemala, pais aliado de los Estados Unidos de América adoptd la Doctrina de la

Seguridad Nacional como politica de seguridad.

“Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) es el nombre genérico con que se designé
al corpus doctrinario a partir del cual las fuerzas armadas de paises en vias de

desarrollo, dentro del area de influencia de los Estados Unidos de América,
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construian las percepciones de rol y funcién que les correspondia dentro dé%:

sociedad y del Estado, en el marco de la Guerra Fria. El caracter, ala v
global y de baja intensidad que sumio este enfrentamiento entre los Estados
Unidos de América y la Unién Soviética, tras el fin de la Segunda Guerra Mundial
condujo al desarrollo de una estrategia internacional mediante la cual ambas
potencias procuraban mejorar su posicion relativa mediante alianzas con terceros

Estados alrededor del mundo”".

Uno de los elementos centrales de la Doctrina de Seguridad Nacional era que los
ejércitos asumian el control politico de los paises, bajo esa logica la mayoria de
paises iberoamericanos tuvo gobiernos militares en esa época, esto es debido a
que la Doctrina de Seguridad Nacional fue un plan implementado en toda América
por influencia del gobierno de los Estados Unidos, por medio de los sistemas de
formacion y capacitacion militar tales como la Escuela de las Américas en donde
muchos militares Latinoamericanos recibieron adoctrinamiento y formacion: “A
mediados de 1980 son diez las naciones iberoamericanas que tienen militares al
frente de sus destinos, algunos llegados al poder por la via del sufragio y los mas
a consecuencia de situaciones revolucionarias o de golpes de Estado...Los
nuevos regimenes autoritarios responden a los principios doctrinales e ideologicos
de la Seguridad Nacional con objetivos claros e insistentemente repetidos. Al partir
del supuesto de que el mundo esta viviendo en una situacidon de “guerra
permanente”, se justifica, o pretende justificar, normas legales de excepcion y

actuaciones que, en ocasiones atentan contra los derechos humanos”?

Dentro de los postulados de la DSN los ejércitos asumian un papel de primer
orden en el mantenimiento del sistema estatal, llegando a desplazar al sector
politico en las funciones de conduccion del gobierno, pues todo el esfuerzo
gubernamental debia enfocarse en derrotar al enemigo: “La constitucion de las

fuerzas armadas como arbitros politicos y garantes de los intereses nacionales.

'B. Arévalo de Leon. Seguridad democrdtica en Guatemala; desafios de la transformacion; Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales —FLACSO-; Guatemala, 2002. Pag. 27.

M. Duverger. Instituciones politicas y derecho constitucional; Editorial Ariel; Sexta Edicidn; México; 1980.
Pag. 626.
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Derivado de las caracteristicas inmediatamente anteriores, las fuerzas armg

pasan a ser consideradas como las Unicas capaces de asumir la tarea
identificar, promover y defender los intereses nacionales, ya que son el unico
sector cuyo interés explicito es servir al Estado mismo y no a ningun sector dentro
de este. La intervencion politica ya no es un privilegio sino una responsabilidad de
las fuerzas armadas constituyéndose por lo tanto en ente autbnomo dentro de
Estado y colocandose por encima de instituciones y leyes, que pasan a la

categoria de instrumentos para su mision, en lugar de norma para su conducta”?.

Aplicando esa doctrina en Guatemala a partir del afno 1974, practicamente la
totalidad del gobierno del Estado pasd a manos del sector militar, bajo el objetivo
de derrotar al enemigo interno. El Ejército de Guatemala asumié las funciones de
direccion politica del Estado y los gobiernos militares fueron sucediéndose en
ocasiones, mediante elecciones fraudulentas y en otras mediante golpes de
Estado.

“En un proceso que llevo a la institucion militar del papel de simple guardian de
intereses politicos y econémicos ajenos —nacionales y extranjeros- a constituirse
en el poder central dentro de la alianza de sectores e intereses en el poder que
operaba al corazén de un Estado concebido como una situacién de movilizacion
militar permanente del Estado anticomunista al Estado contrainsurgente, el
Ejército de Guatemala desarrollo funciones y prerrogativas que trascienden en
mucho a su caracter de depositario de la capacidad militar del Estado para
contrarrestar amenazas militares a su supervivencia e integridad. Ya para
mediados de los afos 70 el Ejército de Guatemala era el sector dominante dentro
de la alianza contrainsurgente, situacion que se expresaba en el numero y tipo de
decisiones que, sobre temas no militares, quedaban en manos de los miembros de
la institucion armada: desde la administracion de empresa publicas y la
coordinacion de la accion estatal en zonas del interior del pais, hasta el ejercicio

directo de conduccion politica en las ramas ejecutiva y Iegislativa”“.

* B. Arevalo; Ob. Cit. P4g. 32.
* Ibidem; P4g. 20.



principios de los afos setenta en el marco del objetivo contrainsurgente, como

producto de este plan no solamente las instituciones del Estado, sino buena parte

de la sociedad fue militarizada.

“‘En el Plan Nacional de Seguridad y Desarrollo, se plantearon 14 objetivos
nacionales, siendo el objetivo global la derrota de la contrainsurgencia, ganando
‘las voluntades y corazones del pueblo”. Una sola meta, la derrota militar de la
insurgencia, temporalmente asumia prioridad sobre cualquier otra; todos los
demas conflictos se supeditaban al esfuerzo bélico. Para implementar el plan, la
institucion militar y el gobierno necesariamente se identificaban el uno con el otro.
Solo tomando el control de la administracion del Estado podrian los militares
movilizar recursos a nivel nacional, evaluar y regular la asignacion de dichos
recursos para complementar y apuntalar las operaciones militares y disenar
proyectos de desarrollo, el plan nacional convirtié al régimen militar en un estado
corporativo en el que desempenaba el papel dominante y autonomo en la
distribucion de bienes, definiendo el tipo de desarrollo econdmico y controlando el

proceso politico”.

En el marco del enfrentamiento armado interno, el sector militar se convirtid
practicamente en un “Estado dentro del Estado”, fueron creadas varias
instituciones militares, entre ellas: el Banco del Ejército, el Hospital Militar, el
Instituto de Prevision Militar, el Comisariato del Ejército (en este las familias de los
militares podian adquirir productos importados), el estatus de la clase militar se

convirtié en la clase dirigencial del pais.

Si bien existia un sistema democratico-electoral este era solo una fachada, pues
los regimenes militares controlaban las elecciones como lo plantea una lider
politica de la Democracia Cristiana y Ex Constituyente: “Estaba en su apogeo el

modelo contrainsurgente con la peculiaridad de que los gobiernos militares se

°R. McCleary; Imponiendo la democracia: Las élites guatemaltecas y el fin del conflicto armado; Segunda
Edicidn; Guatemala: Artemis Edinter; 2003. Pag. 82.



revestian de un ropaje de formalidad a través de la realizacion de elecciones,

eso necesitaba que existiesen partidos que contendieran. Se mantenia
formalidad legal, la vida de los partidos, pero era como una regla no escrita que no
podrian llegar al punto de cuestionar el orden establecido y si se cuestionaba,
pues la respuesta era el secuestro, la muerte, la desaparicidon de los liderazgos. O
por otro lado, impedir a través del fraude electoral, que esas expresiones pudieran
llegar al poder”®.

Si bien la militarizaciéon del Estado parece haber sido un factor fundamental para
que el ejército haya logrado una victoria militar sobre la insurgencia, también
genero fuertes divisiones dentro del mismo ejército; en efecto, al asumir la
conduccion de las empresas del Estado, las aduanas, las fincas nacionales y otras
fuentes de produccién, un grupo de militares fueron enriqueciéndose obteniendo
un poder econdmico que, en ocasiones, llegd a rivalizar con el de la cupula
empresarial del pais, lo que provocé fricciones dentro del mismo ejército, sobre
todo de aquellos sectores que no se veian favorecidos por los negocios del
Estado.

Asimismo, hay que agregar que debido a la militarizacion de las instituciones del
Estado, la prestacion de servicios basicos como salud, educacion, infraestructura,
y las funciones de los gobiernos locales practicamente eran inexistentes o muy
deficientes, pues la principal funcion del Estado era la militar y todas las demas

estaban supeditadas a la misma.

“El desborde institucional y funcional de la institucion militar dentro del Estado y la
sociedad, y el correlativo debilitamiento de la institucionalidad civil: en la medida
en que las fuerzas armadas se convertian en el sector determinante dentro del
Estado, el alcance de su intervencion en la politica trascendia el ambito de las
decisiones claves y comenzaba a manifestarse en los mas diversos 6rdenes de la
administracion publica. Ligado a la debilidad cronica del aparato estatal, este

desarrollo llegbé a convertir a las fuerzas armadas en el sector mas visible dentro

® Entrevista en el periodico digital Plaza Publica a Catalina Soberanis; disponible en:
http://www.plazapublica.com.gt/content/catalina-soberanis-o-la-burbuja-financiera-electoral-que-nadie-ve
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del Estado, y en contextos especificos, a constituirse en la unica expresio

por parte de las fuerzas armadas incidia en la debilitacion de las entidades
estatales responsables, sea por falta de recursos humanos o materiales, por falta
de politicas publicas sectoriales o por falta de espacios para el ejercicio de su

funcion institucional”.’

Este exacerbado protagonismo del sector militar en la vida politica, econdmica y
social del pais, que en un principio fue propiciado por la misma cupula empresarial
fue, posteriormente, criticado por la misma, toda vez que un grupo de militares en
el poder comenzaron a competir directamente con el sector empresarial en una
serie de empresas, incluso en la emblematica fabricacion de cerveza, lo que

conllevo fricciones entre las élites militar y empresarial.

“‘Durante la transicion de Guatemala del autoritarismo a la democracia formal
(1982-1986) los dos grupos de élite —el sector privado organizado y los militares-
estaban desunidos. Estaban profundamente divididos por la manera corporativista
en que los militares gobernaban al pais y por la forma en que llevaban a cabo la
campafa de contrainsurgencia. La paradoja fue que, tacticamente, los militares
habian ganado la guerra contra los insurgentes hacia finales de 1982 y sin

embargo los militares continuaban usurpando las funciones de Estado”®.

Las contradicciones se daban no solamente con el sector empresarial, también en
el propio sector militar comenzaban a escucharse voces que urgian a mantener al
ejército en las funciones propias del mismo y dejar la conduccion de los asuntos
publicos a los politicos. Si bien se habia logrado evitar la toma del poder por parte
de la insurgencia, esta aun subsistia, y aunque ya no representaba, para ese
entonces, una amenaza real para el mantenimiento del sistema, era necesaria

una nueva estrategia militar para terminarla definitivamente.

"McCleary, Ob. Cit. Pag. 26
® Ibidem. Pag. 30



mismo sistema politico contribuiria a una prolongada guerra civil y posiblemente a

la victoria de la guerrilla....Como consecuencia, un nuevo ciclo politico introdujo
medidas para el retorno al orden constitucional, gobierno civil y politica de
partidos...este retorno a la democracia formal no ocurrié porque los militares de
repente desarrollaron valores democraticos. Mas bien, condiciones exdgenas —la
caida de Somoza en Nicaragua, altas tasas de interés internacionales y las
cancelaciones de crédito privado externo—lo mismo que circunstancias endogenas
llevaron a los dos grupos de élite, por diferentes razones, a concluir que el
capitalismo (intereses del sector privado) y la dictadura militar eran

incompatibles”®.

Finalmente, otro factor sumamente importante que debe tomarse en cuenta para
el analisis de este periodo histérico y la transicion a la democracia en Guatemala,
fue el papel de la comunidad internacional, tanto la europea, preocupada por la ya
para ese entonces importante cifra de denuncias de violaciones a los derechos
humanos, como la norteamericana, - cuyo principal interés continuaba siendo la
lucha ideoldgica contra el comunismo internacional-. Podria decirse que en ese
momento especifico de la Guerra Fria era importante para las potencias
occidentales demostrar que el capitalismo podia desarrollarse en esquemas
democraticos, mientras que el comunismo requeria de la mano militar para

mantenerse.

“Dos factores hicieron evidente la necesidad de un cambio de estrategia para
poder enfrentar efectivamente el reto que la insurgencia planteaba al Estado: en
primer lugar, el desgaste institucional que para las fuerzas armadas —corazon del
poder contrainsurgente- conllevaba el doble esfuerzo de lidiar militarmente con la
insurgencia (que habia pasado de ser un obstaculo para el orden publico a
constituirse en una amenaza para la supervivencia del orden politico) mientras

simultaneamente sumia la gestidn directa del gobierno; en segundo lugar, el

° Arévalo; Ob.Cit. Pag. 51



intereses de cada uno de estos, poseia la politica de violacion sistematica de los

derechos humanos de las autoridades estatales”'’.

Sin lugar a dudas, un papel fundamental en ese sentido lo tuvo Estados Unidos,
que durante mucho tiempo fue aliado incondicional de Guatemala en la lucha
contrainsurgente, pero que en 1977 durante el gobierno de James Carter decreta
un embargo, de armas contra el Ejército de Guatemala debido a las constantes
violaciones a los derechos humanos cometidas por el mismo, aunque la
administracion de Ronald Reagan (1981-1989) al principio era mas proclive a
apoyar militarmente la lucha contra el comunismo, nunca pudo levantar el
embargo de armas decretado por el senado estadounidense. Finalmente, la
estrategia global de los Estados Unidos da un giro importante al impulsar los
gobiernos democraticamente electos sobre las dictaduras, siempre y cuando por

supuesto mantuvieran los principios del libre mercado propios del capitalismo.

“También las presiones de los Estados Unidos sobre los ejércitos de Honduras y
El Salvador en 1982-83 para que dieran paso a gobiernos civiles fueron una senal
clara para el Ejército guatemalteco...Finalmente el gobierno de los Estados
Unidos, después de la presentacion en 1984 del Informe Kissinger, diseid en
1985 la Iniciativa para la Democracia, la Paz y el desarrollo en Centroamérica, un
plan integral para la region en el cual se combinaban los gobiernos civiles
democraticamente electos, con el impulso del libre comercio y la aplicacién de
otras medidas de estabilizacion econdmica, incluida un plan de ayuda de US$

8,000 millones para cinco afios”'".

En ese mismo sentido se refiere otra autora que entrevisté a funcionarios del
departamento de Estado de los Estados Unidos de América: “El gobierno de

Reagan si aplicd cierta presion, como indica el comentario hecho por el funcionario

®McCleary, Ob. Cit. Pag. 34
! Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala; Guatemala nunca mas; informe proyecto
interdiocesano de recuperacion de la memoria histérica; Tomo lll;Primera Edicién, Guatemala 1998. Pag. 225
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encargado de los asuntos guatemaltecos en el Departamento de Estado dg

guatemaltecos) que queriamos tres cosas — y esto es lo que dijo en esencia: 1)
principio de derecho, 2) enderezar la economia y 3) la practica de la

democracia”'?.

En conclusion, hacia finales de 1982 tanto al interior del ejército como en sus dos
principales aliados (el sector empresarial y la embajada de Estados Unidos de
América), se tenia la conviccion de una necesidad de cambio de rumbo en la
estrategia; esta nueva estrategia incluia el retorno a la democracia y la

elaboracién de una nueva Constitucion Politica.

1.8 El retorno a la democracia controlado y supervisado por el ejército

El retorno a la democracia en el caso de Guatemala no fue producto de luchas
sociales, ni fue un pacto politico entre los bandos en disputa como en Chile, ni la
muerte de un caudillo como en Espana, el retorno a la democracia se dio por un
acuerdo entre el ejército, el sector empresarial y la comunidad internacional; por
paraddjico que parezca, la transicion democratica se inici6 con un golpe de
estado militar, que en agosto de 1983 depuso al general Efrain Rios Montt y
colocdé como jefe de Estado al entonces ministro de la defensa general Oscar

Humberto Mejia Victores.

“El punto de partida para el analisis del Ejército durante el gobierno de Mejia
Victores se puede situar en los planes de campana reencuentro Institucional 1984
y Estabilidad nacional 1985, mediante los cuales el Ejército programé el proceso
de transicion politica de un gobierno militar de facto a un gobierno civil
democraticamente electo...Ceder el gobierno a los civiles de manera que el
Ejército volviera sobre si mismo para resolver sus propias contradicciones

internas, siempre que se garantizara el poder militar sobre la sociedad civil y la

12). Schirmer; Intimidades del proyecto politico de los militares en Guatemala; Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales; Guatemala: Editorial Serviprensa; 1999; Pag. 66.

9



los militares han llegado a la conclusion de que para poder controlar su propia

institucion, les conviene estar fuera del gobierno. De esta forma el Ejército llegd a

abordar el momento de la transicién politica”>.

“De hecho, el largo transito politico del autoritarismo a la democracia se inicié en
Guatemala con la decision de las fuerzas armadas, a inicios de la década de los
80, de replegarse de la funcidn directa de gobierno para concentrarse en el

esfuerzo contrainsurgente .

Como se senal6 anteriormente, no es que los militares se hayan convencido de
las ventajas del modelo democratico, sino que el estar ejerciendo el gobierno y, a
su vez, librando una lucha armado provocd un desgaste a lo interno de la
institucion armada y con los aliados, lo que llevo a la cupula militar a visualizar el
retorno a la institucionalidad democratica como una salida que podria
posicionarlos en mejor forma que a sus colegas latinoamericanos.
Particularmente influyente para los militares guatemaltecos fue el fin de la
dictadura militar argentina en 1983, proceso en el que el retorno a la democracia
conllevdé una importante pérdida de poder politico para los militares, e incluso el
primer gobierno civil en Argentina inici6 investigaciones por violaciones a los
derechos humanos por parte del ejército de ese pais. De acuerdo con versiones
de militares guatemaltecos, este fue uno de los factores que mas influy6 en la
decision de llevar un proceso de retorno controlado a la democracia.

“‘Durante el periodo 1982-1985 en Guatemala se dio inicio a una auténtica
transicion politica, iniciada mediante una etapa de refundacion del poder militar
...parte del nuevo reto también incluia la separacion tajante de las funciones
militares de las politicas, con el propdsito de superar situaciones del pasado en
que los comandantes de Zonas habian dedicado mas tiempo a la actividad

B Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala; Ob. Cit. Pag. 224
“Arévalo, Ob. Cit. Pag. 45
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politica, la administraciéon publica y las tareas de desarrollo, que a

obligaciones militares”."

El entendimiento de esta situacion a lo interno del ejército conllevo la elaboracion
de un plan de accion conocido como “reencuentro institucional 1984”, en el cual se
establecian los pasos a seguir para abandonar el control politico del Estado,
ademas visualizando este proceso como una victoria politica sobre la guerrilla que
en buena medida se veria afectada a nivel interno y externo, pues al celebrarse
elecciones libres en el pais se demostraria que la lucha armada como forma de
tomar el poder era innecesaria, por eso algunos autores afirman que el retorno a la

democracia era de hecho parte del proyecto politico de los militares'®.

“El plan de campaia Reencuentro Institucional 84 fue propuesto para garantizar la
pureza y legalidad de las elecciones para integrar una Asamblea Nacional
Constituyente, a celebrarse el 1 de julio de 1984, reforzar el funcionamiento de la
autodefensa civil; iniciar la reubicacidén de desplazados en los Polos de Desarrollo;
y mantener la presién operativa en las zonas de enfrentamiento. El retorno a la
constitucionalidad relegitimaria al estado guatemalteco, deslegitimaria la lucha
armada y reduciria el desgaste que representaba para el ejército el ejercicio
directo del poder; mediante una ofensiva diplomatica se pretendié revertir el
aislamiento internacional en que habia caido el pais...En el fondo, este plan de
campafa actué como la viga maestra que permitiria que la poblacién civil se
involucrara en el proyecto contrainsurgente; de conformidad con los resultados
obtenidos durante las elecciones de Asamblea Constituyente, que registraron la
participacion de un 78% de los electores inscritos, se logré a plenitud el objetivo de

deslegitimar la lucha armada como via de acceso al poder politico””.

Si bien el alto mando del ejército apoyaba decididamente el retorno a la
democracia como parte de su plan contrainsurgente, en el seno de la institucion

habia varios grupos radicales que no confiaban en un gobierno de los civiles,

>H. Rosada Granados. Soldados en el poder; proyecto militar en Guatemala (1944-1990); Cuarta edicidn;
Guatemala 2011; Pag. 181.

1o Asi por ejemplo lo afirma Schirmer; Ob. Cit. Pag. 67.

' Rosada; Ob. Cit. P4g.176.
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estos grupos llegarian incluso a conspirar e intentar golpes de estado dura

gobierno de la Democracia Cristiana.

“La principal ruptura fue al interior del Ejército. Entre la oficialidad que creia que
podia derrotar en la guerra a la insurgencia sin hacer ninguna concepcion y una
generacion que se llamo “institucionalista”, que planteaba que no se podia ganar

la guerra si no se hacian cambios en el sistema politico”18.

“‘Uno de los mayores desafios para el régimen militar de Mejia Victores era
mantener la cohesion dentro de la faccion de los militares que él representaba y
que lo apoyaban. Mejia Victores no solo tenia que asegurarse que la institucion
militar cediera a los civiles el control de ciertos aspectos administrativos del
gobierno, sino que esta abandonara ademas la idea de que las crisis politicas e
institucionales pudieran ser resueltas mediante un golpe militar. (Obviamente el
cambio mas significativo para los militares seria traspasar la posicion de
Comandante en Jefe de un oficial militar a un presidente civil). Durante su
administracion, se dedicaron considerables recursos institucionales a educar al
cuerpo de oficiales sobre las peculiaridades del gobierno civil y el orden

democratico” .

Para lograr efectivamente el salto hacia el sistema democratico, fue necesario
contar con el apoyo del sector privado, la comunidad internacional y sectores
sociales, los cuales apoyaron decididamente la iniciativa de retornar a la
democracia. En el caso de la comunidad internacional, como ya quedé dicho, por
sus intereses propios y en el caso del sector empresarial también era fundamental
crear un mejor clima de negocios y para ello el sistema democratico ha probado

ser mejor que las dictaduras militares.

“‘Durante este periodo un sector empresarial fue paulatinamente asumiendo el
papel formal de defensor a ultranza de la transicidon democratica. Puede afirmarse

con seguridad que durante los dos anos y medio del gobierno de facto, y en

¥Entrevista con Catalina Soberanis.
®Rosada; Ob. Cit. Pag. 105.
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especial durante el ultimo ano del gobierno del general Mejia Victore

un régimen de derecho, tanto en el empresariado como en el conjunto de la

sociedad”?°.

En conclusién, el proceso de transito de la dictadura militar hacia la democracia
en Guatemala llevado a cabo durante 1984-1985, fue parte de una estrategia tanto
del gran capital nacional y extranjero, de los intereses geoestratégicos de los
Estados Unidos de América y principalmente de la estrategia contrainsurgente del
ejército de Guatemala. Sin embargo, esta afirmacidon no debe deslegitimar el
proceso de transicion a la democracia, pues aprovechando esta coyuntura,
diversos sectores sociales y politicos apoyaron la medida, entendiendo que si bien
era un mecanismo de “democracia impuesta” por parte de las élites, era la
oportunidad para salir de la dictadura militar, por lo que la medida pronto tuvo el
apoyo social y popular que permitié la convocatoria a elecciones de una Asamblea

Nacional Constituyente.

19 Las fuerzas politicas representadas en la Asamblea Nacional

Constituyente

Definitivamente, el retorno a la democracia exigia una nueva Constitucion Politica
de la Republica, pues la ultima Constitucion vigente en Guatemala, de 1965, se
encontraba suspendida desde el golpe de Estado del 23 de marzo de 1982 que la
derog6. En 1984 estaba Vvigente el Estatuto Fundamental de Gobierno, de
marcado caracter contrainsurgente y en el cual no se respetaban las garantias
minimas, por eso una de las primeras medidas tomadas por el régimen de
Humberto Mejia Victores fue convocar a elecciones para una Asamblea Nacional

Constituyente que decretara una nueva Constitucion Politica.

20 Arzobispado de Guatemala; Ob. Cit. Pag. 225.

13



“El 19 de enero de 1984 fue emitida la Ley Electoral Especifica para la eleccidys

elecciones constituyentes en las que solo cinco partidos —de las 33 organizaciones
inscritas- pudieron completar los 88 candidatos a diputado....a partir de estas
elecciones aparecio una correlacion de fuerzas renovada en el mapa partidista, en
la cual destacaban la democracia Cristiana (DC) y la Union del Centro Nacional
(UCN)"?",

“Con una situacion macroecondmica en deterioro, el régimen de Mejia Victores
convoco las elecciones para la Asamblea Constituyente programadas para julio de
1984. Los partidos Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG), Union del Centro
Nacional (UCN) y la alianza Movimiento de Liberacion Nacional-Central Auténtica
Nacionalista (MLN-CAN) obtuvieron 42 por ciento de los votos y 88 miembros

popularmente electos tomaron posesion de sus cargos en agosto”zz.

Esta correlacion de fuerzas, en principio, no era del todo favorable para los
intereses militares, toda vez que el ejército historicamente habia tenido una
relacion dificil con la segunda fuerza politica la Democracia Cristiana, pues si bien
en ocasiones este partido habia impulsado a candidatos militares para la
presidencia (incluso en 1974 al general y posterior jefe de Estado Efrain Rios
Montt), también algunos de sus dirigentes habian sido perseguidos o asesinados
por la contrainsurgencia; en el caso de las dos principales fuerzas politicas, la
Unidén del Centro Nacional esta se autocalificaba como “centrista”, aunque se
puede decir que representaba una derecha moderada, mientras que la extrema
derecha estaba representada por la otra principal mayoria la alianza entre el
anticomunista Movimiento de Liberacion Nacional (MLN) y el joven partido Central
Auténtica Nacionalista (CAN), este ultimo representante de los intereses del gran

capital; finalmente el Partido Reformador (PR) constituia la cuarta fuerza politica.

bidem. Pag. 220.
>McCleary; Ob. Cit. P4g. 104.
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Estos cuatro partidos representaban 75 escanos en la Asamblea Nacla®

Constituyente, es decir, el 85% del total de diputados.

Cuadro 1: Partidos politicos representados en la Asamblea Nacional

Constituyente®

Partido Politico Numero de
escafnos
obtenidos
Union del Centro Nacional (UCN) 22
Alianza Movimiento de Liberacion Nacional (MLN) — Central 22

Auténtica Nacionalista (CAN)

Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG) 20
Partido Revolucionario (PR) 11
Partido Nacional Renovador(PNR) 6
Partido Institucional Democratico (PID) 5
Frente de Unidad Nacional (FUN) 1
Organizacion Rural de Accion Social (OCAS) 1
TOTAL 88

En ese sentido, es importante recalcar que existia un cierto balance ideoldgico en
la Constitucién, donde podian identificarse que la extrema derecha, (MLN-CAN)
tenia el 25% del total de diputados, la derecha moderada representada por la UCN
otro 25%, la Democracia Cristiana que era la filial guatemalteca de la Democracia
Cristiana Internacional y que representaba en ese momento también una centro-
izquierda moderada un 23% y el Partido Revolucionario que representaba a una

socialdemocracia un 10%.

% Elaboracién propia con base en: Congreso de la Republica de Guatemala. Integrantes de la Asamblea
Nacional Constituyente. Guatemala, 2014.
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1.10 Laelaboracion de la Constitucion

momento en que tomaron posesion en sus cargos, se llevaron a cabo fuertes
negociaciones entre los partidos politicos, por un lado el MLN intenté convencer a
la UCN para que hicieran mayoria y definieran entre ellos los contenidos de la
nueva Constitucion, mientras que la Democracia Cristiana intentaba también
convencer al PR y a la UCN de lo mismo. Finalmente, debido a la correlacion de
fuerzas la UCN se convirtid en el actor de consenso en la negociacion, llegando al
acuerdo de integrar una presidencia rotativa entre las tres principales fuerzas

politicas y llevar en la mayor medida de lo posible posiciones consensuadas®*.

La Asamblea Nacional Constituyente se organizé6 de una forma muy particular
para redactar la Constitucion, aun antes de empezar las sesiones oficiales de la
asamblea se integraron 6rganos con el proposito de facilitar el proceso, asi el 20
de julio de 1984 se cred la Comision Coordinadora con representantes de todos
los partidos politicos que integrarian la asamblea y el 25 de julio se integro la

Junta Directiva Provisional.

El 1 de agosto de 1984 se decreta solemnemente instalada la Asamblea Nacional
Constituyente, ese dia se elige a la Junta Directiva Permanente, con los tres
presidentes alternos, quienes ejercerian la presidencia cada uno de ellos por un

mes.

Asimismo, se integraron diversas comisiones y sub-comisiones de trabajo para
presentar anteproyectos de articulos. Las mas importantes de estas fueron la Sub
— Comision Coordinadora o Comision de los nueve, integrada por los lideres de los
partidos politicos y la Comision redactora del Proyecto de Constitucidon, también
llamada Comision de los Treinta, que tuvo a su cargo la redaccion del proyecto de

Constitucion que fue sometido al Pleno de la Asamblea.

*Informacién proporcionada por Antonio Arenales Forno, Ex — Constituyente por el partido UCN, miembro
de la Junta Directiva Provisional, Secretario de la Junta Directiva Permanente y miembro de la Comisién de
los 30.
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Como era de esperarse, la elaboracion de la Constitucion no fue una tarea

facil para los constituyentes, a los diversos intereses en juego debia sumarse
forma de intentar llegar a los consensos en vez de privilegiar las mayorias en las
votaciones. Esta situacién conllevo retrasos en la elaboracion de la Constitucion,
por lo que los asambleistas incumplieron con el plazo programado de acuerdo con

los planes del ejército.

“Con un plazo de 90 dias para redactar una nueva constitucion y leyes de habeas
corpus... la realidad era que la redaccion de una constitucion era dificil, tanto en lo
conceptual como en lo procesal. La rotacién de la presidencia de la asamblea
entre los tres partidos con mayoria contribuia a la volatilidad politica de la
situacion. La asamblea no pudo terminar dentro del plazo estipulado para redactar

la constitucion, postergandose de ese modo las elecciones generales™®.

La Asamblea Nacional Constituyente invitdé a todos los sectores a pronunciarse
sobre los contenidos de la Constitucion. En ese marco, diversas instituciones y
sectores opinaron sobre la mayoria de articulos, ya sea por escrito o mediante
audiencias publicas en las que participaron: el sector empresarial, los sindicatos,
las diferentes iglesias, los gremios profesionales, entre otros. A todos ellos los
escucho la constituyente y muchas de estas opiniones fueron incluidas en el texto
constitucional. Este caracter consensual de la Asamblea Nacional Constituyente
se refleja perfectamente en la Constitucion, principalmente en articulos polémicos
como el de la propiedad privada, los derechos humanos, los aspectos tributarios o
la cuestion agraria, que representan acuerdos entre las distintas concepciones

politicas:

“La nueva Constitucidon, la que fue el resultado de una negociacién permanente, y
en cuya redaccion influy6 el sector académico en forma significativa...Dictada en
un momento de euforia democratica, al final de un lago periodo muy oscuro de
gobiernos autoritarios, en su mayoria militares, es totalmente legitima, producto de
un cuerpo constituyente libremente electo, en el que las distintas fuerzas, ninguna

mayoritaria, tuvieron que realizar permanentes negociaciones para obtener

>McCleary; Ob. Cit. P4g. 104.
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consensos Yy definiciones; y su preocupacion central es la de establecg
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consagracion y garantias de los Derechos Humanos, en un sistema democraticd
que siempre estuvo presente la preocupacion por el pasado autoritario que se

pretendia rebasar’®.

1.5 El papel del ejército en la elaboracion de la Constitucion de 1985

Un elemento que resulta particularmente dificil de determinar es el grado de
influencia que tuvo el ejército en la elaboracion de la Constitucion de 1985, como
ya se establecio anteriormente, la transicion politica a la democracia no solamente
fue tolerada por el ejército, sino que fue promovida e inducida por este, dentro del
desarrollo del plan contrainsurgente, en consecuencia, fue obvio que la institucion
armada intentaria jugar un papel importante en la elaboracion de la Constitucion.
Para algunos autores, efectivamente, el ejército ejercid un control importante

sobre la Constituyente.

“‘Asi, mientras se desarrollaba un proceso de elaboracion constitucional

fuertemente controlado por el Ejército, se funcionaba por consenso”?.

De acuerdo con estos mismos autores, la institucion armada mantuvo el control
del proceso, por medio de una politica de acercamiento hacia las fuerzas politicas,

la cual fue llevada a cabo principalmente por el canciller Fernando Andrade.

“Gracias a la labor del canciller Fernando Andrade, los militares reconstruyeron
sus relaciones con las organizaciones politicas, dando prioridad a aquellas que
representaban corrientes centristas y que no cuestionaban la esencia de su
politica contrainsurgente. Aunque en los primeros momentos algunos partidos
afirmaron que la Asamblea era soberana, y que dado el caso podia modificar la
Corte Suprema de Justicia (lo cual fue objetado por el jefe de Estado), el
comportamiento de los que participaron en la Constituyente resulté satisfactorio

%), M. Garcia Laguardia. Breve historia constitucional de Guatemala; Editorial Universitaria, Universidad de
San Carlos de Guatemala; 2010; Pag. 100.
27Arzobispado de Guatemala; Ob. Cit. Pag. 220.
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para el Ejército. El gobierno militar pudo comprobar en el proceso constitu

que el esquema politico resultaba confiable™?.

Sin embargo, la relacion entre el ejército y la Asamblea Nacional Constituyente no
fue siempre facil, en varias ocasiones la asamblea fue condicionada e incluso
amenazada en relacion con el plazo establecido para redactar el nuevo texto
constitucional, y para los constituyentes era una amenaza constante el hecho de
que si no se cumplia con el plazo establecido se corria el riesgo de que el ejército

disolviera la asamblea®.

En relacion con los contenidos de la Constitucion, los ex integrantes de la
Asamblea Nacional Constituyente entrevistados relatan que el ejército les di6 una
libertad casi absoluta para la elaboracion de la Constitucion, a excepciéon de los
articulos relacionados con este. En efecto, los constituyentes relatan que la unica
condicion en el tema de los contenidos constitucionales fueron los articulos
relacionados con el ejército y los tribunales militares®, el constituyente Arenales
Forno incluso plantea que, en una reunion sostenida entre la Junta Directiva de la
Asamblea, el jefe de Estado de facto Oscar Humberto Mejia Victores y los
generales Bucaro y Giron Tanchez, se les hizo entrega de los contenidos de los
articulos relacionados con el gjército, y la condicion de que no se debia cambiar ni

una coma de los mismos®".

Ante esta amenaza, los constituyentes no tuvieron otra alternativa mas que ceder
en relacion a estos articulos, pues como lo plantea Arenales Forno: “estabamos
redactando una constitucion en medio del enfrentamiento armado”; en ese sentido
el analisis de los constituyentes fue que el oponerse a los articulos que el ejército

queria imponer, podia significar un riesgo para la democracia y la disolucion de la

%% Ibidem. Pag. 220.

*Entrevista con el Ex — Constituyente Roberto Alejos Cambara, miembro del Partido Revolucionario
sostenida el 15 de diciembre de 2014.

*Entrevistas con Antonio Arenales Forno (UCN), Alfonso Cabrera Hidalgo (DCG) y Roberto Alejos Cambara
(PR), en el mismo sentido se pronuncid en una actividad publica en el afio 2013 Alejandro Maldonado
Aguirre, ex asambleista del partido PNR y miembro de la Comision de los 30.

**Entrevista con Antonio Arenales Forno sostenida el 5 de diciembre de 2014.
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asamblea por lo que cedieron a la imposicion. En el mismo sentido
constituyente Alejos Cambara planted que el sector militar también tenia
“voceros” dentro de la asamblea constituyente, es decir, diputados que tenian
comunicacion constante con el alto mando del ejército y eran intermediarios entre
el sector politico y el militar entre quienes identifica al abogado Jorge Skinner-Klee
diputado por la UCN®.

De ser cierta esa afirmacion, se estaria ante una situacion de deslegitimacion del
proceso constituyente, en el cual el sector militar impuso al sector politico un
numero importante de articulos constitucionales logrando en buena medida un
nivel de autorregulacion con efectos altamente antidemocraticos como lo

establece el experto en temas de justicia militar Juan Rial.

“Si simplemente las normas siguen las propuestas elaboradas por la propia
corporacion militar, sin que haya ningun tipo de discusion con los representantes
politicos, sin que se debata a través de los medios de comunicacion, sin que se
discuta en ambientes académicos, es muy posible que las normas busquen
mantener una situacién de autonomia y falta de control que en ese caso se vuelve

maés fuerte al estar sancionada legalmente”*.

Sin embargo, esto no es nuevo en los procesos constituyentes, ni debe ser motivo
suficiente para deslegitimar la totalidad del contenido de la Constitucion de 1985.
Resulta obvio que en ese momento social y politico en que el ejército era la fuerza
dominante en el pais no hubiese podido llevar a cabo el proceso constituyente sin
la aquiescencia del sector militar, y este nunca hubiera accedido al mismo si no se
garantizaba una situacion de poder similar o mejor que el que tenia antes del
proceso. En ese sentido, se debe tomar en cuenta que en los procesos
constituyentes pueden confluir diversas tendencias, algunas democratizadoras y

otras antidemocraticas, cada una de ellas convive en el texto constitucional.

“Ibidem.

** Entrevista con Roberto Alejos Cambara el 15 de diciembre de 2014 vy ratificado por Alfonso Cabrera
Hidalgo en entrevista del 16 de enero de 2015.

3 J. Rial. Mecanismos de control de las funciones militares; Proyecto Hacia una Politica de Seguridad para la
democracia; FLACSO-WSP-IGEDEP; Guatemala; 2002; Pag. 65.
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“Una distincion: la que existiria entre procesos constituyentes democratizadongs:

serian aquellos que asumen una perspectiva ex parte populi, desde abajo, y
tienden a una distribucion mas o menos igualitaria del poder, tanto politico como
econdmico...los segundos, en cambio, serian los que suelen asumir un punto de
vista ex parte principi, desde arriba, y tienden a su concentracion despética o en
pocas manos...En un mismo proceso, pueden concurrir fuerzas o momentos
democratizadores y desdemocratizadores, iniciativas desde arriba que operan

como palanca para fortalecer las de abajo o que las neutralizan”°.

En el caso del proceso constituyente guatemalteco de 1985, las fuerzas
democratizadoras estarian representadas por los partidos politicos y movimientos
sociales que incidieron en la redaccion de los articulos relacionados con los
derechos humanos, mientras que el ejército seria una de las fuerzas
desdemocratizadoras, que incidio en la Asamblea Nacional Constituyente para

mantener su cuota de poder politico.

A pesar de que no existe un documento que pueda probar estas injerencias del
ejército sobre la Asamblea Nacional Constituyente, tales injerencias pueden

evidenciarse en la discusidn de los articulos Constitucionales relativos al ejército.

1.11 Ladiscusion de los articulos relacionados al ejército en la Asamblea
Nacional Constituyente

Para efectos del presente estudio, se divide la discusién en la Asamblea Nacional
Constituyente en dos momentos, en primer lugar, la discusion en la Comision de
los Treinta, encargada de elaborar el anteproyecto de Constitucion, y en segundo

lugar en el pleno de la asamblea. Para analizar ambos momentos, se utilizara el

G. Pisarello. Procesos constituyentes, caminos para la ruptura democrdtica; Editorial Trotta; Madrid, 2014.
Pag. 11.
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diario de sesiones de la Asamblea Nacional Constituyente, elaborado pQ

Congreso de la Republica de Guatemala.

Pero, ademas de estos dos escenarios, se debe tomar en cuenta que la llamada
Sub Comision Coordinadora o Comision de los Nueve redactd los contenidos que
fueron conocidos por la Comisidn de los Treinta. De ser cierto lo narrado por los
ex constituyentes entrevistados, fue a la Comision de los Nueve a la que el
ejército le entrego la propuesta de articulos, pero al no existir registros del trabajo

de la Comision de los Nueve se limitara a los momentos ya indicados.

1.5.1 La discusion en la Comision de los treinta

En relacion con la discusion en la Comision de los Treinta, esta fue llevada a cabo
en dos sesiones; en la primera de ellas, la numero 90, celebrada el miércoles 3 de
abril de 1985, se discutio el articulo relacionado con los tribunales militares. El
articulo original propuesto a discusion en la comisidén (proveniente de la Comision

de los Nueve) contenia la siguiente redaccion:

Articulo 213. Los tribunales militares conoceran de los delitos y faltas que
determine le ley, cometidos por los miembros del Ejército que se encuentren en
servicio activo. Su jurisdiccidon se extiende a los militares fuera del servicio activo.

En lo que respecta a su organizacion, integracion y funcionamiento, se regiran por

las leyes militares y, supletoriamente, por la legislacion comun.

Sin embargo, en la discusion en la Comision de los Treinta, los representantes
Lopez Vidaurre (UCN), Gonzalez Quezada (UCN) y Valle Valdizan (DCG),
argumentaron en favor de restringir el alcance de los tribunales militares
unicamente hacia los miembros del ejército que se encuentran en servicio activo;

asimismo, e discutio sobre la necesidad de circunscribir el fuero militar a los delitos
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eminentemente militares, por lo que junto al representante Richard Shaw (

presentaron la siguiente propuesta:

Sustitucién total del Articulo 213. Los Tribunales Militares conoceran de los delitos
y faltas militares cometidos por los miembros del Ejército que se encuentren en
servicio activo. En lo que respecta a su organizacion, integracion y funcionamiento

se regiran por las Leyes militares y supletoriamente por la Legislacion comun.

Esta propuesta fue aceptada por la mayoria de la Comisién de los Treinta, por lo
que esta fue aprobada de la misma manera, como se puede observar, representa
un cambio fundamental para la propuesta original, pues circunscribe el ambito de
accioén de los tribunales militares a delitos estrictamente militares y a miembros en
servicio activo, excluyendo a los militares en situacion de retiro, sin embargo la
misma fue modificada antes de la aprobacién de la Constitucion, como se vera

mas adelante.

Los otros articulos relacionados con el ejército fueron discutidos en la sesion 99 de
la Comision de los Treinta, celebrada el 18 de abril de 1985. En esta sesion se
discutio lo relacionado con las funciones del ejército, los ascensos, los requisitos
para ser oficial del ejército y ministro de la defensa, la prohibicion de voto para sus
miembros y la cooperacion de este a las fuerzas civiles en casos de emergencia,
los articulos originales propuestos por la Sub Comision Coordinadora a la

Comision de los Treinta eran los siguientes:

Articulo 237. El Ejército de Guatemala es la institucion destinada a mantener la
independencia, soberania y el honor de Guatemala, la integridad de su territorio,
la paz y su seguridad interior y exterior.

Es unico e indivisible, esencialmente profesional, apolitico, obediente y no
deliberante.

Esta integrado por fuerzas de tierra, aire y mar.
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Su organizaciéon es jerarquica y se basa en los principios de discipli

obediencia.

Articulo 238. Es punible la organizaciéon y funcionamiento de grupos armados no

regulados por las leyes y reglamentos militares.

Articulo 239. El Presidente de la Republica, es el Comandante General del
Ejército, e impartira sus 6rdenes por conducto del Oficial General, o Coronel, o
su equivalente en la Marina de Guerra, que desempenie el cargo de Ministro de la
Defensa Nacional. En ese caracter, tiene las atribuciones que la ley le sefala y en
especial, las siguientes:

a) Decretar la movilizacidn y la desmovilizacion.

b) Otorgar los ascensos de la Oficialidad del Ejército de Guatemala, en tiempo de
paz y en estado de guerra; asi como, conferir condecoraciones y honores
militares en los casos y formas establecidas por la Ley Constitutiva del Ejército y
demas leyes y reglamentos militares.

Puede, asimismo, conceder pensiones extraordinarias.

Articulo 240. Para ser Oficial del Ejército de Guatemala, se requiere ser
guatemalteco de origen y no haber adoptado en ningun tiempo nacionalidad

extranjera.

Articulo 241. Los integrantes del Ejército de Guatemala en servicio activo, no
pueden ejercer el derecho de sufragio, tampoco pueden ejercer el derecho de

peticion en materia politica, ni en forma colectiva.

La discusion en la Comision de los Treinta sobre estos articulos fue bastante
limitada, el representante Valle Valdizan propuso incorporar otra funcién al ejército
en el primer parrafo  del Articulo 237: la defensa del orden constitucional, la

propuesta presentada era la siguiente:
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El Ejército de Guatemala, constituido por las fuerzas de aire mar y tierra,

como misidn garantizar la soberania e independencia de Guatemala, defen

su integridad territorial, la Paz y el ordenamiento Constitucional.

De acuerdo con su ponente, la idea orientadora de esta reforma era que dentro de
la propia misidon del ejército estuviera la defensa del orden constitucional, el cual
habia sido amenazado y violentado en varias ocasiones por el mismo ejército; la
idea del representante Valdizan era que, incorporando este principio de defensa
del orden constitucional a las funciones del ejército, se evitaria que el propio
ejército violentara este orden como habia sucedido tantas veces en la historia
guatemalteca. La reforma no fue aprobada por la comision, por lo que se mantuvo

el articulo en su redaccion original.

Dentro de las modificaciones aprobadas para el proyecto original, por la comision,
se encuentra la propuesta del representante Linares Beltranena (UCN), de sustituir
la frase “leyes y reglamentos militares” por “leyes de la Republica y sus

reglamentos”, la cual fue aprobada por la comisién.

En relacion con el Articulo 239, nuevamente el representante Valdizan presenté
una propuesta de modificacién que hubiera permitido, de haber sido aprobada en
el texto constitucional, Ila posibilidad de que un civil estuviera a cargo del

Ministerio de la Defensa, la enmienda propuesta fue Ila siguiente:

Enmienda por sustitucion al primer parrafo del Articulo196, del Documento de
Trabajo, que dice: El Presidente de la Republica es el Comandante General del

Ejército e impartira sus érdenes por medio del Ministro de la Defensa Nacional.

Esta enmienda contenia una diferencia fundamental con el parrafo original, pues
se omitia la frase Oficial General, o Coronel, o su equivalente en la Marina de
Guerra, que desempenie el cargo, antes de la frase Ministro de la Defensa, esta

enmienda fue aprobada por la Comisién de los Treinta.
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en ningun momento se abordo el tema sobre otorgar este derecho a los militares

en activo, sino en incorporar a la prohibiciéon a las demas fuerzas de seguridad o
sobre cual era el lugar mas adecuado de la constitucion para colocar este articulo,
si en el relativo al ejército o en el relativo al sufragio, finalmente se mantuvo la

redaccion original.

En conclusion, la Comisién de los Treinta realiz6 cambios importantes a los
articulos originales presentados por la Comision de los Nueve, los mas
importantes fueron: la restriccion en materia de fuero militar circunscribiéndolo
unicamente a delitos militares y a personal en activo, asi como la posibilidad de
que un civil ocupara el cargo de ministro de la defensa. De haberse mantenido
estos articulos, tal y como los aprobo la Comision de los Treinta, posiblemente se
hubiera entrado en una crisis constitucional, pues los militares no hubieran
aceptado los mismos, pero, como se vera mas adelante, en el debate en el pleno
de la asamblea, se retrocedid a los articulos originales presentados por la

Comision de los Nueve.

1.5.2 La discusion en el pleno de la asamblea.

El pleno de la Asamblea Nacional Constituyente conocié los articulos relacionados
con el ejército en tres sesiones ordinarias, la primera de ellas fue la numero 64,
celebrada el 17 de abril de 1985, durante la cual se presenté para conocimiento
del pleno el articulo relativo a los tribunales militares, que como se ha expuesto
anteriormente, disminuia la jurisdiccion de los tribunales militares en relacién con
la propuesta original, sin embargo, en el momento de entrar a conocerse se

presento la siguiente cuestion previa:

Los abajo firmantes, Diputados a la Asamblea Nacional Constituyente,

proponemos la siguiente cuestion previa: Que se posponga la discusion del
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Articulo 213, para una sesidn posterior. Guatemala, 17 de abril de 1

Diputados ponentes: Roberto Alejos Cambara, Alfonso Alonzo Barill
Francisco Monroy Galindo, Mauricio Quixtan, Danilo Parrinello, Telésforo Guerra

Cahn y firmas ilegibles.

La cuestién previa fue aprobada por los asambleistas, por lo que el articulo
relativo a tribunales militares no se conoceria sino hasta casi finalizar la discusion
constitucional; sobre esta propuesta el ex constituyente Roberto Alejos Cambara,
quien fuera uno de los ponentes de la misma, plantea que, en ocasiones,
algunas propuestas polémicas aprobadas por la Comision de los Treinta eran
retiradas de la discusion del pleno y se volvian a discutir en la Comision de los
Nueve, lo que llamaban algunos asambleistas la caja negra; en la Comision de
los Nueve se volvia a discutir el proyecto de articulo para volverlo a someter a
discusion del pleno ya consensuado®. Es por ello que estas cuestiones previas,
con las cuales se sacaban de discusion los articulos, tienen la firma de
representantes de cada partido politico, en el presente caso la misma lleva la firma
de representantes del PR, DCG, UCN, OCAS, FUN, CAN, entre otros.

La siguiente sesion plenaria, donde se conocieron articulos relacionados con el
ejército, fue la numero 68, realizada el 24 de abril de 1985. En esta sesion se
discutieron los articulos relativos a: la naturaleza y funciones del ejército, los
requisitos para ser oficial del ejército y ministro de la defensa, las funciones del
presidente como comandante general del ejército, la prohibicion de grupos
armados ilegales y la prohibicion del sufragio, es decir, los articulos aprobados

por la Comisién de los Treinta, el 18 de abril de ese mismo afio.

En cuanto al Articulo 237, relativo a la naturaleza y la funcién del ejército, el

representante del PR, Archila Marroquin, presenté la siguiente propuesta:

**Entrevista con Roberto Alejos Cambara el 15 de diciembre de 2014.
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Por adicién al Articulo 237, segundo parrafo. Después de la palabra no delibe

caso, puede asumir funciones de arbitro de la vida constitucional del pais, por lo
cual el segundo parrafo quedo redactado asi: Es unico e indivisible, esencialmente
profesional, apolitico, obediente y no deliberante, obligado a defender al Estado,
su permanencia y continuidad, en ningun caso puede asumir funciones de arbitro

de la vida constitucional del pais.

De acuerdo con el ponente de la propuesta de modificacion, el espiritu era
nuevamente el de impedir que el ejército diera golpes de Estado y se respetara el
orden constitucional, nuevamente se encuentra en algunos constituyentes el temor
a que el ejército pudiera, en algun momento, intentar quebrantar el orden
constitucional, la propuesta de modificacion fue apoyada en el debate por el
representante Quixtan, del partido OCAS, uno de los pocos asambleistas
indigenas, sin embargo, la propuesta no fue aprobada por la asamblea y contd

Unicamente con 27 votos a favor.

En relacién con la discusion del Articulo 239, relativo a la funcion del presidente
de la Republica como comandante general del ejército y los requisitos para ser
ministro de la defensa, el cual, tal como se establecié anteriormente, sufridé una
importante modificacion en la Comisiéon de los Treinta, se presentd la siguiente

enmienda en el pleno:

Los abajo firmantes, diputados de la Asamblea Nacional Constituyente,
proponemos la siguiente enmienda por  sustitucion total al primer parrafo del
Articulo 239, para que quede en la siguiente forma:  Articulo 239. Cargo y
atribuciones del Presidente en el Ejército. El Presidente de la Republica es el
Comandante General del Ejército e impartira sus 6rdenes por conducto del Oficial
General o Coronel, o su equivalente en la Marina de Guerra, que desempefie el

cargo de Ministro de la Defensa Nacional. El resto del articulo queda igual.
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Guatemala, 24 de abril de 1985. Diputados ponentes: J. R. Alejos C., Alfgs
Cabrera, Miguel Ponciano C., Mario Taracena y cuatro firmas ilegibles mas.

Es muy importante hacer notar que nuevamente la enmienda a este articulo
contiene la firma de representante de la mayoria de fuerzas politicas que
conformaban la Asamblea: PR. DCG, MLN, UCN vy otras cuatro mas, por lo que se
puede suponer que el articulo propuesto por la Comision de los Treinta fue
revisado por la Comision de los Nueve y modificado nuevamente a su version
original, es decir, volviendo a establecer como un requisito indispensable para
ser ministro de la defensa el ser oficial del ejército en el grado de general o

coronel.

La discusion sobre este articulo fue breve, pero, el representante Carlos Soto de
la DCG manifestd que se estarian cerrando las puertas para que un civil fuera
ministro de la defensa, mientras que el representante De Le6n Vargas, del MLN,
manifestd que era importante aprobar la norma como se proponia pues se

mantendria tranquilo al ejército (sic). Finalmente, la propuesta fue aprobada.

En relacién con el mismo articulo, Edgar Figueredo, del PR, propuso que los
ascensos a los grados de general de brigada y general de division fueran
aprobados por el Congreso de la Republica, tal y como se establecia en las
constituciones anteriores, sin embargo, esta propuesta fue rechazada por el pleno.

En cuanto a la limitacién del derecho al voto de los militares, contenido en el
Articulo 240, el representante Quixtan manifestd (aunque no presenté propuesta
de modificacion) su desacuerdo con dicha norma, sin embargo esta fue aprobada
tal y como se presentd al pleno, argumentando que el caracter apolitico del

ejército incluia la prohibicion del derecho al voto, por parte de sus miembros.

Al finalizar la discusidon de los articulos originales relacionados con el ejército, el
representante Archila nuevamente intenté que se aprobara un articulo relativo a la

prohibicidon de que el ejército tuviera un papel de arbitro en la vida nacional y
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permanencia y continuidad. En ningun caso puede asumir funciones de arbitro en

la vida constitucional del pais. Diputado ponente: Carlos Archila Marroquin.

Esta propuesta en un inicio fue apoyada por diputados del MLN y de la DCG
quienes, incluso, por intermedio del representante Alfonso Cabrera se ofrecieron
a presentar una nueva propuesta que mejorara la redaccion original en la siguiente
sesion, sin embargo, en la siguiente sesion, celebrada el dia 17 de mayo, los
representantes de la DCG quitaron su apoyo a la propuesta y los representantes
del PR, incluyendo a Archila, presentaron la siguiente propuesta de un articulo

nuevo:

Articulo nuevo. Articulo243-A. Funcidon del Ejército. Es funciéon fundamental del
Ejército velar por el respeto de los derechos y libertades consignadas en esta
Constitucion, especialmente por el orden, la paz, la seguridad, la propiedad de las
personas Yy la vida. Esta obligado a defender la permanencia y continuidad del
gobierno legalmente constituido y en ningun caso puede asumir funciones de

arbitro en la vida constitucional del pais.

Sobre este articulo se dio una breve discusion, en la cual el representante
Alejandro Maldonado se opuso a la enmienda, argumentando que en ocasiones se
le habia pedido al ejército que rompiera el orden constitucional (sic), finalmente,

el articulo fue rechazado por el pleno.

El mismo dia 17 de mayo se llevo a cabo la discusion del Articulo 213, relativo a
los tribunales militares, el cual habia quedado pendiente de aprobacién un mes
antes; en esta ocasion, se presentdé una enmienda por sustitucion total, de la

siguiente forma:
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“Los firmantes, Diputados de este alto Organismo, nos permitimos presenta

total del Articulo 213, pero que el mismo quede redactado en la siguiente forma:
‘Articulo 213. Tribunales Militares. Los Tribunales Militares conoceran de los
delitos o faltas cometidos por los integrantes del Ejército de Guatemala. Ningun

civil podra ser juzgado por Tribunales Militares’.” Diputados Ponentes: Miguel
Ponciano, Héctor Aragdn Quindnez, Edgar Figueredo y otras firmas ilegibles.

Como se recordara, anteriormente este articulo fue modificado por la Comision de
los Treinta de tal forma que se limitaba el fuero militar, ahora esta propuesta
presentada entre otros por diputados del MLN y del PR era totalmente contraria a
la propuesta de la Comision de los Treinta, pues ampliaba el ambito material de
competencia de los tribunales militares a delitos en general y no solamente a

aquellos estrictamente militares.

Asimismo, como lo hizo ver el representante Archila, se extendia el fuero militar
transformandolo en un fuero personal, pues, segun las leyes militares, el militar
retirado se sigue considerando como un militar a efectos del Codigo Militar, por lo
que este representante pidié que fuera corregida la redaccién, para que quedara
establecido que unicamente los militares en activo pueden ser juzgados por
tribunales militares; sin embargo, el representante Aragdn Quifionez se opuso al
cambio, reconociendo que se estaba creando un fuero personal y que tanto
militares en activo como retirados serian juzgados por tribunales militares (sic).

Finalmente, el articulo fue aprobado en su versiéon modificada.

Recapitulando, en el presente capitulo, ha quedado demostrado, mediante los
diferentes autores consultados, que el proceso de democratizacion y la
elaboracion de la Constitucion Politica de la Republica de 1985, fueron procesos
programados y controlados por el sector militar, el cual, por diversas razones
tanto estratégicas en el enfrentamiento con la insurgencia, como por la necesidad
y el contexto internacional, necesitaba un proceso democratico que permitiera un

reacomodo sin riesgos de perder la hegemonia en la lucha contrainsurgente.
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Comision de los Treinta como del pleno de la asamblea, que el ejército mantuvo

un estricto control de los contenidos de la Constitucion que se relacionaban
directamente con la institucion armada, a tal punto que llegé a amenazar a los
miembros de la asamblea para que las propuestas presentadas sobre el mismo no
fueran modificadas y que de hacerlo seria disuelta la asamblea. Esta situacion
quedd demostrada plenamente debido a que las propuestas realizadas por la
Comision de los Treinta que modificaban los articulos originales que el ejército
habia solicitado, fueron nuevamente discutidas por la Comisién de los Nueve y
modificadas en el pleno de la asamblea, garantizando asi que los aspectos
considerados fundamentales para el ejército quedaran plasmadas en el texto

constitucional.

Como bien lo plantea el jurista y dirigente obrero aleman Ferdinand Lasalle, una
Constitucion es la suma de los factores reales de poder que rigen ese pais. Para
la Alemania de 1860, afo en que este autor escribia acerca de los factores reales
de poder que identificaba, estos eran: la monarquia, la aristocracia, la gran
burguesia, los banqueros, la pequefia burguesia, la clase obrera y la conciencia
colectiva y la cultura en general: “Se toman estos factores reales de poder, se
extienden en una hoja de papel, se les da expresion escrita, y a partir de este
momento, incorporados a un papel, ya no son simples factores reales de poder
sino que se han erigido en derecho, en instituciones juridicas, y quien atente
contra ellos atenta contra la ley, y es castigado”37. En ese mismo sentido, en el
afo 1985, el factor mas importante de poder real en Guatemala era el ejército, y
por ello tiene un papel predominante en la Constitucion Politica de la Republica

que garantiza el mantenimiento de esa cuota de poder real.

" F. Lasalle. éQue es una constitucion?; Bogota: Editorial Temis, 2010. Pag. 49.
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CAPITULO Il

2.1 Consideraciones preliminares

Para comprender mejor la trascendencia de los articulos de la Constitucion de
1985 relacionados con el ejército, es necesario hacer un breve repaso por la
historia constitucional del ejército de Guatemala, pues algunas de las instituciones
mas caracteristicas de las fuerzas armadas sufrieron importantes cambios en la

Constitucion vigente.

Debido a que el objeto de estudio es el ejército de Guatemala, se procedera a
analizar solamente la regulacion de las fuerzas armadas en textos constitucionales
propiamente guatemaltecos, es decir, desde que Guatemala es una Republica
independiente, por lo tanto no se incluyen las Constituciones de Bayona de 1808
ni de Cadiz de 1812, pues aunque se reconocen como los primeros antecedentes
histéricos Constitucionales de Guatemala, la regulacion en materia militar que en
ellas se encuentra, corresponde al ejército espafol, en consecuencia, se inicia
con la Constitucion Federal de 1824, y se hace un recorrido por la regulacion del

ejército en las distintas Constituciones guatemaltecas hasta llegar a la de 1985.

2.2 Constitucion Federal de 1824

La Constitucion Federal de 1824 contenia pocos articulos relacionados con las
fuerzas armadas, las cuales eran incipientes en todos los paises que conformaban
la Federacidn, unicamente en dos articulos se regulaban aspectos relacionados

con las fuerzas armadas:

El Articulo 117 establecia que el Poder Ejecutivo Federal dirigia toda la fuerza
armada de la Federacion, con la facultad de reunir la fuerza civica y la milicia de

los Estados, teniendo que solicitar la aprobacion de las camaras cuando estas
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estuvieren reunidas e informandoles inmediatamente de lo mismo cuando

estuvieren.

Ademas, el Articulo 187 prohibia a los Estados crear fuerzas permanentes sin el
consentimiento del Congreso Federal, esta disposicion es comun en los Estados
Federados, por ejemplo, en el caso de los Estados Unidos de América, en la que
cada uno de los diferentes Estados que conforman la unidon no cuentan con un
ejército sino con guardias nacionales, mientras que el gobierno federal si cuenta

con un ejército nacional.

Para algunos autores el que la Federacion Centroamericana careciera de un
ejército regular fue una de las razones de la generacion de caudillismos militares
locales vy, por tanto, de la disolucion de la Federacion: “La ausencia de un enemigo
comun, que incidiera en la unificacidbn nacional o regional a través de un ejército
libertador comun, mas el vacio de poder dejado por Espafia, generaron luchas
intestinas entre terratenientes, comerciantes y caudillos militares...el localismo y el

caudillismo produjeron fuerzas armadas en las provincias y guerras civiles™®.

2.3 Constitucion del Estado de Guatemala de 1825

Aun perteneciendo a la Federacion Centroamericana, en la Constitucién del
Estado de Guatemala de 1825, ya se regulaban varios aspectos relacionados con
las fuerzas armadas, que en algunos casos incluso presentan avances mayores
que los de 1985, asi, por ejemplo, lo relacionado con la justicia militar se
encontraba regulado en el Articulo 174, el cual establecia que:“Los crimenes
militares seran juzgados por tribunales y jueces militares designados con

autoridad por la ley”, aunque no se referia a cuales eran estos crimenes militares

*#R. Wagner. Causas de la desintegracion de Centroamérica; en Antologia Historia de la Cultura de
Guatemala; Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala; 1998; Pag.
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la redaccidén pareciera ser restrictiva dela justicia militar estableciendo un f

material y no uno personal .

Debido a que aun no existia un ejército regular se denomina fuerza publica a las
fuerzas armadas del Estado de Guatemala, y esta se encuentra regulada en el
Titulo XIlI, a partir del Articulo 238 hasta el 248. En ellos se establecen principios
basicos, tales como la finalidad de la fuerza publica: defender al Estado de
enemigos exteriores, concurrir a la defensa general de la Republica y asegurar en

lo interior del Estado el orden y la ejecucién de las leyes.

Se establecen también los principios de obediencia y no beligerancia de la fuerza
publica y el principio de estricta sujecion a la ley en sus actuaciones, no pudiendo

violentar derechos ciudadanos sin orden judicial.

En concordancia con lo establecido en la Constitucién Federal la milicia solo podra
mantenerse con acuerdo del Congreso Federal. La milicia se clasifica en milicia
activa y la milicia civica o local, la primera de ellas compuesta por los voluntarios y
los reclutas y la civica por los ciudadanos aptos para llevar armas. Aunque el jefe
de gobierno es el jefe de las fuerzas armadas, el Congreso determina el numero

de efectivos de ambas milicias.

2.4 Leyes Constitucionales conservadoras y Acta Constitutiva de la

Republica de Guatemala de 1851

Durante la restauracion conservadora se aprueba en diciembre de 1839 el Decreto
Numero 65, Ley Constitutiva del Supremo Poder Ejecutivo del Estado de
Guatemala, el cual, en su Articulo 15, establece como funcién del Presidente
mantener la defensa e independencia del Estado, para lo cual podra levantar y

organizar las fuerzas necesarias.
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Sin embargo, en el Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala aprobad
19 de octubre de 1851 no se regula ningun aspecto relacionado con las fuer

armadas, las cuales eran reguladas por ordenanzas militares.

2.5 Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala de 1879 y sus reformas

En la Constitucion Liberal de 1879 se encuentran algunas de las principales
instituciones que regulaban las fuerzas armadas que perduraron hasta 1985,
principalmente importante resulta la atribucion del Poder Legislativo establecida en
el Articulo 54, de la Ley Constitutiva, de conferir los grados militares de Brigadier

y General de Divisidn a propuesta del poder ejecutivo.

Asi mismo, en esta constitucion es donde por primera vez se reconoce la
existencia de un ejército regular, y establece en el Articulo 77, como atribucion del
Poder Ejecutivo la de nombrar a los funcionarios del orden militar asi como
establecer los traslados de los mismos, conferir grados militares hasta el de

coronel y dirigir, organizar y distribuir la fuerza armada.

En las reformas Constitucionales de 1921, elaboradas sin lugar a dudas bajo el
impulso del movimiento contra la dictadura de Manuel Estrada Cabrera, se le da
aun mas poder al Organismo Legislativo en materia de nombramientos de altos
cargos del ejército, estableciendo que le corresponde al Congreso “conferir los
despachos de Teniente Coronel y Coronel y los grados de Brigadier y General de
Division, a propuesta del Ejecutivo, quien acompanara para el efecto el certificado
de competencia y la hoja de servicios respectivos”.

En el mismo sentido, se le devuelve al Congreso la facultad de fijar el maximo de
integrantes de las fuerzas armadas en tiempo de paz, asi mismo, se regula que
solamente podran ser obligados a prestar servicio activo los varones mayores de
veinte afos y menos a veinticinco en proporcion al numero de habitantes de cada

municipio y por un término no mayor de un ano.
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facultad presidencial de los nombramientos de funcionarios militares asi como

trasladarlos, establece que para conferir los grados militares hasta el de
comandante inclusive se debia hacer por rigurosa escala de ascensos y previa

constancia de la competencia del nombrado.

En el mismo sentido, fueron las reformas de 1927 las cuales en relacion con las
facultades del Congreso para conferir grados militares incluso establecian una
serie de requisitos mas propios de un reglamento que de un texto constitucional:
“Conferir o no los grados de General de Brigada o de Divisién, cuando el
Ejecutivo lo proponga, acompafando la hoja de servicios y se compruebe: la
competencia del propuesto, haber ascendido por rigurosa escala y prestado
servicios militares a la Nacion, por lo menos durante el término de veinte afnos
para obtener el grado de General de Brigada, y el de veintidos afos para el de
General de Division. Por acciones distinguidas en campafa, el ascenso podra
conferirse sin atender al tiempo de servicios.” Una regulacion similar se utilizaba
para los grados inferiores cuyo nombramiento correspondia al Ejecutivo. En las
reformas de 1927 se establece también por primera vez en el Articulo 77
Constitucional que el Presidente de la Republica es el “jefe supremo del Ejército

Nacional’.

La Constitucion no regulaba nada en materia de justicia militar, el Codigo Militar
fue aprobado en 1878, bajo la presidencia de Justo Rufino Barrios y es el que

actualmente sigue vigente en Guatemala.

En conclusion, la Constitucion Liberal, si bien estuvo vigente bajo fuertes
dictaduras de caudillos autoritarios como Barrios, Cabrera y Ubico y en el caso del
primero y el ultimo quienes ademas eran militares, estableci6 mecanismos de
control por parte del Congreso sobre la funcion militar, tales como: la facultad de
establecer el numero maximo de efectivos o los nombramientos de los altos

mandos del ejército.
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2.6 Constitucion de la Republica de Guatemala de 1945

especifico al ejército, en efecto, influida por los militares que participaron como
lideres en la revolucion de octubre de 1944, la Constitucion de 1945 dedica todo el
Capitulo Il al ejército, siendo hasta la fecha la Constitucién en la historia de la
legislacién guatemalteca que mas articulos contiene relacionados con las fuerzas

armadas.

La Constitucion de 1945 le otorga una gran cantidad de funciones al Ejército,
algunas de ellas definitivamente ajenas a la naturaleza de la institucion y a las
caracteristicas de apolitico, profesional, obediente y no deliberante, consagradas
en el mismo texto constitucional, por ejemplo, el Articulo 149, el cual establece
como funciones del ejército sostener el cumplimiento de la Constitucion y el
principio de alternabilidad en la presidencia de la Republica; le confiere la
obligacion de garantizar el orden y la seguridad interior y exterior, pudiendo,
ademas, ser llamado por el Ejecutivo a cooperar en obras de comunicaciones,

reforestacion e incluso en el incremento de la produccién agricola.

En el Articulo 150, se establece la obligacion de todos los guatemaltecos a
prestar servicio militar. En el Articulo 151 se establece por primera vez que el
Presidente de la Republica es el Comandante en Jefe del Ejército, quien impartira
sus 6rdenes por medio del Ministro de la Defensa Nacional y del jefe de las
Fuerzas Armadas, creando, con ello, la dualidad y confusion de atribuciones

entre Ministro y el Jefe de las Fuerzas Armadas.

La Constitucion le otorga al Congreso una cuota de poder sobre las fuerzas
armadas, ademas de mantener la atribucion de conferir los grados de general de
brigada y general de division, se establece la facultad de designar al jefe de las
fuerzas armadas, con base en una terna presentada por el Consejo Superior de la
Defensa Nacional; también le corresponde al Congreso destituirlo siempre vy

cuando hubiere causa justa para hacerlo.
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con el ministro de la defensa, tiene las funciones de organizacion, direccion

técnica, administracion y aprovisionamiento del ejército. Ademas, le
corresponden hacer los nombramientos militares por intermedio del ministro de la
defensa y proponer al presidente de la Republica los grados militares desde
subteniente hasta el de coronel. El jefe de las fuerzas armadas dura en sus
funciones seis afos y se establece que no puede ser designado jefe de las
fuerzas armadas ningun pariente del presidente de la Republica o del ministro de

la defensa.

Segun el Articulo 154, al tomar posesion de su cargo y anualmente en las
primeras sesiones ordinarias del Congreso, el jefe de las fuerzas armadas, por si
y en representacion del ejército, debera prestar solemnemente ante el Congreso
el siguiente juramento: "Juramos: Que las Fuerzas Armadas de la Republica,
jamas seran instrumento de arbitrariedad ni de opresion, y que ninguno de sus
miembros acatara ordenes que impliquen la comisidon de un delito; que
defenderemos la integridad territorial, la Constitucion de la Republica y los
derechos y libertades del pueblo; que garantizaremos en nuestro suelo el imperio
de la democracia, y cumpliremos con lealtad y espiritu de sacrificio nuestros
deberes militares; que defenderemos los principios de sufragio libre y de no
reeleccion, asi como las leyes debidamente emitidas e instituciones politicas y
sociales del pais; y que mantendremos al Ejército como una institucion

profesional, dignay absolutamente apolitica".

Ademas, la Constitucion en el Articulo 156 establece el Consejo Superior de la
Defensa Nacional, como un organo de consulta encargado de resolver las
cuestiones relacionadas con el funcionamiento del ejército, y actuar como Tribunal
Superior de las Fuerzas Armadas para juzgar y conocer de asuntos para los
cuales fuere convocado por el presidente de la Republica, el ministro de la
defensa nacional, o el jefe de las fuerzas armadas. Se integra por el jefe de las
fuerzas armadas, el ministro de la defensa nacional, el jefe del estado mayor del
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ejército, los jefes de zonas o cuerpos militares y el numero de militares
disponga la ley constitutiva correspondiente, los cuales son electos por vota
entre los propios militares. El consejo en ningun caso podra estar integrado por
menos de quince miembros y sus decisiones deberan ser tomadas en la forma

que dispone la Ley Constitutiva del Ejército.

En materia de justicia militar, la Constitucion establece en el Articulo 164 los
Tribunales Militares, que conocen los delitos y faltas del personal del ejército, pero
estableciendo que el fuero militar es Unicamente para personal en activo y

exclusivamente en asuntos de naturaleza militar.

Es evidente que la regulacion constitucional en materia militar establecida en 1945
representa un verdadero parte aguas en la historia constitucional guatemalteca,
como nunca antes se le otorgaba un gran poder al ejército y al jefe de las fuerzas
armadas, resulta paradodjico también que la primera persona que ocupd este
cargo fuera Francisco Javier Arana, mientras que Jacobo Arbenz Guzman fue
ministro de la defensa, de hecho algunos autores responsabilizan a Arana por la

importancia del ejército en la Constitucion.

“Toriello y Arbenz exigieron que se le permitiera al debidamente elegido Arévalo
asumir la presidencia, y Arana, finalmente, aceptd, con una condicion: la nueva
constitucion debia garantizar su posicidon dominante en el ejército. Después de dos
reuniones en privado con Arana, el presidente electo, Arévalo aceptd porque no le
quedaba otra alternativa. La Constitucion de 1945, preparada por una asamblea
dominada por los partidarios de Arévalo, establecid una nueva posiciéon militar,
claramente absurda en un ejército que solo tenia unos cuantos miles de hombres.
En adelante, habria un Jefe de las Fuerzas Armadas, libre en gran medida del
control civil y mas poderoso que el Ministro de la Defensa...A diferencia de
cualquier otro funcionario nombrado, sélo podia ser destituido por el Congreso y

en el caso de que hubiera quebrantado la ley.”*°.

*p. Gleijeses. La esperanza rota. La revolucion guatemalteca y los Estados Unidos, 1944-1954; Guatemala:
Editorial Universitaria, Universidad de San Carlos de Guatemala; 2008; Pag. 65.
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Sobre los efectos de este articulado sui generis otro autor escribe:

largos articulos sobre el ejército...En el texto, se llegd a una transaccion en un
sofisticado mecanismo de competencias. El Presidente era comandante en jefe
del ejército, pero sus ordenes las impartia por medio del Ministro de Defensa vy el
Jefe de las Fuerzas Armadas; el Presidente nombraria al primero pero el segundo
era designado por el Congreso...Una declaracion terminante que declaraba al
ejército como “apolitico, esencialmente profesional, obediente y no deliberante”, se
veia contradicha por la que atribuia la obligacién de defender la integridad
territorial, sostener el cumplimiento de la Constitucion y el principio de
alternabilidad en el ejercicio presidencial. Estas funciones eran —excepto la
primera— de profundo contenido politico...Y en la integracidon del Consejo Superior,
se tradujo un sistema de eleccidon “popular” que propicio la politizacién dentro de
las fuerzas armadas, agravada por el enfrentamiento entre los mas altos jefes
militares que principiaron a desvelarse por la sucesién presidencial. Todo este
aparato abrié la puerta legal para su participacion en la estructura de gobierno y
configur6 “una organizacion politica del ejército”...y convirtiéndolo en una
institucion de caracter politico indispensable en el juego administrativo y politico

nacional y factor determinante de las decisiones politicas™.

En conclusion, la Constitucion de 1945 le otorgé una categoria de autonomia vy
poder al ejército nunca antes conocida en la historia constitucional guatemalteca;
la creacion del puesto de jefe de las fuerzas armadas le otorgd un poder excesivo
a una sola persona, que en ocasiones rivalizaba con el mando del presidente
como comandante general del ejército. Al final, si bien los efectos de esta
regulacion constitucional pudieron haber influido en acelerar el final de la época
revolucionaria, también es cierto que si no se hubiera negociado con Arana los
articulos constitucionales, probablemente la Constitucion del 45 no hubiera sido
posible, situacion que se repitio en 1985 en la negociacion del alto mando militar y
la Asamblea Nacional Constituyente.

“Garcia Laguardia; Ob. Cit. Pag. 90.

41



Jefatura de las Fuerzas armadas; aparentemente esta institucion militar nacid

como efecto de la necesidad politica de lograr el apoyo, del entonces mayor
Francisco Javier Arana a la campafa electoral del DR. Juan José Arévalo

Bermejo™'.

Puede decirse que la Constitucion del 45 abrié la puerta para que el ejército de
Guatemala se convirtiera en un factor de poder politico determinante en el pais,
situacion que la institucion armada no estaria dispuesta a ceder y que mantuvo

durante mas de cincuenta ainos después.

2.7 La Constitucion de 1956

Contrario a lo que podria pensarse, la Constitucion de 1956 reduce en buena
medida la autonomia y funciones que la Constitucion de 1945 le conferia al
ejército, al igual que su predecesora, le dedica al ejército un capitulo completo,
aunque, suprime la figura del jefe de las fuerzas armadas y del Consejo Superior

de las Fuerzas Armadas.

El Articulo 180, ademas, restringe la funcion del ejército a: salvaguardar el
territorio y la soberania e independencia de la nacién y para la conservacion de la
seguridad interior y exterior del orden publico, aunque las funciones de
cooperacion eran bastante menos determinadas, pudiendo prestar su asistencia
en situaciones de emergencia o calamidad publica o en obra o actividades de

utilidad nacional.

En relacién con los ascensos mantiene la formula liberal mediante la cual el
Congreso de la Republica otorga el grado de general, necesitando de 20 afos en
servicio para ser general de brigada y 25 para general de division, otorgando al
presidente la facultad de los nombramientos hasta el de coronel. El Articulo 184

“Rosada Granados; Ob. Cit. Pag. 68.
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establece la obediencia y no beligerancia del ejército y su esencia apolitica, §
Articulo 185 se consagran a nivel constitucional el honor militar, la lealtad y

superacion profesional.

En donde si hay un retroceso importante es en materia de fuero militar, pues el
articulo 196 establece un fuero totalmente de caracter personal, incluso la
prohibicidon de que los civiles puedan ser juzgados por militares es suprimida
debido a que se permite que los cabecillas de movimientos armados que se alcen
contra el Estado puedan ser juzgados por Tribunales Militares.

En conclusién, salvo en lo relativo a la justicia militar la Constitucién del 56 es
bastante mas conservadora que su antecesora en relacion con el rol del ejército,
sin embargo esta restriccion legal al poder del ejército era derecho vigente no
positivo, pues ya en 1960 el golpe de Estado militar demostré que las fuerzas

armadas seguian siendo un factor de poder politico determinante en el pais.

2.8 La Constitucién de 1965

Finalmente, la Constitucion de 1965 plantea algunas diferencias significativas en
relacion con su predecesora en cuanto a la funcion de las fuerzas armadas, la
regulacion sobre la materia militar se encuentra en el Capitulo V, del texto
constitucional, y el Articulo 215 establece que el ejército es la institucion
destinada a mantener la independencia, la soberania y el honor de la Nacién, la
integridad de su territorio y la paz en la Republica; nétese que es la primera vez
que se habla del honor de la Nacién, en vez del honor militar, consagrado en la

Constitucion anterior.

La redaccion, en términos generales, es muy similar a la vigente, se establece
que el ejército es unico e indivisible, esencialmente apolitico y no deliberante;
esta integrado por fuerzas de tierra, aire y mar; su organizacion es jerarquica y se
basa en los principios de disciplina y obediencia. Es punible la organizacion o

funcionamiento de milicias ajenas al Ejército de Guatemala.
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General del Ejército e impartira sus 6rdenes por medio del ministro de la Defensa
Nacional. Como tal, tiene las atribuciones que sefala la ley, y en especial las

siguientes:
1 Decretar la movilizacion y la desmovilizacion.

2 Otorgar los ascensos desde subteniente hasta coronel, asi como los
equivalentes en la Marina de Guerra; conferir condecoraciones y honores

militares y conceder pensiones extraordinarias.

Una diferencia con la Constitucién de 1985 es que los ascensos a general aun son
atribucion del Congreso, sin embargo, unicamente en tiempos de paz, mientras

que en época de guerra, estos pueden ser conferidos por el presidente.

Finalmente, en lo relativo al fuero militar, el Articulo 259 mantiene la redaccion de
la Constitucidon del 56, es decir, un fuero personal que se extiende a cabecillas de
grupos revolucionarios, pero que ahora incluye también a los militares en situacion
de retiro, cuando son cabecillas de estos movimientos, agregado innecesario,
toda vez que en la redaccién anterior, por no especificar a los militares en retiro

también los incluia.

Sin lugar a dudas, el sector militar estaba muy conforme con los contenidos de la
Constitucion, en un mensaje emitido por el jefe de gobierno, General Enrique
Peralta Azurdia, en septiembre de 1965, se establecia que los principales logros
de la Constitucidn eran entre otros: reafirmar constitucionalmente que el Ejército
de Guatemala es una institucion cuyo fin es mantener la independencia, la
soberania y el honor de la Nacién, la integridad de su territorio y la paz de la

Republica®.

*Citado por Rosada Granados; Ob. Cit. Pag. 120.
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el gobierno de caracter militar se reservo el numero de representantes necesarios
para manejar a su conveniencia los contenidos constitucionales. La regulacion del
ejército, en ese sentido, se encuentra, de la misma manera que la mayoria del
texto constitucional, profundamente influida por la Guerra Fria y el anticomunismo
del régimen y, en ese sentido, la Constitucion de 1985 es su heredera directa de

esa concepcion.
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CAPITULO Il

3. Andlisis de los articulos de la Constitucion Politica de la Republica

regulan la funcion del ejército

3.1 Analisis de los articulos que regulan la funcién del ejército en la
Constitucién de 1985

Del breve analisis historico anterior, se puede determinar que la regulacién actual
de las funciones del ejército en la Constituciéon de 1985 esta fuertemente influida
por la Constitucion de 1965, esto obedece, en parte, al poder politico obtenido
por el ejército de Guatemala a partir de la Constitucion de 1945, a los golpes de
Estado militares de 1960 y 1983 y a la influencia que alcanz6 la institucion armada
en las asambleas nacionales constituyentes de 1965 y 1985, periodo de 20 afos
durante el cual el ejército fue realmente el arbitro de las disputas politicas en el
pais y el periodo mas intenso del enfrentamiento armado interno. No es de
extrafar, entonces, que la Constitucion de 1985 en materia del ejército esté
fuertemente influida por las doctrinas y tendencias dominantes durante la Guerra

Fria.

Como la mayoria de Constituciones latinoamericanas, la de Guatemala dedica un
capitulo completo al ejército: “Las Constituciones modernas de buena parte de los
estados siguen este ultimo camino, dedicando un capitulo a la fuerza militar, a
veces en forma exclusiva, a veces en conjunto con la fuerza policial, refiriéndose
en tal caso a las fuerzas armadas y de seguridad o la fuerza publica. En general
alli se establece la mision de la fuerza militar, por lo general refiriendo que es la

defensa nacional y del orden constitucional existente”*?.

El presente apartado se dedica a analizar a profundidad cada uno de los articulos

relacionados con el ejército, en la Constitucion vigente de Guatemala. Para

* Rial; Ob. Cit. Pag. 65
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efectos del analisis, se utilizaran los métodos de interpretacion constituclg
auténtica, doctrinaria, literal o gramatical, sistematica, historica y teleoldgica
finalista segun se aplique al caso; intentando identificar el objetivo que el
legislador constitucional quiso dar a la norma, su tendencia ideoldgica, y si existen
contradicciones con otros principios o0 normas constitucionales, y en los casos que

corresponda, la forma como los ha interpretado la Corte de Constitucionalidad.

Para efectos didacticos, se analizaran los articulos en el orden en que se
encuentran ubicados en la Constitucion. También se analizaran los contenidos de
los articulos con base en las doctrinas y tendencias dominantes en las ciencias

politicas y sociales en materia de reconversion.

3.2 Articulo 219. Tribunales militares

Sin lugar a dudas, uno de los aspectos fundamentales del tema militar en la
Constitucion es el alcance del fuero militar, la sola existencia de una justicia militar
es cuestionable en un Estado que establece la igualdad de todos sus habitantes, y
es una prerrogativa propia del sector militar que ayuda a generar una clase militar

aparte de la sociedad:

“La existencia de un fuero especifico, militar, es el resultado del caracter de las
corporaciones militares, que conforman instituciones totales, cerradas. Las normas
de derecho militar se aplican a una institucion que se ha percibido v,

especialmente, se ha auto percibido como separada del resto de la sociedad”*.

En el caso de la Constitucion Politica de la Republica, el Articulo 219 establece:

). Rial. Un proceso histérico de larga data: La justicia militar como regulacion de una institucion total; en
La Justicia Militar entre la reforma y la permanencia; Red de Seguridad y Defensa de América Latina; Buenos
Aires, Argentina; Pag. 11.
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Articulo 219.- Tribunales militares. Los tribunales militares conoceran de los d

o faltas cometidos por los integrantes del Ejército de Guatemala. Ningun ch\g
podra ser juzgado por tribunales militares.

Una primera observacion se refiere a su ubicacion en el texto constitucional, en
efecto, a pesar de que el Articulo 219 se refiere a una institucion tipicamente
militar como son los tribunales militares, se encuentra en el Capitulo IV, del Titulo
IV, del texto constitucional, que se refiere al Poder Judicial, especificamente, en
la seccidn tercera que se refiere a los tribunales de apelaciones y otros de igual
categoria, mientras que los otros articulos que regulan la funcion del ejército se
encuentran comprendidos en el Capitulo V, del Titulo V, de la Constitucion que

se refiere precisamente al ejército.

Al ubicarlo en esta posicion institucional, el legislador, en primer lugar, mantuvo
la tradicion constitucional guatemalteca, pues, en las distintas Constituciones
donde se establecen fueros especiales se ubica a la jurisdiccidon militar en las
secciones relacionadas con el poder judicial y no en las del ejército. Pero esta
ubicacion no obedece unicamente a cuestiones de tradicion constitucional, el
legislador al ubicar este articulo dentro de las disposiciones relativas al poder
judicial, también intentaba dar coherencia al andamiaje judicial guatemalteco, del
cual los tribunales militares también son parte; en ese sentido, como bien lo ha
planteado la Corte de Constitucionalidad, la interpretacion de los alcances y limites
de la jurisdiccion militar debe hacerse en congruencia con el resto de las
disposiciones que regulan la administracion de justicia, pues si bien la justicia
militar es una justicia especializada y los tribunales militares son tribunales
privativos, los principios y fundamentos constitucionales que regulan Ila
administracién de justicia ordinaria deben ser aplicables en lo posible a la justicia

militar.

Asi mismo, cabe destacar que la Constitucion Politica de la Republica establece

los principios de independencia e imparcialidad judicial en el Articulo 203
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en primera instancia que los Tribunales Militares, aun siendo integrados por jueces

y personal militar deben ser independientes e imparciales del propio ejército.

Esta situacion conlleva en si misma una contradiccidn, pues los tribunales
militares de primera instancia estan conformados por personal militar, y se debe
recordar que la institucién militar es una institucion total, regida por los principios
de disciplina, jerarquia, linea de mando, obediencia y no beligerancia, en ese
sentido se puede afirmar que un juez militar siempre va a estar sujeto a esta
disciplina, jerarquia y linea de mando como bien lo plantea el autor citado: “En una
fuerza militar el esquema de autoridad es rigido, vertical, basado en la
superioridad del grado y el puesto que se desempeﬁa”45. En conclusiéon, un
tribunal militar por su propia naturaleza se encuentra sometido a estos principios
militares y, en consecuencia, no puede cumplir con el mandato constitucional de

independencia e imparcialidad establecido en el Articulo 203 constitucional.

En relacion con el alcance material de los tribunales se mantiene, de igual forma
que en Constituciones anteriores, una excesiva amplitud, no circunscribiendo la
actuacion de los tribunales militares unicamente a los delitos y faltas de caracter
propiamente militar, sino a cualquier delito o falta cometido por miembros del
ejército; en este punto, es importante establecer la existencia o no de delitos y
faltas tipicamente militares, la existencia de estos es sostenida por algunos
autores, quienes los derivan de las funciones del ejército: “Si la unica funcion
legitima del ejército en un Estado democratico es la de resguardar la soberania
nacional de un estado frente a amenazas o agresiones externas, el unico bien
juridico estrictamente militar que merece tutela juridico penal es la defensa de la

comunidad o seguridad externa del Estado”®.

** |bidem. P4g. 12.
'y Rodriguez Barillas. Delitos militares y jurisdiccion militar; Revista Justicia Penal y Sociedad, afio siete,
numero diez; Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala; 1998; Pag. 40.
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Otros autores establecen dos tipos de delitos militares: los que afect

afectan la seguridad del Estado se tipifican conductas que puedan ser punibles por
intentar minar el poder del Estado. Normalmente refieren a delitos tales como la
traicion a la patria, el espionaje, revelar secretos, comprometer la seguridad del
Estado...Un segundo subtipo de delitos son aquellos que cometen los militares
contra el Estado (como los de rebelidn, sedicion, motin y similares)...Por otro lado
dentro de los delitos que buscan proteger a la institucidon militar y que tiene como
principal posible acusado a civiles (en caso de cometerlos), se encuentran
aquellas conductas tipificadas como ultrajes a la institucion o sus simbolos o los
ataques contra autoridades militares. Finalmente, como parte de un ultimo subtipo
estan los delitos que buscan mantener la disciplina institucional. Pueden
cometerlos sustancialmente militares, y eventualmente prisioneros de guerra, tales
como los de desobediencia, insubordinacion, los incumplimientos de deberes o

servicios y los que pueden cometer sélo militares como el de desercion™.

Desde mi punto de vista, no comparto la existencia de delitos tipicamente
militares, pues todas las conductas enumeradas anteriormente pueden ser, en
primer lugar, cometidas en su mayoria también por civiles; en efecto, la mayoria
de conductas clasificadas por lo general como delitos tipicamente militares, tales
como: la traicion a la patria, el espionaje, revelar secretos, comprometer la
seguridad del Estado, los ultrajes a la institucion o sus simbolos, los ataques
contra autoridades militares, incumplimientos de deberes o servicios, entre otros
delitos, se encuentran tipificados en el Coédigo Penal, pues, pueden ser cometidos
perfectamente por civiles, ya sea particulares o funcionarios publicos no militares.
De acuerdo con lo anterior, los jueces ordinarios tienen, dentro de su
competencia material, estas conductas delictivas cuando son cometidas por
civiles, y no se justifica que cuando un militar cometa este tipo de conductas, solo

por su condicion de militar, sea juzgado por un tribunal distinto.

*Rial; Un proceso histdrico... Pag. 27.
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En cuanto a los delitos que solamente pueden cometer los militares, tales cq
rebelion, sedicidbn, motin, desercion y similares, son conductas tipicas
funcionarios publicos especializados; en ese sentido, se pueden equiparar a los
delitos cometidos por jueces y operadores de justicia, tales como: prevaricato,
retardo malicioso de justicia, abuso de autoridad, resoluciones violatorias a la
Constitucion, obstruccion a la justicia, entre otros delitos, o los cometidos por otros
funcionarios publico tales como: el cohecho, el enriquecimiento ilicito y otros
delitos de corrupcion, o los especificos para ciertas profesiones como la mala
practica médica, es decir, el mero hecho de que solo puedan ser cometidos por
una rama especifica de la administracién publica o por miembros de una profesion
no es suficiente argumento para la existencia de tribunales militares, pues ese
mismo argumento podriamos utilizar para crear tribunales especificos para juzgar

operadores de justicia, médicos, diputados, etc.

Finalmente, otros delitos usualmente tipificados, como delitos militares, se refieren,
en realidad, a cuestiones estrictamente disciplinarias, tales como: Ia
desobediencia, insubordinacion, entre otros, los cuales deberian ser conocidos por
el régimen disciplinario de la institucidon armada y no por los érganos de justicia,

sean estos militares o civiles.

En conclusién, la existencia de delitos militares no encuentra un basamento
juridico importante en la justicia constitucional ni en la justicia penal, y obedece
mas a criterios de justificacién de la existencia de una justicia militar independiente

de la justicia ordinaria.

Sin embargo, el Articulo 219 Constitucional ni siquiera establece que los tribunales
militares conozcan de los delitos militares, en ese sentido, se establece mas una
competencia personal que material, es decir, bajo una interpretacion literal de la
Constitucion se crea un fuero de caracter personal cuando se establece que los

tribunales conocen de los delitos y faltas cometidos por miembros del ejército.
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sefala el siguiente autor: “La justificacion para la existencia de una condicion

especial protegida juridicamente es antigua. Asi como en otras instituciones
totales (como el caso de las lIglesias) se exige una serie de condiciones
especificas a sus integrantes, reguladas y que llevan a cuerpos o fueros juridicos
ad hoc para mejor servir al fin trascendente de la institucion. Entre los militares, las

"48 Ademas

justificaciones tienen ademas en cuenta la especificidad de la actividad
como justificacion al fuero personal se esgrimen razones relativas a la defensa de
la institucion total, la disciplina militar, la naturaleza y caracteristicas de la funcion

militar especialmente en tiempos de guerra, entre otras.

Sin embargo, la existencia de fueros personales es en esencia contraria al Articulo
4 Constitucional que contiene el principio de igualdad, pues en un Estado
Democratico de Derecho todas las personas, sin importar su condicién social,
profesibn o estamento, deben ser sometidos a los mismos principios,
procedimientos y organos jurisdiccionales, derivado del principio de igualdad se
establece en el Articulo 12 Constitucional la prohibicion de tribunales especiales,
debido a que rompen con el principio de igualdad ante la ley, cuando establecen
castas o clases de personas, ya sea para beneficiarlos o perjudicarlos, en el

momento de establecer tribunales ad hoc.

‘En mas de un caso se ha criticado la vigencia de estas disposiciones que
determinan la existencia de fueros que, en lugar de ser vistas como disposiciones
especializadas aplicables a una corporacion que tiene por particularidad disponer
del cuasi monopolio de la fuerza y la violencia y estar sometida a una disciplina
jerarquizada, son percibidos como formas de mantener privilegios y situaciones de

desigualdad frente a los civiles™.

*® Ibidem; Pag. 16
49 Rial; Mecanismos de control; Pag. 65.
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Argentina donde los limites de la justicia militar fueron sometidos a mucha critica

hasta la casi abolicion de los tribunales militares.

“‘En cuanto a fueros especiales, el caso mas discutido es el de la justicia
militar...La Corte Suprema sostuvo que no se trataba de un fuero personal
prohibido por el articulo 16 de la Const. Nacional, sino un fuero real o de causa,
que toma en cuenta la materia o el lugar. Sin embargo, esta interpretacion es
dudosa, habida cuenta de que la circunstancia de ser militar y no solo la
naturaleza del acto determinaba una jurisdiccion que no correspondia frente a
actos similares. A esto se le agrega la objecion a la existencia de tribunales
penales que juzguen en ultima instancia ordinaria sin dependencia del Poder
Judicial sino en relacién directa con el Ejecutivo, lo que va en violacidon del art. 95

de la Const. Nacional”°.

Asimismo, la existencia de los actuales tribunales militares contradice los
principios del debido proceso establecido en el Articulo 12 Constitucional, debido a
que el Codigo Militar vigente, Decreto 214, que data de 1878, contiene una serie
de disposiciones totalmente contrarias a los principios del debido proceso, tales
como: el derecho a contar con una defensa técnica, que se le escuchen sus

pretensiones o0 que se le proporcionen copias de las evidencias en su contra.

El actual Codigo Militar llega al extremo de imponer pena de muerte sin juicio
previo, permitiendo diezmar a los miembros de un batallén o sortear la pena de
muerte, violentando, con ello, lo establecido en el Articulo 18 Constitucional, que
establece que previo a imponerse la pena de muerte deben llevarse a cabo todos

los procedimientos legales establecidos, incluyendo el indulto. En el mismo

.S, Nino. Fundamentos de derecho constitucional; Buenos Aires, Argentina: Editorial Astrea; 2005; Pag.
444,
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sentido, establece una serie de penas indeterminadas violentando el princip

estricta legalidad penal contenido en el Articulo 17 Constitucional.

Sin embargo, si los Tribunales Militares son violatorios a los derechos humanos y
presentan serias contradicciones con varios articulos constitucionales cabe
preguntarse: ¢Cual fue el criterio del legislador constitucional cuando establecid
tribunales especiales para los miembros del ejército?

La respuesta se puede encontrar en las experiencias de justicia transicional que
se llevaban a cabo ya en 1985 en Argentina, donde el gobierno de Raul Alfonsin
inicié investigaciones contra el ejército por violaciones a los derechos humanos.
En la entrevista con Antonio Arenas Forno, él manifesté que el articulo de los
tribunales militares fue uno de los que el alto mando militar exigi6 que fuera
incorporado a la Constitucion, tal y como se encuentra actualmente redactado, es
decir, que el ejército buscaba impunidad, para que las violaciones a los derechos
humanos, cometidas en el enfrentamiento armado interno (que constituyen en su

mayoria delitos de lesa humanidad) fueran juzgados por tribunales militares.

La existencia de los tribunales militares como mecanismos de impunidad fue
denunciado por Phillip Heymann, profesor de la Universidad de Harvard, quien
present6é un informe ante el Congreso de los Estados Unidos de América sobre el
estado de la justicia en Guatemala: “A criterio de Heymann, uno de los mayores
obstaculos que encontraba la aplicacion de la justicia en Guatemala, era la
existencia de un fuero militar que aseguraba que el espiritu de cuerpo de la
institucion armada, exoneraria a cualquier oficial, sin importar lo grave de su

delito™".

En ese sentido, Arenales Forno justifica: “sabiamos que los articulos del Ejército

no eran los mas adecuados, pero confidbamos en que se irian variando sin

>! Rosada; Ob. Cit. Pag. 244
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necesidad de reforma constitucional por decisiones judiciales que limitari
»52

fuero militar

Una de estas decisiones judiciales es la contenida en la sentencia de la Corte de
Constitucionalidad de fecha 3 de marzo de 1997, dentro de los expedientes
acumulados 1031-96 y 1155-96. En esta se resuelve sobre la accion de
inconstitucionalidad presentada en contra de la reforma al Cédigo Procesal Penal,
que establece la competencia de los tribunales ordinarios para juzgar delitos

comunes cometidos por militares, en esta sentencia la Corte establecié que:

“El establecimiento de los tribunales militares a que se refiere el articulo 219, tiene
como finalidad que todo militar sea juzgado por tribunales en cuya conformacion
intervengan miembros del ejército...El espiritu de la norma que el legislador
constituyente quiso plasmar en la misma al instituir la jurisdiccion penal militar a la
que se refiere el articulo 219 de la Constitucion, es el de excluir del conocimiento
de los jueces ordinarios el juzgamiento de los delitos militares a fin de garantizarle
a los integrantes de la institucion armada el acceso a la justicia y a un debido
proceso conforme los principios de imparcialidad e independencia que deben
prevalecer en la administracion de ésta. La reforma es congruente con el principio
de unidad de jurisdiccion y de los jueces naturales establecida en la Constitucion,
tendencia que reconoce dicha potestad a favor de los tribunales judiciales, que es
la doctrina que recoge el texto constitucional en el articulo 203 de la Constitucion,
principio que conforme a lo regulado en el sistema constitucional guatemalteco,
solo admite una excepcién a favor delos militares para el juzgamiento de los

delitos esencialmente militares establecidos para el efecto en el Cédigo Militar”®>.

Es decir, que la Corte de Constitucionalidad si bien reconoce la existencia de un
fuero material de los tribunales militares para juzgar los delitos estrictamente

militares, niega la existencia de un fuero personal por el solo hecho de ser militar.

*Entrevista con Antonio Arenales Forno el 5 de diciembre de 2014.
>3 Corte de Constitucionalidad de Guatemala, sentencia de fecha 3 de marzo de 1999, expedientes
acumulados 1031-96 y 1155-96.
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limit el alcance del fuero personal.

Un avance en relacion con las Constituciones de 1956 y 1965, lo constituye el
hecho de que se prohiba tajantemente que los civiles fueran juzgados por
tribunales militares, pues en los dos anteriores textos constitucionales los
cabecillas de grupos insurgentes podian ser sometidos al fuero militar; en ese
sentido, se presenta otra incongruencia con el Codigo Militar vigente, pues este
si plantea la posibilidad de que militares en situacion de retiro sean juzgados por

tribunales militares.

Por los anteriores problemas y su contradiccién con principios basicos del Estado
de Derecho, la tendencia en esta materia es la desaparicion de los tribunales
militares: “La tendencia predominante en la region latinoamericana avanza hacia la
reforma de los cddigos de justicia militar tradicionales para modernizarlos o hacia
su abolicion y la asuncion por parte de la justicia comun de todos los casos que

comprenden a militares”®*.

En conclusion, el Articulo 219 Constitucional, que regula los tribunales militares,
presenta incongruencias con los Articulos 4, 12 y 203 de la Constitucion, principio
de igualdad, prohibicion de tribunales especiales y garantia de independencia
judicial respectivamente, y el actual Cdédigo Militar presenta violaciones a los
Articulos 12, 17, 18 y 219 constitucionales, que contienen los principios de juicio
previo y derecho de defensa, estricta legalidad penal, principios que regulan la
aplicacion de la pena de muerte y prohibicion de que los civiles sean juzgados en

tribunales militares respectivamente.

> J.Rial. Un proceso histoérico...Pag. 27.
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3.3 Articulo 244. Integracion, organizacion y fines del Ejército

Constitucion sea el 244, pues en este se establecen los rasgos esenciales que

configuran la naturaleza de la institucion castrense en el Estado:

Articulo 244.- Integracion, organizacion y fines del Ejército. El Ejército de
Guatemala, es una institucion destinada a mantener la independencia, la
soberania y el honor de Guatemala, la integridad del territorio, la paz y la

seguridad interior y exterior.

Es unico e indivisible, esencialmente profesional, apolitico, obediente y no

deliberante.
Esta integrado por fuerzas de tierra, aire y mar.

Su organizaciéon es jerarquica y se basa en los principios de disciplina y

obediencia.

Para el analisis del presente articulo se separara el mismo en los tres puntos

fundamentales que lo integran:

a. Las funciones asignadas
b. Sus caracteristicas principales

c. Su integracion y organizacion

3.4.1 Funciones asignadas al ejército de Guatemala

El tema relativo a las funciones del ejército es fundamental para definir el papel de
este en una democracia. Si las fuerzas armadas tienen funciones demasiado
amplias o indeterminadas, se corre el riesgo de militarizar el Estado, por ello, es
preferible que las instituciones de seguridad, sobre todo, el ejército tengan

funciones bien acotadas y delimitadas hacia sus objetivos esenciales.

La Constitucion de 1985 otorga al ejército seis funciones basicas, utilizando la

forma mantener, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola de
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Defender o sustentar una opinion o sistema...8. Amparar a uno en la posesion o
goce de una cosa>’, en cualquiera de las anteriores acepciones se puede

interpretar que el constituyente establece como funcion del ejército mantener:

La independencia

La soberania

El honor de Guatemala
La integridad del territorio

La paz

-~ 0o o 0 T ®

La seguridad interior y exterior

Con base en el analisis histérico realizado, en el capitulo anterior, se puede
identificar facilmente que la actual Constitucion mantiene, en su mayoria, las
funciones asignadas al ejército por la Constitucion de 1965, agregando
unicamente la relativa a la seguridad interior y exterior. A continuacién se
procedera a analizar cada una de estas funciones, para identificar si realmente el
ejército es la institucibn mas adecuada para el mantenimiento de estos bienes del
Estado.

a. Laindependencia

Por independencia se entiende “libertad, autonomia, especialmente la de un

Estado, que no es tributario ni depende de otro”®

, entendida en el marco de las
relaciones internacionales es evidente que la independencia de un pais se refiere
a que este no sea formalmente parte de otro, pues en el marco de la globalizacion
economica todo el sistema econdémico mundial esta interconectado y en alguna

medida todos los paises dependen de las decisiones econdmicas de sus socios

>> Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua; XXI edicidn; Madrid, Espafia, Editorial Espasa
Calpe; 1992; Pag. 931.
*® Ibidem; Pag. 817.
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en determinado momento quieran someter a Guatemala como una colonia o

anexarlo.

Se puede afirmar que esta es una funcidén tradicional de todos los ejércitos,
practicamente desde su formacién como institucidon, y en particular es la funcién
mas antigua del ejército de Guatemala, desde su fundacidén en 1872, si bien no
puede asegurarse que el ejército sea la unica institucion encargada de velar por la
independencia de un pais, toda vez que el Ministerio de Relaciones Exteriores
juega un papel de primer orden en hacer valer los derechos de un pais
independiente ante los foros mundiales y regionales, asimismo hay que hacer
constar que paises como Panama, Costa Rica, Islandia, entre otros, no tienen
ejércitos regulares y no por ello son menos independientes que los que si lo
tienen. En conclusion, aunque el ejército definitivamente juega un papel en el
mantenimiento de la independencia, es importante hacer constar que si una
potencia o un pais mas grande quisiera invadir Guatemala sus fuerzas armadas

podrian hacer muy poco para defenderla.

b. La soberania

A diferencia de la independencia que se refiere a una situacion en relacion con
otros paises, el concepto de soberania es mucho mas complejo y ha sufrido
importantes cambios a través de los siglos, en un primer momento la soberania
significd “la negacion de toda subordinaciéon o limitacion del Estado por cualquier
otro poder. Poder soberano de un Estado es, por tanto, aquel que no reconoce
ningun otro superior a si; es por consiguiente el poder supremo e
independiente”’. Notese que bajo esta concepcion clasica de soberania se tiende

a confundir con la independencia de un Estado, respecto de otros.

>’ G. Jellinek. Teoria general del Estado; segunda reimpresion; México: Fondo de cultura econdmica; 2004;
Péag. 432.
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Sin embargo, este concepto de soberania ha variado debido a

mundial que establecen normas para los Estados miembros, tales como: la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Corte Penal
Internacional (CPIl), o regionales como la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) o la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIIDH); asimismo,
fendmenos econdmicos como la globalizacion, el crimen organizado transnacional
o los tratados de libre comercio, entre otros, han limitado los alcances reales del
concepto de soberania, asi, en la teoria politica moderna se reconoce que ningun
pais es absolutamente soberano, toda vez que todos estan interconectados y son

interdependientes.

Del mismo modo que el concepto de soberania ha variado, también el titular de la
misma ha cambiado, si al inicio se reconocia en el rey o emperador la soberania
(de alli la palabra soberano), la ilustracion le otorgd la soberania al ciudadano,
quien para evitar la concentracibn de poder la reparti6 en tres poderes.
Posteriormente, la evolucidén del constitucionalismo social popularizé aun mas la

soberania, otorgandosele al pueblo su titularidad.

La Constitucion Politica de la Republica establece en el Articulo 140 que: La
soberania radica en el pueblo, quien, a su vez, la delega, para su ejercicio, en
los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. En ese sentido, es incongruente
que el ejército, una institucion que forma parte del Poder Ejecutivo, tenga a su
cargo el mantenimiento de un atributo del Estado que le compete también a los

otros dos organismos.

En efecto, la soberania es un atributo esencial de un Estado que se origina de la
voluntad popular, es el fundamento originario de la separacion de poderes y la
facultad del Estado de ejercer su hegemonia en determinado territorio, como tal,
no puede abrogarse su mantenimiento en una institucion como el ejército, de lo
contrario en determinadas circunstancias las fuerzas armadas podrian actuar

contra los poderes del Estado aduciendo una violacion a la soberania nacional.

61



En ese sentido, existe una incongruencia entre el Articulo 244, cuando estab
que el ejército es la institucion encargada de mantener la soberania nacional
Articulo 140, el cual establece que la soberania radica en el pueblo quien la

delega en los tres poderes del Estado.

c. El honor de Guatemala

A pesar de que podria pensarse en que el concepto de honor de la Nacion u honor
de Guatemala se remonta a las Constituciones del siglo pasado, se demostré en el
analisis histérico que el concepto se utilizd por primera vez en la constitucion de
1965. Por honor se entiende: “cualidad moral que nos lleva al cumplimiento de
nuestros deberes...2. Gloria o buena reputacion que sigue a la virtud, al mérito o a

las acciones heroicas”®.

El concepto es sumamente subjetivo e indeterminado y es dificil determinar
realmente a que se refiere, sobre todo, cuando la discusion de este concepto fue
inexistente en la Asamblea Nacional y no tiene muchos antecedentes en la historia
constitucional, se podria interpretar que si alguna persona nacional o extranjera
dafnara la buena reputacion de Guatemala, el ejército seria la institucion
encargada de mantener el mismo, lo cual no solamente es materialmente
imposible de llevar a la practica, pero es también imposible continuar con el
analisis de esta funcion, toda vez es bastante indeterminado definir a que se

refiere el honor de Guatemala.

d. Laintegridad del territorio

A diferencia de la funcidén anterior, el mantenimiento de la integridad del territorio

es bastante clara, territorio “significa el espacio en que el poder del Estado puede

*% Diccionario de la Lengua Espafiola; Pag. 791.
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desarrollar su actividad especifica”®, el Articulo 241 de la Constitucion Politi

la Republica establece que el Estado ejerce plena soberania sobre:

a. El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar
territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre

los mismos.

En ese sentido, le corresponde al ejército el mantenimiento de la integridad de
este territorio, se entiende que una amenaza a la integridad seria la causada por
actores externos sin el consentimiento de las autoridades soberanas del Estado,
pues es también obvio que los poderes del Estado pueden otorgar a instituciones
nacionales o extranjeras la utilizacion de su territorio para el desarrollo de sus
actividades econdémicas, de conformidad con los articulos 122, 123, 125 y 128

Constitucionales.

De hecho la funcion de defender la integridad territorial del Estado respecto a
agresiones externas, es precisamente hacia donde la historia demuestra que
evolucionaron las fuerzas armadas a partir de la edad media, una vez pacificados

los reinos conquistados:

“Con el crecimiento, el desarrollo de los Estados, a lo largo de toda la Edad Media
y en el umbral de la época moderna, las practicas y las instituciones de guerra
sufrieron una evolucién muy marcada, muy visible, que podemos caracterizar asi:
en principio, unas y otras concentraron cada vez mas en las manos de un poder
central; poco a poco, el rumbo de las cosas llevd a que, de hecho y de derecho,
solo los poderes estatales estuvieran en condiciones de librar las guerras y
manipular los instrumentos Dbélicos: estatizacion de Ila guerra, por
consiguiente...Las guerras, las practicas de guerra, las instituciones de guerra,
tienden cada vez mas, en cierto modo, a existir unicamente en las fronteras, en los
limites exteriores de las grandes unidades estatales como una relacion de

violencia efectiva o0 amenazante entre Estados”®.

*Jellinek; Ob. Cit. P4g. 368.
% M. Foucault. Defender la sociedad; Segunda edicion; México: Fondo de cultura econémica; 2002; Pag. 53.
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e. Lapaz

restringido como una situacion donde un Estado o un grupo de Estados se
mantienen en armonia, tranquilidad y relajacion, libres de guerra, en ese sentido
restringido la paz es la antitesis de la guerra entendida esta como el
enfrentamiento armado entre dos partes, pudiendo ser estas dentro de un mismo
Estado o entre dos o0 mas Estados, simplificando mas aun la paz es la situacion en

la que no hay guerra.

“‘Junto a este sentido general de “paz”, que indica una situacidén en las relaciones
internacionales antitética de la condicion de la guerra y se define habitualmente en
términos negativos, el concepto “paz” también tiene un sentido especifico, y en
este caso positivo, cuando es usado para indicar la terminacion o la conclusion de
una determinada guerra...En esta acepcion particular, la “paz” es definida
positivamente como el conjunto de acuerdos con los que dos grupos politicos
cesan hostilidades, delimitan las consecuencias de la guerra y regulan sus

relaciones futuras”®’.

Aun en este sentido restringido es muy dificil imaginar como una institucion
especificamente creada para la guerra como es el ejército, sea la responsable de
mantener la paz en un Estado, al contrario, por su naturaleza bélica, el ejército es
realmente necesitado en situaciones de guerra o conflicto, volviéndose
practicamente poco util en situaciones de paz; como ya se senald antes, existen
varios paises que no cuentan con ejércitos regulares, precisamente porque han

mantenido por un tiempo bastante prolongado una situacion de paz.

Sin embargo, los partidarios de la concepcion restringida de la paz dirian que
precisamente los ejércitos juegan un papel importante en el mantenimiento de la
paz, pues actuan cuando se producen conflictos y mediante la derrota del bando
contrario cuando se restaura la paz. En ese sentido, el ejército tendria una funcion

preventiva o restaurativa de la paz. Bajo ese esquema se pude citar a Clausewitz

®1 N. Bobbio. Teoria general de la politica; Madrid: Editorial Trotta; 2003; Pag. 556.
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que los ejércitos sean los encargados de resolver por la fuerza estas cuestiones
cuando se rompen los mecanismos institucionales normales. Asimismo, la
existencia de un ejército jugaria un papel disuasivo contra facciones o fuerzas

dentro del Estado intenten alterar la paz social:

“En las relaciones del Estado con los individuos, la paz queda garantizada por la
desigualdad de las fuerzas...Dentro del estado la paz se acaba cuando la
formacion de facciones enfrentadas y el estallido de la guerra civil ponen en crisis

el monopolio de la fuerza, que es un estado de desigualdad”sz.

Pero también existe otra connotacién del término paz, mas amplio que la sola
situacion de ausencia de guerra, entre ellos las definiciones e investigaciones que
han elaborado J. Galtung y otros socidlogos a los cuales se refiere también
Bobbio: “insatisfecho por la definicion puramente negativa de paz, le antepone una
definicion positiva, que deriva de entender extensivamente la “paz” como negacion
no tanto de la guerra sino de la violencia. En consecuencia, al distinguir dos
formas de violencia , la personal, en la que se incluye esa forma especifica que es
la guerra, de la estructural o institucional, distingue dos formas de paz; la negativa,
que consiste en la ausencia de violencia personal, y la positiva, que consiste en la

ausencia de violencia estructural’®®

Si se analiza la funciéon de mantener la paz desde un punto de vista restringido, no
obstante reconocer que en determinadas situaciones la existencia de ejércitos son
factores disuasivos para la guerra, no se puede realizar un analisis ahistérico
sobre la funcion del ejército en la sociedad guatemalteca, y en ese sentido el papel
jugado por el ejército de Guatemala, tanto en la etapa de la contrarrevolucién
como al inicio del conflicto armado interno, fue determinante, precisamente, para
iniciar la guerra y no tanto para lograr la paz. Asimismo, histéricamente han sido

tanto las acciones militares como los acuerdos politicos los que han logrado

%2 N. Bobbio. E/ tercero ausente; Edizioni Sonda; Madrid; 1989; Pag. 80.
% Bobbio; Teoria general...Pag. 555.
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restaurar la paz en situaciones de conflicto, incluyendo el de Guatemala, el

las acciones del ejército, lo cual conlleva a plantear que si bien el ejército puede
ser una institucion que contribuya a lograr la paz, al igual que en el caso de la

independencia, no es la unica con esta funcion.

Y entendiendo la paz en un sentido amplio, el mantenimiento de la misma dentro
de un Estado se logra principalmente con acciones de dialogo y negociacion,
resolucion de conflictos y politicas de desarrollo y disminucidon de las
desigualdades sociales, y no solamente con acciones bélicas; en este plano, es

aun menor el papel que juega el ejército en el mantenimiento de la paz.

Probable, Ila funcibn de mantenimiento de la paz fue establecida en la
Constitucion, por el ejército, para asegurar la conduccidn de la lucha
contrainsurgente, lo cual seria congruente con el objetivo militar establecido en su
plan estratégico de 1984. Este plan se concentraba en derrotar a la insurgencia,
asi, cuando la Constitucion se refiere a que es funcion del ejército mantener la
paz, se puede interpretar como que se esta facultando al ejército para llevar a
cabo las acciones necesarias para terminar el conflicto armado interno por medio

de las armas.

a. La seguridad internay externa

Una de las principales diferencias entre la Constitucién de 1985 y la de 1965 es la
inclusion del mantenimiento de la seguridad interna y externa como funcion del

ejército, si bien esta funcién si estaba incluida en la Constitucion de 1956.

Sobre este punto es importante reflexionar acerca del contenido del concepto de
seguridad interior y exterior, sus diferencias y particularidades; en ese sentido, la

mayoria de autores modernos plantean que ambas funciones son muy diferentes:

“La seguridad exterior consiste en la atencion de aquellos riesgos, amenazas y

oportunidades, de caracter potencial o real, que se derivan de la politica exterior
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del Estado. Los items de la seguridad exterior son: la delimitacion de front
propias y conflictos en paises de la region derivados de disputas fronterizas;
conflictos armados en paises vecinos; y la defensa militar de la seguridad exterior.
Por seguridad interior se entiende aquella situacion basada en el derecho en la
cual se encuentran resguardadas la libertad, la vida y el patrimonio de los
habitantes, sus derechos y garantias y la plena vigencia de las instituciones del
sistema representativo y republicano que establece la Constitucion Politica de la
Republica. Los items de la seguridad interior son: La delincuencia comun, el

crimen organizado, el narcotrafico, el trafico de armas vy la trata de personas”®.

Esta diferencia entre las funciones de seguridad interior y exterior hacen necesario
establecer una distincion entre las instituciones encargadas de la seguridad
interior: la policia, los cuerpos de investigacion civil, las agencias de inteligencia
civil, el Ministerio Publico y los tribunales de justicia, de aquellas encargadas de la
seguridad exterior, principalmente el ejército. La diferencia a la cual se hace
referencia en el parrafo anterior no es solamente conceptual, es también de
derechos, toda vez que quienes afectan la seguridad interior son ciudadanos del
Estado a quienes la Constitucion garantiza una serie de derechos sustantivos y
procesales, mientras que las amenazas a la seguridad exterior provienen, por lo
general, de ejércitos de otros Estados, a quienes se les aplica el Derecho

Internacional Humanitario:

“‘No obstante, la separacion entre las funciones de seguridad interior y defensa
militar deviene de comprender la diferencia que existe entre aquellos conflictos
entre estados, y aquellos existentes al interior de la propia unidad politica. Si frente
a los primeros de lo que se trata es de hacer uso de todas las fuerzas de la nacion
para luchar por la supervivencia del Estado en contra de la agresion externa, en el
segundo se supone la aplicacion de la ley a aquellos que quebrantan las normas,
a través de su sometimiento al Poder Judicial, a efecto de la ulterior aplicacion de

la pena. Tal diferenciacion va mas alla de lo propiamente conceptual y se

% M. Vela Castafeda. El sistema de seguridad en Guatemala, un debate de la postguerra, Guatemala:
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales —FLACSO-. 2002. Pag. 169.
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externaliza en la doctrina, el adiestramiento, el despliegue territorial de la fuerze
»65

el equipamiento, entre otros aspectos

Es por ello que la tendencia moderna en materia de reconvencion militar presenta
como un punto fundamental de reforma establecer claramente que las fuerzas
armadas deben ocuparse exclusivamente de la seguridad externa, mientras que

las fuerzas de seguridad civiles deben velar por la seguridad interior:

“Uno de los aspectos mas importantes del proceso de reinstitucionalizaciéon de las
fuerzas armadas en los nuevos escenarios politico-institucionales iniciados luego
de la instauracion de los regimenes democraticos durante las dos ultimas
décadas, tanto en América Central como en Sudamérica, lo configuré la cuestion
del papel institucional y las misiones y funciones que debian tener dichas
instituciones de cara al proceso de democratizacidn en ciernes, en particular,
aquellos aspectos referidos o relacionados con la defensa nacional y la seguridad
interior y, especificamente, a la intervencion funcional de las fuerzas armadas en
dichos asuntos En consecuencia, en el plano interno, las fuerzas armadas
deberian ser empleadas exclusivamente en defensa del orden constitucional-
democratico vigente frente a situaciones excepcionales en cuyo marco el sistema
de seguridad publica y los organismos de seguridad que lo componen fuesen
rebasados o resultase insuficiente para atender cualquier amenaza o riesgo real a

dicho orden”®.

A pesar de que constitucionalmente el ejército tiene asignada la funcion de
seguridad interna, en la practica, las fuerzas de seguridad civil han adquirido un
protagonismo cada vez mayor en la misma, es por ello que Arenales Forno
también se referia a esta funcién cuando hablaba de que la practica constitucional
iria variando los contenidos constitucionales®’; sin embargo, esta aseveracion no
es del todo certera, ya que la participacion del ejército en tareas de seguridad
ciudadana se mantiene desde el afno 2000 y todos los gobiernos, a partir de esa

® |bidem, Pag. 186.

% M. F. Sain. La reestructuracién de las fuerzas armadas en las democracias precarias; Proyecto Hacia una
Politica de Seguridad para la democracia; Guatemala: FLACSO-WSP-IGEDEP; 2002. Pag, 40.

*” Entrevista con Antonio Arenales del 5 de diciembre de 2014.
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fecha, han utilizado en mayor o menor medida al ejército en tareas de seguf
ciudadana, sin que hasta la fecha se haya realizado un analisis sobre
resultados y consecuencias de esta politica.

“‘En los paises del area en los que existen fuerzas armadas, estas realizan
actividades en materia de seguridad interior. En todos los casos, estas actividades
son llevadas a cabo de forma normal, atemporal y fuera de cualquier marco de
control democratico. La actividad en esta materia no atiende a los criterios de
excepcionalidad, temporalidad y control. Ello ha sido posible en detrimento de los
marcos normativos establecidos en los primeros momentos de la reforma militar
en Centroamérica, por la via de modificar o realizar ajustes tendientes a flexibilizar

la distincién y separacion de ambitos”®®.

Del analisis de los diferentes autores consultados, es posible concluir en que la
participacion del ejército en tareas de seguridad ciudadana solamente puede ser

viable en las siguientes condiciones:

1. Excepcionalidad

Unicamente cuando las capacidades de las fuerzas de seguridad civil estén
sobrepasadas puede permitirse que el ejército las apoye.

2. Especificidad

La mision asignada debe ser especifica, establecer claramente cuales con las
condiciones, atribuciones y misidon que tendra el ejército en la seguridad
ciudadana; en todo caso, tiene que referirse a situaciones concretas (casos,
estructuras criminales, regiones donde va a participar), de lo contrario, se
estaria permitiendo que el ejército fuera utilizado en cualquier tipo de tarea de

seguridad ciudadana, lo que convertiria la excepcionalidad en cotidianeidad.

® M. Vela Castafieda. Relaciones civico militares en Centroamérica: dilemas del control democrdtico;
Guatemala: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)-UNESCO. 2004. Pag. 86.
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3. Sujecion a la autoridad civil

Desde el inicio de la mision debe quedar claro que, en la medida en que el
ejército va a apoyar a las fuerzas de seguridad ciudadana, son estas ultimas las
que tienen el mando y el control de la operacion, no de una militarizacion de la

seguridad ciudadana.

4. Uso racional de la fuerza

La fuerza y el poder de fuego que tiene el ejército es letal para la poblacion civil,
en ese sentido, y aun cuando sean excepcionales, se deben establecer
protocolos de actuacion del ejército en estas tareas, de tal forma que se evite,

en la medida de lo posible, dafos irreparables en vidas humanas.

5. Controles democraticos

La participacién del ejército en tareas de seguridad debe estar sujeta a los
controles democraticos adecuados, para determinar el cumplimiento de las
anteriores condiciones; en ese sentido, el papel de los parlamentos resulta
fundamental, debiendo establecerse la aprobacion del Congreso previo a la
utilizacién del ejército en estas tareas, asi como la capacidad del legislativo

para ordenar que las mismas cesen en cualquier momento.

Como conclusidon del analisis de las funciones asignadas por la Constitucion al
Ejército de Guatemala, se puede establecer que hay algunas congruentes con la
naturaleza y capacidades del ejército como son la seguridad externa y la
integridad del territorio, mientras que existen otras como el honor de la nacion que
es totalmente subjetiva y dificil de analizar, pero que, en todo caso, pareciera no
ser atribucion especifica del ejército. Asimismo, se le asignan otras funciones cuyo
ejercicio corresponde no solamente al ejército, sino también a otras instancias del

Estado, tales como el mantenimiento de la independencia y de la paz; en el caso
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otorgada al ejército, contraviene al Articulo 140, porque este es claro cuando

establece que la soberania radica en el pueblo, quien lo delega en los tres

poderes del Estado: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Esta amplitud y en cierta forma indefinicion de las funciones asignadas al ejército
en la Carta Magna, ha dado pie para que en ocasiones los mismos altos mandos
militares hayan interpretado que sus funciones se extienden mas alla de lo que
plantea la propia Constitucion, incluyendo el mantenimiento de la estabilidad
nacional, el resguardo de la institucionalidad o del sistema democratico, funciones
que, por supuesto, no son para nada las que deberian atribuirsele a ningun
ejército: “el ejército de Guatemala se encuentra participando activamente en
fortalecer el sistema democratico. El ejército esta empefado en mantener todo el
accionar militar, como fundamento de la estabilidad nacional. Y estamos
empenados en mantener el orden constitucional como principal factor para lograr

esa estabilidad nacional”®®.

Se puede afirmar, entonces, que mientras las funciones asignadas al ejército no
se reduzcan a las que verdaderamente deben tener las fuerzas armadas en una
sociedad democratica, el riesgo de que este asuma funciones politicas y/o
funciones propias de otras instituciones del Estado seguira latente. Por lo tanto,
es fundamental circunscribir las funciones del ejército a aquellas funciones
estrictamente militares y fortalecer las funciones de las otras instituciones
encargadas de la seguridad interior, la soberania, la paz, la estabilidad nacional, la

independencia y el orden democratico y constitucional.

3.4.2 Caracteristicas principales del ejército

El Articulo 244 establece ademas las caracteristicas principales de la institucion

armada de la siguiente forma:

% Declaraciones del general Héctor Alejandro Gramajo, citado por Schirmer. Ob. Cit. Pag. 228.
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1. Es Unico e indivisible,

2. Esencialmente profesional,
3. Apolitico,

4. Obediente y no deliberante.

El articulo mantiene en buena medida la tendencia histérica constitucional, asi
como las caracteristicas basicas de las fuerzas armadas a nivel internacional, la
unidad es fundamental en una institucion total como el ejército, para evitar luchas
entre las distintas fuerzas que lo integran. La profesionalidad establece un

estandar que garantiza una funcion publica eficiente.

En el caso de la caracteristica de apoliticidad, esta se refiere a que, como
institucion del Estado, el ejército no puede favorecer a un bando o tendencia
politica, pues es claro que si lo hiciere este bando saldria favorecido respecto a los
otros, por contar con la fuerza publica de su lado. Cabe destacar que en las
discusiones de la Asamblea Nacional Constituyente la caracteristica de
apoliticidad fue determinante para establecer la prohibicién de voto a los miembros
de las fuerzas armadas, aspecto que, como se vera mas adelante, es totalmente

diferente.

3.3.3 Integracion y organizacion

Respecto a su estructura integrada por fuerzas de tierra, aire y mar, en los
debates de la Asamblea Nacional Constituyente los legisladores manifiestan que
consultaron directamente al ejército para elaborar esta parte del articulo,

incluyendo el orden en que son citadas los distintos tipos de fuerzas.

En relacién a los principios de jerarquia, disciplina y obediencia, son clasicos en
los ejércitos de todas partes del mundo, y es precisamente por ello que, -como ya
se indico-, el establecimiento de los tribunales militares es contrario al principio

constitucional de independencia e imparcialidad del juzgador, pues, al estar
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integrados por personal militar, estos funcionan bajo los principios propia

militares y no bajo el principio de independencia propiamente judicial.

3.4 Articulo 245.- Prohibicién de grupos armados ilegales

Una de las caracteristicas fundamentales del poder del Estado es el monopolio del
uso de la fuerza, en efecto, si dentro de un mismo Estado existen diversos grupos
autorizados para utilizar la coercién contra los individuos se estaria ante un

escenario de Estado fallido, donde la soberania estatal se encuentra cuestionada:

“El fin colectivo sancionado por el estado debe ser lo suficientemente dominante
para asi diferenciarse de otros tipos de poderes formales e informales que se
hayan establecido en la sociedad civil y que puedan disputarle el control
institucional para establecer otros objetivos que no estan necesariamente
empatados con la finalidad societaria. Bajo un mandato soberano, el Estado tiene
la supremacia para formalizar la dominacidén politica y el monopolio del uso
legitimo de la violencia...o en palabras de Heller el Estado tiene el monopolio del

poder de coaccidn fisica legitima, la tltima ratio de todo poder”™®.

En ese sentido, la Constitucion establece: Articulo 245.- Prohibicion de grupos
armados ilegales. Es punible la organizacién y funcionamiento de grupos armados

no regulados por las leyes de la Republica y sus reglamentos.

Aunque la aprobacion del articulo obedecia principalmente a la prohibicidon de las
fuerzas insurgentes durante el conflicto armado interno, puede afirmarse que
guarda congruencia con el principio de soberania establecido en el Articulo 140
constitucional, y al establecer que son punibles los grupos no regulados se deja la
salvedad de que pueden existir grupos armados regulados tales como los

servicios de seguridad privada.

L. Medellin. El resguardo de la soberania del estado constitucional en la lucha contra el crimen
organizado; Revista Trayectorias, Vol. 12, julio-diciembre 2010; Universidad Auténoma de Nuevo Ledn;
México; 2010. Pag. 121.
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3.5Articulo 246. Cargos y atribuciones del presidente en el ejército

adquirieron las fuerzas armadas a partir de 1985 es, sin duda, el Articulo 246 de

la Constitucion, el cual establece:

Articulo 246.- Cargos y atribuciones del Presidente en el Ejército. El Presidente de
la Republica es el Comandante General del Ejército e impartira sus 6rdenes por
conducto del oficial general o coronel o su equivalente en la Marina de Guerra,

que desempefie el cargo de Ministro de la Defensa Nacional.

En ese caracter tiene las atribuciones que le sean sefialadas por la ley y en

especial son las siguientes:
a. Decretar la movilizacion y desmovilizacion; y

b. Otorgar los ascensos de la oficialidad del Ejército de Guatemala en tiempo de
paz y en estado de guerra, asi como conferir condecoraciones y honores militares
en los casos y formas establecidas por la Ley Constitutiva del Ejército y demas
leyes y reglamentos militares. Puede, asimismo, conceder pensiones

extraordinarias.

De acuerdo con el exconstituyente Roberto Alejos Cambara, el Articulo 246 fue
uno de los mas importantes para el alto mando militar’!, pues, contenia lo relativo
a autorizar al presidente para otorgar los ascensos a la oficialidad, atribucion que
desde la Constitucién de 1879 le correspondia al Congreso de la Republica. El
sentido principal de esta disposicion fue, en primer lugar, suprimir el control que
tenia el Congreso de la Republica sobre el ejército y, en segundo lugar, suprimir
los requisitos constitucionales para optar al grado de general, el cual se establecia
en las anteriores constituciones con este articulo, asi, el ejército lograba,

finalmente, plena autonomia sobre el sector politico.

"' Entrevista con Roberto Alejos Cambara el 15 de diciembre de 2014.
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Como bien lo establece el autor Marcelo Sain, la tendencia de los ejércitos &

momento del retorno a la democracia en América Latina es la de mantener, po

menos, parte de los privilegios y el estatus de poder que tenian en las dictaduras:

“En general, las relaciones civil-militares latinoamericanas articuladas luego de las
instauraciones democraticas producidas a partir de los anos 80 estuvieron
caracterizadas, del lado militar, por el mantenimiento de ciertos niveles de
autonomia politica frente al gobierno civil-democratico. Pero en la mayoria de
paises de la region esta autonomia se tradujo mas bien en la preservacion de
algunas prerrogativas institucionales y no en la capacidad castrense de tutelar el
sistema politico estableciendo y regulando las reglas de juego de este, como

otrora”’?.

En el caso de Guatemala, mediante la regulacion constitucional de 1985, el
ejército no solamente mantuvo sus privilegios, sino ademas se amplid la

autonomia en relacion con el poder politico.

La parte mas importante del Articulo 246 se refiere a los requisitos para ser
ministro de la defensa, con una prohibicion para la posibilidad de que un civil
pueda serlo. En efecto, en el momento de establecer que el presidente dara sus
ordenes por conducto del oficial general o coronel o su equivalente en la Marina
de Guerra, que desempefne el cargo de ministro de la defensa nacional, el
legislador esta estableciendo que solamente puede ser ministro de la defensa un

general o coronel, es decir, un militar en servicio activo.

En ese sentido, el alto mando del ejército vuelve a mostrar una increible vision de
futuro anticipandose y oponiéndose a la tendencia latinoamericana de
reconversion militar, pues se preveia que la reconversion militar buscaria
fortalecer los mecanismos de control del sector politico sobre los ejércitos en toda

América Latina.

“A partir de los afnos 80, en América Latina, la redefinicién de las relaciones civil-

militares en funcién de imponer el control civil sobre las instituciones castrenses

72 sain. Ob. Cit. P4g. 37.
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su marco, el papel institucional de las fuerzas armadas. Concretamente, ello

suponia (i) establecer un nuevo marco legal e institucional que asentara a la
defensa nacional y a las organizaciones castrenses del Estado sobre nuevas
bases conceptuales, organicas y funcionales; (ii) fijjar un nuevo esquema
administrativo de conduccion civil sobre los asuntos de la defensa nacional y sobre
las fuerzas armadas y conformar una burocracia civil especializada en la

materia””>.

La conduccidon de las fuerzas armadas por autoridades civiles es un indicador
fundamental del grado de democratizacion y desmilitarizacion de un Estado, es
por ello que los procesos de transicion toman como un eje fundamental la
posibilidad de que los civiles sean ministros de la defensa, pues, eso permite un

control del sector politico sobre el sector militar.

Un vistazo por América Latina muestra que, debido a esta disposicion
constitucional, Guatemala es el unico pais en la region donde es necesario ser
militar para ser ministro de la defensa; asimismo, en la mayoria de paises
latinoamericanos los militares pueden ser ministros de la defensa solamente si
estan retirados *, en ese sentido, se puede asegurar que en materia de

reconversion militar, Guatemala es el pais mas atrasado de América Latina.

3.6 Articulo 247.- Requisitos para ser oficial del ejército

El Articulo 247 de la Constitucion establece la prohibicion para que los extranjeros

sean nombrados oficiales del ejército de Guatemala:

” |bidem. Pag. 30.
" Red de Seguridad y Defensa de América Latina; Atlas comparativo de la Defensa en América Latina y el
Caribe edicion 2010; Buenos Aires, Argentina 2010; Pag. 44.
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Articulo 247 .- Requisitos para ser oficial del Ejército. Para ser oficial del Ejércit
Guatemala, se requiere ser guatemalteco de origen y no haber adoptado

ningun tiempo nacionalidad extranjera.

En Guatemala, la tradicion constitucional ha sido establecer que solamente los
nacionales pueden ser miembros del ejército, esta disposicidon es totalmente
contraria a la utilizada en algunos de los grandes ejércitos en el mundo, por
ejemplo el de los Estados Unidos de América, en el cual incluso se otorga la
nacionalidad a los reclutas extranjeros. Esta misma practica se lleva a cabo
también en Europa, desde la Primera Guerra Mundial. Estos aspectos fueron
mencionados por algunos representantes en la Asamblea Nacional Constituyente,
sin embargo, se optd por mantener esta anacrénica prohibicion, basados en el
miedo a la traicion por parte de las tropas de origen extranjero; en ese sentido, si
bien, incluso en los instrumentos internacionales de derechos humanos se
reconoce la facultad de los Estados para poner limites a los extranjeros para
determinadas profesiones, entre ellas las fuerzas armadas, en la practica los

ejércitos modernos han ido eliminando esa disposicion.

3.7 Articulo 248.- Prohibiciones

De igual forma que el anterior, el Articulo 248 contiene una prohibicion que resulta
anacrénica en muchos Estados modernos, tal como es la prohibicion del derecho

al voto por parte de los integrantes de las fuerzas armadas:

Articulo 248.- Prohibiciones. Los integrantes del Ejército de Guatemala en servicio
activo, no pueden ejercer el derecho de sufragio, ni el derecho de peticion en
materia politica. Tampoco pueden ejercer el derecho de peticion en forma

colectiva.

Sobre este punto, es importante destacar que la prohibicion obedece a dos
motivaciones principales: por un lado, el temor a que los militares, en el momento

de estar sometidos a los principios de disciplina y obediencia militar, sean
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tiene mucho fundamento en un pais como Guatemala, donde hasta antes de 1985

los fraudes electorales eran comunes. Sin embargo, con la garantia del voto
secreto, sumado a la cantidad de ciudadanos habilitados para votar y la
informacion que circula en las redes sociales y medios de comunicacion, la
posibilidad de un fraude electoral con base en el voto de los militares es muy

remota.

Una segunda motivacion, en este caso mas importante, la constituye la
concepcion profundamente arraigada en la mente de los legisladores
constitucionales de no considerar plenamente a los militares como ciudadanos con
plenos derechos, sino una clase aparte de personas diferentes al resto de los
mortales. Sobre este punto es importante recordar que el voto universal es una
conquista del constitucionalismo social de principios del siglo XX, y que justamente
fueron los reclutas militares, provenientes de las clases marginales, quienes
pelearon en la Primera Guerra Mundial a cambio de la ciudadania y el derecho al

voto:

“‘En 1918 se aprobd en el Reino Unido la Representation of the People Act, que
dio el voto a los mayores de veinte afos y a las mujeres de mas de treinta. Era
imposible reincorporar a la vida civil a personas que tanto habian sufrido y

arriesgado en el frente, sin ofrecerles al menos los plenos derechos politicos””®.

Historicamente, el voto universal fue una conquista de los soldados, voluntarios
en su mayoria, que pelearon tanto en la Guerra Civil Norteamericana como en la
Primera Guerra Mundial, por lo que excluir a un grupo de ciudadanos de la
capacidad de decidir quién los gobierna, por el solo hecho de ser militares es una
regresion a la democracia censitaria: “Recordemos que el argumento principal

para otorgar los derechos politicos solo a los propietarios y excluir de ello a los

7 Sotelo, Ignacio. El estado social; Madrid, Espafia; Editorial Trotta; 2010; P4g. 186.
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desposeidos siempre fue que estos ultimos no tienen interés por la administr
»76

de los asuntos publicos

En ese sentido, los legisladores constituyentes confunden el término apolitico que
es una caracteristica de las fuerzas armadas como institucion y que en esencia se
refiere a que no deben intervenir en las luchas politicas tomando armas en favor
de algun bando, con el derecho de los militares en cuanto ciudadanos de ejercer

su derecho al voto.

La prohibicion de voto para los militares socava el sistema democratico
establecido en la Constitucion Politica, toda vez que, como bien lo plantea
Bobbio, el voto universal sin distincidn es el principal pilar de la democracia: “Los
procedimientos universales que caracterizan la democracia se pueden fijar en
estos puntos esenciales: 1) Todos los ciudadanos que hayan alcanzado la
mayoria de edad, sin distincion de raza, religion, condicion econdémica y sexo,
deben disfrutar de los derechos politicos, es decir cada uno debe disfrutar del

derecho de expresar la propia opinién y de elegir a quien la exprese por el’”’.

Ademas de la violacion de los derechos politicos de miles de personas, la
prohibiciéon del voto tiene un efecto perverso en los militares: los establece
nuevamente como una clase diferente de personas, menos comprometidos con
los valores democraticos, pues no ejercen los mismos y, por lo tanto, no hacen

suya la defensa de estos, es decir, no se identifican con el pueblo en general.

“‘Mas de un ordenamiento constitucional o legal establece que los militares no
pueden estar incluidos en el registro electoral y, consiguientemente no pueden
ejercer el derecho de voto. Por lo general, esta disposicion va muy ligada a la
posicion ideologica, muchas veces establecida en textos constitucionales o legales
que consideran a las fuerzas militares como “guardianes” o “tutores” del estado.
En tal caso sus integrantes no se consideraban ciudadanos sino custodios de los

ciudadanos y por consiguiente estan por sobre ellos. Obviamente este tipo de

’® Bobbio. Teoria general...Pag. 484.
7 Ibidem. Pag. 460.
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disposiciones favorece la autonomia de la corporacion militar y no su contro

parte de la autoridad civil”"®.

Asimismo, la prohibicion de los militares del derecho al voto es contrario al
Articulo 4 de la Constitucidn, que establece la igualdad de derechos de todos los
ciudadanos, en el cual, por supuesto, se incluyen los derechos politicos, asi como
del Articulo 136 constitucional que establece como derecho de todos los

ciudadanos el derecho a elegir y ser electo.

En conclusidén, no existen argumentos importantes para prohibir el derecho al voto
para los miembros del ejército, el riesgo de manipulacion del voto es muy limitado
y es mas importante garantizar el derecho de voto a un numero significativo de
ciudadanos y principalmente incorporar a los miembros del ejército para que sean

parte del sistema democratico.

3.8 Articulo 249.- Cooperacion del ejército

Articulo 249.- Cooperacion del Ejército. ElI Ejército prestara su cooperacién en

situaciones de emergencia o calamidad publica.

Como se establecié anteriormente, ademas de las funciones especificamente
militares, las constituciones establecian la posibilidad de que el ejército cooperara
con otras instituciones del Estado en funciones diversas, en algunas ocasiones
tareas de desarrollo agricola y en otras totalmente alejadas de la naturaleza de la
institucion; en ese sentido, la Constitucion de 1985 acota mas las funciones de
cooperacién que puede prestar el ejército al establecer que esta unicamente se

puede prestar en situaciones de emergencia o de calamidad publica

3.9 Articulo 250.- Régimen legal del ejército

Finalmente, el Articulo 250 establece:

78 J. Rial. Mecanismos de control...Pag. 66.
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militares.

Sobre este punto, es necesario comentar que como técnica legislativa lo correcto
hubiera sido establecer leyes y reglamentos y no dejar especificamente leyes y
reglamentos militares, pues existen otras leyes que no son de naturaleza

propiamente militar que regulan algunos aspectos relacionados con el ejército.

Del andlisis de los articulos constitucionales relacionados con el ejército, se puede
ratificar la tesis de que el alto mando militar influyd decisivamente en la
elaboracidn de su propia regulacion constitucional. Esta situacion resulta evidente,
principalmente en el Articulos 219, cuando establece un fuero militar personal; el
Articulo 244 que le otorga funciones no estrictamente militares, permitiéndole
asumir un mayor papel en la vida nacional, del que realmente deberia tener y el
Articulo 246 que establece la prohibicidn para que un civil pueda ser ministro de la

defensa, lo que le otorga al ejército una enorme autonomia politica.

Como bien lo plantean diversos autores, el sector militar es muy reacio a perder
las cuotas de poder que habian logrado durante las dictaduras, lo que explicaria
porque a pesar de que ceden el poder politico en 1985 no pierden los privilegios
contenidos en la Constitucion: “los regimenes militares al inicio de la democracia
formal estan poco dispuestos a renunciar a su facultades tutelares y dominios
reservados, restringiendo severamente la democratizacion adicional del sistema
politico. Al asegurarse poder politico y una amnistia, los regimenes militares se

reservaban el papel de arbitros en Ultima instancia””®

”® McCleary. Ob. Cit. P4g. 26.
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3.10 Regulacion legal del ejército de Guatemala y régimen democratico

Politica de la Republica de Guatemala que regulan la funcion del ejército,
corresponde ahora determinar si en su conjunto estos son acordes con un Estado
democratico de derecho como el que se plantea como aspiracion en la

Constitucion Politica de la Republica.

En principio, como bien lo plantea el autor Elias Diaz, los Estados democraticos
de derecho son en esencia contrarios a los Estados autoritarios. Un Estado
autoritario es aquel donde los poderes no tienen limites, o estos son muy tenues,
insuficientes para controlar a los poderes del propio Estado: “El Estado de
Derecho, como Estado con poder regulado y limitado por la ley, se contrapone a
cualquier forma de Estado absoluto y totalitario, como Estados con poder ilimitado,
en el sentido de no controlado juridicamente, o al menos insuficientemente

regulado y sometido al derecho”®’.

En ese sentido, se debe tomar en cuenta que el poder mas violento del Estado, el
que tiene mayor capacidad letal es el de las fuerzas armadas, y es por ello que en
un auténtico Estado democratico de derecho el poder militar debe estar sujeto a

estrictas reglas de control, por parte del poder civil.

“Otra de las caracteristicas del poder en el estado es la supremacia del poder civil
sobre el poder militar. Este hecho es el resultado de una larga evolucion, ya que
en sus comienzos los Estados presentan un marcado caracter militar. En tiempos
de guerra internacional los Estados revisten temporalmente ese caracter; pero en
tiempos de normalidad el poder del Estado es un poder organizado para la paz y
el orden. Paralelamente existe dentro del ordenamiento estatal una organizacion a
afrontar las situaciones de conflicto -fuerzas armadas y de policia, leyes marciales,
etc.- pero este poder debe estar siempre subordinado al poder civil. Para

garantizar que ello ocurra se establecen sistemas como el de delimitar las

8 £ Diaz. Estado de derecho y sociedad democrdtica; Décima edicion; Espaiia; Editorial Taurus; 2010;
Pag. 31.
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jurisdicciones civil y militar y el de restringir juridicamente la accidén politica d

militares”®".

Como se analizé en el presente capitulo, los elementos de control politico del
poder civil sobre el poder militar y de restriccion a la jurisdiccion militar no se
encuentran debidamente regulados en el ordenamiento constitucional
guatemalteco, toda vez que el ejército cuenta con amplios rangos de autonomia
politica y la jurisdiccion militar se encuentra establecida como un fuero personal y
no un fuero material; en tal sentido, la regulacion del ejército de Guatemala
contenida en la Constitucion no cumple con los parametros minimos necesarios

para asegurar una efectiva sujecion del poder militar al poder civil.

Es por ello que algunos autores aseguran que la democracia en Guatemala no
puede considerarse plenamente consolidada, mientras la regulacion del ejército
no sea modificada: “Pero no todo es perfeccion en las nuevas constituciones
centroamericanas. Por el mismo hecho de haber sido aprobadas en ausencia de
algunos de los actores principales del conflictivo escenario de los afos ochenta,
contienen una serie de disposiciones que aun reflejan el pasado autoritario y que
es necesario revisar. Como bien lo senala Garreton, las transiciones sin rupturas
institucionales tienden a ser incompletas, porque “dejan enclaves autoritarios o
herencias institucionales (ejércitos, por ejemplo), simbdlico culturales o actorales

del régimen autoritario insertas en el régimen emergente”sz.

El caso de Guatemala es ese, precisamente, donde, a pesar de la transicion
democratica de 1985 y de la firma de la paz en 1996, se continua con una
regulacion constitucional del ejército acorde con una situacion de conflicto y no

con un régimen democratico, en el cual el poder militar esta bajo el control civil.

Algunos autores incluso plantean que la existencia del ejército conlleva, por si

misma, una amenaza para el sistema democratico, toda vez que la naturaleza de

By, Naranjo Mesa. Teoria constitucional e instituciones politicas; Editorial Temis, Undécima edicidn;
Colombia; 2010; Pag. 142.

2\, Rojas Bolafios. Consolidar la democracia en Centroameérica, una ardua tarea; en llusiones y dilemas de
la democracia en Centroamérica; Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales; Primera edicion; Costa Rica;
1995. Pag. 108
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la institucién militar, de ser un cuerpo armado y su historia, particularmente &

un riesgo para el sistema democratico: “En todos los regimenes politicos
constituye un peligro permanente para gobernantes y ciudadanos que estan
desarmados. Se procura reducirlo desarrollando en los oficiales el sentimiento de
que siempre deben obedecer al Estado, en cualquier circunstancia, cualesquiera
que sean los gobiernos que lo encarnen”®. Por esta razon, paises como Costa
Rica han prescindido de tener un ejército, pues, en un momento determinado de
su historia, consideraron que era mayor el riesgo para la democracia si mantenian
fuerzas armadas permanentes, que el riesgo de perder su soberania frente a

agresiones externas.

Para intentar conjurar esta permanente situacion de amenazas, y adecuar las
funciones del ejército a una sociedad democratica es necesario, entre otros
factores, que la institucion militar se encuentre correctamente regulada a nivel

constitucional, asegurando como minimo los siguientes aspectos:

1. El control civil sobre el estamento militar establecido constitucionalmente

2. Funciones militares acotadas a las estrictamente necesarias

3. Reduccion de los margenes de autonomia del poder militar, incluyendo el
nombramiento de sus altas autoridades, el manejo del presupuesto y las
situaciones en las que pueden apoyar a fuerzas civiles.

4. Sujecion del sector militar a los 6rganos de justicia ordinaria.

5. Supresion de privilegios al estamento militar distintos al de las fuerzas civiles de
seguridad.

6. Involucramiento de los militares a la vida civil, incluyendo otorgarles los

derechos politicos plenos.

Del analisis realizado, se puede asegurar que la actual regulacion del ejército en
la Constitucion Politica de la Republica no cumple con esos aspectos. En
conclusion, se comprueba la hipotesis de investigacion del trabajo de tesis en el

sentido que la actual regulacion constitucional referente al ejército de Guatemala

8 Duverger. Ob. Cit. Pag. 364
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debe ser modificado para adecuarse a las funciones del ejército en una sociedad

democratica.

A continuacion, corresponde determinar si las distintas propuestas de reforma a
estos articulos constitucionales son las mas apropiadas para adecuar las

funciones del ejército a los parametros y a las necesidades de una sociedad
democratica.
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CAPITULO IV

gue regulan la funcion del ejército

4.1 Propuestas de reforma de los articulos constitucionales que regulan la

funcion del ejército

En el presente capitulo se analizaran las diferentes propuestas de reformas
constitucionales, presentadas desde 1985 hasta el ano 2014, relacionadas con

el ejército.

En primer lugar, se tiene que tener claro que tanto el Articulo 219 que regula los
Tribunales Militares, que forma parte del Titulo IV Constitucional, como el Capitulo
V que forma parte del titulo V de la Constitucidén, son susceptibles de reforma por
parte del Congreso de la Republica y ratificadas por consulta popular, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 280 Constitucional.

De 1985 al 2014 han sido presentadas varias propuestas de reforma
Constitucional, sin embargo, solamente tres de ellas proponen reformar los

articulos que regulan la funcion del ejército en la Constitucion:

1. Las propuestas de reforma derivadas de los Acuerdos de Paz, aprobadas por
el Congreso de la Republica en 1998 y sometidas a consulta popular en 1999.

2. La propuesta presentada por el Grupo Proreforma, en el aino 2009.

3. La propuesta de reformas presentada por el Presidente de la Republica al
Congreso, en 2012.

A continuacién se procede a analizar estas propuestas, identificando su contexto,

motivaciones, objetivos y por supuesto el destino final de las mismas.
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4.2 Las reformas derivadas de los Acuerdos de Paz

4.2.1 Las negociaciones de paz y el papel del ejército

Para 1985, afo en que entré en vigencia la actual Constitucién Politica de la
Republica, ademas del conflicto armado interno en Guatemala, existian una guerra
interna en EIl Salvador entre la guerrilla marxista del FMLN y el gobierno, en
Nicaragua se libraban también batallas entre el gobierno sandinista de orientacion
socialista y la contra que buscaba retornar al capitalismo; los conflictos de El
Salvador y Nicaragua también afectaban de varias formas la estabilidad en
Honduras, es decir, que Centroamérica era una region sumamente afectada por

la Guerra Fria.

Las primeras negociaciones de paz en Centroamérica se iniciaron en 1983, por
intermediacion de los presidentes de México y Colombia, quienes junto a los
presidentes de Venezuela y Panama conformaron en 1984 el Grupo de
Contadora, a estos se unirian, en 1985, Argentina, Peru, Brasil y Uruguay,
quienes conformarian el Grupo de los Ocho, que mas tarde seria conocido como
el Grupo de Rio, este grupo fue el primero que realizd un llamado a la busqueda

de la paz negociada en Centroamérica.

Pero fue sin duda el proceso de reuniones de presidentes de Centroamérica
denominado “Esquipulas I” y “Esquipulas II”, llevado a cabo entre 1986 y 1987, el
proceso politico decisivo para iniciar las negociaciones de paz en los diferentes
paises centroamericanos. En octubre de 1987, la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), coalicion que aglutinaba a los diferentes grupos del
movimiento guerrillero marxista aceptd el dialogo propuesto por el presidente
Vinicio Cerezo y decreta un cese unilateral del fuego® . Se dio inicio a las
negociaciones de paz, primero entre la guerrilla y la Comision Nacional de

Reconciliacion, para llegar a firmar el Acuerdo de Oslo con el gobierno de la

8 Secretaria de la Paz; Los Acuerdos de Paz; Guatemala; 2007. Pag. 6.
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Republica en 1990 vy dar por iniciadas formalmente las negociaciones para |

la paz firme y duradera.

A pesar de que una linea del ejército, encabezada por el ministro de la defensa,
Alejandro Gramajo, apoyaban las negociaciones de paz como una continuidad a
la estrategia de vuelta a la institucionalidad, a lo interno del gobierno de Vinicio
Cerezo el inicio de las negociaciones de paz conllevo fuertes enfrentamientos con
sectores radicales del ejército, los cuales se oponian, entre otras demandas, a
las negociaciones de paz. Estos enfrentamientos desembocaron en intentos de
golpes de Estado, el primero de ellos el 11 de mayo de 1988 y el segundo el 9 de
mayo de 1989. Durante este periodo, incluso, existieron fuertes complicaciones
para iniciar las negociaciones formales, pues, a pesar del cese al fuego
declarado, continuaban sucediendo hechos de violencia politica. Sin embargo, a
pesar de la oposicion de una parte del ejército, las negociaciones continuaban, en
buena medida, debido a que diversos sectores de la sociedad guatemalteca,
incluyendo la iglesia catdlica, los partidos politicos mayoritarios y la comunidad
internacional apoyaban el proceso de paz:

“Si bien la intencidn original de las fuerzas armadas con respecto a la democracia
tenia un claro trasfondo instrumental en el marco del esfuerzo contrainsurgente —y
ciertamente no implicaba el abandono del control politico del Estado, la dinamica
propia de la apertura democratica arrebatdé de manos militares las posibilidades de
conduccion del proceso. El ejercicio de espacios de autoridad por parte de las
autoridades civiles, la revitalizacion de actores politicos con una clara agenda de
democratizacién, y las necesidades de legitimacion politica de las autoridades y
del sistema ante la comunidad nacional e internacional, condujeron a una
reducciéon paulatina de la capacidad de incidencia politica sobre el Estado que se
hizo evidente con la pérdida de poder de veto a las decisiones adoptadas por las
autoridades civiles en torno a la lucha contrainsurgente y las posibilidades de una

paz negociada”®.

®Arévalo, Ob. Cit. P4g. 46.
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proceso de negociacion se inicid desde 1991 y finaliz6 hasta 1996, y por

momentos quedod estancada, tanto por tensiones entre los bandos, como por
cuestiones politicas, tales como el autogolpe de Estado ocurrido en 1993, durante

el gobierno de Jorge Serrano Elias.

El tema de las funciones del ejército fue un elemento central de las negociaciones
desde el inicio del proceso. Desde el momento de la firma del Acuerdo marco
para la Busqueda de la Paz por Medios Politicos, firmado en Querétaro, en julio
de 1991, las delegaciones del gobierno y de la URNG acuerdan: “Que el
fortalecimiento de la democracia funcional y participativa requiere:...g. La

subordinacion de la funcién de las fuerzas armadas al poder civil”®.

“‘El alcance del desborde militar como efecto del desarrollo del Estado
contrainsurgente y del enfrentamiento armado interno, convirtio la problematica de
la redefinicidn de las relaciones entre sociedad, Estado y fuerzas armadas en uno
de los ejes centrales del proceso de transicién politica en el pais, y de manera
especifica en el proceso de negociaciones de acuerdos de paz que entre
autoridades gubernamentales e insurgencia que se desarrollo a partir de inicios de
los anos 90. De hecho, una vez iniciadas las negociaciones de paz, la
problematica de la reconversion militar y de la transformaciéon de los marcos de
seguridad del Estado fue identificada como uno de los temas centrales de la
agenda de negociacion, quedando programada para ser abordada de manera
especifica para sus etapas finales. Sin embargo, dado el alcance del desborde de
la institucion militar dentro del Estado contrainsurgente, su tematica permeaba las
discusiones en torno a los temas de la agenda y se encontraba en el trasfondo
general del proceso. Consecuentemente, los sucesivos compromisos adoptados

en los diversos temas fueron construyendo de manera gradual los términos de la

8 Secretarfa de la Paz. Ob. Cit. Pag. 10.
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redefinicion de la funcién militar en sociedad, y de forma implicita, la de los mat

de la seguridad™®’.

Esta importancia de redefinir el tema de la funcion militar como un elemento
necesario para la firma de la Paz, conllevd a que un acuerdo especifico: el
Acuerdo Sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una
Sociedad Democratica, suscrito el 19 de septiembre de 1996, en México, se

abordara plenamente esta tematica:

“‘El tema fue finalmente abordado de manera especifica y explicita en las
negociaciones que condujeron a la firma del Acuerdo sobre Fortalecimiento del
Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democratica: el conjunto de
compromisos que alli se signaron constituye la base no solo de una
transformacion institucional de las fuerzas armadas, sino de la redefinicion de las
relaciones entre sociedad, Estado y fuerzas armadas y la creacion de nuevas
perspectivas de seguridad”®.

El acuerdo no se refiere exclusivamente al tema del ejército, pues también se
abordan una serie de reformas en materia de sistema parlamentario, funciones del
presidente de la Republica, sistema de justicia, seguridad publica, entre otros.
Sin embargo, si se aborda a profundidad el tema del papel del ejército en una
sociedad democratica y se establecen, tanto los principios como las medidas
concretas e incluso las reformas constitucionales y legales necesarias para lograr
una efectiva subordinacion de las fuerzas armadas al poder civi. En materia de

reformas constitucionales sobre el ejército se establecen las siguientes:
C. Ejército
35. La firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera constituye un cambio

fundamental en relacion con las condiciones que han prevalecido en Guatemala a

lo largo de mas de tres décadas. Este cambio involucra positivamente a las

¥ Arévalo. Ob. Cit. Pag. 46.
% |bidem. Pag. 47.
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instituciones del Estado, entre ellas, de

de la soberania del pais y de la integridad de su territorio; no tendra asignadas
otras funciones y su participacion en otros campos se limitara a tareas de
cooperacion. Las medidas concretadas en el presente Acuerdo adecuan su
doctrina, medios, recursos y despliegue a sus funciones y a las prioridades de
desarrollo del pais.

Reformas constitucionales:

36. El Gobierno se compromete a promover las siguientes reformas a la

Constitucion de la Republica:

a) Articulo 244. Integracion, organizacion y funciones del Ejército. El Ejército de
Guatemala es una institucion permanente al servicio de la Nacién. Es unico e
indivisible, esencialmente profesional, apolitico, obediente y no deliberante. Tiene
por funcién la defensa de la soberania del Estado y de la integridad del territorio.
Esta integrado por fuerzas de tierra, aire y mar. Su organizacion es jerarquica y se
basa en los principios de disciplina y obediencia;

b) Articulo 219. Tribunales militares. Los tribunales militares conoceran de los
delitos y faltas tipificados en el Codigo Militar y en los reglamentos
correspondientes. Los delitos y faltas del orden comun cometidos por militares
seran conocidos y juzgados por la jurisdiccion ordinaria. Ningun civil podra ser

juzgado por tribunales militares;

c) Articulo 246. Cargos y atribuciones del Presidente en el Ejército. Sustituir el
parrafo primero por lo siguiente:

El Presidente de la Republica es el Comandante General del Ejército e impartira
sus ordenes por conducto del Ministro de la Defensa Nacional, ya sea este civil o

militar.
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D. Presidencia de la Republica

Reformas constitucionales

45. El Gobierno promovera ante el Congreso de la Republica las siguientes

reformas a la Constitucion Politica de la Republica:
a) En relacion con las funciones del Presidente de la Republica, incluir la siguiente:

Cuando los medios ordinarios para el mantenimiento del orden publico y la paz
interna resultaren rebasados, el Presidente de Ila Republica podra
excepcionalmente disponer del Ejército para este fin. La actuacion del Ejército
tendra siempre caracter temporal, se desarrollara bajo la autoridad civil y no
implicara limitacion alguna en el ejercicio de los derechos constitucionales de los

ciudadanos.

Para disponer estas medidas excepcionales, el Presidente de la Republica emitira
el acuerdo correspondiente. La actuacion del Ejército se limitara al tiempo y las
modalidades estrictamente necesarios, y cesara tan pronto se haya alcanzado su
cometido. El Presidente de la Republica mantendra informado al Congreso sobre
las actuaciones del Ejército, y el Congreso podra en cualquier momento disponer
el cese de estas actuaciones. En todo caso, dentro de los quince dias siguientes,
a la terminacion de estas, el Presidente de la Republica presentara al Congreso

un informe circunstanciado sobre la actuacion del Ejército”;

b) Reformar el articulo 246 titulado: Cargos y atribuciones del Presidente en el
Ejército suprimiendo la frase del literal b) de dicho articulo, que dice: Puede,

asimismo, conceder pensiones extraordinarias.

Estas mismas propuestas de reformas son incorporadas también en el Acuerdo
sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, firmado en Estocolmo,
Suecia, en diciembre de 1996. En este acuerdo se concentran las reformas
constitucionales planteadas en cada uno de los diferentes Acuerdos,

principalmente el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas vy
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el Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil, en total los Acuerdos prete

reformas en 18 articulos de la Constitucion.

Finalmente, el 29 de diciembre de 1996, se firma en la ciudad de Guatemala el
Acuerdo de Paz Firme y Duradera, poniendo fin a 36 afnos de enfrentamiento

armado interno.

Las reformas fueron aprobadas por el Congreso de la Republica, el 16 de octubre
de 1999, mediante el Decreto Legislativo 15-99, pero, adicionalmente a las 18
reformas originales establecidas en los Acuerdos de Paz, el Congreso de la
Republica, aprovechando la coyuntura politica de la firma de la paz, incluy6 otros
32 articulos para un total de 50 articulos constitucionales sujetos a reforma,
incluyendo temas que no se habian discutido en la mesa de negociaciones, este
es el caso de los articulos 248 y 249 cuya propuesta de reforma fue aprobada por

el Congreso de la siguiente manera:
ARTICULO 38. Se reforma el Articulo 248, el cual queda asi:

Articulo 248. Participacion del Ejército en situaciones de emergencia o en estados
de excepcion. En situaciones de emergencia, podra ser requerido de conformidad
con lo regulado en el Articulo 246, inciso ¢, de esta Constitucion. La actuacion del
Ejército en caso de estados de excepcion estara regulada en la Ley de Orden

Publico.
ARTICULO 39. Se reforma el Articulo 249, el cual queda asi:

Articulo 249. Régimen legal del Ejército. La Ley Constitutiva del Ejército regulara
los requisitos y la forma de ingreso a la carrera militar, asi como el otorgamiento
de despachos o grados, ascensos, promociones, traslados, sanciones

disciplinarias y demas cuestiones inherentes a su organizacién y funcionamiento.

Los integrantes del Ejército de Guatemala, al estar en servicio activo, no podran
ejercer cargo publico alguno, salvo en el Ministerio de la Defensa Nacional; ni
ejercer el derecho de peticibn en materia politica; tampoco pueden ejercer el

derecho de peticion en forma colectiva; ni optar a cargos de eleccién popular.
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dos terceras partes del numero de diputados que integran el Congreso de la

Republica.

4.2.2 Andlisis de las reformas derivadas de los Acuerdos de Paz

De conformidad con el analisis de cada articulo constitucional relacionado con el
ejército, realizado en el Capitulo Ill, se debe ahora revisar la propuesta de reforma
contenida en los Acuerdos de Paz, con el propésito de determinar si constituyen
en realidad un cambio importante en materia de democratizacion de las fuerzas
armas Yy fortalecimiento del poder civil, para ello se procedera a analizar cada una
de las reformas planteadas, incluyendo aquellas que aunque no estaban
contenidas originalmente en los Acuerdos de Paz, fueron incorporadas al paquete

de reformas por el Congreso de la Republica:

a. Lareforma al Articulo 219

El sentido de la propuesta es positivo, en tanto restringe el ambito de la justicia
militar a los delitos y faltas estrictamente militares, estableciendo que los delitos y
faltas del orden comun cometidos por militares deberan ser juzgados por

tribunales ordinarios.

Sin embargo, aunque se reconoce que la propuesta es positiva, como se indico
anteriormente (supra 3.2), no se encuentra plenamente comprobada la existencia
de delitos tipicamente militares, ni la necesidad de que estos sean conocidos por
jueces especiales, por lo cual, lo mas conveniente hubiera sido eliminar
definitivamente la jurisdiccion militar o definirla como un tribunal disciplinario, como

ha sucedido en otras legislaciones.
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b. Lareforma del Articulo 244

En primer lugar, vale la pena hacer notar que la propuesta de reforma cambia el
verbo rector original de mantener, el cual ya se explicd anteriormente su
significado por el de defender, que literalmente significa: “1. Amparar, librar,
proteger. 2. Mantener, conservar, sostener una cosa..”®. En principio, me parece
que el cambio de verbo es correcto, toda vez que, debido a la naturaleza del
ejército que es en esencia una fuerza armada, el verbo defender refleja mejor el
papel del ejército que mantener, pues este ultimo también tiene connotaciones
mas profundas que en materia politica, pues, implican acciones economicas y

sociales.

En cuanto a las funciones asignadas al ejército, la propuesta de los Acuerdos de
Paz es bastante restrictiva, de las seis funciones originales se mantienen
unicamente dos: en primer lugar, la defensa de la soberania del Estado y, en

segundo lugar, la integridad del territorio.

En principio, me parece correcto que se hayan eliminado las funciones
relacionadas con la independencia, el honor de Guatemala, la paz, y la seguridad
interna, pues como se explico anteriormente (ver supra 3.3.1 incisos a, ¢, d y e),
estas no son funciones tipicas o especificas de los ejércitos, sino de varias
instituciones del Estado.

Asimismo, tal como se establecié anteriormente, el definir como funcion del
ejército la defensa de la integridad del territorio es correcto, toda vez que esa es
precisamente la principal funcion de los ejércitos modernos (ver supra 3.3.1 inciso

d), por lo me parece adecuado que se mantenga esta funcion.

Sin embargo, como ya se explico en su oportunidad, la defensa de la soberania
es una funcidén que excede, con mucho, las capacidades y naturaleza del ejército
(ver supra 3.3.1 inciso b), la soberania es un atributo especifico del Estado, es el

poder del Estado que se encuentra concentrado en los tres poderes y en las otras

% Real Academia Espafiola. Ob. Cit. Pag. 474.
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reside en el pueblo y tampoco puede encomendarsele con exclusividad a una sola
institucion la defensa de la misma. Si bien es cierto el monopolio del uso de la
fuerza es una de las caracteristicas principales de la soberania de un Estado, la
misma no se limita solamente a esta, pues, la soberania se manifiesta en una
multiplicidad de actos, desarrollados por diversas instituciones del Estado, que
comprenden, por ejemplo, firmar un tratado internacional, aprobar una ley, emitir
una sentencia judicial, o aprobar la concesién sobre un bien publico. En ese
sentido, mantener como funcidén del ejército la defensa de la soberania no es

adecuado.

En cuanto a las caracteristicas y formas de organizacion de la institucion armada,
la reforma mantiene los contenidos originales que en esencia son comunes a la

mayoria de ejércitos y a la naturaleza de la institucion.

c. Lareforma del Articulo 246

La propuesta de reforma del Articulo 246 en los Acuerdos de Paz es un elemento
necesario para lograr la democratizacion del ejército y la sujecion al poder civil,
como bien se establece en los considerandos del Acuerdo sobre Reformas
Constitucionales y Régimen Electoral y que sirve de justificacion para la propuesta

de reforma constitucional:

“21. Por otra parte, de igual forma que a los restantes ministros de Estado, al
Ministro de la Defensa le competen funciones de decision politica que no estan
necesariamente vinculadas con perfiles personales de conocimientos
estrictamente técnicos, por lo que no se justifica la exigencia actual de que sea
necesariamente un militar quien deba ocupar ese cargo. En armonia con una

moderna concepcion de la organizacidén jurisdiccional, es necesario también
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readecuar la jurisdiccion privativa  militar en materia penal, limitandola
»90

delitos y faltas estrictamente militares

El poder militar es el mas fuerte del Estado, se ha demostrado que es la unica
institucion capaz de alterar el orden constitucional y en Guatemala lo ha hecho ya
demasiadas veces, al igual que en el caso de la policia que son cuerpos cerrados,
instituciones totales que utilizan la excusa del saber técnico para impedir ser
dirigidas por personas sin uniforme, imposibilitando también un control efectivo de
parte de la ciudadania. Es por ello que una de las propuestas mas acertadas de
los Acuerdos de Paz es, sin duda, el permitir la posibilidad de que el ministro de
la defensa sea un civil, un cuadro politico que reciba oérdenes directas del
presidente y no un militar de carrera que desconozca las ordenes, solo asi se

podra garantizar una adecuada sujecion del poder militar al civil.

Ademas, la reforma al Articulo 246 también adiciona la posibilidad de que cuando
los medios ordinarios para mantener el orden publico, la paz y la seguridad interna
resulten insuficientes, el presidente pueda, excepcionalmente, disponer del ejército
durante un tiempo determinado. De acuerdo con la reforma, esta medida cesara
tan pronto se haya obtenido su cometido, asi como informar en un plazo

perentorio al Congreso sobre la actuacion del ejército.

Si bien es evidente que en determinadas ocasiones pueden suceder problemas de
seguridad que obliguen al ejército a salir a las calles, el establecer como lo hace
la propuesta de reforma, que esta medida debe ser siempre excepcional y que
cesara cuando cumpla su cometido, es igual a no decir nada, si en verdad se
pretendia limitar la participacion del ejército en tareas que no le competen,
hubiera sido mucho mas efectivo establecer un plazo maximo determinado e

improrrogable para realizar estas en situaciones extraordinarias.

Finalmente, la experiencia ya ha demostrado que en situaciones de disturbios,
violencia urbana, protesta social y criminalidad, el ejército no es efectivo, sino que,

por el contrario, utilizarlo en esas situaciones supone un riesgo enorme para la

% Secretaria de la Paz; Ob. Cit. Pag. 88.
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poblacién civil, unicamente las fuerzas de seguridad civil altamente entrenad

bien equipadas pueden hacer frente a este tipo de amenazas.

En ese sentido la propuesta de reforma de este parrafo del articulo no cumple en
su totalidad con las condiciones minimas establecidas para permitir tareas de
seguridad a los ejércitos, las cuales fueron ya expuestas anteriormente (ver supra
3.3.1 inciso f).

d. Lareforma del Articulo 248

Como se expresd anteriormente (supra 3.7), la prohibicion de voto para los
miembros del ejército contenida en el Articulo 248 es totalmente anacrénica vy
violatoria de los derechos humanos y principios constitucionales y, por lo tanto,

deberia ser eliminada de la Constitucioén.

En relacion con este articulo, la reforma aprobada por el Congreso es
verdaderamente incomprensible; en primer lugar, no eliminan la prohibicion de
voto, sino solamente la cambian de lugar ubicandola innecesariamente en el
Articulo 249, y en segundo lugar, sustituyen el contenido original del Articulo 248
por una redaccion que repite exactamente lo establecido en el Articulo 246
reformado, es decir, la utilizacion del ejército en casos de emergencia o

calamidad.

e. Lareforma del Articulo 249

Finalmente, el Congreso agreg6é también una modificacion al Articulo 249 que
originalmente se referia a cooperacion, agregando los contenidos de la carrera
militar y dando la posibilidad del derecho al voto de los militares siempre y cuando

dos congresos consecutivos aprobaran por mayoria calificada dicha disposicion.
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Era obvio que la disposicion que regulaba lo relativo a la cooperacién del ejérg
en eventos de emergencia o calamidad publica fuera eliminado, pues ya
propuestas de reforma de los articulos 246 y 248 regulaban esta situacion.

La inclusién de la carrera militar dentro de las disposiciones constitucionales
puede ser positiva, sin embargo, no existe un fundamento técnico para no haberla
incluido en el Articulo 246, cuando se refiere a la organizacion y principios de

funcionamiento del ejército.

Pero, lo que definitivamente carece de logica es que, en vez de tomar la decision
de eliminar la prohibiciéon del derecho al voto, el Congreso haya optado por
regular la posibilidad de que dos legislaturas consecutivas pudieran modificar esta
situacion, cabe preguntarse si el Congreso de la Republica en ese momento
estaba actuando en calidad de poder constituyente derivado, con la capacidad
suficiente para modificar de una vez por todas esa prohibicion, entonces, ¢ Por

qué dejar en manos de los préximos congresos la responsabilidad?.

4.2.3 Valoracion global de las reformas de los Acuerdos de Paz

En términos globales, las reformas propuestas por los Acuerdos de Paz son
positivas pues restringen el ambito de autonomia del sector militar respecto del
poder civil, especialmente la del Articulo 246 que permite que un civil esté al
mando del Ministerio de la Defensa; también es positiva la restriccion del fuero
militar, en el Articulo 219 y la disminucion de las funciones no propiamente

militares, en el Articulo 244.

Sin embargo, las reformas también presentaban importantes limitaciones, tales
como el mantenimiento de la jurisdiccién militar, el establecer como funcién del
ejército la defensa de la soberania del Estado, o el no establecer taxativamente un
limite temporal para la utilizacion del ejército en tareas de seguridad ciudadana.
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Las reformas incorporadas por el Congreso de la Republica en el progg

contrario, provocan una incoherencia de contenidos y adolecen de técnica
legislativa deficiente, en términos generales son mejores las propuestas originales
establecidas en los acuerdos que las contenidas en el Decreto 15-99 aprobado por

el Congreso.

A pesar de las limitaciones identificadas en la propuesta de reforma de los
Acuerdos de Paz, es importante reconocer que, pese a haber sido producto de
negociaciones con representantes del sector militar (los cuales siempre formaron
parte del equipo de negociacion por parte del gobierno), las reformas si
representan una disminucion importante de la autonomia militar, de haber sido
aprobadas se hubiese dado un importante paso en el fortalecimiento del poder civil

sobre el estamento militar y en la democratizacion de las fuerzas armadas:

“En lo referente a la seguridad exterior, los Acuerdos partian de redimensionar la
funcidén del ejército —defensa de la soberania del Estado y de la integridad del
territorio...los Acuerdos encontraron como tropiezo fundamental el hecho de que
la funcion asignada al ejército fue imposible de modificar por el camino por el que

transit6 el proyecto de reformas constitucionales™®".

En ese sentido, el fracaso de la consulta popular impidié, en buena medida, el
proceso de modernizacion de las fuerzas armadas establecido en los Acuerdos de
Paz: “Como sucedio con todos los Acuerdos de Paz el balance quince anos
después indica que una parte de los compromisos se cumplid, otros se
convirtieron en procesos mas o0 menos permanentes y otros no se cumplieron. Las

ausencias principales fueron la imposibilidad de implementar las reformas

I M. Vela. El sistema de seguridad... Pag. 160.
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constitucionales, ya que el plebiscito convocado para ello obtuvo voto neg

con lo que no se logré la conduccion civil del Ejército”®.

2. Aguilera Peralta. Las fuerzas armadas de Guatemala a 15 afios de la paz; en Red de Seguridad y
Defensa de América Latina; en Atlas comparativo de la Defensa en América Latina y el Caribe edicion
2010;Buenos Aires, Argentina 2010; Pag. 220.
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4.3 Las reformas presentadas por el Grupo Pro Reforma

En el ano 2008, alrededor de la Universidad Francisco Marroquin surge la
asociacion Proreforma, con el objetivo principal de proponer reformas a la
Constitucion Politica de la Republica. En abril de 2009, esta asociacion,
fundamentada en el inciso “d” del Articulo 277 Constitucional, presenta al
Congreso de la Republica una solicitud de reformas a la Constitucion, firmada por
73,193 ciudadanos, la cual contenia propuestas de reformas a 65 articulos
constitucionales. Esta propuesta, de caracter marcadamente neoliberal, incluia
reformas en diversos temas tales como: las funciones del presidente,
conformacioén, atribuciones y funciones del Congreso, mecanismos para la
aprobacion y sancion de la ley, entre otros. En relacion con el ejército, la
propuesta de Proreforma unicamente modifica el Articulo 219 de la siguiente

manera:

“Los tribunales militares conoceran de los delitos o faltas tipificados en el Cédigo
Militar, cometidos por los integrantes del Ejército de Guatemala. La competencia
para juzgar la comision de delitos comunes correspondera a los tribunales de

jurisdiccion ordinaria. Ningun civil podra ser juzgado por tribunales militares.”

El sentido de la propuesta de reforma es, de igual forma que en la de los Acuerdos
de Paz, limitar la jurisdiccion militar unicamente a los delitos tipicamente militares,
para evitar redundancia en el analisis, sobre este punto, aplica lo establecido

supra en el punto 4.2.2 inciso a.

4.4 Las reformas presentadas por el presidente de la Republica en el afio
2012

El 27 de agosto de 2012, el Presidente de la Republica, Otto Pérez Molina
presentd, ante el Congreso de la Republica, una propuesta de 39 reformas

constitucionales, que incluian reformas en materia de derechos de los pueblos
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indigenas, régimen electoral, régimen financiero, sistema de justicia y fuerza
seguridad; dentro de ellos se incluian reformas a los Articulos 244 y 246,

como al titulo del Capitulo V, las reformas planteadas en esta materia son:

Articulo 25. Se reforma la denominacion del CAPITULO V, DEL TiTULO V, el cual
queda asi: “CAPITULO V EJERCITO DE GUATEMALA Y FUERZAS DE
SEGURIDAD CIVIL”

Articulo 26. Se reforma el articulo 244, el cual queda asi:

Articulo 244. Integracion, organizacion y funciones del Ejército. El Ejército de
Guatemala, es una institucion permanente al servicio del Estado. Es unico e
indivisible, esencialmente profesional, apolitico, obediente y no deliberante. Tiene
por funcidn mantener la independencia, la soberania y el honor de Guatemala, la
integridad del territorio, la seguridad exterior y la paz. Podra apoyar a las fuerzas
de seguridad civil en la seguridad interior. Esta integrado por fuerzas de tierra, aire
y mar. Su organizacion es jerarquica y se basa en los principios de disciplina y
obediencia. El Ejército de Guatemala, se rige por lo preceptuado en la
Constitucion, su ley Constitutiva y demas leyes y reglamentos militares.

Articulo 27. Se reforma el articulo 246 el cual queda asi:

Articulo 246. Cargos y atribuciones del Presidente en el Ejército. El Presidente de
la Republica es el Comandante General del Ejército e impartira sus 6rdenes por
conducto del Ministro de la Defensa Nacional, quien podra ser militar o civil; en el
caso de ser oficial en activo, debera llenar los requisitos establecidos en la Ley
Constitutiva del Ejército.

El Presidente de la Republica tiene las atribuciones que le sefalan la Constitucion

y la ley, y en especial las siguientes:
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a. Decretar la movilizacion y desmovilizacion; y

paz y en estado de guerra, asi como conferir condecoraciones y honores militares
en los casos y formas establecidas por la Ley Constitutiva del Ejército y demas
leyes vy reglamentos militares. Puede, ademas, conceder pensiones

extraordinarias; vy,

¢) Cuando los medios ordinarios para el mantenimiento del orden publico, la pazy
la seguridad interna resultaren insuficientes, podra, excepcionalmente disponer
del Ejército para este fin, emitiendo para el efecto el Acuerdo Gubernativo
respectivo. La actuaciéon del Ejército se desarrollara bajo la autoridad civil, se
limitara al tiempo y a las modalidades estrictamente necesarias y cesara tan

pronto se haya alcanzado su cometido.

4.4.1 Andlisis de las reformas presentadas por el presidente de la Republica
en 2012

Es evidente que la propuesta presidencial retoma en parte las reformas
planteadas por los Acuerdos de Paz, pero en forma mucho mas limitada. En el
caso de la reforma del Articulo 244, si bien establece que la seguridad interior es
funcién de las fuerzas de seguridad civiles, mantiene todas las demas funciones
que el articulo vigente le otorga al ejército, es decir, el mantenimiento de la
independencia, la paz, la soberania y el honor de Guatemala, y que como ya se ha
analizado en el presente trabajo de investigacion (ver supra 3.3.1 incisos a, b, cy
d) no son propias de las fuerzas armadas. En ese sentido, la propuesta de
reforma a este articulo sigue manteniendo las actuales funciones a las fuerzas
armadas y, por lo tanto, no aporta en la democratizacion de las mismas, nienla

consolidacion del poder civil.

En relacién con la reforma del Articulo 246, la propuesta presidencial nuevamente

plantea la posibilidad de un ministro de la defensa civil, lo cual es positivo y
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posibilidad de la participacion del ejército en tareas de seguridad ciudadana sin

mayores controles democraticos. En efecto, al no establecer un periodo de tiempo
determinado para la medida excepcional, al no determinar en qué tipo de misiones
puede ser utilizado el ejército en tareas de seguridad ciudadana, ni incluir la
autorizacion y supervision del Congreso de la Republica, la propuesta no cumple
con los requisitos minimos establecidos para la participacion del ejército en tareas

de seguridad ciudadana (ver supra 3.3.1 inciso f).

En ese sentido, incorporar en la Constitucion la posibilidad de que el ejército se
involucre en tareas de seguridad ciudadana puede resultar contraproducente,
como bien lo plantean diversos autores: “La idea es que, a medida que los
gobiernos se vuelven mas dependientes de las Fuerzas Armadas para llevar a
cabo misiones internas, éstas pediran mas a cambio, presionaran para obtener
mas recursos o mas poder. También de acuerdo con esta perspectiva, intentaran
convertir las tareas temporarias en permanentes. Esto se va incorporando a sus

doctrinas y se transforma en parte de su razén de ser”®.

La propuesta de reforma fue ingresada como iniciativa de ley para el Legislativo,
donde recibi6é el numero 4,387, a pesar de que fue impulsada con bastante fuerza
por parte del Poder Ejecutivo durante el 2012, fue objetada por diversos sectores
sociales, académicos y por el sector empresarial, no precisamente por los cambios
en materia del ejército. Finalmente, el Ejecutivo no siguié impulsandola y el
Congreso de la Republica no la conocié en ninguna lectura, por lo que hasta la

fecha se encuentra sin ningun avance legislativo.

En conclusién, las diversas propuestas de reforma para los articulos

constitucionales que regulan la funcion del ejército no son las mas adecuadas para

%D, Pion-Berlin. Militares y democracia en el nuevo siglo; en Revista Nueva Sociedad No. 213, enero-febrero
2008. Fundacién Friedrich Ebert Stiftung; Buenos Aires, Argentina, 2008. Pag. 56.
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lograr una adecuacion de las fuerzas armadas en el contexto de un Esta
democratico de derecho, ni son congruentes con el actual momento politico

una nacion sin conflicto armado interno.

Si bien se debe rescatar el espiritu y los avances presentados en las reformas
derivadas de los Acuerdos de Paz, estas reformas no eran del todo congruentes
con los principios planteados en el presente trabajo de investigacion y, ademas,
fueron abortadas por la consulta popular. Mas preocupante es el caso de la
propuesta presentada por el presidente de la Republica en 2012, pues es mucho

mas limitada que la planteada en los Acuerdos de Paz.
Es por ello importante avanzar en una propuesta de reformas constitucionales que

adecue en forma correcta al ejército en el marco de un Estado democratico de

derecho.
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CAPITULO V

5. Propuesta de reformas alos articulos relacionados con el ejército en la

Constitucion Politica de la Republica

5.1 Justificacién de la propuesta

Hasta ahora se ha analizado el contexto politico de la aprobacion de la
Constitucion Politica de la Republica en 1985, principalmente en lo relativo a los
articulos relacionados con el ejército, y a la influencia que tuvieron las fuerzas
armadas en la elaboracion e inclusion de estos articulos en el texto constitucional.
Asimismo, se realizd un breve repaso historico de la regulacion del ejército en las
constituciones de Guatemala, en Ila que quedé demostrado cdmo,
paulatinamente, el ejército ha logrado una mayor autonomia del poder politico.
También se analiz6 desde un punto de vista juridico, sociologico y politico los
contenidos de los articulos que regulan la funcién del ejército en la Constitucion,
demostrando que los mismos presentan contradicciones importantes con
principios consagrados en el texto constitucional, asi como con las tendencias
actuales en materia de justicia militar. Finalmente, se analizaron las distintas
propuestas de reformas, ninguna de ellas aprobadas, que buscaban reformar

estos articulos.

A mi criterio, ha quedado claro que la actual regulacion del ejército en la
Constitucion Politica de la Republica, no se ajusta a los parametros de una
sociedad democratica y que carece de conflicto armado como la guatemalteca; de
hecho, a pesar de los avances en materia de derechos humanos, democratizaciéon
de las fuerzas armadas y mejora de las relaciones civico-militares en el pais, la
regulacion constitucional en la materia continia siendo un resabio de la Guerra
Fria que representa una contradiccion e incluso un freno para seguir avanzando

en esta.
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“En tanto que proceso en curso, esta situacion implica la coexistencia en el

de elementos conceptuales, legales y operativos que pertenecen a siste
diferentes: el democratico y el autoritario. Esta situacion de hibridez que
complejiza la realidad social y politica, se evidencia en la evidente inadecuacion
de los marcos de seguridad heredados del Estado contrainsurgente para la
funcidn de seguridad que le corresponde a un Estado democratico, y que ha
hecho necesaria una reformulacion conceptual, legal e institucional de la
problematica de la seguridad. Dos hitos resaltan en este proceso: el Tratado
Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, y el Acuerdo sobre
Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad

Democratica”®*,

De hecho, para lograr una reconversion militar efectiva en un pais que retoma la
democracia y sale de una situacion de conflicto armado, es indispensable reformar
los marcos constitucionales y legales que regulan a las fuerzas armadas, pues en
épocas de dictaduras y conflictos estos tienden a otorgar un gran poder al ejército,
como es el caso de Guatemala. Sin el cambio de paradigma constitucional, la
reforma militar se encuentra no solamente inconclusa, sino truncada debido a que
del marco constitucional dependen una serie de acciones legales, administrativas,

e incluso culturales necesarias para democratizar las relaciones civico-militares.

“La reconversion, reforma o modernizacién de las fuerzas armadas es un proceso
tendiente a realizar un ajuste de la institucion militar, atendiendo a una serie de
factores. Los cambios en los paradigmas y las agendas de seguridad, el cambio
politico, el orden internacional y regional, los procesos de integracién, constituyen
algunos de los mas importantes factores...Por ello ciertos elementos resultan
basicos de transformar; por ejemplo: a) Marco normativo...De acuerdo con A.
Stephan, los alcances de la transformacion en las relaciones civico militares,
pueden apreciarse en los cambios registrados en once areas, siendo éstas: 1.

Medida de autonomia militar sancionada constitucionalmente y por el

*Arévalo, Ob. Cit. P4g. 35
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politico, la paz, el orden publico y la seguridad interior, el narcotrafico y otras

misiones de caracter no estrictamente militar”®.

En conclusién, uno de los pilares de la democracia es la efectiva sujecién del
poder militar al poder civil, y para lograr esto es necesario modificar la regulacion

constitucional del ejército.

En relacion con la reforma constitucional, los autores concuerdan en que si bien
estas deben ser las menos posibles, en determinadas circunstancias son
aconsejables para adecuar el texto constitucional a las realidades sociales: “Las
Constituciones escritas, como obras humanas imperfectas, y que responden a una
realidad histérica y una cultura concreta, deben contener los mecanismos y
procedimientos necesarios para procesar los cambios y adecuaciones necesarios

de su texto a nuevas realidades y desafios juridicos y politicos”*®.

La Constituciéon Politica de un Estado, si bien se pretende que sea lo
suficientemente duradera como para permitir estabilidad politica y seguridad
juridica, debe adecuarse también a las necesidades y contextos que van variando
de generacién en generacidén, en ocasiones como la que se presenta en esta
oportunidad. Cuando los marcos constitucionales han sido superados por la
realidad, se deben superar los miedos a las reformas y ver hacia el futuro: “las
modificaciones constitucionales pueden servir para adaptarse a procesos
evolutivos que ya se han producido en los hechos; pero también pueden pretender
inducir tales procesos. Debe distinguirse pues la modificacién de adaptacion y la
modificacion de creacion. En principio, la duracién y la estabilidad parecen hablar

en contra de la modificacion de la Constitucion, pero esta modificacion también

* Vela. Relaciones... Pag. 44.
% H. Nogueira Alcald. Poder constituyente y reforma constitucional; en El Control del poder, Homenaje a
Diego Valadés; México: Universidad nacional Auténoma de México. 2011. Pag. 466.

111



puede ser util para la duracion y estabilidad de una comunidad cuando
»97

oportunas

En ese sentido, se puede afirmar que la reforma para los articulos que regulan la
funcién del ejército en la Constitucion es tanto una reforma de adecuacion, pues
los cambios en la posicion de poder del ejército y el contexto de paz han
propiciado un momento adecuado para la reconversion militar, como de creacion
debido a que la modificacion del marco normativo permitiria también concluir este

proceso.

5.2 Elementos fundamentales de la propuesta de reforma

Corresponde ahora elaborar una propuesta de reforma para los articulos que
regulan la funcidn del ejército en la Constitucion. Es importante dejar claro que la
propuesta no pretende afectar ni desvalorizar a la institucidon armada, que es una
institucion importante en el Estado, sino adecuar el marco constitucional que
regula la funcion del ejército dentro de los parametros internacionales y la realidad
guatemalteca 30 afos después de la aprobacion de la Constitucion; en ese
sentido, reformar los articulos constitucionales que regulan el ejército, lejos de
afectar a la institucidon armada, la beneficiaria, incorporandola plenamente al

sistema democratico.

Los elementos fundamentales de la propuesta son:

5.2.1Suprimir el fuero militar

Como ya se explicd anteriormente el objetivo de establecer tribunales militares en

la Constitucion obedecié mas a la busqueda de impunidad en los crimenes

cometidos por el ejército durante el enfrentamiento armado interno, que a una

97H.":iberle, Peter; El Estado Constitucional; Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Autonoma de México; 2003. Pag. 140.

112



justificacion técnica-juridica; ademas, no existe un sustento doctrinario sufic

ordinarios, y la permanencia de este tipo de tribunales en contra de los principios
constitucionales de igualdad, debido proceso e independencia judicial, contenidos
en los Articulos 4, 12 y 203 de la Constitucion de la Republica, por lo que una
propuesta coherente con el resto de la Constitucidén deberia eliminarse este
articulo.

5.2.2 Limitar las funciones asignadas al ejército

Como se evidencié supra, las actuales funciones asignadas al ejército en la
Constitucion no corresponden a la naturaleza y capacidades del ejército en las
sociedades modernas, en ese sentido es fundamental limitar las funciones
asignadas al ejército a aquellas que son propias de las fuerzas armadas, es decir,
la defensa de la integridad del territorio y la seguridad externa. Ambas funciones
son las que realmente desarrollan los ejércitos en una sociedad democratica,
mientras que del resto de funciones que actualmente tiene asignadas tales como:
el mantenimiento de la independencia, de la soberania y de la paz, son funciones

que desarrollan distintos poderes, instituciones y ministerios del Estado.

En cuanto a la funcion de seguridad interna, tarea que debe consignarse en el
texto constitucional que corresponde a las fuerzas civiles de seguridad, es
importante establecer que solamente en situaciones de emergencia debidamente
justificadas el Ejecutivo puede pedir la colaboracion del ejército en estas tareas y
unicamente por un tiempo determinado, contando antes con la aprobacion del

Congreso a quien, ademas, debera rendir cuentas una vez finalizada la misién.
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5.2.3 Asegurar el control civil sobre el ejército

Un elemento fundamental en materia de reconversion militar lo representa la
sujecion del poder militar al poder civil, esto implica convertir el Ministerio de la
Defensa en uno mas de los ministerios del Ejecutivo. En tal sentido, el poder
Ejecutivo funciona por medio de las secretarias y ministerios, que estan
conformadas por cuadros técnicos-politicos de la mayor confianza del presidente,
aunque siempre es necesario que el ministro, a cargo del ramo, tenga
experiencia en el area en que se desempefa, no es indispensable que sea un
profesional en la materia especifica a su cargo, pues su tarea es ser mas un
gestor de las politicas publicas disefiadas por el gobierno que un técnico. En ese
sentido, un indicador importante es abrir la posibilidad de que el ministro de la
Defensa sea un civil, indistintamente si es un militar retirado o nunca ha formado
parte de las fuerzas armadas; como ya se indicd anteriormente, Guatemala es el

unico pais en América Latina en que un civil no pueden ser ministro de la defensa.

5.2.4 Eliminar la prohibicion de voto para los militares en servicio activo

El principio de igualdad establecido en el Articulo 4 de la Constitucién Politica de
la Republica implica que todos los habitantes sean iguales en dignidad y derechos,
por supuesto, esto incluye el derecho a elegir y ser electos, de conformidad con
las leyes del pais. Los militares no son ciudadanos ni mas ni menos privilegiados
que el resto de la poblacidon, si bien juegan un papel distinto al de otras
profesiones ya que tienen a su cargo la defensa de la integridad del territorio del

Estado, esto no los hace distintos en derechos al resto de ciudadanos.

Tradicionalmente se ha confundido el caracter de apoliticidad del ejército con los
derechos politicos de sus integrantes, esta situacion ha provocado un
distanciamiento de los militares en relaciéon con el sistema democratico, que si

bien no estan llamados a proteger, si estan obligados a respetar y para ello es
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muy importante que se integren en este. En consecuencia, una propues
reforma democratica a la regulacidon constitucional del ejército debe incluir per

el derecho al voto a los militares en servicio activo.

En cuanto a los derechos de peticidn en materia colectiva los mismos no deberian
ser prohibidos ni para el ejército ni otras fuerzas armadas del Estado, toda vez se
garantice que el ejercicio del mismo no afectara la prestacion del servicio, en

consecuencia también es correcto eliminar esta prohibicion.

5.3 Propuesta de reforma a los articulos que regulan la funcién del ejército

en la Constitucion Politica de la Republica

Los articulos que regulan la funcion del ejército en la Constitucion se encuentran
establecidos en la parte flexible de la Constitucion, es decir, que para su reforma
se requiere solamente aprobacion por parte del Congreso de la Republica y
ratificacion en consulta popular, por lo que para su reforma es necesario seguir el

procedimiento establecido en el Articulo 280 de la carta magna:

1. Presentacion de la propuesta de reformas, de conformidad con el Articulo 277
Constitucional.

2. Aprobacion de las propuestas por parte de las dos terceras partes del Congreso
de la Republica.

3. Ratificacion de las reformas en consulta popular.

Con base en las anteriores consideraciones, se presenta como anexo en el
presente estudio una propuesta de reforma para los articulos mas importantes que
regulan la funcién del ejército en la Constitucion Politica de la Republica, la misma
esta redactada de acuerdo con la técnica legislativa utilizada en el Congreso de la

Republica.

Es importante hacer la observacion que en aquellos articulos que la propuesta

sugiere eliminar, el legislador podria incorporar otros contenidos en materia de
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administracion de justicia o fuerzas de seguridad civil, pero que estos no han\sid: ’

parte de la propuesta por no ser objeto del presente estudio

También, como anexo, se incluye una tabla comparativa entre la actual
regulacion del ejército contenida en la Constitucion y las diferentes propuestas de
reforma presentadas.
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1.

CONCLUSIONES

El ejército de Guatemala tuvo una influencia significativa en la elaboracién
de los articulos que regulan la cuestion militar en la Constitucion Politica de
la Republica de 1985, en consecuencia estos articulos permiten un alto

grado de autonomia del estamento militar frente al poder civil.

Los Articulos 219, 244, 246 y 248 de la Constitucion Politica de la
Republica no son adecuados para los requerimientos de un Estado
democratico de derecho, ni para el contexto historico-politico actual, pues
otorgan un poder y autonomia al ejército propio de un pais que tiene un
conflicto armado interno, en ese sentido la hipotesis de investigacion de la

presente tesis fue comprobada.

En consecuencia, los articulos que regulan la funcién del ejército en la
Constitucion Politica de la Republica deberian ser modificados para
adecuar las funciones de las fuerzas armadas a las necesarias en un

Estado democratico de derecho y a una sociedad democratica.

La iniciativa de reforma a los Articulos 244 y 246 presentada por el
presidente de la Republica ante el Congreso, en el ano 2012, no contiene
los elementos necesarios para adecuar las funciones del ejército a una

sociedad democratica.
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ANEXO |

PROPUESTA DE REFORMA A LOS ARTICULOS QUE REGULAN LA FUNCIO
DEL EJERCITO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO

Que a treinta afios de la aprobacion de la Constitucion Politica de la Republica, el
contexto internacional y nacional ha variado, y por ello tal las instituciones que
conforman el Estado de Guatemala deben evolucionar de acuerdo con las
necesidades, doctrinas, y tendencias actuales, de forma que se adecuen a las
necesidades de una sociedad democratica inmersa en un contexto de relaciones

internacionales.
CONSIDERANDO

Que el Ejército de Guatemala es una institucion del Estado al servicio de la nacién
y que como tal debe ser sujeto a los controles democraticos y civiles
correspondientes, que permitan una efectiva subordinacion de las fuerzas
armadas al poder civil; asi mismo sus funciones deben estar limitadas a aquellas

que por su naturaleza institucional le corresponden.
CONSIDERANDO

Que a partir de la finalizacion del conflicto armado interno se inicié un proceso de
reconversion militar, el cual se ha visto limitado debido a que el marco
constitucional responde a una vision propia del conflicto armado interno, limitando
con ello la necesaria evolucion de la institucion armada y su incorporacion plena al
sistema democratico. Por lo cual se hace necesario reformar este marco
constitucional para permitir una verdadera reconversion militar acorde a una

sociedad libre de guerras.

125

1\!0103 D
:@\;s .mm,%oo
P




1\!0103 D
s S
*&-‘8 : -

it

CONSIDERANDO

diputados al Congreso de la Republica estan investidos de facultades
constituyentes, lo que implica que pueden, con el voto favorable de las dos
terceras partes del numero total de diputados, reformar los contenidos de la carta
magna, y que estas reformas entraran en vigencia al ser aprobadas por pueblo
mediante el procedimiento de consulta popular que debera convocarse para este
proposito.

POR TANTO

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 277 y 280 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Aprueba las siguientes:
REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA

Articulo 1. Se suprime el Articulo 219.
Articulo 2. Se reforma el Titulo del Capitulo V del Titulo V, el cual
gueda asi:
“Capitulo V
FUERZAS DE SEGURIDAD DEL ESTADO”

Articulo 3. Se reforma el Articulo 244 el cual queda asi:

Articulo 244.-Ejército de Guatemala. El Ejército de Guatemala, es una
institucion destinada a mantener la integridad del territorio y la seguridad

exterior.
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Es unico e indivisible, esencialmente profesional, apolitico, obediente \

deliberante.
Esta integrado por fuerzas de tierra, aire y mar.
Su organizacion es jerarquica y se basa en los principios de disciplina y

obediencia.

Articulo 4. Se reforma el Articulo 246 el cual queda asi:

Articulo 246. Control civil. El Presidente de la Republica es el
Comandante General del Ejército e impartira sus 6rdenes por conducto del
Ministro de la Defensa Nacional, quien podra ser un funcionario civil o
militar de carrera, en el caso de ser militar de carrera se respetara siempre
la escala establecida en la Ley Constitutiva del Ejército.

El Presidente de la Republica tiene las atribuciones que le sefale la ley y en
especial las siguientes:

a. Decretar la movilizacion y desmovilizacion; y

b. Otorgar los ascensos de la oficialidad del Ejército de Guatemala en
tiempo de paz y en estado de guerra, asi como conferir condecoraciones y
honores militares en los casos y formas establecidas por la Ley Constitutiva
del Ejército y demas leyes y reglamentos militares. Puede, asimismo,
conceder pensiones extraordinarias por servicios excepcionales.

c. En casos excepcionales donde los medios ordinarios para el
mantenimiento de la seguridad interna resultaren rebasados, el Presidente
de la Republica podra disponer del Ejército con el unico objetivo de
restablecer la situacion en la que las fuerzas de seguridad civil se han visto
superados. En ese sentido la actuacién del Ejército en ningun caso podra
exceder de 30 dias durante los cuales se desarrollara siempre bajo la
autoridad civil y esto no implicara limitacién alguna en el ejercicio de los
derechos constitucionales de los ciudadanos.

Para disponer estas medidas excepcionales, el Presidente de la Republica

debera contar con la aprobacion previa del Congreso de la Republica, que
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emitira el acuerdo correspondiente. El Presidente de la Repu

mantendra informado al Congreso sobre las actuaciones del Ejército,
Congreso podra en cualquier momento disponer el cese de estas
actuaciones. En todo caso, dentro de los quince dias siguientes a la
terminacion de éstas, el Presidente de la Republica presentara al Congreso

un informe circunstanciado sobre la actuacién del Ejército.

Articulo 5. Se suprime el Articulo 248.

Articulo 6. Aprobacién. Las presentes reformas fueron aprobadas por mas
de las dos terceras partes del numero total de diputados que integran el

Congreso de la Republica.

Las reformas constitucionales deberan someterse al procedimiento de
consulta popular previsto en el Articulo 173 de la Constitucion Politica de la
Republica, a efecto de que el pueblo, en ejercicio de la soberania que le es

inherente, decida si las ratifica o no.

Con ese proposito el Congreso de la Republica dentro de los tres dias
siguientes a la aprobaciéon de estas reformas constitucionales debera
remitirlas al Tribunal Supremo Electoral, el que procedera a convocar a la

consulta respectiva.
Si estas reformas son ratificadas por el pueblo entraran en vigencia sesenta
dias después de que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado de

la consulta.”

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA A...DIAS DEL MES DE ..... DE DOS MIL ...”

128



CUADRO COMPARATIVO DE LAS PROPUESTAS DE REFORMAS

ANEXO Il

S

LOS ARTICULOS 219, 244, 246 Y 248 DELA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA

Constitucién

Acuerdos de Paz

Propuesta

Propuesta del

vigente presidencial 2012 presente estudio

Articulo 219.- | Articulo 219. | No se modifica este | Suprimir articulo
Tribunales militares. | Tribunales militares. | articulo
Los tribunales | Los tribunales
militares conoceran | militares conoceran
de los delitos o | de los delitos y faltas
faltas cometidos por | tipificados en el
los integrantes del | Cédigo militar y en
Ejército de | los reglamentos
Guatemala. correspondientes.
Ningun civil podra | Los delitos y faltas
ser juzgado por |del orden comun
tribunales militares. | cometidos por

militares seran

conocidos y juzgados

por la

jurisdiccionordinaria.

Ningun civil podra ser

juzgado por

tribunales militares;
Articulo 244 - | Articulo 244 | Articulo 244. | Articulo 244 Ejército
Integracion, Integracion, Integracion, de Guatemala. El
organizacién y fines | organizacion y | organizacién y | Ejército de
del  Ejército.  El | funciones del | funciones del | Guatemala, es una
Ejército de | Ejército. EI Ejército | Ejército. El Ejército | institucion destinada
Guatemala, es una | de Guatemala es una | de Guatemala, es | a mantener la
institucion destinada | institucion una institucién | integridad del
a mantener  la | permanente al | permanente al | territorio y la
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independencia, la
soberania y el honor
de Guatemala, Ila
del

territorio, la paz y la

integridad

seguridad interior y
exterior.
Es

indivisible,

Unico e

esencialmente
profesional,
apolitico, obediente
y no deliberante.
Esta integrado por
fuerzas de tierra,
aire y mar.

Su organizacion es

jerarquica y se basa

servicio de la Nacion.
Es unico e indivisible,
esencialmente

profesional, apolitico,
obediente y no
deliberante. Tiene por

funcion la defensa de

la soberania del
Estado y de Ia
integridad del
territorio. Esta

integrado por fuerzas
de tierra, aire y mar.
Su organizacion es
jerarquica y se basa
en los principios de
disciplina y
obediencia;

servicio del Estado.
Es

indivisible,

Unico e

esencialmente
profesional,

apolitico, obediente
y no deliberante.
Tiene por funcion
mantener la
independencia, la
soberania y el honor
de Guatemala, la
del

territorio, la

integridad

seguridad exterior y
la paz. Podra apoyar
a las fuerzas de

seguridad civil en la

indivisible,
esencialmente
profesional,
apolitico, obediente
y no deliberante.
Esta integrado por
fuerzas de tierra,
aire y mar.

Su organizacion es
jerarquica y se basa
en los principios de
disciplina y

obediencia.

en los principios de seguridad interior.

disciplina y Esta integrado por

obediencia. fuerzas de tierra,
aire y mar. Su
organizacion es
jerarquica y se basa
en los principios de
disciplina y
obediencia. El
Ejército de
Guatemala, se rige
por lo preceptuado
en la Constitucion,
su ley Constitutiva y
demas leyes vy
reglamentos
militares.

Articulo 246.- | Articulo 246.- Cargos | Articulo 246. Cargos | Articulo 246. Control

Cargos y

y atribuciones del

y atribuciones del

civiLEl  Presidente
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del
Presidente en el

atribuciones

Ejército. El
Presidente de Ia
Republica es el
Comandante

General del Ejército
e impartira  sus
ordenes por
conducto del oficial
general o coronel o
su equivalente en la
Marina de Guerra,
que desempefie el

cargo de Ministro de

la Defensa
Nacional.

En ese caracter
tiene las

atribuciones que le
sefiale la ley y en
especial las
siguientes:

a. Decretar la
movilizacion y

desmovilizacién; y

b. Otorgar  los
ascensos de la
oficialidad del
Ejército de
Guatemala en

tiempo de paz y en
estado de guerra,
asi como conferir
condecoraciones 'y
honores militares en

los casos y formas

Presidente en el
“El

Presidente de la

Ejército.

Republica es el
Comandante General
del
impartira sus 6rdenes
del
Ministro de la

Ejército e

por conducto
Defensa Nacional, ya
sea este civii o
militar”.

En ese caracter tiene
las atribuciones que

le sefiale la ley y en

especial las
siguientes:

a. Decretar la
movilizacion y
desmovilizacién; y

b. Otorgar los

ascensos de la
oficialidad del Ejército
de Guatemala en
tiempo de paz y en
estado de guerra, asi
como conferir
condecoraciones y
honores militares en
los casos y formas
establecidas por la
Ley Constitutiva del
Ejército y demas
leyes y reglamentos
militares.

c¢. Cuando los medios

ordinarios para el

Presidente en el
Ejército. El
Presidente de la es
el Comandante

General del Ejército

e impartira  sus
ordenes por
conducto del

Ministro de la
Defensa  Nacional,

quien podra ser
militar o civil; en el
caso de ser oficial
en activo, debera
llenar los requisitos
establecidos en la
Ley Constitutiva del

Ejército.

El Presidente de la
Republica tiene las
atribuciones que le
sefalan la

Constitucién y la ley,

y en especial las
siguientes:

a. Decretar la
movilizacion y

desmovilizacién; y

b. Otorgar los
ascensos de la
oficialidad del
Ejército de
Guatemala en

tiempo de paz y en

estado de guerra,

el

General del Ejército

e impartira sus
ordenes por
conducto del

Ministro de la
Defensa Nacional,
quien podra ser un
funcionario civil o
militar de carrera,
en el caso de ser
militar de carrera se

respetara siempre la

escala establecida
en la Ley
Constitutiva del
Ejército.

El Presidente de la
Republica tiene las
atribuciones que le
sefiale la ley y en
especial las
siguientes:

a. Decretar la
movilizacion y

desmovilizacién; y

b. Otorgar  los
ascensos de la
oficialidad del
Ejército de
Guatemala en

tiempo de paz y en
estado de guerra,
asi como conferir
condecoraciones vy

honores militares en
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establecidas por la
Ley Constitutiva del
Ejército y demas
leyes y reglamentos
militares. Puede,
asimismo, conceder
pensiones

extraordinarias.

del

orden publico y la paz

mantenimiento
interna resultaren
rebasados, el
Presidente de la
Republica podra
excepcionalmente
disponer del Ejército
para este fin. La
actuacion del Ejército
tendra siempre
caracter temporal, se
desarrollard bajo la
autoridad civil y no
implicara  limitacién
alguna en el ejercicio
de los derechos
constitucionales de
los ciudadanos.

Para disponer estas
medidas
excepcionales, el
Presidente de Ia
Republica emitira el
acuerdo
correspondiente. La
actuacion del Ejército
se limitara al tiempo y
las modalidades
estrictamente
necesarios, y cesara
tan pronto se haya
alcanzado su
cometido. El
Presidente de la
Republica mantendra

informado al

asi como conferir
condecoraciones 'y
honores militares en
los casos y formas
establecidas por la
Ley Constitutiva del
Ejército y demas

leyes y reglamentos

militares. Puede
ademas  conceder
pensiones

extraordinarias; vy,

c) Cuando los
medios  ordinarios
para el
mantenimiento  del

orden publico, la
paz y la seguridad
interna resultaren
insuficientes, podra,
excepcionalmente

disponer del Ejército
fin,

para este

emitiendo para el

efecto el Acuerdo
Gubernativo

respectivo. La
actuacion del
Ejército se

desarrollara bajo la
autoridad civil, se
limitara al tiempo y a
las modalidades
estrictamente

necesarias y cesara
tan pronto se haya

alcanzado su

Ley Constitutiva del
Ejército y demas
leyes y reglamentos
militares. Puede,
asimismo, conceder
pensiones
extraordinarias por
servicios
excepcionales.
C. En casos
excepcionales
donde los medios
ordinarios para el

mantenimiento de la

seguridad  interna
resultaren
rebasados, el

Presidente de |Ia
Republica podra
disponer del Ejército
con el unico objetivo
de restablecer la
situacién en la que
las  fuerzas de
seguridad civil se
han visto
superados. En ese
sentido la actuacion
del

ningun caso podra

Ejército en

exceder de 30 dias
durante los cuales
se desarrollara
siempre bajo la

autoridad civil y esto
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Congreso sobre las
actuaciones del
Ejército, y el
Congreso podra en
cualquier momento
disponer el cese de
estas  actuaciones.
En todo caso, dentro
de los quince dias
siguientes a la
terminacién de estas,
el Presidente de la
Republica presentara
al  Congreso un
informe

circunstanciado sobre
la actuacion  del

Ejército.

cometido..

no

limitacién algun ea’,
el ejercicio de los
derechos
constitucionales de
los ciudadanos.
Para disponer estas
medidas
excepcionales, el
Presidente de la
Republica  debera
contar con la
aprobacion  previa
del Congreso de la
Republica, que
emitira el acuerdo
correspondiente. El
Presidente de la
Republica
mantendra
informado al
Congreso sobre las
actuaciones del
Ejército, y el
Congreso podra en
cualquier momento
disponer el cese de
estas actuaciones.
En todo caso,
dentro de los quince
dias siguientes a la
terminacién de
estas, el Presidente

de la Republica

presentara al
Congreso un
informe
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circunstanciad

sobre la actua 'c’»_:;,,’i

del Ejército.

Articulo 248.-
Prohibiciones. Los
integrantes del
Ejército de
Guatemala en

servicio activo, no
pueden ejercer el
derecho de sufragio,
ni el derecho de
peticion en materia
politica.  Tampoco
pueden ejercer el
derecho de peticion

en forma colectiva”.

Articulo 248.
Participacion del
Ejército en
situaciones de

emergencia o0 en

estados de
excepcion. En
situaciones de
emergencia, podra

ser requerido de
conformidad con lo
regulado en el
articulo 246, inciso c,
de esta Constitucion.
del

Ejército en caso de

La actuacion

estados de excepcion

estara regulada en la

Ley de Orden
Publico.

Articulo 249.
Régimen legal del
Ejército. La Ley
Constitutiva del

Ejército regulara los
requisitos y la forma
de ingreso a la
carrera militar, asi
como el otorgamiento
de despachos o
grados, ascensos,
promociones,

traslados, sanciones

No
articulo

modifica

este

Suprimir articulo
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disciplinarias y
demas cuestiones
inherentes  a su
organizacion y
funcionamiento.

Los integrantes del
Ejército de
Guatemala, al estar
en servicio activo, no
podran ejercer cargo
publico alguno, salvo
en el Ministerio de la
Defensa Nacional;
ejercer el derecho de
peticion en materia
politica; tampoco
pueden ejercer el
derecho de peticion
en forma colectiva;
optar a cargos de
eleccion popular.
Podra otorgarse el
derecho de sufragio a
los integrantes del
Ejército Nacional, si
asi lo deciden dos
legislaturas
consecutivas con el
voto favorable de
mas de las dos
terceras partes del
numero de diputados
que integran el
Congreso de la

Republica.
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