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Licenciado Mejia Orellana:

Atentamente me dirijo a usted para manifestarle que en cumpllmlento de la
resolucion dictada por la Unidad de Tesis, de fecha uno de junio de dos mil cinco,
procedi a ASESORAR el trabajo de tesis del Bachiller EDGAR ROMEO PINELO
LOPEZ, carné 25,410, consistente en la investigacion denominada: “ANALISIS
JURIDICO DEL IMPACTO AMBIENTAL DE LAS CONCESIONES PETROLERAS
EN EL PARQUE NACIONAL DE LA LAGUNA DEL TIGRE EN LA RESERYA DE
LA BIOSFERA MAYA EN PETEN”, el cual se modifico por “ANALISIS JURIDICO-
SOCIAL DEL IMPACTO AMBIENTAL DE LAS CONCESIONES PETROLERAS EN
EL PARQUE NACIONAL DE LA LAGUNA DEL TIGRE EN LA RESERVA DE LA
BIOSFERA MAYA EN PETEN”

En cumplimiento del Articulo 32 del Normativo para ia Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico hago
constar que en el trabajo de mérito, se ha realizado lo siguiente:

l. El trabajo del bachiller PINELO LOPEZ, es un adecuado aporte técnico y
cientifico a partir de que aplica un amplio contenido juridico y doctrinario en
relacién al grave impacto que ocasiona al medio ambiente la actividad
petrolera que se desarrolla en el area en mencion del departamento del Peten
que esta protegido por leyes especiales, desarrollado el respectivo trabajo
tanto en el campo del derecho interno como en el internacional, abarcando los
principales criterios y elementos que le dan un perfil juridico propio, con el
cual se plantean criterios l6gicos en el caso especifico.

lI. ~ Los métodos y técnicas que se emplearon para la realizaciéon del trabajo,
fueron acordes para el desarrollo de cada uno de los capitulos, conclusiones y
recomendaciones, para lo cual el bachiller utilizé el método deductivo e
inductivo, para establecer los principios doctrinarios y el ordenamiento juridico
interno, que fundamento el trabajo de analisis y sintesis necesaria.
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Licenciado Carlos Humberto Martinez Ruano
14 Calle 6-12 zonal. Edificio Valenzuela
Oficina No. 202, Ciudad de Guatemala
Teléfono 2220-2966

De acuerdo a lo expuesto en el cuerpo capitular, el trabajo evidencié una
adecuada redaccién, lo que permite entender los elementos que analiza el
bachiller y los criterios técnicos y juridicos que le dan fundamento a cada
argumento, asi como el uso adecuado de las reglas gramaticales.

La contribucién cientifica del presente trabajo de tesis es de importancia pues
el contenido es de interés ya que el deterioro que sufre el medio ambiente
guatemalteco viene a ocasionar una serie de problemas a corto, mediano y
largo plazo derivado esto por la inobservancia de las diferentes leyes,
convenios que han suscrito diferentes gobiernos con el fin de proteger el érea
en mencién, lo cual viene a ocasionar los graves problemas al medio
ambiente, generando un cambio negativo al aspecto climatico que tanto
preocupa a la humanidad, y un detrimento a la calidad de vida de los
guatemaltecos. En torno a las conclusiones y recomendaciones, el trabajo de
tesis, refleja un adecuado nivel de sintesis, puesto que establecié los
elementos centrales que configuran los supuestos teéricos y la reflexion
doctrinaria, para establecer y definir el derecho a la nacionalidad. En cuanto
a las fuentes bibliograficas consultadas son suficientes y adecuadas para el
desarrollo del tema ya que contiene las exposiciones de autores nacionales y
extranjeros que hacen que el contenido del tema sea mas completo.

Por lo anterior, estimo que el tema propuesto redne los requisitos exigidos y en
consecuencia es procedente emitir DICTAMEN FAVORABLE al desarrollo del
mismo, recomendando que éste, sea objeto de discusion en el Examen General
Puablico de su autor.

Atentamente,

ri6s Humberto Martinez Ruano
Abogado y Notario
olegiado No. 3715

Carlos Houmberio Waritner Ruamo

ABOGADO Y NOTARIO



EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


2 s . :
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio 8-7, Ciudad Universitaria
Guuatemala, Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE

pv4 Hoa LSRN T 54

JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, veintiuno de marzo de dos mil doce.

Atentamente, pase al { a la ) LICENCIADO ( A ): ROBERTO MEDINA HERRERA,
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: EDGAR ROMEO
PINELO LOPEZ, CARNE NO. 25410, intitulado: “ANALISIS JURIDICO-
SOCIAL DEL IMPACTO AMBIENTAL DE LAS CONCESIONES
PETROLERAS EN EL PARQUE NACIONAL DE LA LAGUNA DEL TIGRE,
EN LA RESERVA DE LA BIOSFERA MAYA EN PETEN”

Me permito hacer de su conocimienio que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas v Sociales v del Examen General Publico, el cual
dice; ~Tanto ¢l asesor como el revisor de tesis, haran couastar en los dictamenes cortespondientes. su
opinién respecto del contenido cientifico v téenico de la tesis, la metodofogia v las téenicas de
investigacion utilizadas, Ia redaceion, los cuadros estadisticos s fueren necesarios. la contribucion
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones v la bibhosrafia wilizada, s1 aprucban o
desaprueban el trabajo de investigacion ¥ otras consideraciones gue estime pertinentes™.

M. A. LUIS EFRAIN
JEFE DE LA UNIDA

ZMAN’MORALES
ASESORIA DE TESIS

cc.Unidad de Tesis
LEGM/jrvch.
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LIC. ROBERTO MEDINA HERRERA
ABOGADO Y NOTARIO
6ta. AVENIDA “A” 18-70 ZONA 1
OFICINA No. 10 CIUDAD DE GUATEMALA
Teléfono 2251-6397

Guatemala, 22 de mayo de 2012

; ; 1 it FACULTAD UE CIENCIAS
Licenciado Bt?nerge Amllcar’Mej_la Orgllana JURIDICAS ¥ SOCIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis DA NLY
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales -

Universidad de San Carlos de Guatemala 2.2 MAYD 2012
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Licenciado Mejia: UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
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En cumplimiento de la providencia de esa Unidad de Tesis, de fecha veintiuno de
marzo de dos mil doce, procedi a REVISAR el trabajo de tesis del Bachilier EDGAR
ROMEO PINELO LOPEZ, intitulado “ANALISIS JURIDICO-SOCIAL DEL IMPACTO
AMBIENTAL DE LAS CONCESIONES PETROLERAS EN EL PARQUE
NACIONAL DE LA LAGUNA DEL TIGRE EN LA RESERVA DE LA BIOSFERA
MAYA EN PETEN”, procedente resulta dictaminar respecto a la revision del mismo
debido a las siguientes justificaciones:

1. El trabajo de tesis del bachiller PINELO LOPEZ, es de suma importancia tanto
técnico como ciertifico, escudriiando un amplio contenido juridico y
doctrinario en relacién al grave impacto ambiental ocasionado en fa laguna del
tigre por las actividades petroleras, las cuales causan un impacto negativo en
el medio ambiente de Guatemala, problema analizado desde del derecho
interno como en el derecho internacional, abarcando criterios y elementos
juridicos propios, con relacion a la importancia del cuidado de los recursos
naturales.

2. Para la realizacion de la investigacion se ha utilizado bibliografia y leyes
existentes en el medio, que sirvieron de base para analizar el trabajo de tesis,
utilizando los métodos deductivo e inductivo, asi como el acopio de una
bibliografia bastante actualizada.
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El contenido de la tesis, abarca las etapas del conocimiento cientifico, ya que
la recoleccion de informacion realizada fue de gran apoyo a su investigacion,
dado que el material es considerablemente actual y vanguardista, con lo cual
aporté al trabajo diversas opiniones vy criterios, que enriquecen, y que pueden
ser sometidos a su discusion y aprobacion definitiva, pero en cualquier caso
se encuentran fundamentados, pues son planteamientos serios y ordenados
que demuestran un buen manejo de criterio juridico sobre la materia.

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y
sencilla para establecer el fondo de la tesis en congruencia con el tema
investigado, las mismas son objetivas, realistas y bien delimitadas, resalto que
atendié las sugerencias y observaciones sefaladas, defendiendo con
fundamento aquellas que consideré necesario.

Los textos y legislacién utilizada constituyen bibliografia actualizada y mucha
de ellas de tratadistas de trayectoria importante en la materia, por lo que se
considera correcta y acertada.

Por tal motivo considero que el trabajo en referencia, liena los requisitos de forma y
fondo exigidos por el Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, en especial el Articulo
32, estimando que el mismo puede ser aprobado, por lo que emito el presente.
DICTAMEN FAVORABLE.

Sin otro particular; atentamente.

ERA
BER®O MEDINA HERR
RO GADO Y NOTARIO
: Colegiado 3546
Lic. Roberto Medina Herrera
Abogado y Notario
Colegiado 3546
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Ciudad Universitaria, zona 12
GUATEMALA, C.A.

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.

Guatemala, 18 de enero de 2013.

Con vista en los dictimenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante ~ EDGAR ROMEO PINELO L(')PEZ,’ titulado ANALISIS JURIDICO-
SOCIAL DEL IMPACTO AMBIENTAL DE LAS CONCESIONES PETROLERAS EN
EL PARQUE NACIONAL DE LA LAGUNA/ DEL TIGRE EN LA RESERVA DE LA
BIOSFERA MAYA EN PETEN. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién

de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

AMO/iyrc

e


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


A mis padres:

0,

;“E::SC:G’;/
R\ Ao /C,
r Ce R A

3

-~
¢
i

gﬁ
»

o
1108

SECRETLRIA

&5

Lkt

‘Q“(‘

DEDICATORIA ’

7 %%
W,
5‘;7;1

. C‘/‘
SIS

Préspero Leonardo Pinelo Ozaeta y Severa Lépez de Pinelo,

flores sobre su tumba.

La Universidad de San Carlos de Guatemala.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
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En Guatemala la tematica del impacto ambiental causado por las concesiones
petroleras es una de las mas preocupantes para la ciudadania guatemalteca y sobre
todo para el departamento de Petén, que ha expresado reiteradamente su enorme
malestar con respecto a su funcionamiento y resultados; a esta legitima
preocupacion debe afadirse, la significacion que, para la poblacion es sumamente
dificil concebir la idea de ver la destruccion de los recursos que el pais posee, y
sobre todo, del poco interés de un sistema de justicia que, con base en la ley, no ha
sido capaz, tanto de resolver con eficacia y legitimidad, como de controlar el
ejercicio del poder en algunas regiones, provocando corrupcion en la aceptacion de
los mismos hechos anomalos.

La presente investigacion se basa en un analisis juridico del impacto ambiental en
el parque nacional laguna del tigre ubicado dentro de la biosfera maya del
departamento de Petén, en donde se encuentra amenazado por una de la
industrias contaminante y devastadora como son las petroleras. El objetivo de-la
investigacion es la proteccion de la biodiversidad bioldgica y recursos genéticos que
constituyen una prioridad para emitir que las petroleras sigan causando
perturbaciones en el medio ambiente, por los cambios en el ecosistema natural.

La hipdtesis planteada en la investigacion es ¢ el impacto ambiental que ocasionan

las concesiones petroleras para la exploracion y explotacion del petréleo en el
Parque Nacional Laguna del Tigre dentro de la reserva biosfera maya de Petén,
destruyen los recursos naturales?

Dentro de este contexto se trata de realizar un estudio sobre los dafos que causan
estas compafiias petroleras, las cuales han sido implementadas y realizadas a
través de una serie de maniobras legislativas y politicas internas, que han dado
lugar a que las compaiias petroleras se hayan beneficiado econdémicamente en
menoscabo del deterioro ambiental, no habiendo ningun beneficio para el Estado de

)
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Guatemala ni mucho menos para la poblacion petenera. "

Para el desarrolio de este tema de investigacion y para su mayor comprension esta
dividido en cinco capitulos. En el primero, se encuentra estipulado lo referente, a
los antecedentes historicos de la actividad petrolera intemacional, los primeros usos
del petréleo, la creacidén de la organizacion de los paises exportadores de petrdieo,
la historia de petréleo en Guatemala; en el segundo, se hace énfasis en la creacidon
de areas protegidas, la reserva de la biosfera maya, plan de proteccion de la
biosfera maya, el parque nacional la laguna del tigre, la actividad petrolera en el
parque nacional laguna del tigre de la reserva de la biosfera maya, la actividad
petrolera en el parque nacional la laguna del tigre, obligaciones de los contratos de
las petroleras; en el tercero, se refiere a los efectos negativos de las petroleras,
derrames de petrdleo en el parque nacional la laguna del tigre, asi como también la
alteracidén de sus ecosistemas, invasiones y colonizacion en las areas protegidas,
especies silvestres en peligro de extincién, el crimen ambiental por la explotaciéon
petrolera concesiones forestales en la zona de usos multiples; en el cuarto, se
desarrolla unos de los temas fundamentales que es el punto de partida de Ia
investigacion en la que se hace alusidén a la legislacion nacional e internacional
ambiental relacionada con la exploracion y explotacidn petrolera para la
conservacion de las areas protegidas; y en el quinto, se relaciona con el analisis
juridico de los contratos de la explotacion petrolera en el parque nacional la laguna
del tigre e ilegalidades del contrato petrolero.

En el desarrollo del trabajo de investigacion se utilizaron los métodos deductivos, el
inductivo, el sintético y el analitico que permite descomponer a todos en sus partes.

Se utilizo6 las técnicas bibliograficas libros impresos, nombre y la edicién relacionada
con el objeto de investigacion, folletos, documentos y paginas de Internet. Para que

permita generar ideas con el propdsito de corregir el problema que motiva la
presente investigacion.
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1. Antecedentes historicos de la actividad petrolera internacional

Siendo el petréleo un hidrocarburo de gran utilidad para el desarrollo de la humanidad
que desde su descubrimiento hasta la fecha han sido muchos los logros en beneficio
del hombre, pero también han sido los problemas que ha ocasionado su explotacion,
debido esto a la falta de medidas técnicas y a la falta de una adecuada cultura de

preservacion de los demas recursos naturales.

1.1. Primeros usos d_el petréleo

“El petréleo es un liquido oleaginoso, de color obscuro y olor fuerte. Esta constituido por
una mezcla de hidrocarburos (compuesto de carbono e hidrégeno). Ha sido utilizado
por el hombre desde hace muchos siglos, aunque su uso a nivel industrial es de fecha
reciente. Los egipcios lo utilizaron en el embalsamamiento de sus cadaveres y los

fenicios para calafatear sus embarcaciones de madera”'.

El petréleb en su forma sencilla se ha utilizado para las lamparas, ungiientos y
medicinas. Se extrajo de pozos en cantidades considerables y se alumbraron
manantiales en Rumania y Birmania. En América se utiliz6é como medicina para aliviar
dolores de muela y dolores reumaticos. También, se utilizd mezclado con arcilla para

impedir infiltraciones de agua en los techos y paredes de las viviendas. Antes de 1820,

' Synnott, Timothy J. Concesiones de manejo forestal para la Biosfera Maya. pag. 21.
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existia en los Estados Unidos varios preparados de petréleo que eran articulos\cﬂgg}_

comercio corriente.

Durante la segunda mitad del Siglo XIX, se inicié6 en grande esta industria por efecto de
su demanda. En 1860 se encuentra un uso mas apropiado para fabricar /aceite de
piedra y gracias al descubrimiento del aceite de quemar, cuando recalentaron el
petréleo para destilarlo obtuvieron un liquido casi transparente y muy volatil. Este
liquido fue colocado en un frasco y con una mecha de algodén produjo una luz brillante
con poco humo. Desde hacia muchos siglos, el hombre habia dependido de los aceites
vegetales y animales para alumbrarse. En el Petén antiguo se utilizé grasa de animales

mamiferos silvestres para alumbrarse por medio de candiles. La demanda de aceite de

ballena hacia el siglo XIX, amenaz6 con la casi total extincion de estos animales.
1.2. Preparacion del crudo en combustible

El petréleo crudo es un liquido espeso que contiene principalmente hidrocarburos
y pequefias cantidades de compuestos que contienen oxigeno, azufre y nitrégeno. Se
llama extraccién primaria de>petrc’>leo a la accion de perforar y bombear el
liquido que fluye por gravedad desde el fondo de un pozo petrolero. El crudo
pesado, mas espeso y de flujo mas lento, no se extrae. Después de haber
sacado el petréleo fluyente, puede inyectarse agua (solucién de salmuera) o
dibxido de carbono gaseoso al pozo central para empujar el crudo a la

superficie, a esto se le llama extraccién secundaria.
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alli se calienta y se destila para separar las fracciones de gasolina, aceite de
calefaccion, kerosén, aceite diesel, asfalto y demas componentes. En la actualidad el
petréleo es utilizado como fuente energética de combustiéon y como materia prima para

obtener cientos de derivados, uso que se retrasé6 por la Segunda Guerra Mundial.

1.3. La moderna industria petrolera

Data de 1859 cuando el coronel Edwin Drake perford el primer pozo a una profundidad
de 22 metros, produciendo 35 barriles diarios de petréleo. El desarrollo de la industria

automovilistica dio lugar a requerir de combustibles fosiles para echar a andar esa

maquinaria.

Durante la primera guerra mundial el petréleo constituyd un recurso energético
fundamental. Las embarcaciones marinas empezaron a utilizar petr6leo en sus motores
de combustién en vez de carb6on. Durante la primera mitad del siglo antepasado, se
désarrollé fuertemente la industria petrolera, estableciéndose varias compaiias
transnacionales, cabe destacar a siete de ellas conocidas como las siete hermanas: La
Estandar Oil de New Jersey, Esso, hoy Exxon, Mobil, Gulf, La Texaco, La Estandar Oil
California, Anglo Iranian, hoy British Petroleum y la Royal Dutch —Shell. A finales del
siglo XIX y principios del siglo XX, se formaron tres poderosas empresas la Royal-Dutch
Petroleum, la Gulf Oil Corporation y la Texas Oil Company. La Texaco construy6 su

primera refineria en Port Arthur, Texas con un Capital de $50,000.00 cerca del campo

petrolero de South Lake.
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africanos y asi formaron un consorcio petrolero en un acuerdo del 17 de junio de 1928,
con las siete transnacionales mas grandes que administraron la extraccién del crudo a
nivel mundial. En 1970, las grandes compariias antes mencionadas controlaban la
produccion de aproximadamente las dos terceras partes de las reservas del mundo,

incluyendo el Medio Oriente, Norte de Africa, Canada, América Latina y el Sureste de

Asia™.

1.4. Métodos utilizados en la explotacién petrolera

A través del tiempo, se han utilizado diferentes métodos en la blisqueda de los
hidrocarburos, métodos utilizados individualmente o asociados entre si, que han llegado a
definir con mucha exactitud dénde ubicar o centrar la exploracién. Dentro de estos
métodos se mencionan algunos de los mas importantes y sobre los cuales se ha

centrado la exploracién en la actualidad.

1.4.1. Método sismico

Hasta la fecha este ha sido el método geofisico mas exitoso en la industria petrolera. Con
este método se mapean las formaciones de la sub-superficie terrestre midiendo los
tiempos que las ondas sismicas tardan en regresar a la superficie después que han sido

reflejadas o refractadas por las interfaces de las formaciones que tiene diferentes

propiedades fisicas.

2 Gonzales Rubio, Mario Anibal, Noventa y seis afios de legislaci6n petrolera. pag. 12.
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1.4.2. Método gravimétrico \u .t

Con el método gravimétrico se miden las pequefiisimas variaciones en la atraccién de la
fuerza de la gravedad, causadas por las rocas en los primeros kilometros de la corteza
terrestre. Diferentes rocas tienen diferentes densidades y las rocas mas densas causan
una atraccion gravitacional mayor, el instrumento estandar usado para medir anomalias

gravimétricas es el gravimetro.

1.4.3. Método magneto métrico

La prospeccién magnética trata de mapear las variaciones en el campo magnético de la
tierra. Dichas variaciones o anomalias son atribuidas a cambios de la estructura o
susceptibilidad magnética de las rocas cercanas a la superficie terrestre. Este método
es el mas econémico de los tres mencionados, fue inicialmente usado en la
exploracion petrolera en areas donde las capas sedimentarias de interés estaban

controladas por la topografia del terreno.

1.5. Perforacion de pozos petroleros

Para confirmar los resultados del método directo, es necesario perforar y la perforacion
de un pozo petrolero, es necesario la utilizacion de la tecnologia adecuada. La
capacidad de un equipo de perforacién puede medirse con la cantidad de metros
perforados, la utilizacién de tecnologia de punta y de medir las condiciones del area a

perforar, al principio de la fiebre del petréleo no se lograba llegar muy profundo pero era
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cambiado se hace necesario perforar a mayores distancias pues los mantos petroliferos
se encuentran a mayor profundidad, muy necesario es tecnificar con lo mejor de la
industria petrolera. Recientemente, se ha aplicado el método de la turbo perforacion,
que hace uso de una turbina instalada en la tuberia y accionada por la fuerza
hidraulica del fluido, este sistema es utilizado en Rusia y ha alcanzado profundidades de

13,719 metros.
1.6. Creacion de la organizacion de paises exportadores de petréleo

Se remonta a la década de los afios sesenta como contraparte al cartel que dirigia el
negocio petrolero, siendo la base las compaiiias petroleras por el lado de la demanda
de crudos, a fin de cambiar esa modalidad oligopélica de administracién de un recurso

que para la mayoria de los paises productores era su principal fuente de divisas.

El primer Congreso Arabe en el Cairo, celebrado en abril de 1959, en donde Venezuela,
también particip6, se realizaron los primeros contactos para dar origen a esta
organizacién y administrar ellos su crudo por ser ellos los duefios absolutos de este

valioso recurso, terminandose asi una era que ostentaba la concentracién del petroleo.

La prganizacién de paises exportadores de petréleo, es una organizacion
intergubernamental, con sede en Viena. Creada como respuesta a la baja del precio
oficial del petréleo acordada unilateraimente por las grandes compaiiias distribuidoras

en agosto de 1960 las cuales eran extranjeras.
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“Sus fines son la unificacion y coordinacion de las politicas petroleras de los paéés‘f?“

miembros, con la defensa de sus intereses como naciones productoras. Los paises
consumidores consideran a la organizacion de paises exportadores de petréleo como

un cartel™.

Fue fundada en Bagdad, en una conferencia realizada en la década de los sesenta por
iniciativa del Gobiero de Venezuela, los encargados de esta negociacidon fueron los
Ministros de Energia y Minas, de Petréleo y Recursos Minerales de Venezuela y Arabia
Saudita. Se sefalé que era necesario un instrumento de defensa de los precios para
evitar el despilfarro econémico del petrbleo que se agota sin posibilidad de renovarse.
La organizacion de paises exportadores de petréleo, puede tener una gran influencia en
el mercado de petréleo, especialmente si decide reducir o aumentar su nivel de
produccion. Esta entidad controla apro;(imadamente el 43% de la produccién mundial

de petréleo y el 75% de las reservas de petréleo.

Su dominio en las exportaciones de crudo se sitia en alrededor del 51%. Ademas,
concentra la totalidad de la capacidad excedentaria de produccién de petréleo del
mundo, lo que, de facto, convierte a la organizacién de paises exportadores de petrdleo

en el banco central del mercado petrolero.

Se prevé que la cuota de mercado de la organizacién aumentara en el futuro, ya que la
agencia internacional de la energia indica que la produccién de petréleo convencional

de los paises que no forman parte de la organizacién internacional del petréleo

3 Schwartz Beins, Norman B. La guerra por el petréleo. pag. 56.
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alcanzara su maximo alrededor de 2015, es una organizacién reconocida por la un|6n "
de naciones desde la década de los sesenta, y son grandes sus aportaciones de

petréleo a los paises que lo necesitan.

Sus estatutos se refieren que su objetivo es coordinar y unificar las politicas petroleras
entre los paises miembros, con el fin de garantizar unos precios justos y estables para
los productores de petréleo, el abastecimiento eficiente, econémico y regular de
petréleo a los paises consumidores y un rendimiento justo del capital de los inversores.

Los paises miembros lograron un significativo aumento del precio del petréleo, y una
mayor participacién y control sobre la explotacién realizada en sus territorios. Los
paises de la organizacion encargada del petréleo en el ambito mundial cuentan con una

poblacion de alrededor de 560 millones de habitantes.
1.7. La historia del petréleo en Guatemala

Guatemala es el Gnico pais petrolifero de Centroamérica. El oro negro esta en el cuarto
sitio en las exportaciones del pais. Guatemala se encuentra en un antiguo cinturén
geolégico donde esta presente el 75% de las reservas mundiales. Existe una
contradiccién entre los datos sobre la extraccion petrolifera difundidos por el Ministerio
de Energia y Minas y la presencia cada vez mas fuerte de las compaiiias, que podrian

esconder la existencia de un mercado negro de compraventa del petréleo.

De todos modos, es innegable que las cuatro empresas establecidas en el pals:

Perenco Guatemala Limited, Compaiia General de Combustibles, Petro Latina
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Guatemala Corp. y Petro Energy S.A., gocen de condiciones favorables: regalié‘s“@_ql};g:’/
1% y estudios de impacto ambiental que prevén requisitos muy débiles.

En Guatemala hay cinco regiones de exploracion, ubicadas en Izabal, Alta Verapaz y
Petén, donde se encuentra el campo Xan. Este yacimiento, de donde se extrae mas

que el 95% del producto nacional anual, pertenece a Perenco a partir de la adquisicion

de Basic Resources (2001).

La entrada de la compaiiia francesa en el mercado petrolifero guatemalteco ha lievado
a una reduccion de los programas de proteccion ambiental, seguridad industrial y
asistencia social, ademas del despido del 50% del personal que trabajaba por Basic

Resources. Para tratar ese tema dividiremos esta historia en etapas:

1.7.1. Primera otapa: de 1922-1954

En esta etapa se realizaron los primeros estudios geofisicos y se publico la primera ley
que data del 20 de diciembre de 1915, se emitié el Decreto 722, durante el gobierno de
Manuel Estrada Cabrera y la segunda Ley de 27 de mayo de 1922 cuando se emite por
el gobierno José Marfa Orellana, Decreto 1214, la Ley de Hidrocarburos. La actividad
exploratoria se realiz6 a finales de los afios treinta, cuando la Compaiiia Shell adquiri6
un area sobre la region central de Guatemala.

En 1944 la Estandar Oil Company de New Jersey condujo una compaiiia geoldgica en
gran parte de la region de Petén. En 1948 la Atlantic Regining Company con el nombre
de Petrolera Petén, conjuntamente con la Estandar Oil (Ohio), iniciaron el primer

esfuerzo exploratorio concertado, involucrando mapeo, superficial, geomagnético y
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En 1948 y 49 la Ohio Oil Company trabajé principalmente para explorar la estructura de
Chinaj4, sin embargo, en 1949 una nueva legislacion petrolera fue aprobada y todas las
demas compafiias se reiteraron llevando a su fin estas actividades exploratorias.

En 1948 se cre6 en Guatemala el Instituto de Petr6leo, iniciando cierta actividad
contratando a Gedlogos Consultores Asociados de México que elaboré un mapa foto

geolégico.
1.7.2. Segunda etapa: de 1955 -1973

El 7 de julio de 1955, se promulgé el Codigo de Petréleo, Decreto. 345, y se perford el
primer pozo en Guatemala, llamado Castillo Armas y se dio inicio de intensa
prospeccién sismica y de perforaciones. En 1956 principié la mayor parte de

exploraciéon geolégico de superficie.
1.7.3 Tercera etapa: de 1974-1984

En esta etapa se realiz6 el primer descubrimiento comercial y se llevd a cabo la
Promulgacion de la Ley del Régimen Petrolero de la Nacion, Decreto 96-75 y de la
actual Ley de Hidrocarburo, Decreto Ley No.

109-83. En 1978 habian cinco concesionarios activos en Guatemala: Hispanoil, Getty,

Texaco, Shenandoah y Centran.
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En 1978 se form6 la sociedad Petromaya S. A., formada por la Union de Shenando%" =

Basic. A principios de los 80 se inici6 la explotacion de los campos de Yalpemech, en
1980; Caribe, San Diego y Xan en 1981 y Tierra Blanca en 1983, todos ellos situados
en Alta Verapaz y Petén.

“La actividad exploratoria petrolera en el departamento de Petén se ha llevado a cabo
desde hace aproximadamente 70 afios, cuando se perforaron alrededor de 120 pozos
petroleros, sin embargo, hasta 1972 se descubre el primer campo petrolero, tortugas,
descubriéndose después un total de 10 yacimientos de petréleo de los cuales

solamente estan produciendo los campos Xan |, Xan {l, Rubelsanto, Tierra

Blanca y Chocop”*.

Por efecto del potencial de Guatemala de contener petréleo y gas natural, asi como, la
mediana estabilidad politica y econdémica del pais, son factores que han
contribuido para la explotaciéon petrolera que en este momento estad tomando auge;
por consiguiente, recientemente el Estado ha firmado contratos de exploracion con

varias compaiiias petroleras internacionales.

Siendo Guatemala un pais en vias de desarrollo, la actividad petrolera es una fuente
de ingresos para el Estado segun lo establece el Articulo 125 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; declara que la explotacién técnica y racional de

los yacimientos de hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no renovables

4 Garcia Figueroa, Juan Bernabé. Fundamentos de la industria petrolera. pag. 15.
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es de utilidad y necesidad publica, siendo deber del Estado establecer y propici

condiciones propias para su exploracion, explotacién y comercializacion.
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2. Creacion de las éareas protegidas, Decreto 4-89 del Congreso de la

Repiublica de Guatemala

Ante el creciente deterioro del area petenera los sectores politicos, ambientalistas y
otros tomaron la idea que era necesario la creacion de leyes que vinieran a proteger el
area considerada como un pulmén de América, y fue asi que declararon area protegida

ciertos sectores del departamentito de Peten.

2.1. Las areas protegidas

Surgen las areas protegidas a raiz de la depredacién de los bosques naturales,
para hacer sentir [a necesidad de preservar las areas o espacios superficiales de gran
biodiversidad para evitar el caos ecolégico, y dentro de él la tala desmedida de arboles,
exterminio de la vida silvestre, tanto de flora, como de fauna y la exploracién sin control

de los recursos naturales y no renovables del suelo y subsuelo.

Dentro de este contexto el gobierno de Guatemala presionado nacional e

internacionalmente, cre6 las areas protegidas con una extension de 1 millén quinientas

mil hectareas.

13
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2.1.1. Objetivos de la ley de areas protegidas NG
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Son éreas protegidas, incluidas sus respectivas zonas de amortiguamiento, las que
tienen por objeto la conservacién, el manejo nacional y la restauraciéon de la flora y
fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales, que tengan
alta significacion por su funcién o sus valores genéticos, historicos, escénicos,
recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal manera, de preservar el estado natural
de las comunidades bidticas, de los fenémenos geomorfolégicos Unicos, de las fuentes
y suministros de agua, de las cuencas criticas de los rios, de las zonas protectoras de

los suelos agricolas, de tal modo de mantener opciones de desarrollo sostenible.

Sus objetivos seran

a) Aseguran el funcionamiento 6ptimo de los procesos ecoldgicos esenciales y de los
sistemas naturales vitales para el beneficio de todos los guatemaltecos.

b) Lograr la conservacion de la diversidad biolégica del pais.

¢) Alcanzar la capacidad de una utilizacion sostenida de las especies y ecosistemas
en todo el territorio nacional.

d) Defender y preservar el patrimonio natural de la nacién.

e) Establecer las areas protegidas necesarias en el territorio nacional, con caracter

de utilidad puablica e interés social.
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2.1.2. Instituciones que conforman el consejo nacional de areas protegidas SN

Esta integrado por los representantes de las entidades siguientes:

a) Comision Nacional del Medio Ambiente.

b) Centro de Estudios Conservacionistas.

c) Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

d) Un delegado de las organizaciones no gubernamentales relacionadas con los
recursos naturales y el medio ambiente.

e) La Asociacion Nacional de Municipalidades.

f) Instituto Guatemalteco de Turismo.

g) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién.

2.2. La Reserva de la Biosfera Maya, Decreto 5-90 del Congreso de la Republica

de Guatemala

Contienen una diversidad de ecosistemas especiales, recursos genéticos que van
desde selvas hasta humedales y dentro de ellas, el Parque Nacional de la Laguna del
Tigre que es una de las cinco regiones con macro diversidad biol6gica del planeta de
importancia a nivel internacional réconocidos por la convencion realizada por la
organizaéién mundial para preservar los cuerpos de agua, aprobada en la Reptblica
de Iran en 1971. Aqui se encuentran sitios de anidacion de guacamayas rojas, sitios

arqueoldgicos como el Pera y una estacién biolégica llamada las guacamayas.

Entre estas areas estan: Parque Nacional Laguna del Tigre, el Biotopo Laguna del
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Tigre-Rio Escondido, Parque Nacional EI Mirador-Rio Azul, Parque Nacional leal\@ L

Biotopo El Tzotz-San Miguel la palotada, El area del Tridngulo Yaxha- Nakun-Dos
Lagunas. La reserva de la biosfera maya del departamento de Petén, fue creada dentro
del marco de la ley de areas protegidas mediante la promulgacion del Decreto 5-90 del
Congreso de la Republica de Guatemala, ubicada al Norte del departamento de Petén,
con una superficie de un millon 500 mil hectareas. La administracién legal esta a
cargo del 6onsejo de areas protegidas, esta reconocida por las Naciones Unidas,
como una reserva de la biosfera maya y como sitio de patrimonio mundial. Cinco

afos antes de emitirse dicho decreto ya estaba en explotacion el campo petrolero Xan

ly Xan |l

La reserva de la biosfera maya incluye tres areas protegidas que son: zona nucleo:
Cuyos objetivos primordiales son la preservacion del ambiente natural, conservacion de
la diversidad biolégica y/ de los sitios arqueologicos, investigacion cientifica, educacion,
conservacion y turismo ecolégico cultural controlado. En esta zona esta prohibido
cazar, capturar o realizar cualquier acto que disturbe la flora y la fauna silvestre,
ademas de no permitir los asentamientos humanos, a menos los que sean necesarios

para la investigacion.

Oficiaimente reconocidas como areas nucleos son: Parque Nacional Tikal, biotopo
protegido San Miguel La Palotada, biotopo protegido Dos Lagunas, biotopo protegido
Laguna del Tigre-Rio Escondido, Parque Nacional Mirador-Rio Azul, parque nacional
Sierra de Lacandén, biotopo Cerro Cahul esta area nlcleo posee una extension de

767,000 hectareas, que equivalen al 36%.
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“La zona de amortiguamiento: comprende una franja de terreno de 15 Km de anch\c‘>f“En‘.=-

esta zona, la administracion de la reserva estimulara y ejecutara actividades

programadas que tiendan a evitar efectos negativos sobre los recursos naturales™.

Los habitantes propietarios y las autoridades deberan prestar toda su colaboracién al
consejo nacional de areas protegidas, encargado de su administracion. Posee una
extension de 497,500 hectareas, que equivalen al 24 %, zona de usos multiples: Los
objetivos de la zona seran el amortiguamiento de las areas nucleo, el uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales sin afectar negativamente los
recursos naturales y sus diversos ecosistemas. Posee una extension de 848,400

hectareas que equivalen al 40% de su extension.

2.3. Plan de proteccion de la Reserva de la Biosfera Maya

Segun indican las normas dentro del plan de restauracién del Parque Nacional Laguna
del Tigre, a los guarda recursos se les debe dotar de: vehiculos automotores (pick up),
frecuencias de radio, motos, camiones, casas de campafia, brujulas mapas y un
sistema de posicionamiento global. Actualmente, esto se cumple en parte, empezando
por los bajos salarios, viaticos retrasados, donde no reciben ni siquiera ropa adecuada,
ni equipo ni utensilios de trabajo como machetes, limas, focos, baterias, botas de hule

adecuadas, armas, ni lo mas esencial de supervivencia en la selva.

Durante el mes de mayo de 2004, existi6 la necesidad de aprobar de parte del Congreso

® Ledesma Cruz, Emesto. La biosfera maya, como pulmén de América. pag. 10.
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de la Republica de Guatemala la ley de emergencia para la defensa, la restauraciénx
conservacién del parque nacional de la laguna del tigre del departamento de Petén, Dto.
16-2004. La Ley fue aprobada a causa del incremento de actividades ilegales en el
parque como la usurpacién de areas protegidas, depredacion, trafico ilegal de la flora y

fauna silvestre, asi como, del trafico humano y migraciones ilegales.

Ante ello, debe de quedar la prégunta: ¢Y qué se ha hecho por evitar la
depredacién y contaminacion ambiental fuerte y severa de la explotacion y
exploracién petrolera? Es aqui donde nos podemos dar cuenta, que en muchas
oportunidades se realizan algunas actividades de proteccion del parque nacional de la
laguna del tigre, pero que, lamentablemente constituyen actividades poco efectivas que
no contribuyen a evitar, tanto la expoliacién de nuestros recursos, como el deterioro de
la biodiversidad en todas sus formas. Por lo tanto, existe falta de voluntad politica para

proteger esta area protegida.

Por qué razén no se ha generado una ley realista, que permita poder controlar toda
accion que atente contra el area de la reserva de la biosfera maya. Es una respuesta
que queda en el aire, porque quienes obtienen grandes ganancias son las empresas

petroleras dentro del parque y a ellos no les interesa controlar la contaminacion.

Entre las prioridades del Ministerio de Energia y Minas se da el incremento a la

exploracion y explotacién petrolera, para reducir la brecha entre la produccién nacional y

el consumo de derivados del petréleo.
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A partir del incremento en la produccién del crudo, el Ministerio de Energia y Mi

~

considera que los recursos derivados de esa exportacion y regalias que se quedan en el
pais, podrian destinarse a programas de desarrollo en el interior, pero no se hace, ya que
el incremento de crudo guatemalteco alcanza los 20 mil barriles diarios, mientras que el
consumo es de 70 mil barriles diarios, haciendo notar que hasta agosto de 2005 la

Perenco Guatemala Limited, obtuvo el 100% de la produccién.

2.4. El Parque Nacional Laguna del Tigre, Area Protegida de la Reserva de la

Biosfera Maya

Es una de las zonas nucleo de la reserva de la biosfera maya o sea un area
considerada constitucionalmente inalienable e intangible. Se encuentra en el municipio
de San Andrés, Petén, dentro de la reserva y tienen una extension de 338,000
hectareas, siendo una de las reservas naturales y joya ambiental de Guatemala. La
biodiversidad de la laguna del tigre no ha sido totalmente estudiada y existe muy poca
investigacion sobre el estado de la mayoria de las especies que habitan el area. El Plan

Maestro reporta 188 especies de aves, 90 especies de lepidépteros y 17 especies de

anfibios.

Aunque existen pocos registros sistematicos de mamiferos, el area alberga al menos 40
especies. En la Laguna del Tigre se ha reportado la presencia de jaguar, danta, cabrito,
coche de monte y mono aullador. En la Laguna del Tigre se han encontrado los indices
mas altos de cocodrilo, de Guatemala. El parque es uno de los lugares mas importantes

de anidacién de guacamaya en la reserva de la biosfera maya. El 80% de los nidos de
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esta especie registrados para Guatemala se encuentran en el sureste del are&:*

protegida y en sus zonas aledafias.

En este parque se encuentra el biotopo Laguna el Tigre- Rio Escondido administrado
por el centro conservacionista de la Universidad de San Carlos de Guatemala, se
integra a la zona nucleo de la reserva de la biosfera maya al descargar el caudal mas

grande de agua de Mesoamérica en la cuenca del rio Usumacinta.

Se calcula que almacena 27 millones 581 mil 499 toneladas de carbono, de US110
millones. Cientos de especies de flora y fauna viven en 17 ecosistemas, muchas de
ellas, en peligro de extinciéon, ademas de tener en su seno decenas de sitios
arqueolégicos, entre ellos, Perti, Ramsar es un tratado intergubernamental para la
conservacion de humedales, que cuenta con 159 paises miembros, siendo Guatemala

el 56 miembro que se adhirié en 1990.

“El parque nacional laguna del tigre fue incluido en Ramsar en 1993 lamentablemente,
la reserva de la biosfera maya, pero especialmente el parque nacional laguna del tigre,
se encuentra amenazada de una inminente destruccién por una de las industrias mas

contaminantes y devastadoras: la petrolera™.

® Corzantes Rivera, Pedro Antonio. El petréleo vrs. medio ambiente. pag. 15.
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2.4.1. Aspectos generales del Parque Nacional Laguna del Tigre

Extensién del area del Biotopo Laguna del Tigre-Rio Escondido = 48,372 hectareas.
Extension del area del Parque Nacional Laguna del Tigre = 338,000 hectareas.

Es zona nucleo de la biosfera maya (1.5 miliones de hectareas).

Ubicacién: 17° 10’ 30,2" y 17° 48’ 53.2” Latitud Norte, 90- 02'4422'y 90'58.6" longitud
oeste.

Precipitacién promedio anual = 2,000 mm.

Humedad relativa = 85%.

Temperatura media anual = 30° C.

Altitud = oscila entre los 50 y 100 m.s.n.m.

Poblacién = 20,000 habitantes en zonas colindantes con la reserva.

Densidad = 2 habitantes/km2. (Previo a la llegada de Basic Resources Ltd.)

Actividades econémicas = actividades agropecuarias forestales y turisticas.’

2.4.2. El Parque Nacional Laguna del Tigre esta incluido en la lista de humedales

importantes de la Biosfera Maya

El Parque Nacional Laguna del Tigre forma parte de la biosfera maya, la de mayor
tamario en Guatemala y es considerado el segundo humedal en importancia a nivel

latinoamericano. Es asi mismo, una de las principales zonas de recarga hidrica en

Guatemala.

7 http:// Parque Nacional Laguna del Tigre. www.deguate.com/infocentros/ecologia/noticias/laguna.htm

21

!

N
RLEXON

=

B

Xx»
P

T
C T maes W

VM
3


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


/\
. o‘-“e,ut cwo%
{38 %
28 -

V=3 SECRETARIA
=X

o
W e—

-

r19es /

3§ S¥D40
31409

\

(é

\*"37

Hidrologia: Constituido por tres cuencas internacionales entre las que destacan eI fous.or
San Pedro, Chocop y el Rio Escondido. Hacia el sur se localizan multiples lagunas
entre las que se mencionan: laguna del tigre y repasto; humedales de importancia,
sabanas y lagunetas tropicales que juntos forman en conjunto mas de 300 cuerpos de
agua ademas de poseer la particularidad de presentar manglares y arrecifes de agua
dulce. Lo anterior convierte al Parque Nacional Laguna del Tigre, en la zona de mayor
concentracion de humedales en toda Mesoamérica, zona de vida, pertenece al bosque
humedo subtropical, clima célido tropical himedo.

Cobertura vegetal: Posee varios tipos: bosque alto, achaparrado, pastizales semi
himedos, plantas acuaticas y predominantemente humedales que abarcan un 70% del
terreno.

Rica biota: alberga una aproximadamente 3,000 especies de flora algunas de uso
comercial y sirve de refugio a un nimero considerable de especies faunisticas.

Suelos: _Acidos y poco profundos, coluvial arcillosos. El subsuelo estd compuesto de
arcilla densa.

Arqueologia: Se encuentran por lo menos 50 sitios de interés arqueolégico registrados.

2.5. Actividad petrolera en el area protegida Parque Nacional Laguna del Tigre,

de la Reserva de la Biosfera Maya

La actividad petrolera siempre produce perturbaciones en el medio ambiente, ya que,
desde que se inicia la exploracién de petréleo en una regién, aunque sea a
pequeifia escala, se dan algunos cambios negativos en el ecosistema natural, tal es el

caso, de la campafias sismicas, especialmente, en las que se utiliza dinamita para
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generar sismos artificiales; luego la implantaciéon de campamento, donde se cons

reyen..
caminos de acceso, utilizacién de las aguas, ya sea superficial o subterraneas para
preparar los fluidos.

Posteriormente, viene la fase de prueba de los pozos productores, que trae
consigo la instalacién de torres de perforacion, movimiento de maquinaria pesada y la
extraccion de hidrocarburos de los pozos que pueden contaminar algunas areas

protegidas, si estos son vertidos en quebradas o rios aledafios.

Se genera contaminaciéon ambiental en algunas regiones de la franja
transversal del norte en la produccién propiamente dicha en la quema de gas
hidrocarburado, la disposicién del acido sulfhidrico (H2S), el cual es altamente téxico
en el transporte del hidrocarburo, ya sea por medio de motobombas o por medio
de oleoductos accionados por estaciones de bombeo, ademas, los riesgos de
derrames causados por accidentes o bien provocados han generado algun tipo

de contaminacién en las areas protegidas.

“El almacenamiento de hidrocarburos en el puerto, previo a su exportacién,
también significa algun riesgo de contaminacién, asi también, el manejo de los
hidrocarburos cuando ingresan al pais para su procesamiento en la refineria,
causan contaminacion. Actualmente, antes de realizar alguna actividad para la
exploracién de hidrocarburos se tiene que realizar un estudio de impacto ambiental,

el cual debe ser presentado al Ministerio de Energia y Minas y en uitima instancia debe

23

Ji Uﬁlolp

o
vy >t
I1r1908 N,

v 8

»
Ay


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


ser aprobado por la comisién nacional de medio ambiente™.

Lamentablemente, la exploraciéon y explotacion petrolera en el parque nacional laguna
del tigre ya habian empezado antes que el area fuera reconocida como parque
nacional. Estas actividades petroleras se ampliaron después en 1992, a pesar de las
nuevas regulaciones que prohiben esta actividad petrolera en las areas protegidas. La
construccion del oleoducto superficial desde el parque nacional laguna del tigre hasta el
municipio de La Libertad aumenta mucho el riesgo de fugas y rupturas en ésta area de

gran delicadeza y fragilidad ecolégica.

Los derrames de petréleo no sélo dafian los ecosistemas lacustres y terrestres, sino
también los humanos que dependen de estos ecosistemas locales para

obtener su agua y alimentos.

2.6. Obligaciones en el contrato de las petroleras en el manejo en el

Parque Nacional de la Laguna del Tigre

Cuando las petroleras son autorizadas adquieren compromisos de cumplir con objetivos
de conservacion y proteccion del ambiente, pero estos, al cabo del tiempo no son
cumplidos. Los compromisos se demarcan, tanto en la conservacién de recursos
biolégicos, como en el desarrollo social y econémico de las comunidades. Las
circunstancias regionales de contaminacion actuales hacen necesario considerar la

aplicaciéon de un modelo eficiente de manejo productivo, asi como también, evitar la

® Hidalgo, Hugo. Los humedales, fuentes de vida en peligro. pag. 9.
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autorizacion en forma inconsciente de licencias de exploracién y explotacion petrolera;:: ...« -

en especial, en los campos petroleros Xan | y Xan I, para evitar la contaminacién

ambiental.

Dada esta situacion, junto con otros malos antecedentes y costumbres, se ha
desarrollado la idea de fomentar un mejor sistema de proteccién y manejo, incorporando
los principales usuarios y buscando compromisos claros, con el fin de pretender construir
un nuevo sistema a través de incentivos, obligaciones y derechos de usufructo para
motivar a los concesionarios a cuidar los recursos por un aprovechamiehto

sostenible.

Al mismo tiempo, el sistema tiene que ser sencillo, simple y practico, para no depender
para su éxito de un intrincado servicio forestal fuerte, experimentado y confiable, cosa
que todavia no existe. La zona de usos multiples es tierra de propiedad nacional,
donde el objetivo primordial es la conservacion de la biodiversidad y de los
ecosfstemas naturales que promuevan el desarrollo econémico y social, y que respeten

el derecho y la equidad social.

Las empresas petroleras establecidas en la reserva de la biosfera maya del
departamento de Petén, son las que han dejado por un lado la obligacion de dar la
seguridad de mantenimiento al ecosistema que los rodea. Para contribuir a cumplir
con los objetivos de la reserva de la biosfera maya, es recomendable que las
responsabilidades y actividades de proteccion y manejo de las areas respectivas

descentralizadas, como la comision nacional de areas protegidas y las empresas
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petroleras, no dejando afuera a las demas instituciones, sean entes fiscalizadores, par‘a\“

construir un sistema en que todos puedan participar de las ventajas del manejo,
conservacion y produccién, y no asi de la destruccién o de un aprovechamiento

efimero, que no deja ningun beneficio directo.

La proteccién y aprovechamiento ordenado de areas tan grandes como la
reserva de la biosfera maya, serd una tarea de mucho trabajo, recursos, tiempo y
personal. La situacién actual tiene grandes amenazas de colonizacion y uso
descontrolado, excediendo la capacidad operacional actual del consejo nacional de
areas protegidas, por lo que, se debe considerar que los elementos mas capacitados
deben tomar la responsabilidad de proteccion, junto con la generacién de beneficios
econdmicos sustanciales para las comunidades forestales integradas a su manejo
sustentable con contratos bien disefiados, con supervisiébn y asistencia técnica

adecuada.

Dentro de las responsabilidades del consejo nacional de areas protegidas, como
entidad estatal, estd la de asegurar que el manejo se realice adecuadamente,
especificamente, para seleccionar los concesionarios, suscribir y hacer cumplir los
contratos, recibir y evaluar informes de cada concesién, recibir y administrar pagos y

resolver conflictos mayores.

Seguidamente a ello, de parte de las empresas explotadoras de petroleo, exigir el
cumplimiento de sus responsabilidades de ejecucién, en cuanto al aprovechamiento de

exploracion y explotacion petrolera, ordenados de conformidad con los planes,
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reglamentos, normas y leyes, y la protecciobn de sus areas forestales en fc%lé

e
permanente, en colaboracién con las autoridades, ademas, de cumplir con las regalias y
efectuar los pagos correspondientes.
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3. Efectos negativos de la actividad petrolera en el Parque Laguna del Tigre

Entre los efectos negativos de la actividad petrolera que impactan la laguna del tigre
estan: los derrames de petréleo, la alteracion de los ecosistemas, la contaminacion de
fuentes de agua, la actividades ilegales como el narcotrafico, trafico de personas y
presencia de grupos armados, la tala y trafico ilegal de madera, el trafico y caceria de
especies de fauna en peligro de extincion, como la guacamaya roja, el jaguar, etc.,

contraviniendo convenios internacionales suscritos por Guatemala.

Y el libro rojo, que tratan sobre prohibiciones de caceria de animales en vias de
extincion; las areas de paso para el trafico de ilegales, las invasiones para establecer
poblados y cultivos de subsistencia, el saqueo de sitios con el saqueo de piezas
arqueoldgicas y destruccién del patrimonio cultural, la falta de personal para vigilar las
areas, los incendios forestales por cambio del uso del suelo causas antrépicas, la
actividad petrolera sin control que ha dado lugar a: la explosion de dinamita, las
emanaciones de todos los quimicos y gases venenosos, la contaminacion de aguas,
rios, lagos, suelos y aires, la colonizacion de las areas aledafias a las plantas
petroleras, el cambio de uso de la tierra: quitar bosques para poner ganado, dando

lugar todo esto a la ingobernabilidad en el area.

El Parque Nacional Laguna del Tigre no solamente esta perdiendo los recursos del

subsuelo, sino que, ademas, sufre un deterioro ambiental de gran envergadura que seré
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dificil recuperar. Las consecuencias de la actividad petrolera estan a la vista con\fayﬂ
apertura de carreteras, explosiones con dinamita, emanaciones de lodos
quimicos y gases venenosos, asi como, contaminacién de aguas, suelos y aires, y la
colonizacién de las areas aledafias a las plantas petroleras, sin embargo, los
ecologistas no cuentan con estudios cientificos que cuantifiquen la destruccion
ambiental, los uUnicos andlisis efectuados son los presentados por las empresas
petroleras. En el pasado, las concesiones de exploracién y petroleras se otorgaban
sin exigir acciones de mitigacion al impacto ambiental, y sin que las empresas
petroleras tuvieran responsabilidad en el deterioro™.Ahora, las cosas han cambiado en
teorfa, mas no en la practica, aunque las leyes exigen estudios de impacto ambiental

previo a adjudicar concesiones, esto no garantiza que se detenga la destruccion de la

selva.

Eso lo demuestran los mismos contratos, en cuyas clausulas el tema ambiental
aparece, como tira comica. Uno de estos contratos celebrado entre el gobierno de
Alvaro Arzu y Basic Resources Intenational Limited, en 1997, sefiala que la empresa
esta obligada a tomar todo tipo de medidas para evitar la contaminacién, sin embargo,
en el caso de que no se haya podido evitar la contaminacién, el contratista sera
responsable de eliminar la misma, si es técnicamente factible, sin perjuicio de que le sean
aplicables multas. Claramente est4 evidenciado, el peligro que corren las fuentes de agua
y bosques, asi como, la diversidad de especies de animales y vegetales que viven
alrededor del Parque Nacional de la Laguna del Tigre en donde se explota el petréleo

crudo de Guatemala. Por si fuera poco, no hay ni beneficios sociales, ni

® Arrows Fulnert, J_acob R. El control ambiental en la regién de Mesoamérica. pag. 23.
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econdmicos especificos para los guatemaltecos, porque la mayoria de capital,'\""pf'“‘”‘ '

producto de la explotacién se va al extranjero o se queda en manos de algunos
inversionistas, en su mayor parte. En resumen, no hay beneficios de desarrollo para
las comunidades peteneras, ni nadie tiene garantizado el resguardo de los
recursos naturales, tampoco, ninguno se hace responsable de los darios al medio
ambiente y el fondo de desarrollo de la nacidn estipulado en el Decreto 109-83, el cual

rige la actividad petrolera, jaméas ha sido real.

No es cierto que el ambiente esté limpio y se proteja de contaminacion y alteracion,
mucho menos, que los recursos naturales estén disponibles para todos, por lo que es
falso que los recursos naturales sean administrados cuidadosamente. Es
importante e ineludible desarrollar una visién de estrategia institucional y multilateral
para lograr el desarrollo de recursos petroleros y de gas natural, en tanto se conserve y
protege el medio ambiente. Partamos de lo que existe hoy en el parque nacional
laguna del tigre, pero si no cuidamos, vamos a heredar mafiana degradacién

ambiental y alteracion ecolégica de nuestra riqueza natural.

El parque nacional de la laguna del tigre es un ejemplo vivo de e'llo, porque la politica
ambiental para compafiias petroleras, se fundamentan en principios erréneos de
que cada compailia seguira lineamientos propios para decidir como resuelve los
problemas ambientales. Los requisitos ambientales de la comisién nacional del medio
ambiente deberan ser comparables a aquellos que se aplican internacionalmente y sean

ajustados a las condiciones locales especiales.

31

———

SECHEIARIA

i
1
§
t

8

,-’s J S
-~ ~,
EaoL) Uﬁ/o s

o Chngp 1y

£

v O,

)
2>

131909
Ty1n0s

- 8y


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


«
&

4

&
FERIAT ST

T i
J .‘\! o Cln[as;‘

3.1. Derrames de petréleo dentro del Parque Nacional Laguna del Tigre RSCIHEI

Los derrames de petréleo y las fugas de todos los toxicos en las perforaciones
contaminan el agua subterranea, asi como la solucién de salmuera que se

inyecta en los pozos petroleros.

Se desperdician grandes cantidades de energia al quemar el gas natural que
acompaifia al petréleo. Esto se hace porque el costo de recoleccién y uso del gas
natural es mayor que su precio de venta. La quema de este combustible de
alta calidad, también, agrega diéxido de carbono a la atmésfera, asi como,

otros contaminantes, pero causa menos calentamiento planetario que si se permite

que escape a la atmésfera.

“Nos hemos apegado al uso y desperdicio del petréleo, porque los gobiernos
mantienen artificialmente bajo su precio de venta en el mercado, sobre

todo por razones politicas™°.

La industria petrolera ain no ha encontrado la tecnologia que permita el respeto a
la naturaleza ni a los lugares donde se asienta. Es in(til e irreal buscar un caso

en el que el dafio fisico sea menos evidente.

Si se incluyeran todos los efectos ambientales negativos del uso del petréleo en

su precio de venta en el mercado, y se eliminaran los subsidios gubernamentales

10 clorofilapeten@hotmail.com. Resistencia Ecolégica.
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actuales, el uso del petréleo seria demasiado costoso y se podria sustituir p&-_',:;lx__:
diversos recursos energéticos menos daifinos, perennes y por los dafos en
derrames del llamado oro negro, por los problemas en el oleoducto (roturas o
sabotajes), no obstante, la empresa petrolera afirma que es un sistema seguro, criterio

que no comparten los ambientalistas, quienes sostienen que el riesgo es alto.

Otra de las formas de transportar petréleo es a través de camiones, pero el riesgo es
mas alto, a causa de sabotajes y asaltos, segun estudios, la tuberia del oleoducto tiene
una vida atil de 15 afios, ia cual ya sobrepasé. Esta tuberia recubierta con una camisa

de concreto pasa por debajo del rio dulce y de otros afluentes.

El oleoducto tiene cerca de 480 kilbmetros de longitud, de la siguiente forma: de los
campos petroleros de Xan al municipio de La libertad, Petén, hay mas de 123
kildmetros de tuberia expuesta; de La Libertad a Raxruja,
Alta Verapaz hay 115 kilometros de tuberia subterranea; y de Raxruja a piedras negras,

hay 235 kilébmetros de tuberia expuesta, paralela a la transversal del norte.

3.2. Alteracion de los ecosistemas del Parque Nacional Laguna del Tigre

Entre los dafos causados a los humanos por las manifestaciones del
monéxido de carbono o gas lanzado a la atmésfera estan: los ataques de tos,
ardor de garganta y ojos, y en casos severos propensién al vémito, ya que es
devuelto por la naturaleza, en el aire que respiramos y en la caida de lluvia

acida como ya se evidencia en el pasto seco de las enormes sabanas, entorno
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ecolégico y el de los techos raidos de lamina de las casas de sus pobladores. \%\

En los municipios de La Libertad, Sayaxché y San Francisco se han hecho evidentes
los problemas de salud de los vecinos causados por los gases de hidrocarburos por el
petréleo. Se ha determinado en ocasiones que poblaciones del area central como
San José, San Andrés, San Benito, Santa Elena y Flores estan siendo
afectadas, por lo que, en un principio se consideré que los sintomas de gripe
o influenza eran causados por los cambios imprevistos de temperatura que
varian de frio a calido y viceversa, sin embargo, ha trascendido que todo podria
deberse a los contaminantes lanzados por la procesadora de petréleo al calentarse
los crudos para facilitar su conduccién a través de oleoducto que lo
transporta a los puntos de embarque, originando gases téxicos contaminantes que
tarde o temprano estaria afectando a los peteneros con una alta incidencia de

cancer de piel, de pulmones o del higado.

Ademas, de combustién, desprende di6xido de carbono gaseoso, que altera el clima
mundial, asi como, otros contaminantes de aire como 6xido de azufre y nitrégeno, que

dafia a personas, cultivos, arboles y demas especies silvestres.

La reserva de la biosfera maya, constituye la selva tropical mas grande de
Centro América y donde habitan miles de especies silvestres que se encuentran
amenazadas por la explotacion petrolera. Para la construccion de una plataforma de
perforacion, se utilizan alrededor de 4 mil tablones, que son extraidos de los bosques

aledanos. Hay que recordar que toda actividad de deforestacion, entrafia la pérdida de
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biodiversidad. Esto afecta, también, grandemente a las comunidades de personas qu\e‘\<
viven del uso de los recursos de la selva y del turismo. El hecho que dentro de un area
protegida, la cual incluye la zona de amortiguamiento, se autorice una actividad no
sostenible como la extraccion de petréleo, contradice los objetivos de la ley de areas

protegidas.

El departamento de Petén, con una extension de 36,000 kilbmetros cuadrados, se
encuentra amenazado por la deforestacion, depredacion de la fauna y explotacion de los
recursos petroleros y mineros. Constantemente se encuentra asechada por madereros,
cazadores, traficantes de animales y explotadores de oro negro, circunstancias que
provocan serios dafios a esta area. Petén es un paraiso de oro negro, estando sus
pozos petroleros ubicados dentro del Parque Nacional Laguna del Tigre, que contiene

los humedales mas ricos del mundo y el mas grande de Mesoamérica.

Contiene ademas, bosques altos, lagunas y pantanos, sitios arqueologicos, siendo el
mas importante el de el Perl, por lo que, la extraccion de petrbleo en este lugar

constituye una actividad negativa para los fragiles ecosistemas naturales.

Actuando al margen de las leyes y amparados en obscuros contratos con el gobiemo,
las diversas compaiiias petroleras, entre ellas, La Basic Resources y ahora la Perenco
han intervenido negativamente en el equilibrio ecoldgico d’el Parque Nacional Laguna
del Tigre rompiendo la selva para construir brechas y carreteras, explotando dinamita a
lo largo de cientos de kilometros, emitiendo gases venenosas, contaminando rios,

lagunas, suelo y aire, y por si fuera poco, destruyendo sitios arqueolégicos, ademas, de
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“Segun han declarado diversos activistas ecolégicos como Magaly Rey Rosa, Carlos
Conde, Ricardo Solis Martinez Sobral, Maria Rivera, Claudia Gonzalez y Yury Melini,
entre otros, no existen beneficios de desarrollo socio-econémico para las comunidades
peteneras, porque nadie tiene garantizado el resguardo de los recursos naturales y
donde ninguno se hace responsable de los dafios al medio ambiente, entre ellos, el
fondo de desarrollo de la nacion, estipulado en el Decreto 109-82, jamas ha sido

real”.

Ambientalistas afirman haber encontrado mutacion de peces por residuos de petréleo.
Aunque, las leyes exigen estudios de impacto ambiental, previo a adjudicar
concesiones petroleras esto no garantiza que se detenga la destruccion de la selva. Esto
lo demuestran los mismos contratos en cuyas clausulas el tema ambiental aparece
como tira comica. El contrato celebrado entre el Gobierno y la empresa petrolera Basic
Resources International Limited, en 1997; sefiala que esta obligada a tomar todo tipo de

medidas para evitar la contaminacion.

Esta evidenciado el peligro que corren las fuentes de agua y bosques, asi como, la
diversidad de especies de animales que viven alrededor del parque nacional
laguna del tigre, donde opera la compariia petrolera Basic Resources
International la cual, maneja el 100% del petréleo crudo guatemalteco. Por si fuera poco
no hay beneficios sociales o econémicos, porque la mayoria del dapital producto de la

explotacién se va al extranjero o se queda en manos de algunos inversionistas

" Martinez Sobral, Ricardo. Guatemala y sus recursos naturales. pag. 11.
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En resumen, no hay beneficios de desarrollo para las comunidades peteneras, ademas,
nadie tiene garantizado el resguardo de los recursos naturales y ninguno se hace
responsable de los dafios al medio ambiente en el area del Parque Nacional Laguna del
Tigre, donde existen dos pozos petroleros Xan | y Xan Il

Todo lo anterior, da como resultado una serie de amenazas y consecuencias, no solo

para el parque nacional laguna del tigre, sino también para el restante de la reserva de

la biosfera maya.

3.3. Invasiones y colonizacién en las areas protegidas ante la apertura de

caminos para el transporte pesado

La apertura de caminos con el fin de explorar y explotar el petréleo ha dado lugar a que
los campesinos se establezcan en estas rutas, invadiendo después estas areas
protegidas con el fin de fincar alli sus cultivos y la crianza de animales productivos:
ganado vacuno, porcino, aves, etc., destruyendo los bosques para dar lugar al cambio

de uso de la tierra de bosques a potreros.

La construccion de estos caminos dio lugar al exterminio de valiosas especies silvestres
de flora y fauna en vias de extincidn. Los campesinos no solamente utilizan la caceria
como alimento de camne silvestre para obtener proteinas, sino que comercian con ellas.
La tala y trafico ilegal de maderas preciosas, especialmente, de caoba y cedro, dio lugar
a la deforestacion de grandes extensiones de bosques naturales. A pesar de que

existen leyes de proteccion a la reserva de la biosfera maya, como la de las areas
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protegidas en Petén, hay campesinos que no respetan y han hecho de esta actividad
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modus vivendi, porque hoy hacen una agarrada de tierra y marana la estan vendiendo.
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Ademas, las instituciones del sector publico agricola no actian para preservar las areas

protegidas a través de hacer cumplir las leyes, reglamentos y normas ambientales.

Otra de las actividades es la practica de la agricultura itinerante donde se descombra la
selva con la tumba, roza y quema; al cabo de tres afios ya estan descombrando en otro

lado por el empobrecimiento del suelo.

Para enfrentar la amenaza de las invasiones dentro de las areas protegidas hay dos
posibilidades: o se establecen metas a corto plazo para el desalojo forzado o voluntario
de los invasores, o bien se toma la decision de modificar los limites del parque y del
biotopo, dejando fuera de ellos todas aquellas zonas donde haya poblaciones |
humanas. Ambas acciones tienen sus ventajas e inconvenientes, pero cualquiera de las

dos es preferible a que la situacion continie como hasta ahora.

En cualquier caso, un requisito indispensable es que los administradores se impongan y
persigan con la mayor severidad el incumplimiento de acuerdos, normas y leyes, y
enfrenten con todo el rigor a grandes invasores y a todos aquellos que realicen
cualquier actividad ilegal, sea de la naturaleza que sea. Intentar involucrar a los

invasores en el cuidado y manejo del 4rea es altamente incierto y de dudosa legalidad.

Los campesinos que invaden y colonizan areas protegidas se dedican, también, al

saqueo de sitios y piezas arqueolégicas, destruyendo el patrimonio cultural del pais, en
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contraposicion de las leyes. Por efecto de la apertura de esos caminos, el tréﬂco\‘é’é‘w:"-‘?
ilegales a México con destino a los Estados Unidos de América, se ha hecho un paso
iregular que ha causado el deterioro de la biodiversidad. Es el caso, que muchos no

prosiguen su destino y se quedan en esta areas protegidas causando dafio

3.4. Especies silvestres en peligro de extincion amenazadas por las actividades

petroleras

“Tres de las especies que contiene la Laguna del Tigre han sido incluidas en la lista roja
de unién internacional para la conservacion de la naturaleza™'.
Catalogadas como amenazadas a nivel global: la tortuga blanca, la danta o tapir y el
mono aullador. Entre la fauna catalogada como amenazada a nivel local se encuentra
el cocodrilo, la guacamaya y varios felinos, todos incluidos en la flista roja de comision
nacional de areas protegidas. La guacamaya esta incluida en el apéndice | de la

convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas y en peligro.

Ninguna de las especies globalmente amenazadas presentes en el parque ha sido
objeto de investigaciones sistematicas, por lo que la informacién disponible es escasa y
en buena parte anecdética. Todavia se conoce muy poco sobre la repercusion que han
tenido los incendios forestales, la caza y la fragmentacién del habitat en ellas, y seria

necesario establecer programas permanentes de monitoreo que ayuden a generar

informacién confiable sobre sus poblaciones.

'2 Rey Rosa, Magaly, La depredaci6n de las especies animales de la Biosfera Maya. pag. 4.
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Los datos disponibles mas cercanos a la Laguna del Tigre sobre la poblacién del ta

©

revelan poca presencia de ejemplares por kilometro.

Estos provienen de un estudio sobre los efectos de la extraccion maderera en las
concesiones de la asociacion forestal integral de san Andrés, Peten, Carmelita y La
Colorada, a pocos kilbmetros del limite este del parque nacional laguna del tigre. El
fuerte incremento de la presencia humana en la laguna que se ha producido
fundafnentalmente en las cercanias de los cuerpos de agua, hace temer que las

poblaciones de tapir puedan estar en rapida declinacién.

La tortuga blanca tiene su habitat en lagos, lagunas y rios grandes. También se
encuentra ocasionalmente en humedales con agua permanente y en algunos rios
intermitentes con pozas profundas. La Unica investigaciéon formal realizada en el area

sobre esta especie se llevé a cabo en los rios San Pedro y Sacluc, y en la laguna del

Per.

Los resultados del conteo realizado por medio de transectos acuaticos y la busqueda de

nidos, muestran que la especie es menos abundante en las cercanias de los lugares

pobiados.

En el resto del area no se ha generado ninguna informacion, aunque hay revelaciones

anecdéticas que apuntan a que la tortuga blanca ha declinado en los ultimos afios.
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En el norte de Belice y en México hay menos presiones humanas que en Guatemala\,\?f_u_w.c_-.

donde se ha documentado la declinacion de las poblaciones de tortuga blanca, lo que

indica que la situacion en la laguna del tigre podria ser critica.

La informacion sobre el estado de las poblaciones de mono aullador o saraguate, en la
laguna del tigre es también escasa. La especie tiene su habitat principal en el bosque
alto y en el bosque de transicion, lo que supone una distribucion potencialmente mas

amplia en el area que el tapir y la tortuga blanca.

No existe informacién disponible sobre las densidades ni el estado actual de las
poblaciones en el area, aunque probablemente coincidan con las del parque nacional
Tikal, donde se reportan cinco individuos por kilometro cuadrado, las enormes
presiones que estan sufriendo tanto el biotopo como el parque, principalmente con la
fragmentacion del bosque y los incendios forestales, llevan a suponer que las
poblaciones remanentes en el centro-sur del area podrian haber sufrido una severa

declinacion y tener poblaciones aisladas no viables a largo plazo.

Los resultados del traslape de los habitat preferidos por cada una de las especies, la
disponibilidad de fuentes de agua y el grado de inclinaciéon de la pendiente del suelo en
la laguna del tigre muestran que, sin tomar en cuenta factores humanos, el area donde
existen las mejores condiciones para que se distribuyan dos de las especies, el tapir y
la tortuga blanca, esta al norte y este de la laguna del tigre, alrededor de los humedales

que hay en la zona y en las cuencas de los rios Candelaria, Xan-Chocop y San Juan.
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Otra area con potencial para ambas especies es el sur de la Laguna del Tigre, en las ™"

cuencas de los rios Escondido y San Pedro. Es de destacar que la presencia humana
en la laguna del tigre es un problema muy severo, por lo que se puede esperar que las
poblaciones estén fragmentadas, o incluso extirpadas, en los lugares de mayor

presion.

La calidad potencial del habitat de las tres especies amenazadas a nivel global parece
también idénea fuera de los limites del Parque Nacional Laguna del Tigre, en el norte y
este, lo que lleva a pensar que un programa de proteccion exitoso deberia extenderse
mas alla de los limites legales del area, sobre el corredor biolégico que conecta la
laguna con el parque nacional el mirador rio azul, asi como en el triangulo situado entre

el norte de la laguna del tigre y la frontera entre México y Guatemala.

Aun cuando la distribucién de mono aullador es mas amplia que las otras dos especies,
las presiones humanas en la parte centro-sur hacen suponer que son el este y norte de
la laguna las que ofrecen mejores perspectivas para la supervivencia de la especie a
largo plazo, incluyendo zonas externas al area legalmente protegida. Decreto 5-90,

siempre existen invasiones, hoy llamadas en Petén agarradas en las diversas areas

protegidas.

3.5. Crimen ambiental ocasionado por la exploracién y explotacion petrolera en

el Parque Nacional Laguna del Tigre

“El Parque Nacional Laguna del Tigre, no solamente esta perdiendo los recursos del
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subsuelo, sino que, ademas, sufre un deterioro ambiental de gran envergadura que sera”

dificil recuperar®.

Las consecuencias de la actividad petrolera estan a la vista; la lista incluye apertura de
carreteras, explosiones con dinamita, emanaciones de lodos quimicos y gases
venenosos, asi como, contaminacion de aguas, suelos y aires, y la colonizacidon de las
areas aledafnas a las plantas petroleras, sin embargo como se afirma anteriormente, los
ecologistas no cuentan con estudios cientificos que cuantifiquen la destruccion

ambiental. Los Unicos andlisis efectuados son los presentados por las empresas

petroleras.

En el pasado, las concesiones de exploracion y petroleras se otorgaban sin exigir
acciones de mitigacién al impacto ambiental, y sin que las empresas petroleras tuvieran
responsabilidad en el deterioro. El Ministerio de Energia y Minas, por ejemplo, oferté
dos areas de exploracion y explotacion petroleras dentro de la biosfera maya. En
campos pagados en los medios de comunicacién, el martes 22 de abril del 2003 (dia de

la tierra), el Ministerio de Energia y Minas ofertd dos areas para la exploracion y

explotacién petrolera.

De acuerdo con las coordenadas geograficas indicadas en la publicacién, las areas
ofertadas, que suman 73.323 hectéreas, se ubican en el limite o dentro del area nucleo

de sierra lacanddn, que es parte de la biosfera maya. Con los antecedentes que se

'3 Archibold, Guillermo. Hacla una Centroamérica verde, seis casos de conservacion integrada. pag.
24.
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responsable del deterioro del mismo, vemos estas nuevas ofertas de licitacion como

una grave amenaza para la biosfera maya.

El consejo nacional de areas protegidas y al ministerio de ambiente y recursos
naturales deben cumplir con la obligacién constitucional de proteger nuestro patrimonio
natural, de lo contrario serian complices histéricos de su destruccién. El colectivo Madre
Selva, se opone a la actividad petrolera por los dafios a la salud humana, al ambiente y
al llamado desarrollo sustentable. Histéricamente la industria petrolera, Gnicamente ha
dejado beneficios a las empresas extranjeras y a un grupo de empresarios

guatemaltecos, a las comunidades sélo les queda la destruccién y contaminacién de

sus ecosistemas.

Ahora, las cosas han cambiado en teoria, mas no en la practica, aunque las leyes exigen
estudios de impacto ambiental previo a adjudicar concesiones, esto no garantiza que se
detenga la destruccién de la selva. Eso lo demuestran los mismos contratos, en cuyas

clausulas el tema ambiental aparece, como tira cémica.

Uno de estos convenios es el celebrado entre el gobierno de Alvaro Arzi y Basic
Resources International Limited, en 1997, que sefalaba que la empresa esta obligada a
tomar todo tipo de medidas para evitar la contaminacién, sin embargo, en el caso de que
no se haya podido evitar la contaminacién, el contratista sera responsable de eliminar la

misma, si es técnicamente factible, sin perjuicio de que le sean aplicables multas.
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Claramente, esta evidenciado del peligro que corren las fuentes de agua y bosques, as'”i'"""”""

como, la diversidad de especies de animales y vegetales que viven alrededor del parque

nacional de la laguna del tigre, y en donde se explota el petréleo crudo de Guatemala.

Por si fuera poco, no hay ni beneficios sociales, ni econémicos especificos
para los guatemaltecos, porque la mayoria de capital, producto de la explotacion
se va al extranjero o se queda en manos de algunos inversionistas, en su mayor parte.

En resumen, no hay beneficios de desarrollo para las comunidades peteneras, ni
nadie tiene garantizado el resguardo de los recursos naturales, tampoco,
ninguno se hace responsable de los dafios al medio ambiente y el fondo de desarrollo
de la nacién estipulado en el Decreto 109-83, el cual rige la actividad petrolera, jamas ha

sido real.

No es cierto que el ambiente esté limpio y se proteja de contaminacién y alteracion,
mucho menos, que los recursos naturales estén disponibles para todos, por lo que es
falso que los recursos naturales sean administrados cuidadosamente. Es
importante e ineludible desarrollar una visién de estrategia institucional y multilateral

para lograr el desarrollo de recursos petroleros y de gas natural, en tanto se conserve y

protege el medio ambiente.

Partiendo de lo que existe hoy en el parque nacional laguna del tigre, y si no
actuamos hoy en su proteccion, vamos a heredar mafana degradacién

ambiental y alteracion ecolégica de nuestra riqueza natural.
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El parque es un ejemplo vivo de ello, porque la politca ambiental para compaﬁia?-’-’ e
petroleras se fundamenta en principios erroneos de que cada compaiiia

seguira lineamientos propios para decidir como resuelve los problemas ambientales.

Los requisitos ambientales de la comisién nacional del medio ambiente deberan ser
comparables a aquellos que se aplican internacionalmente y sean ajustados a las

condiciones locales especiales.

3.6. Concesiones forestales, en la zona de usos miiltiples, Reserva de la Biosfera

Maya

Las .concesiones forestales son unidades de manejo otorgadas a grupos comunitarios
o industrias forestales. En Guatemala existen 16 concesionés, las cuales abarcan una
superficie mayor a medio millon de hectareas. 14 de estas concesiones son
comunitarias y dos industriales. Con este proyecto forestal el consejo nacional de areas
protegidas, propone el manejo del bosque tropical de una forma adecuada, porque
estas asociaciones forestales contribuyen a evitar, en gran medida, los incendios

forestales, manejando el bosque técnicamente y proponen bosques y maderas

certificadas.

El bosque debe manejarse con principios de sostenibilidad. La certificacion de las
concesiones esta demostrando que el manejo del bosque ha alcanzado un mayor nivel,

cumpliendo con los estrictos estandares internacionales del Forest Tewarship Council.

46


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


< RIRS uﬁb&_

S o Cam g
EESA L0y,
Al :*.r‘\

L

¢, R
’ v

En la actualidad Guatemala ocupa el segundo lugar en el mundo, después de Méxicé;
en lo que se refiere a superficie de bosques naturales certificados manejados por
comunidades. Las principales practicas para el buen manejo han sido transferidas a los

concesionarios.

Mediante la concesion se ha creado una relacibn mas equilibrada entre las
comunidades y su ambiente natural. Ademas, ellas han ampliado su horizonte y vision,
considerando que el caso del aprovechamiento de productos maderables requiere un
horizonte de 40 afios. De manera que se liga su lucha por la subsistencia a corto plazo,

con la conservacion y su futuro econémico a largo plazo.

A través de las concesiones forestales comunitarias otorgadas a las comunidades
llegan a establecer relaciones con compradores, empresas madereras, de productos
forestales no maderables, y entre ellas mismas. Las relaciones que antes fueron de
conflicto se convierten en relaciones de cooperacion en el manejo de los recursos

forestales.

“Los conflictos entre comunidades se transforman en relaciones de cooperacion para
fijar los linderos entre concesiones, controlar los incendios mediante las rondas, ventas
de maderas en bloque, etc. de esta manera se esta creando una nueva institucionalidad

rural en la zona, fundamental para cualquier proyecto de conservacion y desarrollo. Los
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que perciben que bien manejado es parte de su sustento™*.

Logros

a- Control de invasiones.

b- Control del robo de madera.

¢- Reduccion de incendios forestales.

d- Beneficios sociales y econdmicos del bosque

e- Ingresos para obras comunitarias.

f- La creacion de capacidad organizativa y técnica para el desarrollo del proceso.

g- Capacidad técnica local en el manejo forestal y otros campos relevantes a nivel de
instituciones de apoyo.

h- Organizacién y capacidad para la produccién de cada concesion.

¥ Rey Andrade, Rudy Leison. Los contratos y concesiones forestales y petroleros. pag. 21.
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CAPITULO IV

4. Legislacién nacional e internacional ambiental relacionada con la exploracién

y explotacién petrolera en el area protegida Parque Nacional Laguna del Tigre,

Reserva de la Biosfera Maya

Para poder iniciar un analisis juridico de la explotacién petrolera en el pais y el impacto
ambiental que causa, es conveniente analizar la estructura juridica, en cuanto a leyes y
normas, en una forma que permita el conocimiento general de los términos y los

conceptos que se manejan en un modelo de contrato real.

Es por ello que es necesario que toquemos algunos temas en referencia a ello, para que

nos permita mayor conocimiento de los mismos.
4.1. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Los fundamentos constitucionales para la proteccion y resguardo del medio Ambiente se
encuentran establecidos en la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala, tal y

como se transcribe a continuacion.

'El Articulo 61, establece la proteccion al patrimonio cultural. “Los sitios arqueolégicos,
conjuntos monumentales y el centro cultural de Guatemala, recibiran atencién especial
del Estado, con el propésito de preservar sus caracteristicas y resguardar su valor

histérico y bienes culturales. Estaran sometidos a régimen especial de conservacion el
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Parque Nacional Tikal, el Parque Arqueolégico de Quirigua y la ciudad de Antlgua e b

Guatemala, por haber sido declarados patrimonio mundial, asi como aquellos que

adquieran similar reconocimiento”.

El Articulo 64, regula lo relativo al patrimonio natural. “Se declara de interés nacional la
conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la nacion. El Estado
fomentara la creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales
son inalienables. Una ley garantizara su proteccion y la de la fauna y la flora que en

ellos exista”.

EL Articulo 67, 'establece la protecciébn a las tierras y las cooperativas agricolas
indigenas. “Las tierras de las cooperativas, comunidades indigenas o cualesquiera
otras formas de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el
patrimonio familiar y vivienda popular, gozaran de proteccién especial del Estado,
asistencia crediticia y de técnica preferencial, que garanticen su posesién y desarrollo, a
fin de asegurar a todos los habitantes una mejor calidad de vida. Las comunidades
indigenas y otras que tengan tierras que histéricamente les pertenecen y que

tradicionalmente han administrado en forma especial, mantendran ese sistema”.

El Articulo 94, norma la Obligacién del Estado, sobre salud y asistencia social. “El
Estado velara por la salud y la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a
través de sus instituciones, acciones de prevencién, promocién, recuperacion,
rehabilitacién, coordinacion y las complementarias pertinentes a fin de procurarles el

mas completo bienestar fisico, mental y social”.
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El Articulo 95, se refiere a la salud como un bien publico. “La salud de los habitantés”i-';t

de la nacion es un bien publico. Todas las personas e instituciones estan obligadas a

velar por su conservacion y restablecimiento”.

El Articulo 97, regula lo relativo al medio ambiente y equilibrio ecolégico. “El Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacién del ambiente
y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para
garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y

del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion”.

El Articulo 119, establece las obligaciones del Estado. “Entre estas estan.
a. Promover el desarrollo econdmico de la nacion, estimulando la iniciativa en
actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza:

b. Promover en forma sistematica la descentralizacion econémica administrativa, para
lograr un adecuado desarrollo regional del pais:

c. Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente;

d. Velar por la elevacion del nivel de vida de todos los habitantes del pais procurando el
bienestar de la familia.

e. Fomentar y proteger la creacién y funcionamiento de cooperativas proporcionandoles

la ayuda técnica y financiera necesaria. f-impulsar activamente programas de desarrollo

rural que tiendan a incrementar y diversificar la produccién nacional con base en el
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principio de la propiedad privada y de la proteccion al patrimonio familiar. Debe darse\g‘ﬁ’i"f}f;& -
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campesino y al artesano ayuda técnica y econdmica”.

El Articulo 121, regula los bienes del Estado. “Son bienes del Estado

a. Los de dominio publico. Las aguas de la zona maritima que cifie las costas de su
territorio, los lagos, rios navegables y sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que
sirven de limite internacional de la Republica, las caidas y nacimientos de agua de
aprovechamiento hidroeléctrico.

b. Las aguas subterraneas y otras que sean susceptibles de regulacién por la ley y las
aguas no aprovechadas por particulares en la extensién y término que fije la ley.
Los que constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del municipio y de las
entidades descentralizadas o autbnomas.

c. La zona maritima terrestre, la plataforma continental y el espacio aéreo, en la
extension y forma que determinen las leyes o los tratados internacionales
ratificados por Guatemala.

-d. El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como

cualesquiera otras substancias organicas o inorganicas del subsuelo. Los

monumentos y las reliquias arqueolégicas. Los ingresos fiscales y municipales, asi
como los de caracter privativo que las leyes asignen a las entidades

descentralizadas y autbnomas; y las frecuencias radioeléctricas”.

El Articulo 124, indica la enajenacién de los bienes nacionales. “Los bienes nacionales
s6lo podran ser enajenados en la forma que determine la ley, la cual fijara las

limitaciones y formalidades a que deba sujetarse la operacion y sus objetivos fiscales.
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Las entidades descentralizadas o autdbnomas, se regiran por lo que dispongan sus ley

y reglamentos”.

El Articulo 126, norma la reforestacion. “Se declara de urgencia nacional y de interés
social, la reforestacion del pais y la conservacion de los bosques. La ley determinara la
forma y requisitos para la explotacion racional de los recursos forestales y su
renovacion, incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales silvestres no cultivados
y demas productos similares, y fomentara su industrializacién. La explotacion de todos
estos recursos, correspondera exélusivamente a personas guatemaltecos, individuales
o juridicas. Los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y en las

cercanias de las fuentes de aguas, gozaran de especial proteccion”.

El Articulo 142, establece lo relativo a la soberania y el territorio. El Estado ejerce plena
soberania, sobre:

a. “El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar
territorial en la extensi6n que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre los
mismos.

b. La zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio de
determinadas actividades reconocidas por el derecho internacional.

c. Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo marinos y los existentes en las
aguas adyacentes a las costas fuera del mar territorial, que constituyen la zona

econdmica exclusiva, en la extension que fija la ley, conforme la practica internacional”.
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es la ley fundamental qt}e’“ g

(,\JLNU
= wu

establece los principios y los derechos de los guatemaltecos, que declara de interés

nacional la proteccién y la conservacién del patrimonio natural.

El Estado estd obligado a adoptar las medidas que sean necesarias para la

conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales en forma

eficiente.

La violacion a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y de las leyes
ambientales nacionales e internacionales y sus reglamentos se manifiesta a través del
desinterés de parte de las autoridades ante la violacién de los derechos humanos, toda
vez que se veda al derecho a un ambiente sano a la poblacién y a la seguridad del

patrimonio natural y cultural.

4.2. Ley de Hidrocarburos. Decreto 109-83 del Congreso de la Republica de

Guatemala, y su reglamento

El Articulo 4, regula la propiedad de los yacimientos. “Son bienes de la nacién, todos
los yacimientos de hidrocarburos que se encuentren en el territorio de la Republica de
Guatemala, su plataforma continental y su zona econémica exclusiva en la forma

establecida en las leyes del pais o en los convenios interacionales ratificados por

Guatemala”.
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El Articulo 5, norma la utilidad y necesidad publicas. “Por ser las operaciones petrolera\s\"t el

basicas y estratégicas para el desarrolio del pais, se declaran de utilidad y necesidad

publica”.

El Articulo 6, establece la ejecucion de operaciones petroleras. “Las operaciones
petroleras podran ser ejecutadas por el Estado o por medio de contratistas en base a
contratos de operaciones petroleras. En el primer caso, el listado podra hacerlo por
medio del anisterio,‘ 0 a través de una empresa petrolera estatal. Salvo derechos
adquiridos, el Estado se reserva el derecho de ejecutar operaciones petroleras de

transporte y de transformacién de los hidrocarburos que se produzcan en el pais”.

E!l Articulo 7, regula la prohibiciéon. “Salvo derechos adquiridos, y lo dispuesto en el
articulo anterior, ninguna persona individual o juridica, podra llevar a cabo operaciones
petroleras, sino en virtud de un contrato de operaciones petroleras, o permiso de
reconocimiento superficial. La instalacion de depésitos de almacenamiento o la
ejecucion de operaciones de importacion, distribucion, comercializacién y/o transporte
por camiones cisternas o ferrocarril, de petréleo crudo, gas natural comerciable, gas
licuado de petréleo, condensados y/o productos petroleros se rigen y regiran por las

leyes, reglamentos y acuerdos gubernativos correspondientes”.

La ley de hidrocarburos tiene su reglamento general para celebraciones de contratos
de servicios petroleros con el gobierno, reglamento de convocatoria para la celebracion
de contratos de exploracién y/o exploracién de hidrocarburos, reglamento para operar

como contratista de servicios petroleros o subcontratista de servicios petroleros,
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reglamento para las operaciones cambiarias relacionadas con la aplicacién del Articulo

33 de la ley de hidrocarburos, Decreto Ley 109-83.Articulo 8. modelos de contrato.

Las operaciones petroleras a contratarse entre el Gobierno y los contratistas se
ajustaran a modelos de contratos aprobados por el jefe de Estado en consejo de

ministros, de conformidad con las disposiciones de esta ley y sus reglamentos.

El Articulo 9, regula la sujecion a las leyes de la Republica. “Quedan sujetos con
exclusividad a las leyes de la Republica, los contratistas, contratistas de servicios
petroleros o subcontratistas de servicios petroleros. No podran recurrir en cualquier
forma a la reclamacion por la via de la proteccion diplomatica, los contratistas,
contratistas de servicios petroleros, los subcontratistas de servicios petroleros o sus
socios, que sean extranjeros, en lo relacionado con la aplicacion, interpretacion,

ejecucion y terminacion por cualquier causa de los contratos de operaciones

petroleras”.

El Articulo 10, establece la jurisdiccion. “En los contratos de operaciones petroleras y
en los servicios petroleros, que se ejecuten dentro del territorio de la Republica, debera
establecerse expresamente que en todo lo relacionado con su aplicacion,
interpretaciéon, ejecucion y terminacién por cualquier causa, los contratistas o los
contratistas de servicios petroleros, segiin sea el caso, renuncian al fuero de su

domicilio y se someten a los tribunales con sede en la ciudad de Guatemala”.
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operaciones de comercializaciéon y transporte internacional de hidrocarburos, se estara

a lo que las partes convengan en dichos contratos.

El Articulo 11, regula las autorizaciones previas a iniciar operaciones petroleras. “Antes
de iniciar cualquier operacion petrolera, la persona interesada, individual o juridica,
nacional o extranjera, debe obtener su inscripcion y/o autorizacion requeridas ante el

registro mercantil y registro petrolero, respectivamente”.

Esta ley consta de 76 articulos, muchos de ellos, ambiguos y contradictorios, dificiles
de interpretar a grandes rasgos. Tienen muchos desaciertos, pero, a continuacion
citamos lo siguiente: Es una ley demagaégica porque en su primer considerando expresa
que su objetivo es lograr la independencia energética del pais y el abastecimiento de

los hidrocarburos, lo cual no es cierto.

Muchas son las sospechas de favoritismo del gobierno guatemalteco hacia Perenco,
empresa que obra en posicion casi monopdlica (posee el 98% de las concesiones en el
pais) y que por lo consiguiente, vista la importancia del sector en la economia nacional,
tiene un indiscutible peso politico. El servilismo del ejecutivo guatemaiteco hacia
Perenco es evidente si se analiza la Ley Fonpetrol de 2008, aprobada poco antes del
vencimiento de algunos grandes contratos de la compariia francesa. La ley ha sido
promovida como capaz de favorecer los intereses de las comunidades, por establecer

que una parte de los fondos procedentes de las regalias sean distribuidos a los
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publicas.

Grupos conservacionistas aseguran que la ampliacion del contrato no fue un buen
negocio para el pais, pues las ganancias generadas por la petrolera podrian
conseguirse a través del turismo, la pesca y otras actividades que ofrece el parque, la
sociedad civil aftade que las regalias obtenidas de la explotacion de la laguna del tigre
podrian ser de unos 500 millones de délares en los préximos 15 afios, mientras que su

conservacion podria generar 700 millones de délares.

4.3. Ley de protecciéon y mejoramiento del medio ambiente. Decreto. 68-86, del

Congreso de la Republica de Guatemala

El Articulo 1 regula. “Que el Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
nacional, propiciaran el desarrollo social, econémico, cientifico y tecnolégico que
prevenga la contaminacién del medio ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Por
lo tanto, la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el
- agua, deberan realizarse racionalmente”.

El Articulo 2 establece. “La aplicacion de esta ley y sus reglamentos compete al
Organismo Ejecutivo por medio de la Comisién Nacional del Medio Ambiente, cuya
creacién, organizacion, funciones y atribuciones, establece la presente ley”.

El Articulo 3 indica. “Que el Estado destinara los recursos técnicos y financieros para el

funcionamiento de la Comisién Nacional del Medio Ambiente”.
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El Articulo 4 regula. “El Estado velara porque la planificacion del desarrollo nacion;i\f!ﬂw-“ 4
sea compatible con la necesidad de proteger, conservar y mejorar el medio ambiente”.

El Articulo 5 norma. “La descarga y emisiéon de contaminantes que afecten a los
sistemas y elementos indicados en el articulo 10 de esta ley, deben sujetarse a las

normas ajustables a la misma y sus reglamentos”.

La proteccién y mejoramiento y recursos naturales y culturales es fundamental para el
desarrollo social y econémico del pais de manera sostenible. La situacién de los
recursos naturales y el medio ambiente ha alcanzado niveles criticos de deterioro que
inciden directamente en la calidad de vida de los guatemaltecos. El objetivo de esta ley

es la proteccion y mejoramiento del medio ambiente, y los recursos naturales y

culturales.

Es importante que el Estado tome acciones que permitan que las petroleras no sigan
causando estragos a los recursos naturales del departamento de Peten, que se
respeten las ambientales nacionales y los convenios internacionales. El departamento
de Peten se encuentra amenazado por las petroleras, la deforestacion, depredacion de

la fauna y la flora asechada por madereros y traficantes de especies animales y

saqueadores de sitios arqueolégicos.

4.4. Decreto 4-89, del Congreso de la Repiiblica de Guatemala, Ley de areas

protegidas y sus reformas

El Articulo 1 regula. El interés nacional. “La diversidad biolégica, es parte integral del
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patrimonio natural de los guatemaltecos y por lo tanto, se declara de interés nacional su
conservacion por medio de areas protegidas debidamente declaradas y administradas”.
El Articulo 2 establece. La creacién del sistema guatemalteco de areas protegidas. “Se
crea el sistema guatemalteco de areas protegidas, se integra por todas las areas
protegidas y entidades que la administran, cuya organizacién y caracteristicas
establece esta ley, a fin de lograr sus objetivos de la misma en pro de la conservacién,
rehabilitacién, mejoramiento y proteccién de los recursos naturales del pais y la
diversidad biolégica”.

El articulo 7 norma. Las areas protegidas. “Son areas protegidas incluidas sus
respectivas zonas de amortiguamiento las que tienen por objeto la conservacion el
manejo racional y la restauracion de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y su
significacion por la funciébn o valores genéticos, histéricos, escénicos, recreativos,
arqueolégicos y protectores; de tal manera de preservar el estado natural de las
comunidades bitticas, de los fendmenos geomorfolégicos Unicos de las fuentes y
suministros de agua, de las cuencas criticas de los rios de las zonas protectoras de los

suelos agricolas , de tal modo de mantener opciones de desarrollo sostenible”.

La Ley de Areas protegidas, Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala,
deberia propiciar la conservacion, restauracién y manejo de la fauna y flora silvestre
como un aspecto fundamental para el logro del desarrollo social y econémico sostenido
del pais, sin embargo, los recursos de flora y fauna han devenido en franco deterioro, al
extremo de que varias especies han desaparecido y otras corren grave riesgo de

extincion.
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La adecuada conservacion y mejoramiento del medio ambiente no ha SIdO
indispensable para la creacién y organizaciéon de los sistemas y mecanismos que

protejan la vida silvestre de la flora y fauna del pals.

La virtual ausencia de un plan nacional para la adecuada coordinacién y manejo de las
diversas categorias de areas protegidas en el pais ha dado lugar a una anarquia

general que no ha contribuido con los objetivos de la creacién de dicha Ley.

4.5. Decreto 5-90 del Congreso de la Repuiblica de Guatemala, Ley de la Reserva

de la Biosfera Maya

E! Articulo 1 regula que se declaran areas protegidas. “La Reserva de la Biosfera Maya
del departamento de Peten, el area ubicada en los municipios de Melchor de Mencos,
Flores, San José, San Andrés y la Libertad con una superficie aproximada de un millén
de hectéareas”.

El Articulo 2 se refiere a la zonificacion. “El area protegida de la Reserva de la Biosfera

- Maya del departamento de Peten, tendra la categoria de manejo de reserva de la
biosfera y se zonificara en los siguientes tipos de areas: Area ntcleo, areas culturales,

areas de usos muiltiples y areas de recuperacion”.

El area nucleo comprende el Parque Nacional Tikal, el Biotopo protegido San Miguel la
palotada, Biotopo protegido dos iagunas, Bi6topo protegido laguna del tigre-rio

escondido.
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Esta Ley de la Reserva de la Biosfera Maya, Decreto, 5-90, del Congreso deATg”’:’#fl’f}f;fy
Repﬂblicé de Guatemala, trata sobre la declaracién de areas protegidas dentro de la
reserva de la biosfera Maya” del departamento de Petén. Estas diversas areas estan
ubicadas en los municipios de Melchor de Mencos, Flores, San José, San Andrés y La
Libertad, y constan de areas nucleo, culturales, de usos multiples, de recuperacién y
zona de amortiguamiento. Sin embargo, nos hemos enterado que muchos de estos

biotopos ya han perdido parte de los objetivos por los que fueron creados, por lo que

existe una gran depredacién y muchos han sido invadidos por taladores clandestinos.

4.6. Decreto 87-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, proteccién,

conservacion y restauracion del area niicleo de la Reserva de la Biosfera

Maya

El Articulo 1 indica que. “Se declara de urgencia nacional la conservacién, proteccion y
restauraciones del area nucleo de la Reserva de la Biosfera Maya, asi como, el area de
usos multiples y la zona de amortiguamiento definidos en el articulo 2 del Decreto
Numero 5-90 del Congreso de la Republica”.

El Articulo 2 establece. “El consejo nacional de areas protegidas, como ente
administrador de la reserva de la biosfera maya, es el responsable de la preservacion
del ambiente natural y la conservacion de la diversidad biolégica de! area nucleo de la
misma debiendo crear para el efecto, todos los mecanismos necesarios para la
conservacion de las areas nucleo y restauracion de aquellas areas nucleo que por
cualquier causa estén siendo degradadas, sin descuidar el area de usos multiples y la

zona de amortiguamiento sin que se afecten las actividades de desarrollo, manejo y
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explotacién de los recursos renovables y no renovables que cuenten con el estudio%éi’w;}a- o

impacto ambiental, establecido en el Decreto Numero 68-86 Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente y en el Decreto Numero 4- 89 Ley de Areas

Protegidas, ambos de este organismo”.

El consejo nacional de areas protegidas, como ente administrador de la reserva de la
biosfera maya, no ha actuado responsablemente en cuanto a la preservacion del
ambiente natural y la conservacion de la diversidad bioldgica del area nicleo de la
misma, porque no ha creado los mecanismos necesarios que funcionen
adecuadamente para la conservacion de estas areas, restauracion de aquellas areas

degradadas, asi como, descuidado las de usos multiples y la zona de amortiguamiento.

El estudio de impacto ambiental, establecido en el Decreto Nimero 68-86 Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente y en el Decreto Nimero 4- 89 Ley de
Areas Protegidas, ambos de este organismo, constituyen en la mayoria de las veces,

un simple requisito que queda Gnicamente en el papel.

4.7. La Convencion Internacional de los humedales, especialmente como hébitat

de aves acuaticas

El Articulo 1 sefiala como humedales. “Las extensiones de marismas, pantanos,
turberas o supefficies cubiertas de agua, sean estas de régimen natural o artificial
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces salobres o saladas,

incluidas las extensiones de agua mariana cuya profundidad en manera baja no exceda
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de seis metros. A los efectos de la presente convencion son aves acuaticas las que
dependen ecolégicamente de los humedales”.

El Articulo 2 regula. “Que cada parte contratante designara humedales idéneos de su
territorio para ser incluidos en la lista de humedales de importancia internacional”.

El Articulo 3 establece. “Que las partes contratantes deberan elaborar y aplicar su
planificacién de forma que favorezca la conservacion de los humedales incluidos en la
lista y en la medida de lo posible, el uso racional de los humedales de su territorio”.

El Articulo 5 norma que. “Las partes contratantes celebraran consultas sobre el
cumplimiento de la obligaciones que se deriven de la convencion especialmente en el

caso de un humedal”.

Es un tratado intergubernamental que sirve de marco para la accidon nacional y la

cooperacion internacional en pro de la conservacion y el uso racional de los humedales

Yy SUS recursos.

“La mision de la convencidon Ramsar trata de la conservacion y el uso racional de los
humedales mediante acciones locales y nacionales, gracias a la cooperacién

internacional, como contribucién al logro de un desarrollo sostenible en todo el

mundo™®,

La primera convencion se llevé a cabo en Ramsar, Iran, 2 de febrero de 1971, con el fin

de proteger y conservar los humedales, que son fuente de agua y constituyen habitats

de aves acuaticas regionales y migratorias.

' hitp://www.ramsar.org.
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4.7.1. EIl Parque Nacional Laguna del Tigre fue declarado sitio Ramsar el 26 de

junio de 1990

El 26 de enero de 1988, el gobierno de Guatemala ratificé su adhesién a la convencion
de los humedales de importancia internacional, especialmente como habitat de aves

Como entidad centro de estudios

acuaticas. responsable fue nombrado el
conservacionistas de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Su uso actual es de
agricultura, ganaderfa intensiva, caceria y pesca de subsistencia de asentamientos
humanos y extracciéon de hidrocarburos. Guatemala se adhiri6 al tratado el 26 de enero
de 1988 a través del Decret6 Legislativo 4-88 del Congreso de la Republica de

Guatemala, convirtiéndose en una Ley de observancia nacional.

El Parque Nacional Laguna del Tigre es declarado sitio Ramsar el 26 de junio de 1990
con un area de 335,080 hectareas, las caracteristicas subsiguientes: humedal de
interior predominando los humedales boscosos de agua dulce, bosques de inundacién y
pantanos lefiosos en suelos inorganicos. Los humedales desempefian un papel
decisivo en el ciclo mundial del agua, ya que el manejo del agua dulce para las
personas y los humedales es uno de los retos mas importantes para la convencion,
enfrentada en particular a una continua demanda de agua y a un suministro que

generalmente tiende a disminuir debido a la extraccién excesiva.

Los humedales son zonas en las que el agua es el principal factor que controla el
medio, la vida vegetal y animal relacionadas con el. Se dan en los lugares en donde las

capas friaticas se halla en o cerca de la superficie de la tierra.

65

05
040 p S

uLliao

o

S JR

WERS

[

24¥00

w R
71908

m
<>
o)
I3

SN N

W CARg

$

>

|
ety

~
™
t -
»
o

. _Sg“‘


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


/7S U
Eaw °"'lo,."4\
« P

0 o
2
)

T
Ul
‘:EkHS'PA
a o
n
! 3
po -
n
[As3
(=X
>
(]
S
S

o

.

N\

\
A fin de asegurar la continuidad de su funciébn como suministradores, los humedaleéﬂ’e"qx-}:

\,

también necesitan recibir agua y la convencion aboga por una planificacién y un manejo
del agua y los humedales a escala de cuenca, de modo que se asigne suficiente agua
al mantenimiento de los humedales y los servicios que prestan, seglin refiere una

informacion internacional.

La firma de este convenio internacional no ha sido cumplida por el Estado guatemalteco
porque se continta la caceria indiscriminada de aves acuaticas y otros recursos de flora
y fauna, ademas las invasiones de los campesinos a este parque continian con la

deforestacion en deterioro del mismo.

4.8. Ley de emergencia para la defensa, restauracién y conservacion del Parque
Nacional Laguna del Tigre, Decreto 16-2004, del Congreso de la Repiblica

de Guatemala

El Articulo 1 regula. La urgencia nacional e interés publico. “Se declara de urgencia
nacional e interés publico la defensa y la restauracioén del parque nacional laguna del
tigre, zona nlcleo de la reserva de la biosfera maya definida en el articulo 2 del Decreto
Numero 5-80 del Congreso de la Republica, de la cual se ratifica explicitamente su
delimitacion, coordenadas geograficas y su categoria de manejo”.

El Articulo 2 sefiala que. Ente coordinador. “Se establece con caracter permanente el
comité para la defensa y la restauracion del parque nacional laguna del tigre, el cual
estara integrado al mas alto nivel por representantes titulares y suplentes debidamente

acreditados de las siguientes entidades”.
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a) El Gobernador del departamento de El Petén. o,

b) El consejo nacional de areas protegidas a través de su secretaria ejecutiva.

c¢) El ministerio de gobernacién por medio de la policia nacional civil.

d) El ministerio de la defensa nacional a través de la zona o regién militar jurisdiccional.

e) El ministerio publico a través de la fiscalia distrital correspondiente.

f) El ministerio de ambiente y recursos naturales, a través del Vice-Ministerio encargado
de la materia o el delegado que éste designe.

g) El ministerio de cultura y deportes a través de un delegado designado por el instituto
de antropologia e historia.

h) La Universidad de San Carlos de Guatemala a través a través de un delegado del

centro de estudios conservacionistas.

i) La procuraduria de los derechos humanos a través de la auxiliatura departamental de
Peten.

La secretaria ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas, como administrador

legal del Parque Nacional Laguna del Tigre, de acuerdo a lo preceptuado en el Decreto

numero 5-90 del Congreso de la Republica y como responsable de la preservacion del

ambiente natural y la conservacién de la diversidad biolégica del area, convocara y

presidira el citado comité. Es atribucién de dicho comité la coordinacién efectiva con

todos los entes publicos o privados que tengan competencia administrativa.

El Articulo 3 nomma la. Planificacién e Informes. “El organismo ejecutivo formulara las
acciones inmediatas a implementar con el fin de restablecer la seguridad, el orden
publico y el manejo ambiental sostenible dentro de dicho parque nacional, de

conformidad con los objetivos de conservacion y proteccién para esta zona ntcleo de la
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reserva de la biosfera maya segun lo regulado en el articulo 5 del Decreto nimero 5- 9&« S
y en la Ley de Areas de Protegidas, Decreto nimero 4-89, ambos del Congreso de la
Republica, en el reglamento de la Ley de Areas Protegidas, acuerdo gubernativo No.
759-90, asi como en lo establecido en el plan maestro de la reserva de la biosfera maya

vigente y en el respectivo plan maestro del parque nacional laguna del tigre”.

El Articulo 4 regula los recursos financieros. “Para el cumplimiento de lo establecido en
el articulo 1 de la presente ley, el ministerio de finanzas puUblicas asignara para el afio
2004, en la reprogramacion presupuestaria que para el efecto realice, la cantidad de
cinco millones de quetzales al congreso nacional de areas protegidas, debiendo asi
mismo destinarse en el presupuesto anual del Estado, una cantidad no menor a tres
millones de quetzales, los cuales seran utilizados exclusivamente para la proteccion, el
control, la conservacién y la restauracion, asi como para la persecuciéon de los ilicitos

cometidos dentro del Parque Nacional Laguna del Tigre”.

El presupuesto asignado por el Estado y los recursos econdmicos y/o materiales que
pueda percibir el consejo nacional de areas protegidas, por donaciones o de cualquier
otro ingreso que se obtenga, deberan ser administrados por el Consejo Nacional de
Areas Protegidas, Region -VIII- El Petén, para uso y beneficio exclusivo de este

parque.

El Articulo 5 sefiala los. Actos procesales. “El ministerio publico a través de las fiscalias
correspondientes, debera de manera inmediata proceder a iniciar las diligencias

tendentes al desalojo de las personas cuya conducta se encuadre en el Articulo 82 bis
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sus reformas, asi como ejercer la accion para la deduccién de la responsabilidad penal
de los que resulten implicados. Todas las autoridades y entidades publicas deberan
prestar su colaboracién a la policia nacional civil, al ejército nacional, al ministerio
publico, a los tribunales de justicia y particularmente, a los miembros del ente
coordinador establecido en el articulo 2 de la presente Ley, y diligenciaran sin demora

los requerimientos que reciban de ellos”.

El Articulo 6 regula lo relativo a los. Asentamientos Humanos. “El Consejo Nacional
de Areas Protegidas, regulara la presencia de asentamientos humanos establecidos
actualmente dentro del area, previé estudio técnico integral que debera considerar
como minimo la antigiedad de los mismos, el tipo de actividad productiva que realizan

y la disposicién a seguir con los lineamientos del plan maestro del area protegida”.

A pesar que se ha declarado de emergencia nacional e interés publico la defensa y la
restauracion del Parque Nacional Laguna del Tigre, zona nicleo de la reserva de la
biosfera maya, esta no ha recibido la atenciéon que amerita, en cuanto a su defensa y

restauracion. Cada dia se realizacién nuevas invasiones y su deterioro es inminente.

El comité nombrado para su defensa y restauracion no ha funcionado integral ni
responsablemente. El organismo ejecutivo que formularia las acciones inmediatas a
implementar con el fin de restablecer la seguridad, el orden publico y el manejo
ambiental sostenible dentro de dicho parque nacional, de conformidad con los objetivos

de conservacion y proteccion para esta zona nucleo de la reserva de la biosfera maya,
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asi como en lo establecido en el plan maestro de la reserva de la biosfera maya vigenté

y en el respectivo plan maestro del parque nacional laguna del tigre, no ha funciohado
coherentemente. En cuanto a los actos procesales no se conoce que el ministerio
publico a través de las fiscalias correspondientes, haya procedido a iniciar las
diligencias tendentes al desalojo de las personas que hayan infringido el Articulo 82 de
la Ley de areas protegidas, Decreto nimero 4-89 del Congreso de la Republica y sus
reformas, asi como, ejercer la accién para la deduccion de la responsabilidad penal de

los que resulten implicados.

En cuanto a los asentamientos humanos, no se tiene conocimiento que el consejo
nacional de areas protegidas haya regulado su presencia actualmente dentro del area,
previé estudio técnico integral que debera considerar como minimo la antigiiedad de los
mismos, el tipo de actividad productiva que realizan y la disposicién a seguir con los

lineamientos del plan maestro del area protegida.

El Decreto en mencion fue creado de urgencia nacional con el objeto de la
conservacion, proteccién y restauracion del area nicleo de la Reserva de la Biosfera
Maya debido al incremento de actividades ilegales como la usurpacién de area
protegidas, los incendios forestales, la depredacion del patrimonio cultural y natural, el
cambio del uso del suelo, el trafico ilegal de la flora y fauna silvestre, el trafico humano
las migraciones y otras actividades ilicitas dentro los limites del parque nacién laguna
del tigre que han causado calamidad publica, situacién que amenaza con la pérdida
total del patrimonio natural y cultural del area protegida, asi como la persecucion penal

de los ilicitos cometidos dentro del area.
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49. Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico de la Naclon-FONPETR

Decreto 71-2008, del Congreso de la Republica de Guatemala

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la
Constituciéon Politica de la Republica, asi como lo preceptuado en el Decreto Ley 109-

83, Ley de Hidrocarburos, el Estado ha decretado la Ley de Fonpetrol.

La presente ley consta de 11 articulos y trata sobre su objeto, destino de los fondos,
recaudacién y asignacién de los fondos, administracién, sostenibilidad financiera,
capacitacion, reglamento y vigencia. Referimos a continuacién los tres primeros

articulos de esta ley.

El Articulo 1 establece el. Objeto de la ley. “La presente ley tiene por objeto normar la
recaudacioén y administracién de los fondos que obtiene el Estado provenientes de
regalias y la participacion de los hidrocarburos que corresponden al Estado, y los
demas ingresos por cualquier cohcepto provenientes de los contratos de operaciones
petroleras, todos los cuales integraran el Fondo para el Desarrollo Econdmico de la
Nacién, adscrito al Ministerio de Finanzas Publicas, y que podra denominarse
Fonpetrol”.

El Articulo 2 regula el. Destino de los fondos. “Los fondos que se obtengan
provenientes de regalias y la participacién de los hidrocarburos que corresponden al
Estado y los demas ingresos por cualquier concepto provenientes de los contratos de
operaciones petroleras, se destinaran al desarrollo del interior del pais y al estudio y

desarrollo de fuentes nuevas y renovables de energia”.
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E! Articulo 3 norma lo relativo a la. Recaudaciéon y asignacion de los fondos. El;w s, o
Organismo Ejecutivo recaudara los fondos provenientes de regalias y la participacion
de los hidrocarburos que corresponden al Estado y los demas ingresos por cualquier
concepto provenientes de los contratos de operaciones petroleras. El Ministerio de
Finanzas Pdblicas, por medio de la Tesoreria Nacional, asignara los recursos
financieros que, por la presente ley, correspondan al Fondo para el Desarrollo

Econdmico de la Nacién (Fonpetrol).

“El Congreso de la Reptblica de Guatemala sancion6 la Ley Fonpetrol el dia 30 de
enero de 2009, ley que habia sido vetada por el presidente Alvaro Colom. El congreso
publicé en el diario oficial el Acuerdo No. 4-2009, por medio del cual sanciona el
Decreto 71- 2008, que dio vida a la ley del fondo para el desarrollo econémico de la
nacién, Fonpetrol. El objetivo de dicha fue el normar la recaudacion y administraciéon de
los fondos que el Estado obtiene por concepto de regalias proveniente de los contratbs
de las operaciones petroleras. La distribuciéon de los fondos, que fuera aprobada en el
Congreso, establece que el 5% corresponde a los consejos departamentales de
desarrollo; 20% a los consejos de desarrollo en los departamentos donde se lleven a
cabo operaciones petroleras; 3% a entidades publicas responsables de la vigilancia y

recuperacion de areas protegidas y 72% al fondo com(n del gobiemo™'®.

Los contratos petroleros, segin establece el instrumento legal, seran por 25 afios y
prorrogados por Unica vez hasta por 15 afios. El acuerdo gubernativo nimero 195-

2009, reglamento de la ley del fondo para el desarrollo econémico de la nacion, fue

18 wttp://www.goblernodeguatemala.com.gt.
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publicado el viernes 17 de julio en el diario de Centro América; permitiendo con ello qu\é” :

el 28 por ciento del total de los recursos provenientes de la explotacion y venta del
petréleo nacional y participacion de hidrocarburos, se destinen a proyectos de

desarrollo social, asi como, a la conservacién y proteccion del medio ambiente.

La Ley de Fonpetrol incurre en inconstitucionalidad porque deroga disposiciones
legales, contradice los principios de certeza y seguridad, garantizados en la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Aparte de resolver en un momento coyuntural y de garantizar la continuacion de los
contratos petroleros operados por Perenco, también propicia los intereses politicos de
los alcaldes, negociaciones politicas y pago de favores traéluciendo los intereses

ocultos que presionaron la aprobacion de la Ley de Fonpetrol.
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CAPiTULO YV

5. Andlisis juridico del contrato petrolero entre el gobierno de Guatemala y la

compaiiia Perenco en el Parque Nacional Laguna del Tigre

Antes de aprobarse la Ley de Fonpetrol causo una amplia discusion entre agrupaciones
ambientales, que se aponia por la contaminacién de la reserva de la biosfera maya, el

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y el gobierno central.

Las razones fueron porque el gobiemo de Guatemala no aclaro dudas sobre la
legitimidad en la firma del ampliacion del contrato petrolero 2-85 en el parque nacional
laguna del tigre, la Secretaria de asuntos ambientales del tratado de libre comercio de
Centro América y la Republica Dominicana con los Estados Unidos (TLC) recomend6

abrir la investigacién internacional.

Los ambientalistas de Calas interpusieron un recurso de amparo en contra del
presidente Alvaro Colom con el objeto de impedir la publicacion de dicha ley,
basandose en la Ley de Hidrocarburos que prohibe la renovacién de los contratos
petroleros cuando atentan contra los interese nacionales y violentan el orden juridico,

pero de nada sirvié porque muchas leyes son violentadas por las autoridades.

A pesar de que existen leyes y normas que regulan el medio ambiente, éstas

tunicamente constituyen letra muerta porque no se respetan. En el caso de
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Estado en su conjunto.

“Mientras que la sociedad guatemalteca esté lejana de una cultura ambiental, esto
puede tener su origen en factores como: las actitudes de vida de los guatemaltecos,
hasta la abundancia y riqueza de los recursos naturales que es una bendicion
sobre este territorio y que hace que los ciudadanos no valoremos el ambiente, la
calidad del clima, la diversidad de especies, la abundancia del agua, etc., por lo que, no

tenemos conciencia ni percepcion de la manera acelerada en que los vamos

perdiendo™’.

Los contratos de operaciones petroleras entre el Ministerio de Energia y Minas y las
compaiiias contratistas, se basan en modelos de contratos previamente aprobados por
acuerdo gubernativo, en consejo de ministros, de conformidad con las disposiciones de

la Ley de Hidrocarburos, Decreto Ley 109-83 y su reglamento

El 31 de enero de 2009 entr6 en vigencia el Decreto 71-2008 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Fondo para el Desarrollo Econémico de la Nacion,
(mas conocido como Fondo de Petr6leo), el cual modifico el Articulo 12 de la Ley de
Hidrocarburos, que establece que el ministerio de energia y minas podra aprobar una

Gnica prorroga de hasta quince afios, siempre y cuando los términos econémicos

_resultaren mas favorables para el Estado.

"7 Lara Lima, Lazaro Ricardo. Los contratos petroleros en Guatemala. pag. 12.
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De la misma manera establece que: El Ministerio de Energia y Minas no pO(;Té
autorizar prérroga alguna de los contratos de operaciones petroleras, si estos lesionan
los intereses nacionales o violan las leyes de fa Republica. La aprobacién de esta ley

ad-hoc fue beneficiar a la empresa Perenco de parte del Congreso de la Republica de

Guatemala no estuvo exenta de polémica, marrullerias y toda clase de paradojas.

Desde el inicio de la legislatura pasada se puso de manifiesto que la ley que facilitaria

la prérroga de los contratos era una prioridad para la gran mayoria de bancadas y

partidos representados en el Congreso de la Republica de Guatemala, ya que desde el
mes de abril del 2008 se pretendié sorprender al pleno con la aprobacién de dicha

normativa.

Fue precisamente en ese intento que de parte de bloques de oposicién en el Congreso
de la Republica de Guatemala se denuncié que detras del fondo de petréleo subyacia la
intencién de proceder a la autorizacibn de la prérroga del contrato de operaciones

petroleras a cargo de Perenco.

En una actitud irresponsable, complice y de lesa traicién a los intereses del pais, el
presidente Alvaro Colom no vet6, ni sancioné la referida normativa lavandose las
manos sin asumir su cita con la historia, pesando mas los compromisos de campafia
que los intereses de la mayoria de la poblacién. De manera que, de conformidad con
los procedimientos legales aplicables el Congreso de la Republica de Guatemala
manda a promulgar dicha ley, la cual fue publicada en el diario oficial el 30 de enero de

2009, entrando en vigencia un dia después de la misma. Nuevamente desde su curul el

77

E(RI:T,L 4

t‘

m\\

ﬂ/o /C‘

‘,_/

91"\'3
rines

. 5,1‘


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


como correspondia.

En la autorizacién de la prérroga del contrato 2-85 se han visto involucrados el Ministro
de Energia y Minas, la Comision Nacional Petrolera, la Secretaria General de la
Presidencia, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el Consejo Nacional de
Areas Protegidas, la Procuraduria General de la Nacion, el Presidente de la Republica

de Guatemala y su consejo de Ministros a quienes corresponde la autorizacion final.

El informe presentado contiene un analisis del periodo 1995-2009, en lo referente a las
condiciones econémicas que han regido el respectivo contrato, las nuevas condiciones
propuestas en la prérroga del contrato petrolero, y sus implicaciones; por lo que se
encuentra excluido del andlisis la parte ambiental la cual por si sola constituye un
motivo de improcedencia de la prorroga desde el punto de vista constitucional, lo cual

también he sostenido tajantemente.

“El presente informe fue elaborado con base a la informacién proporcionada por el
Ministerio de Enefgia y Minas, la cual fue solicitada con fundamento en la Ley de
acceso a la informacién publica. Destacan dentro de esta informacion lo siguiente:
Informes mensuales de operaciones de explotacion y de ejecucion presupuestaria de
cada uno de los meses del periodo, 1995-2009; legislacion aplicable al caso respectivo;
expediente formado en el ministerio de energia y minas en relaciéon a la modificacion del
reglamento general de la ley de hidrocarburos operado en el afio 2005; Actas de las

sesiones de la comision nacional petrolera en las que se conocié y aprobé la prorroga
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del contrato 2-85; expediente administrativo completo que contiene la autorizacion de lair .8

prérroga del contrato 2-85; y otros documentos oficiales fisicos y electronicos

relacionados con el tema™*®,

La liquidacion provisional en concepto de regalias que le corresponden al Estado
asciende a un 6.5% de la produccion total, esto quiere decir que por cada 100 barriles
solamente seis barriles y medio son pagados al Estado de Guatemala por este
concepto; sirve como fundamento para este cobro el contrato suscrito. El contrato 2-85
referente a las regalias establece que, la regalia sera de 20 % (veinte por ciento) para

la produccién neta de petréleo crudo, con una gravedad de treinta grados api.

El porcentaje antes indicado se incrementara o decrecera en un uno por ciento por

cada grado api mayor o menor a los treinta grados api, respectivarhente; Yy, en ningin

caso la regalia sera inferior al cinco por ciento.

El Estado de Guatemala ha recibido por concepto de regalias entre los afios 1995-2009
un promedio de 71.2 millones de quetzales al afio, y solamente un total de un millardo

de quetzales por los quince afios analizados por este concepto.

El contrato petrolero 2-85 es a todas luces ilegal, como hemos referido anteriormente,
porque contradice la misma Constitucion de la Republica de Guatemala y demas leyes
ambientales arriba mencionadas, ademas de violar acuerdos internacionales como el

de los humedales suscritos de Ramsar, IrAn. Por efecto que, Guatemala no aclaré las

'8 Verbena Larios, Pedro José. Apuntes legislativos, en materia ambiental. pag. 4.
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dudas sobre la legitimidad en la forma de la ampliacién del contrato petrolero 2-85, e}i\:éls Lt

Parque Nacional Laguna del Tigre, la Secretaria de Asuntos Ambientales del tratado de
libre comercio de Centroamérica y Republica Dominicana con Estados Unidos,
recomendod abrir la investigacion internacional. Esta investigacion con expertos servira
para presentar hechos, pero no emite sanciones a los Estados, ni se pide suspender

contratos, ni que expulsen empresas, sino solo se presentan los hechos para que se

tomen decisiones.

“Sin embargo, la investigaciéon internacional permitira abrir otras posibilidades de hacer
justicia en otras cortes, y si en el futuro el Estado de Guatemala sigue afectando el
ambiente y los humedales en el Parque Laguna del Tigre, entonces, se aprovechara

este antecedente para que los paises socios se pronuncien contra el contrato petrolero

2-859,

Desde luego que esta investigacion y las sanciones correspondientes, en caso se logre

establecerlas nunca se cumpliran.

5.1. llegalidades del contrato petrolero 2-85 por contaminacion y dafios en el

Parque Nacional Laguna del Tigre

Los argumentos legales que no permiten la extraccion de petréleo en el Parque

Nacional Laguna del Tigre, son los siguientes:

19 Centro de acci6n legal y social de Guatemala. Legislacién ambiental guatemalteca. pag. 2.
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biosfera maya, establece claramente que las actividades petroleras no son permitidas,
asi también, deja claramente expresado que debe prevenirse para asegurar la
conservacion y proteccion de la reserva de la biosfera maya, porque provocan una
sensible alteracion de los ecosistemas ecoldgicos locales.

- La prérroga del contrato con la Perenco, viola el Articulo 15 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala que garantiza la irretroactividad de la Ley porque
ignora lo preceptuado por el Articulo 12, refundado, del Decreto Ley Numero 109-83,
aplicable a este caso concreto, por ser el vigente a la fecha en que se suscribi6 y
aprobé el contrato.

- Viola los Articulos constitucionales 46: preeminencia del derecho internacional.
convenio ramsar; 61: proteccién del patrimonio cultural; 64: patrimonio natural; 97:
medio ambiente y equilibrio ecolégico; 119: Articulo 122: reservas territoriales del
Estado; 124. Enajenacion de los bienes nacionales. 126: reforestacion, 127: régimen de
aguas y 128: aprovechamiento de aguas, lagos y rios.

- Asi también, viola la legislacién en materia de areas protegidas: Decreto No. 5-90 del
Congreso de la Republica de Guatemala, ley que declara area protegida la reserva
maya, Decreto No. 87-96 del Congreso de la Republica de Guatem‘ala, que declara de
urgencia nacional la conservacioén, proteccion y restauracién de la reserva de biosfera
maya, Decreto Numero 16-2004 del Congreso de la Republica de Guatemala, que
declara de urgencia nacional e interés publico la defensa y restauracion del parque
nacional laguna del tigre; la Ley de Areas Protegidas en sus Articulos 20 y 22; el

Articulo 8 del reglamento de la ley de areas protegidas; y el plan maestro de la reserva
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operaciones de explotacién petrolera.

Otros argumentos y consideraciones legales:

- Principio constitucional de irretroactividad de la ley (Arto. 15 de la Constitucion
Politica de 1a'Republica de Guatemala).

- Clausulas del contrato relacionadas con las leyes vigentes al momento de su
suscripcion.

- Viola el Articulo 36 inciso k) de la ley del organismo judicial normas referentes a la
aplicacién de las leyes en el tiempo: En todo acto o contrato se entenderan
incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracion exceptuandose las

concernientes al modo de reclamar en juicio los derechos que resultaren de ellos.
Al consumarse el acto de proérroga dio lugar al fraude de ley porque viola:

- El Decreto 109-98 del Ministerio de Energia y Minas, porque esta instituciéon no
puede autorizar prérrogas, si lesionan intereses nacionales.

- Varias normas del Decreto 5-95 que ratifico el convenio de diversidad biolégica.

- El convenio relativo a los humedales que Guatemala suscribid.

- Los Articulos 4,8 y 12 de la ley de proteccion y mejoramiento del medio ambiente,
Decreto 68-86.

- El acuerdo gubernativo 759-90 del reglamento de la ley de areas protegidas.

- Los Articulos 1, 2, 5, y 7 del Decreto 5-90 de la Ley que declara Area protegida la

reserva de la biosfera maya, en Petén.
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- El Decreto No. 16-2004 de la ley de emergencia para la defensa, restauracion y e <~ ‘

conservacion del parque nacional laguna del tigre.

Por todo lo anterior la ampliaciéon y prérroga del contrato a favor de la petrolera Perenco

es ilegal y cualquier accion contraria realizada por funcionarios de Estado se considera

un delito penado por las leyes vigentes.

5.2. Propuesta alemana para la creacion de un fondo para no extraer petroleo

Grupos de parlamentarios del parlamento aleman, integrados por diputados de la unién
cristiano-social, de alemania, el partido social-democratico de alemania, el partido la
izquierda y el partido alianza 90/los verdes, propusieron al gobierno del Presidente
Alvaro Colom la creacién de un fondo de compensacion econémica, a cambio de
renunciar a la extraccion del crudo en el parque nacional laguna del tigre, en Petén, y
con ello se debié acabar el argumento del gobierno para justificar fa prérroga del
contrato petrolero 2-85, sin embargo todas estas ofertas fueron rechazadas por el

actual gobierno, por lo que dicho contrato fue aprobado y cobré vigencia.

Las leyes del pais no son respetadas porque el contrato petrolero fue aprobado por el
gobierno de Alvaro Colom contraviniendo claros preceptos constitucionales y demas

leyes ambientales vigentes por lo que el estado guatemalteco vive dentro en una total

impunidad.
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diario oficial el acuerdo gubernativo 214-2010, mediante el cual aprueba el contrato de
modificacién, ampliacion y prérroga del contrato de operaciones petroleras de

explotacién con Perenco Guatemala Limited por un plazo de 15 afios™.

El acuerdo mandaba al Consejo Nacional de Areas Protegidas a que cumpla con su
responsabilidad de administrar, conservar, proteger y preservar la reserva de la bidsfera
maya y todas sus especies. También los ministerios de energia y minas, salud y
ambiente deben monitorear las actividades petroleras dentro del Parque Nacional

Laguna del Tigre y Biotopo Laguna del Tigre-Rio Escondido.

De los 16 miembros del gabinete de gobierno que figuran en el acuerdo, tres ministros
razonaron su voto debajo de su firma con la frase con voto adverso, ellos fueron el de

gobernacion, ambiente y cultura y deportes.

La prérroga del contrato ha sido cuestionada por efecto de que el Plan Maestro de la
reserva Laguna del Tigre fue alterado por las anteriores autoridades del Consejo
Nacional de Areas Protegidas, omitiendo la parte en la que se habria mencionado el

dario que la explotacién petrolera provocaria a la naturaleza.

En base a todo lo anterior y siendo Guatemala el Gnico pais petrolifero de Centro
América y existiendo una serie de leyes y convenios internacionales que protegen a las

reservas naturales en contra de los abusos de las compaiiias petroleras extranjeras que

2 Lara Lima, Lazaro Ricardo, Ob. Cit, pag. 98.
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las sospechas del favoritismo del gobierno de Guatemala hacia las extractoras de
petréleo que obran casi en una posicion monopdlica pues poseen casi el 98 por ciento
de las concesiones del pais, este sector de la economia tienen un indiscutible peso

politico.

Las leyes relativas a la proteccion de la reserva de la biosfera maya y lo concerniente a
las compaifiias petroleras fueron creadas con el objeto de favorecer los intereses de la
comunidad, pues establecen que una parte de las regalias seria distribuidos en los
consejos de desarrollo comunitario los cuales serian utilizados en el desarrollo de las
comunidades, pero en la realidad esto no es la realidad pues el dinero no llega a las

comunidades si no que queda en los bolsillos de los alcaldes.

Los problemas de ingobernabilidad se solucionaran parcialmente en el momento que se
muestre la voluntad de hacer cumplir la ley y se enfrente el problema de la presencia
humana. Sin embargo este es un asunto muy complejo en el que es necesaria la

participacién y coordinacion de todas las instituciones del Estado de Guatemala.

Se pueden mencionar como medidas prioritarias para mejorar este problema el

reforzamiento del cumplimiento de la ley, pues es notorio la impunidad en la que
‘

quedan algunos de los delitos que se cometen en el area que proviene en parte de las

incoherencias que hay entre la legistacién penal y la ambiental, ya que en ocasiones

por el mismo delito existen penas diferentes.
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Este es un asunto que se debe solucionar con urgencia de manera que no hayad
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Lol
restricciones a la aplicacién de la Ley de Areas Protegidas, para ello es imprescindible

realizar un diagnostico previo de las incoherencias que hay en la legislacion y proponer

a los legisladores los cambios que mas favorezcan a los pobladores del area.

Aumentar la presencia del servicio de proteccion de la naturaleza de la policia nacional
civil, establecer mas agencias fiscales de ambiente en Peten para efectuar mejores
controles para evitar delitos ambientales una alternativa que deberia plantearse a
mediano plazo es dotar a los guardabosques de la capacidad legal de realizar
detenciones y llevar armas para la proteccion del parque nacional laguna del tigre, esta

modalidad se da ya en otros paises y ha mostrado ser exitosa.

El establecer un plan concreto que tienda a facilitar la toma del control de las areas
protegidas por parte del consejo nacional de areas protegidas (conap), y el servicio de
proteccion de la naturaleza de la policia nacional civil (seprona), aunque la situacion
actual es de tal gravedad que es necesaria {a presencia del ejercito tendencia que debe
ser a mediano plazo para que dicha institucion realice inicamente las labores de control

de las fronteras del pais.

Otra medida seria la prohibir los asentamientos humanos en el parque nacional la
laguna del tigre ya que son los causantes de la depredacion tanto de la flora como de la
fauna y son los principales saqueadores del patrimonio cultural y natural, haciendo cada

vez mas extensa la frontera agricola.
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La biodiversidad se ve dafhada a través de los afios el impacto de las actividades de%g;;w..c- :

hombre que va causando destrozos en el medio ambiente y destruyendo una de las

riquezas mas valiosas del planeta que habita,

La comunidad internacional interesada en la problematica que ocasionan al medio
ambiente el inadecuado sistema de extraccién de petrdleo, se ha pronunciado de
diferentes maneras, haciendo ver el incumplimiento de las leyes de la materia y han
propuesto y exigido que las autoridades tomen muy en serio su papel de protectores del
ecosistema nacional, un estricto apego a la ley para lograr con esto los beneficios de
desarrollo de las comunidades peteneras y a la proteccion de uno de los pocos con que
cuenta la humanidad, y a la vez la comunidad internacional estan implantando medidas
para detener el deterioro ambiental en el ambito regional y mundial mediante
cooperacién internacional, legislaciones ambientales, politicas energéticas y desarrollo

de tecnologias limpias.

De esta cuenta los contratos de exploracion y explotacion que operan en el pais estan,
siendo manejados bajo criterios de bajo impacto para minimizar efectos negativos al
medio ambiente, idea que no muchas veces se lleva a la practica pues es mas evidente

la utilizacion de practicas que ponen en grave riesgo el irrespeto a la naturaleza.
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CONCLUSIONES e,

En Guatemala la exploracién y explotacién petrolera se ha llevado a cabo desde
hace setenta afios, esta industria se ha desarrollado en base a una serie de
métodos tecnoldgicos, mejorando cualitativamente las operaciones petroleras en
comparacién de las desarrolladas en afos anteriores, pero haciendo notar que

siempre existe un dafo irreversible al medio ambiente del area de operaciones.

La preocupacién generada en- sectores estata]es ‘como de la sociedad civil
guatemalteca ante el creciente deterioro de la flora y la fauna del departamento de
Petén, se manifiesta por la poca preocupacioén por la actividad petrolera lo que
supone que el actuar publico hacia este sector ha estado deterfninado por la

improvisacion y la indiferencia.

Es indudable que la actividad petrolera realizada en el sector del Petén causa un
grave deteriord a las declaradas ére_as protegidas, contaminando las fuentes de
agua, la extincién de especies de animales tipicas de la regién, incendios forestales
y la indiscriminada tala de los bosques, contabilizando con todo esto un incalculable
dafo al eco sistema no solo de Petén sino de to:da Guatemala, poniendo en grave

riesgo uno de los pulmones con que cuenta América.
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4. En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se estipulan una serie
articulos cuyos objetivos es la proteccidn y resguardo del medio ambiente, asi como
de otras leyes ambientales en donde se pone de manifiesto la proteccion a Ioé
recursos naturales con que cuenta Guatemala, lo que hace falta es la estricta

observacion y aplicacion de toda esta normativa en beneficio de la comunidad.

5. Los diferentes contratos suscritos entre el gobierno de Guatemala y las empresas
petroleras extranjeras vienen a ser lesivos a los intereses guatemaltecos y a
contravenir las leyes referentes en proteccion del medio ambiente, todo esto
derivado a las presiones de gobiernos extranjeros y la complacencia de
funcionarios que dotados de una gran irresponsabilidad violan los diferentes

cuerpos legales que protegen el medio ambiente de la regidn petenera.
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RECOMENDACIONES

Se sugiere que el gobierno elabore las estrategias tendientes a reglamentar las
politicas de extraccion y produccién de petréleo, pues es bien sabido que esta
industria es un contaminante del ecosistema natural de la regién, la produccién de
petréleo debe de ir relacionado con una tecnologia que sea capaz de mantener los

mas altos estandares de proteccion y cuidado del medio ambiente guatemalteco.

Es urgente que el Estado de Guatemala implemente los cuerpos legales tendientes
a la protecc'ién' del medio ambiente del area en mencién, para conservar y
aprovechar de una mejor manera los recursos naturales en beneficio de las
comunidades ubicadas dentro de las areas protegidas. Las leyes ambientales
deben de ser de observancia obligatoria y puestas en practica sin distingos de

ninguna clase.

3. Se recomienda que todas las actividades de extraccién de petréleo del Peten sean

realizadas y supervisadas con estricto apego a las normas internacionales asi como
a las leyes internas referentes a la materia, que el gobierno de turno se vea
involucrado de manera directa en la supervisién de esta actividad que anteponga

los interés nacionales a los de las diferentes empresas que se dedican a esta tarea.
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4. El Estado de Guatemala debe hacer cumplir sin distingos el articulado que tenga S
referencia con el tema de proteccion del medio ambiente manifestado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala asi como otras leyes
ambientales referentes a la materia, haciendo necesario su estricto cumplimiento
con el objetivo claro y preciso de normar el cuidado de toda la fauna y flora de la

region petenera.

5. Se recomienda que los contratos y concesiones sean dados previos a una revision
consensuada de los diferentes sectores de la sociedad guatemalteca, que no sean
contratos politicos sino sean estudiados, analizados bajo estrictas normas de
preservacion del medio ambiente, que participe las sociedad civil, y que exista un
adecuado control y que estos sean dados anteponiendo el respeto al medio

ambiente.
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ANEXO 3 S

Pargues nacionales en el departamento de Peten.
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