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Guatemala, 02 de mayo de 2014.

FACULTAD DE GCIENCIAS

Licenciado: JURIDICAS Y SOCIALES
Bonerge Amilcar Mejia Orellana [_\ s I B el
Jefe de la Unidad Asesoria de Tesis D

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 02 MAYD 20%
Universidad de San Carlos de Guatemala =TT
Presente_ UNIDAD DE ASESORIA TESIS

Hora: .
o ST

Respetable Licenciado.

De conformidad con el nombramiento emitido en el cual se me faculta para
realizar las modificaciones de forma y de fondo en el trabajo de investigacion
de Tesis del Bachiller: HECTOR ROLANDO POCON GUACAMAYA he
procedido a asesorar metédica y técnicamente al estudiante en el desarrollo
de su tesis titulada: EL NACIMIENTO DE LOS SINDICATOS GLOBALES Y LA
NECESIDAD DE SU INCLUSION EN LA LEGISLACION LABORAL
GUATEMALTECA.

EXPONGO:

En virtud de una lectura acuciosa de la investigaciéon desarrollada por el
estudiante, manifiesto que contiene aportes cientificos y técnicos, por lo
que es necesario de la inclusion en la legislacion laboral en Guatemala
de los sindicatos globales, y en relacion a los extremos indicados en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas Sociales y del Examen General Publico se
establece lo siguientes:

a) El contenido del trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos
cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad con la
normativa respectiva;

b) La metodologia empleada fue el método analitico, sintético,inductivo,
deductivo y cientifico;

c) Las técnicas de investigacion utilizadas fueron la observacién, la
encuesta, la técnica documental y bibliogréfica, las cuales fueron
sefialadas en el plan de investigacion aprobado;

d) La redaccion es concisa y se adecua con los requerimientos
académicos de la Unidad de Tesis, aunado a lo anterior, la cual esta
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ordenada en cuatro capitulos desarrollados en una secuencia i6gica,
para el mejor entendimiento del fenémeno planteado;

e) Manifiesto que la investigacion mencionada, brinda una contribucién
cientifica al derecho laboral, aportando una encuesta que favorecen
al presente trabajo;

f) EIl trabajo presentado por el sustentante, abarcan la problematica
existente y demuestra, la necesidad de la inclusién laboral de los
sindicatos globales y la implementacién dentro del Cédigo del
Trabajo;

g) Las conclusiones, son plenamente identificables a la problematica,
porque las mismas obedecen a una realidad juridica social;

h) En las recomendaciones, establece soluciones a la problematica
planteada, porque las autoridades de gobierno tienen la obligacion de
que a través de tratados o acuerdos internacionales, se mejoren las
condiciones de vida y de acceso a los derechos de los trabajadores; y

i) La bibliografia consultada, fue revisada y se considera congruente
con los temas desarrollados dentro de la investigacién, asi como el
resto del contenido del presente trabajo.

fl. En conclusion y atendiendo al Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién

de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico, informo a usted, que APRUEBO, ampliamente la

investigacién realizada, por lo que con respecto al trabajo realizado por

el sustentante, Bachiller HECTOR ROLANDO POCON GUACAMAYA,

emito DICTAMEN FAVORABLE, ya que considero el tema un
importante aporte.

Sin otro particular, me suscribo _de mi consideracién y

estima.
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 31 de julio de 2014.

e i _
B,
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LiC. FREDY ALBERTO SUTUC GUTIERREZ
Abogado y Notario. Col 5658
52, Ave.14-62 zona 1, Oficina 306. Comercial Esmol
Teléfono. 56783727

Guatemala, 8 de septiembre de 2014

Doctor . N FACULTAD DE CIENGIAS
Bonerge Amilcar Mejia Orellana JURIDICAS Y SOCIALES
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TESIS suFouYsivalulne
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala 08 SET. 204

Su Despacho ST TSI

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS
Hora: z

Firma:@nm

Licenciado Mejia:

Segun nombramiento de fecha treinta y uno de julio de dos mil catorce,
donde fui nombrado como revisor, atentamente me dirijo a usted con el
objeto de emitir dictamen, sobre la tesis del bachiller HECTOR ROLANDO
POCON GUACAMAYA, la cual segun modificaciones que estoy facultado
para realizar tanto para mejorar la investigacién, sugeri y en su momento
fueron realizadas para mejorar la investigacion y el objeto de la misma: "EL
NACIMIENTO DE LOS SINDICATOS GLOBALES Y LA NECESIDAD DE
SU INCLUSION EN LA LEGISLACION LABORAL GUATEMALTECA", por
tal motivo respetuosamente informo o siguiente:

A) Al realizar la revision sugeri correcciones que en su momento consideré
necesarias para mejorar la comprensién del tema desarrollado, las
cuales en su momento fueron corregidas, constando la presente tesis
una orden légico, y siendo un tema juridicamente importante, realiza un
aporte invaluable.

B) El contenido cientifico y técnico de la tesis el sustentante abarco
tépicos de importancia en el ambito penal enfocado desde un punto de
vista juridico y social, por ser un tema importante que se enfoca en los
sindicatos globales y su inclusiéon en Guatemala.

C) La metodologia y técnicas de la investigacion, para el efecto se tiene
como base el método analitico, sintético, deductivo e inductivo. Dentro
de las técnicas de investigacién se encuentran inmersas en el trabajo
las siguientes: la observacion como elemento fundamental de todo
proceso investigativo apoyandose en esta, el sustentante para poder
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LIC. FREDY ALBERTO SUTUC GUTIERREZ
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obtener el mayor numero de datos. La observacion cientifica
obteniendo con ella, un objetivo claro, definido y preciso. La encuesta
la cual registra los datos mas importantes objeto de la investigacion. La
bibliografica y documental para recopilar y seleccionar adecuadamente
el material de estudio, ya que a través de las cuales se estudid el
fendmeno investigado y culmind con la comprobacién de la hipdtesis,
los objetivos generales y especificos con el objeto de establecer
doctrinariamente y juridicamente como resolver ese problema en la
practica.

La redaccion estd compuesta de cuatro capitulos se realiz6 en una
secuencia ideal empezando con temas que llevan al lector poco a poco
al desarrollo del tema central para el buen entendimiento del mismo
que ha cumplido con todos los procedimientos del método cientifico,
considerando que el contenido es aplicable al desarrollo del contenido
capitular del tema y revisados todos los cambios y que fueron hechos
en su tiempo.

En este trabajo se brindan aportaciones valiosas, las cuales son de
gran importancia para la soluciéon del problema y en cuanto a las
conclusiones y recomendaciones, éstas son concretas y acertadas.

El estudiante utilizd bibliografia ajustada al tema investigado, siendo la
recopilacion de la informacién de autores nacionales y extranjeros, asi
como informacién recabada en citas de fuentes electronicas.

Por lo que al haber cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo
32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y el Examen General Publico, emito DICTAMEN
FAVORABLE, aprobando la presente investigacion.

Atentamente,

N[

2<__ Abogado y Notario

_FREDY ALBERTO SUTUC GUTIERREZ
Abogado y Notario.
Colegiado No. 5658
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 20 de
abril de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante HECTOR ROLANDO POCbN-GUACAMAYA, titulado EL NACIMIENTO DE LOS
SINDICATOS GLOBALES Y LA N’ECTE‘SI\DAD.‘DE‘ sSu ‘II\J’ICL:U:SI‘ON EN LA LEGISLACION
LABORAL GUATEMALTEQA.’EAﬁi;V:Uio"s:{31";31\3“;‘/‘;34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis

de Licenciatura en Ciencias Juridicas'y Sociales y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién se elabora no solo con el objetivo de dar
cumplimiento a uno de los requisitos que se exigen en la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, sino también
por el interés que desperté en quien escribe, como trabajador, la situacion que se
esta viviendo actualmente con la denominada crisis del sindicalismo, y el
detrimento consecuentemente de los derechos laborales de los trabajadores en

general.

Esta crisis no solo es nacional, sino internacional y como ha quedado establecido
a partir del siglo veinte surgen corrientes denominadas sindicalismo internacional,
con el objetivo precisamente de internacionalizarse por parte de Ias
organizaciones sindicales o de trabajadores, pues asi lo amerita las formas de
produccion internacional de las grandes empresas que han surgido con ocasion de

la industrializacion y la globalizacion.

Es por ello, que a través del desarrollo de este trabajo, se ha establecido la
necesidad de que se cree un marco normativo que reguie las formas de ejercicio
de la libertad sindical a través de la organizaciéon de trabajadores, que dentro de

estas formas se encuentran los denominados sindicatos globales.

En el primer capitulo se establece brevemente un analisis doctrinario y legal del

derecho colectivo de trabajo; en el capitulo dos, se hace referencia a aspectos

(1)
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doctrinarios y legales especialmente legislacibn comparada, respecto a los
sindicatos globales; en el capitulo tercero, se hace un analisis de la crisis del
sindicalismo y la necesidad de surgimiento de nuevas formas de organizacion
sindical, como puede ser los sindicatos globales; en el capitulo cuarto, sé
determina la necesidad de fortalecer la organizaciéon sindical a través de la
creaciéon de una normativa que regula la libertad sindical y entre esto, lo relativo a

los sindicatos globales, estableciéndose las bases para dicho efecto.

Por ultimo, se incluye las conclusiones y las recomendaciones en el presente

trabajo de investigacién de tesis.

(i)
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CAPITULO |

1. El derecho colectivo de trabajo

1.1. Definicion

Para definir el Derecho Colectivo de Trabajo es importante mencionar que es una rama
del Derecho del Trabajo propiamente dicho, porque este regula aspectos relacionados
con el trabajador pero dentro de un conglomerado, por ello, tiene una serie de
principios, instituciones propias, que involucran el que hacer de los trabajadores en su

conjunto.

Pero no solo se puede decir que involucra la organizacion de trabajadores, sino también
a los patronos segun sea el caso. Aquel que teniendo por sujetos a sindicatos o
nucleos de trabajadores y de patronos, en relacion a condiciones de solidaridad
provenientes de su condicion de prestadores o dadores de trabajo, hace que a través
del Derecho Colectivo de Trabajo se desarrolle su objetivo en organizaciones grupales,
determinando o fijando reglas comunes a las categorias profesionales 0 actuando en

forma conjunta para defensa de sus derechos e intereses.

Segun lo anterior se puede decir entonces que “La parte del Derecho del Trabajo
referente a las organizaciones de empresa y profesionales de los trabajadores y

patronos, sus contratos, sus conflictos y la solucion de éstos, lo constituye el Derecho
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Colectivo de Trabajo”.

Se dice que el derecho colectivo de trabajo se da como consecuencia de las relaciones
de trabajo entre uno o varios patronos y uno o varios sindicatos de trabajadores, el cual
regula las condiciones en que habra de prestarse el servicio, los salarios a pagarse y
las demas condiciones econdmico-sociales que se logran por parte de los trabajadores

organizados.

El derecho colectivo de trabajo se integra tanto con “Las asociaciones profesionales,
obreras o patronales, como igualmente con los convenios colectivos de condiciones del
trabajo y caen dentro de su esfera los conflictos que tienen por protagonistas a los
trabajadores y a los patronos colectivamente considerados. Mario de la Cueva lo define
de la siguiente manera: “Son principios, normas e instituciones que reglamentan la
formacion y funciones de las asociaciones profesionales de trabajadores y patronos,

sus relaciones, su posicion frente al Estado y los conflictos colectivos de trabajo”

El derecho colectivo de trabajo de similar forma al derecho individual, pues es evidente
de que también dentro de este ambito, se ha hecho un largo recorrido que ha afectado
definitivamente los derechos laborales, pero entendidos estos desde la 6ptica del

trabajo organizado.

! Carlos Arenas Posadas, Historia econémica del trabajo. Pag. 22
2 citado por Arenas Posadas, Carlos. Ob. Cit. Pag. 23

2
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En la medida que los trabajadores la mantienen y la mejoran constantemente a
través de la defensa de sus intereses en busqueda de una existencia decorosa que les
permita desarrollar sus actividades cotidianas y laborales dentro de condiciones de
salud fisica y mental, estos se deben encontrar inmersos dentro de una sociedad
respetuosa de los derechos inherentes a la persona humana con una vision futurista de
los destinos de la humanidad, siendo una tarea fundamental que le corresponde al
Estado como ente rector de las politicas en materia de trabajo, para la cual en la
busqueda de su bienestar han establecido las instituciones para lograr todo aquello que
les corresponde que ha devenido y adquirido desde el momento que interviene en el
proceso productivo, facultandoles para exigir todas aquellas prestaciones que tienen
derecho desde el momento en que su actividad se ha traducido en la creacién de
productos satisfactores de necesidades de una sociedad que debe buscar su desarrollo

en beneficio de la colectividad.

Es un derecho que atafie a los “grupos sociales. Esta inspirado en la escuela
socioloégica que reconoce el derecho a la existencia de grupos sociales y es en

consecuencia un has de garantias en defensa de grupos obreros.”™

El autor anteriormente citado, determina que el derecho colectivo de trabajo constituye
un correctivo de la situacidon de inferioridad del trabajador frente al empleador y
persigue lograr el equilibrio colocandolos en igualdad para la concertacion de las

condiciones. Acepta la licitud del empleo de medios de accidén directa. Procura la

® De la Cueva, Mario. Derecho mexicano de trabajo. Pag. 211

3
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solucién pacifica entre trabajadores y empieadores de los conflictos de intereses.

colectivos y por lo tanto, la consecucién de un estado de paz laboral.

Reconoce la existencia de una nueva fuente del derecho, por la via de los convenios

ina qarantia de libertad

i =" =Tt Es e = e TTTTTTE 1T = T < 2

colectivos del trabajo. Y es

de poder econdmico pierden su libertad y por otra aparece, aislados carecen también

de fuera frente al Estado.

Esta visién, que también podria llamarse “Teoria de la unidad indisociable”’, escinde al

nriaridn canlactiva v hiialaa- 7=
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persiguen una finalidad Unica pero que no por ello pierden su independencia, aunque la

supresion de alguna de ellas haria ineficaz al derecho colectivo del trabajo.

Palomeque dice que: “el Derecho Sindical se integra por tres centros de imputacion
normativa: derecho de los suietos colectivos de trabajadores y empresarios, su relacion
y tutela; derecho de conflictos colectivos entre tales sujetos de las medidas conflictivas
y los procedimientos para su composicion; y derecho de la negociacion colectiva entre
los sujetos colectivos. Ermida indica que se trata de los tres pilares basicos al extremo
de que la falta o falla de cualquiera de ellos resiente e impide el funcionamiento del

sistema. Deben entonces existir y funcionar coordinadamente.”

* Tortella, Luis. Los origenes del sindicalismo en el siglo XX. Pag. 204
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1.2. Naturaleza juridica del derecho colectivo de trabajo

Segun el tratadista Mario De la Cueva® cuando se refiere a la naturaleza juridica del
Derecho Colectiva de Trabaio, caracteriza este derecho como una garantia de libertad
para los trabajadores frente al capital, con un fin concreto obtener la parte que
corresponde al trabajo en el proceso de la produccion, y con un limite que es el derecho
del capital a la existencia v a percibir una utilidad equitativa por cuanto a la garantia de

la libertad funcion genuina del derecho publico se agrega el interés privado y utilitario de

la participacion en el proceso productor. El derecho colectivo del trabajo desde un

fON

ngulo subjetivo vy en consecuencia privado, la facultad de los trabajadores v de los

patronos para organizarse e intervenir como grupos, en la solucién de los problemas

econdmicos derivados de los contratos de trabajo.

El derecho colectivo del trabajo por su especial naturaleza pueden caracterizarse como
colectivos por aplicarse no a individuos considerados aisladamente y si a grupos,
entidades o asociaciones que son los artifices de ese derecho. Ademas pueden
concebirse los trabajadores y los patronos como los beneficiarios de ese derecho el
mismo no se integra formalizando individualmente a unos y a otros sino concibiéndolos
en razén de participar en colectividades, en accidn conjunta con decisiones
generalizadas y con normas que se dirigen a situaciones en que se prescinde de las

narticularidades de cada individuo.

5 Citado por Tortella, Luis. Ob. Cit. Pag. 205
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derivados de los contratos de trabajo; por 1o que en razén de elio, la naturaleza juridica
de la ley de trabajo es doble: es un derecho frente al Estado y frente al empresario y por

tales caracteres, el Derecho del trabaj

y ! LS4 90

de la critica que se le hace a la tradicién divisiéon del derecho en privado y publico, esta

dilucidada en la literal: e., del cuarto considerando del Cédigo de Trabajo que establece:

iblico,. "8

rama del derecho p

"El derecho de trabajo es un

1.3. Finalidad del derecho colectivo de trabajo

El derecho del trabajo en su conjunto de principios y garantias que protegen la relacién
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como finalidad suprema |a persona del

laboral, tiene

"D

un angulo especial, como autor del trabajo util a la comunidad y como ser que por
cumplir una funcién social tiene derecho a obtener los elementos que le permitan

onducir una existencia digna de la persona humana. El derecho del trabaio es el
portador de un nuevo humanismo juridico el individualismo responde al ideal biolégico

de fa lucha por la existencia, el derecho ei derecho del trabajo afirma que la vida social

debe ser el medio para el desarrolio integral de las personalidades.

El derecho colectivo del trabajo con lleva una doble naturaleza: Es un fin en si mismo

porque procura satisfacer el impulso natural del hombre a la unién con sus semejantes,

® Letamendia, Fausto. Estatutos politicos del mundo de trabajo formal. P4g. 553
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) seguridad social, los dos

cumplimiento del derecho individual del trabajo v de |

estatutos de nuestro tiempo que se esfuerzan por asegurar al hombre una existencia

decorosa en el presente y en el futuro.

Se sabe que el fin primordial del derecho es la justicia social finalidad que la clase
trabajadora conquista en lo posible en los contratos colectivos de trabajo. El derecho
colectivo del trabajo se eleva sobre la declaracidn de derechos y las leyes laborales en

un esfuerzo por igualar el derecho con la vida y con sus transformaciones.

El derecho colectivo del trabajo debe entenderse en doble sentido: primeramente
porque rige en forma integral al derecho individual del trabajo esto se extiende a todas
las condiciones de prestacion de los servicios, o que da por resultado que el contrato

colectivo sea tan minucioso que hace indtil Ia celebracién de pactos individuales.

De acuerdo a lo anterior, entonces, se puede determinar que su finalidad suprema es la
persona del trabajador, 0 sea a la persona humana; pero desde la perspectiva que al
desarrollarse en su trabajo, brinda un servicio Util a la comunidad; su fin es el
mejoramiento presente y futuro del hombre que trabaja, y para lograr ese propésito
influve en la sociedad v el Estado en forma inmediata y mediata. De manera inmediata,
por ejemplo, a través de la unidn de los trabajadores persigue la igualdad; con la
contratacion colectiva, el mejoramiento de las condiciones de vida. De manera mediata,
por ejemplo: mediante la solidaridad asumir una actitud politica frente a sus intereses, al

elegir representantes en ia conduccién de la nacién.
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1.4. Instituciones propias del derecho colectivo de trabajo

Las instituciones del Derecho Colectivo de Trabajo, son las que le dan vida a este
derecho, entendiéndolo como el hecho de que el trabajador se circunscribe a un
conglomerado o bien un patrono segun sea el caso, con el fin de que unidos propongan
los cambios necesarios en el orden juridico o material interno para lograr la busqueda
de mejores satisfacciones para los trabajadores y los patronos dentro de los fines y

metas que estos posean.

1.4.1. Aspectos generales

Antes de desarrollar el tema de las instituciones que son propias del Derecho Colectivo
de Trabajo, es importante mencionar que se puede concebir a la institucidbn como un
ente juridico que tiene como caracteristica la de ser un modelo de comportamiento
socialmente aceptado y reforzado por la autoridad de una ley; refiere este concepto no
a todas las relaciones u ordenaciones juridicas, sino solo a aquellas que implican un
organismo duradero o una estructura juridica fundamental, siendo instituciones juridicas
tan solo aquellas que destacando de la multitud de relaciones existentes y posibles,
representan las lineas constructivas del plan de la organizacion estatal y sus grandes

principios morales y politicos, motores y basicos".”

’ Citado por Babiano José. El sindicalismo espaiiol en el titimo siglo xx. Pag. 224
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1.4.2. El contrato colectivo de trabajo

En el pasado el contrato colectivo de trabajo fue motivo de preocupacion vy
adversamiento por parte de los defensores del derecho civil formal e individualista. En
el Siglo XIX no existieron estudiosos o tratadistas del Derecho del Trabajo, razén por la
que los estudiosos del derecho civil se encontraron frente a una nueva figura juridica, la
cual se prestaba a discusiones acerca de su licitud, naturaleza v efectos. Una primera
situacion que les desconcertaba de esta novel institucién fue que en tanto desde el
punto de vista del derecho individual un contrato, era un acuerdo de voluntades entres

las partes, a quienes exclusivamente ligaba, este tipo de nueva contratacion la

realizaba una asociacién obrera para normas las relaciones individuales de sus socios
con el patrono: el contrato colectivo pretendia crear una doble relacidn juridica entre la

titular del interés profesional v general del grupo v el

asociacion

ANERALIT T B fae il 130 et a, 1MtAidcA)

empresario, a la vez que otra entre cada trabajador y el patrono.

Por otra parte esta nuevo tipo de contratacion pianteaba otros problemas. a) su
obligatoriedad para los miembros de la asociacién que lo pactaba; b) su eventual
extension a terceros; y, ¢) su inderogabilidad para unos y otros. El segundo de los
problemas indicados no lo pudieron resolver desde la optica del derecho civil, ya que
segun ellos, los terceros no podrian quedar ligados por el acto al que eran ajenos, va
que para ellos el principio de que el acto unicamente liga a las partes, era una regla
inconmovible del derecho privado. La inderogabilidad del contrato colectivo tampoco
encontré una respuesta satisfactoria v hubo que conformarse con una posibilidad de

dafios y perjuicios.
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El Contrato Colectivo de Trabajo es el que se celebra por uno o varios patronos o0 una
asociacion patronal v un grupo de asociaciones, con objeto de fijar las condiciones de
prestacion de los servicios que deberan observarse en la celebracién de los contratos
individuales de trabajo. El Codigo de Trabajo guatemalteco faculta a los patronos para

1le contraten el servicio que va a prestar el trabaiador, no Unicamente en forma

L4 PTG G O VI vq

a

individual sino que también colectivamente.

El Contrato Colectivo de Trabajo se conoce como el que se celebra por uno o varios
patronos o0 una asociacién patronal y un grupo de asociaciones con objeto de fijar las
condiciones de prestacion de los servicios que deberan observarse en la celebraciéon de

los contratos individuales de trabajo.

También se le define al Contrato Colectivo de Trabajo como el acuerdo de voluntades
entre las partes a quienes exclusivamente ligaba este tipo, de nueva contratacion, la
realizaba una asociacién obrera para normas de sus relaciones individuales de sus
socios con el patrono. Se pretendia crear una doble relacion juridica entre la asociacion
profesional obrera titular del interés profesional en general del grupo, el empresario, y a

la vez que otra entre cada trabajador y el patrono.

Se puede decir también que es el convenio celebrado entre uno y varios sindicatos de

trabajadores con el objeto de establecer condiciones segun las cuales debe prestarse el

[
5
|

trabajo en una rama determinada de la industria y declarado obligatorio en una o varias

entidades, o varias zonas economicas.
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El contrato colectivo de trabajo es una transformaciéon fundamental en la vida de las
relaciones entre el capital v el trabajo; es la agrupacion de obreros por su fuerza moral,
por la conciencia de su papel de defensores de los intereses generales de su clase
podra discutir fas condiciones de trabajo; y estas condiciones seran hijas de una

voluntad no debidas a la necesidad inaplazable de un individuo.

El tratadista Mario de la Cueva lo define asi: “Contrato colectivo de trabajo es el
convenio que celebran las representaciones profesionales de los trabajadores v de los
patronos o estos aisladamente para fijar sus relaciones mutuas y crear el derecho que

regule durante un cierto tiempo las prestaciones individuales de servicio™

1.4.3. El pacto colectivo de trabajo

El Pacto Colectivo de Trabajo es el producto final del acuerdo tornado por un empleador
v un grupo de trabaiadores para regular las condiciones generales de trabajo por un

tiempo determinado, el que se fija dentro de la misma convencién.

La mayoria de las grandes empresas tratan de contar con un Pacto Colectivo vigente,
va que es una de las primarias exigencias de |lo grupos de trabajadores; exigencia que
se encuentra ampliamente respaldada por la ley, ya que impone al empleador la

obligacién de negociar el pacto con sus trabajadores sindicalizados®, o bien de atender

sMano de la Cueva, ob. Cit. Pag. 245

Vpr articulo 51 del Cédigo de Trabaio de Guatemala.
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las solicitudes de grupos coaligados, tal como se regula en el articulo 374 del Cédigo dé"( ;

Trabajo.

La importancia del Pacto Colectivo no radica solamente en lo obligatorio que se impone

en ser un instrumento de mucha

itilidad para un mejor

entre los grupos, sino qu
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desarrollo de las actividades laborales y la mejor relacidn entre ellos en el centro de

trabajo, para mejorar la armonia laboral y por lo mismo beneficia al empleador.

De acuerdo a lo anterior, se puede decir que esta forma de acuerdo entre trabajadores
v patronos, constituye el futuro del Derecho de Trabajo y se vislumbra cada vez mas
negociado y mas especifico, en contraposicion a un derecho general e impuesto por el
organo legislativo, de tal manera que en lugar de normas imperativas que muchas de
ellas no son acordes a las realidades de los trabajadores, se fiien normas en el mismo

lugar de trabajo y aplicables en forma concreta a las realidades del centro de trabajo,

realidades que los mismos actores conocen bien y que los legisladores en su mayoria

de las formas de organizacion sindical global, o como se define en la doctrina
internacional sindicatos globales, pues la expansiéon de las grandes empresas, también
obligan a la conformacion de grandes organizaciones sindicales, con sucursales en
cualquier pais o Estado del mundo, tal y como se vera mas adelante en el desarrollo

del presente trabajo.
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como la emanada del Organismo Legislativo, solo que es aplicable dentro del entorno

laboral de cada institucion.

Dentro de la legislacion laboral guatemalteca también existen diferentes clases de
pacto, se encuentra el de industria, de actividad econdmica o de region determinada,
varios de los cuales se consideran de mayor amplitud y cobertura. No comprende
unicamente un lugar de trabajo sino que toda una serie de empresas que se dediquen a
una misma actividad, o que se encuentren en un mismo ambito territorial. Los
interlocutores de este Pacto, por lo mismo, seran los representantes de un amplio
sector productivo que aglutinara a varias empresas y a varios sindicatos; por un lado

camaras gremiales v por el otro, federaciones o confederaciones sindicales.

A pesar de las grandes ventajas que ofrecen la normativa laboral guatemalteca en este
sentido en el pais, ha habido pocos intentos de negociar estos pactos, debido a varios

factores: ya sea por la poca organizacion laboral, o por presiones externas u otras..

A los pactos colectivos se les a dado diferentes denominaciones siendo las mas
aceptadas: convenio, convenciones y contratos colectivos, todo lo cual refleja el
caracter concordado de la institucion. El tratadista Francisco De Ferrari lo define asi:
“La convencion colectiva es la celebrada por uno o varios patronos 6 una asociaciéon

patronal o un grupo & una asociacién de trabajadores con el objeto de fiiar las
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AY
condiciones de prestacion del servicio que deberan observarse en la celebracion de los

contratos individuales”."°

Segun el Codigo de Trabajo en el articulo 49 regula: “Pacto colectivo de condiciones de

trabajo es el que se celebra entre uno o varios sindicatos de trabajadores y

!
|
|
[

patronos o uno o varios sindicatos de patronos con el objeto de reglamentar las

condiciones en que el trabajo deba prestarse y las demas materias relativas a éste”.

El pacto colectivo de condiciones de trabajo tiene caracter de ley profesional y a sus

luego se realicen en las empresas, industrias o regiones que afecte.

La contratacién colectiva consiste en la fijacién de las condiciones que han de regular la
contratacion individual del trabajo, resolver los posibles conflictos, que puedan
producirse como consecuencia de su accién colectiva, entre los grupos sociales de la
produccién. Y, se presentan como un antecedente de la legislacion laboral y vienen a
ser la instituciéon juridica. En las convenciones colectivas los contratantes pactan,
convienen o acuerdan condiciones de trabajo, es por ello que tales acuerdos plasman el
interés colectivo que anima al sujeto de una de las partes representadas; se revela asi
una accién gue deja a un lado al individuo aislado v se enfoca hacia los intereses

superiores del grupo o los permanentes del conjunto.

Y pe Ferran, Francisco. Derecho del trabajo, Pag. 112
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El tratadista Guillermo Cabanellas se refiere al respecto y dice que “La Conferencua N ;M s
General de la Organizacion Internacional del Trabajo, mediante la recomendacion
numero noventa y uno del afo 1951 sugiere que la definicion y naturaleza juridica de

tales instrumentos ha de inferirse de cada legislacion y propone a manera de

sugerencia la siguiente: “Acuerdo escrito relativo a las condiciones de trabajo v d

-1 L4 J vd

D

empleo celebrado entre un empleador, un grupo de empleadores 0 una 0O varias
organizaciones de empleadores, por una parte y por otra, una o varias organizaciones
representantes de los trabajadores debidamente elegidos v autorizados por estos

dltimos de acuerdo con la legislacion nacionar”. !

1.4.4. Reglamento interior de trabajo

Se puede decir que el reglamento consiste en reguiar ila forma mas precisa que se
requiera, la manera de cumplir con el precepto legal de que se trata. Sélo a titulo de
ejemplo podemos mencionar como al establecer la ley del trabajo, la obligacion para el
patrdbn de tomar medidas para prevenir riesgos profesionales en el trabajo; fue
necesario expedir un reglamento de medidas preventivas de accidentes de trabajo, en
el que se regula el funcionamiento de las comisiones y reglas de seguridad, la ropa de

seguridad y otros.

Debe ser objeto del reglamento interior como el horario de entrada y salida de los

trabajadores, tiempo destinado para las comidas v periodos de descanso durante las

" Cabanellas, Guillermo. Tratado de derecho laboral. Volumen Il P4g. 32
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jornadas; lugar y momento en que deben comenzar y terminar las jornadas de trabajo;

dias v horas fijados para hacer la limpieza de los establecimientos, maquinas, aparatos
y Utiles de trabajo, dias y lugares de pago, normas para el uso de los asientos o sillas a
que se refiere la ley en otra parte, indicaciones para evitar que se realicen los riesgos
profesionales e instrucciones para prestar los primeros auxilios en caso de accidentes,
labores insalubres o peligrosas que no deben desempenfar las mujeres y los menores,
tiempo y forma en que los trabajadores deben someterse a los examenes médicos,
previos o0 periddicos, y a las medidas profilacticas que dicten las autoridades, permisos

y licencias asi como disposiciones disciplinarias y procedimientos para su aplicacion. '

La ley dispone que la suspension en el trabajo como medida disciplinaria, no podra
exceder de ocho dias y que el trabajador tendra derecho a ser oido antes de que se
aplique la sancidn. Nuestro derecho positivo siguiendo la corriente moderna lo ha
nombrado como caso todas las legislaciones actuales, y especiaimente Latinoamérica:
“Reglamento de Taller”, “Reglamento Interno de Empresa”, y “Reglamento Interior” etc.
Conforme el Articulo 101 de la Ley Federal del Trabajo: El reglamento interior de trabajo
es el conjunto de disposiciones obligatorias para trabajadores y patronos en el

desarrollo de las labores de una negociacion. '

1.4.5. Convenio colectivo

Como se dijo anteriormente, al Pacto Colectivo, también se le ha denominado

'2 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 33
'3 Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. P4g. 33
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Convencion Colectiva y esto se deduce de la importancia que tiene los acuerdos que
se suscriben entre trabajadores y patronos, que conllevan a establecer condiciones de
trabajo, basadas en arreglos previos, y que se materializan a través de un pacto o bien
de un convenio, de alli viene la importancia en que radica la semejanza que muchos
autores le han dado a estas dos instituciones. Se ha dicho que el convenio colectivo
viene a ser una modalidad del Pacto Colectivo, cuando el negociador de la parte laboral
no es un sindicato sino un grupo coaligado de trabajadores constituido en un comité ad-
hoc. El articulado de los Pactos Colectivos Articulo 49 al 53 del cddigo de trabajo. hace
referencia con exclusividad a los sindicatos, excluyendo por mismo a los grupos
laborales no organizados en dicha forma. Sin embargo, la realidad impone que también
estos grupos, en tanto no sean sindicatos, negocien colectivamente y al producto de

esa negociacion se le denomina Convenio Colectivo.

Segun lo anterior, como fundamento legal se puede mencionar lo establecidd en los
articulos 374, 377 y 386 del Codigo de Trabajo. Dichos articulos se refieren a
cuestiones concretas, quejas especificas, arreglos particulares; pero como la ley no lo
limita, las diferencias pueden originarse por un solo asunto o por veinte asuntos

variados.

Es de suponer que, en la medida que se desarrolle la creacidbn de sindicatos, los

Convenios Colectivos iran cediendo su puesto los Pactos Colectivos.
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1.4.6. Conflictos colectivos de caracter econémico

Se le llaman conflictos de trabajo a las diferencias que se suscitan entre trabajadores y
patronos solamente entre aquellos o Unicamente entre estos en ocasién 0 con motivo
de la formacién, modificacidon o cumplimiento de las relaciones individuales o colectivas
de trabajo. Los conflictos de trabajo segun Guillermo Cabanellas lo define de la
siguiente manera: “Dentro de la legislacidn positiva el conflicto de trabajo es toda
controversia entre empleadores y obreros o empleados, entre dos 0 mas grupos de
empleadores, o entre dos grupos de obreros o empleadores, relativa a cuestiones de

empleo, a la condicién y modalidad def trabajo”.*

El tratadista Mario de la Cueva, dice que “Se entiende por conflicto colectivo de trabajo
la controversia de naturaleza econdmica sobre creacién, modificacién, suspensién o]
supresion de las condiciones generales de trabajo y la de caracter juridico que verse
sobre el derecho a la existencia o la libertad de los grupos profesionaies o a la
interpretacion genérica o aplicacion del contrato colectivo de trabajo, siempre que en

este Ultimo caso se afecte el interés profesional que representan los sindicatos”'

El origen del conflicto es el enfrentamiento o de discordia que perturbe la relacion
juridica existente entre las partes, las dos clases que aqui nos interesan son el conflicto

de trabajo y el comun; esto es el conflicto de orden juridico que surte sus efectos en

' Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 86
* De la Cueva Mario. Ob. Cit. Pag. 145
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una relacion que esta dentro del derecho laboral y aquellas situaciones de antagonismo

que se encuadran en el derecho comun.

El tratadista Luis Alcala - Zamora y Castillo citados por Guiliermo Cabanellas lo definen
de la siguiente manera: “Es toda oposicidn ocasional de intereses, pretensiones o
actitudes entre un patrono o varios empresarios de una parte y uno o mas trabajadores
a su servicio, por otro lado siempre que se origine en el trabajo y pretenda solucion mas

0 menos coactiva sobre el opuesto sector”.*®

'® Cabanellas, Guillermo. Ob. Cit. Pag. 139
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CAPITULO I

2. Ambito doctrinario y juridico de los sindicatos

2.1. Breves antecedentes

El origen de la palabra sindicato se encuentra en la palabra sindico que las lenguas
romances tomaron, a su vez, del latin syndicﬂs,17 voz con que los romanos significaban
al procurador elegido para defender los derechos de una corporacién. En Grecia
(sin-dicos) era el que asistia en justicia, el defensor o también el individuo de ciertas

comisiones para la defensa de determinadas instituciones o para fallar sobre las

confiscaciones.

Se han desarrollado muchos y muy variados conceptos que se han elaborado sobre el
sindicato. En tiempos modernos la palabra sindicato ha movido a diferentes acepciones.
En los Estados Unidos de Norteamérica, por ejemplo, tiene una connotacién mercantil
(El Sindicato de Cerveceros, el Sindicato del Acero) y no significa mas que una
corporacion capitalista, en tanto que las organizaciones obreras se denominan Uniones.
Conforme la legislacién laboral guatemalteca los sindicatos pueden ser formados por
trabajadores o patronos, aunque ninguno de estos ultimos utilice la denominacién y

estructura de organizacion, prefiriendo ia denominacién de Asociaciones o Camaras.

" Diccionario de la Real Academia Espaiiola de la Lengua. Pag. 765
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permanente de trabajadores o de patronos o de personas de profesidon u oficio
independiente (trabajadores independientes), constituida exclusivamente para el
estudio, mejoramiento y proteccidon de sus respectivos intereses econdmicos y sociales

comunes...".

2.2. Definicion

El sindicato es la forma basica de la organizacidon que agrupa a los trabajadores en
que las lenguas romances tomaron a su vez del latin syndicus, voz con que los
romanos significaban al procurador elegido para defender los derechos de una
corporacién. En Grecia (sin-dicos) era el que asistia en justicia, el defensor o también el
individuo de ciertas comisiones para la defensa de determinadas instituciones o para
fallar sobre las confiscaciones. En tiempos modernos la palabra sindicato ha movido a
diferentes acepciones en Estados Unidos de Norteamérica, por ejemplo tiene una
connotacién mercantil (el sindicato de cerveceros, el sindicato del acero), y no significa
mas que una corporacion en tanto que las organizaciones obreras se denominan

Uniones.

Conforme a la legislacion guatemalteca los sindicatos pueden ser formados por

trabajadores o patronos aungue ninguno de estos ultimos utilice la denominacion y

estructura de organizacion o Asociaciones de Camaras.
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Es una agrupacién constituida por personas fisicas o juridicas que ejercen una actividad

profesional, en visas de asegurar la defensa de sus intereses, la promocién de su
condicion y la representacion de su profesion, por la accion colectiva de contestaciéon o
de participacién en la organizacion de profesionales asi como en ia elaboracién y

puesta en practica de la politica nacional en materia econémica vy social'®

El Cédigo de Trabajo en su el articulo 206 lo define asi: “Sindicato es toda asociacion
permanente de trabajadores o de patronos o de personas de profesion u oficio
independiente (trabajadores independientes), constituida exclusivamente para el

estudio mejoramiento y proteccidn de sus respectivos interese econémicos y sociales

comunes’.

De lo anterior se desprende que el sindicato es una fuerza colectiva que se organiza
para defender sus derechos y hacerlos efectivos, que al estar legalmente constituidos
se convierten en personas juridicas colectivas capaces de ejercer derechos y contraer
obligaciones por lo que entre sus objetivos principaies deben figurar: Ei bienestar
general de los trabajadores, tanto econdmico como social; y ademas la posibilidad de
participar e influir en asuntos de caracter general del pais, actuando como grupo de

presion.

En Guatemala se considera que los principios basicos de los sindicatos son: el respeto

a la voluntad de la mayoria, el voto secreto y personal, la jerarquia entre los directivos,

'8 Citado por Babiano José. El sindicalismo espaiiol en el dltimo cuarto del siglo XX. Pag. 44
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debiendo darse la auténtica democracia para que los destinos del sindicato sean de
beneficio para sus afiliados y haya plena disciplina. En ese orden de ideas debe quedar
claro que entre los diversos organismos existen: El érgano maximo del sindicato es la
Asamblea General que toma las decisiones de la politica sindical y organizativa, luego
esta el comité ejecutivo encargado de hacer cumplir la voluntad de la asamblea general,
después el consejo consultivo organismo asesor y dictaminador de la entidad, y otros

organismos etc.

Se caracteriza en primer lugar por actuar en la mayor parte de los paises, ante un
marco legal y administrativo impuesto por el estado que condiciona su estructura y
funcionamiento o a veces tanto que impone el registro sindical o determinados
procedimientos electorales. Pero esta reglamentaciéon no incluye una mayor proteccidn
del desarrolio de la actividad sindical. Otra caracteristica es la estructura‘sindical por
empresa y cierta atomizacion del conjunto. Salvo en Argentina, Brasil y Uruguay
predominan los sindicatos por empresa o0 sub-empresariales. En cuanto a la tasa de
sindicalizacion es promediamente baja y dispareja entre los distintos paises. Un caso
notorio es Peru, donde se impone la sindicalizacién por empresa o centro de trabajo
exigiendo un minimo de veinte trabajadores para admitir la constitucién de un sindicato,
lo que deja fuera de la sindicalizacién a toda mano de obra ocupada en unidades de
hasta 20, ya que no es comun fundar un sindicato con el 100% de los trabajadores del
ambito. En cuanto al Estado aparece como empleador y legislacion, interviniendo en las
relaciones. El Ministro de Trabajo es el érgano que asume y ejecuta la mayor parte del
rol estatal en cuanto a lo relacionado con la rama laboral. Este muchas. veces interviene

donde no debe, pero no lo hace donde es necesario.
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2.3. Importancia del sindicato

No cabe duda que el sindicato en una organizacion laboral con gran importancia,
especialmente porque favorece no solo a ila mejora de las condiciones de trabajo de
éstos y que de alguna manera radica positivamente en beneficio del patrono, porque el
trabajo se realiza con mayor energia, optimismo, positividad, y eficiencia, sino que
ademas fortalece la interdependencia de la libertad sindical y los demas derechos
fundamentales, su importancia radica en muchas otras causas. En primer lugar por la
naturalidad e inevitabilidad del hecho sindical. Es un fendbmeno espontaneo que deriva
de la tendencia natural de agregacion de los individuos condicionados a una misma

situacidon socioecondémica.

El régimen politico podra tomar frente a él distintas actitudes, pero no ignorar esa
realidad social. En segundo término, la importancia radica en ser uno de los sujetos del
derecho del trabajo. En tercer lugar es claro que el sindicato tiene importancia en
cuando sujeto del derecho laboral todo, mayor aun es su importancia en cuando
protagonista principalisimo del derecho colectivo del trabajo. Y en cuarto lugar, es
fundamental su caracter de instituto de auto tutela y de condicion de eficacia del
derecho laboral para que se produzcan la igualdad de las partes en la relacion de
trabajo, el cumplimiento de las normas laborales, etc. En quinto lugar, el sindicato es
necesario incluso para poder llegar adelante los fenébmenos participativos como la
negociacion colectiva, sobre todo con sindicatos fuertes que puedan hacer valer su
voluntad. Y en sexto término, también se ha destacado como un elemento

democratizador.
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En definitiva, en todas las partes del mundo donde han tenido la posibilidad de hacerlo,
los trabajadores se han constituido liboremente en sindicatos, tal y como se vera mas
adelante, a tal extremo que se ha concebido la idea de la conformacion de
organizaciones de trabajadores y de patronos, bajo otra denominacion que de la

sindicatos, como sucede en el caso de los sindicatos globales.

2.4. Naturaleza juridica de los sindicatos

Para explicar acerca de la naturaleza juridica de los sindicatos, se tendria que abordar
las teorias que conciben a este derecho como auténomo. Dentro de ellas se encuentra
la teoria que dice que los sindicatos tienen caracter asociativo. Prevalece la tesis que
ubica al sindicato en la categoria de las asociaciones. El derecho de sindicacion seria
un aspecto especifico del derecho de asociacidn, pero que ha ido adquiriendo
caracteres propios tanto en sus fines como en su estructura. Mientras que las
asociaciones presuponen la igualdad de los hombres, los sindicatos se crean
precisamente para compensar la desigualdad. Se trata entonces de un tertim genus con

institutos propios que no corresponden al derecho publico ni al privado.

Tambien existe una teoria que informa sobre el enfoque contrario a la teoria de la
naturaleza juridica asociativa del Sindicato, es la institucionalista. Aunque también
propone la especificidad de la institucidon sindical o se propone combinar la teoria
institucional con la del a asociacion para catalogar al sindicato como una asociacion
institucionalizada. Esto merece reservas peor en principio se debe reconocer que el

sindicato puede ser si, una categoria “institucion”.
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Existe la teoria en cuanto que se concibe a los sindicatos como una institucion propia ™., .«

del Derecho publico o privado. Este problema no se plantea entre quienes ven al
derecho laboral como una tercera rama juridica. De lo contrario, la tendencia es a
definir al sindicato como entidad de derecho privado por lar la mas compatible con el
derecho de libertad sindical. Naturaleza de la personalidad juridica del sindicato. Lo
mas generalizado es reconocer al sindicato de pleno derecho, sin necesidad de
declaracion estatal alguna, una personeria gremial o sindical que implica la facultad
representativa y reivindicativa de la organizacion profesional de trabajadores a todos los

efectos laborales.

2.5. Clasificacion de los sindicatos

En la doctrina existen una serie de clasificaciones que se han hecho respecto a ia
funcion en una sociedad que tienen los sindicatos, y especiaimente por el beneficio que

los mismos puedan causar a los grupos de trabajadores o de patronos organizados.

Segun el rol, el sindicato como una organizacién de trabajadores por excelencia, se
considera como la posibilidad de concertacibn o0 negociacion que se caracteriza por
utilizar como un instrumento fundamental la negociacidon colectiva y por incurrir

excepcionalmente en conflictos colectivos.

También existe el enfoque que segun la teoria define con orientacion ideologica, y en
este sentido, dentro de las teorias mas difundidas se encuentra la anarquista,

predominante en la primera época de los sindicatos obreros; la marxista, la demdcrata y
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la cristiana. “La iglesia catélica a partir de fines del s. XIX comenzé a elaborar una .«
doctrina relacionada con temas laborales cuyo rasgo principal es el reconocimiento a
constituir sindicatos como un derecho natural de los trabajadores, y se ve al sindicato

como elemento de pacificacién social”'®

o Esta clasificacion es la siguiente:

a) Segun su autenticidad. Son carentes de autenticidad —no representativos de la clase
trabajadora- el sindicato “amarilio’, que actue exclusivamente en una linea
economista pura de logro de beneficios salariales adaptandose a los objetivos del
patron y el denominado “blanco” o “de paja’ que es el creado directamente por el
patrono. Tiene autenticidad los representativos en cuanto actian verdaderamente en

defensa de los intereses de sus trabajadores.

b) Segun sea transitoria o permanente. Si es Ia primera, en realidad es una coalicion.
Sus fines no son permanentes sino obtener determinado fin inmediato, como evitar

un despido Si tiene éxito seguramente se transforme en un sindicato.

¢) Segun los integrantes de los sindicatos. Son mixtos [os que reunen en una misma
asociacion a empleados y empleadores y puros aquellos que sélo integran a uno de

€s0s grupos. A su vez los puros seran obreros o patronales.

19 Castells, Manuel, Castells y Prieto. El sindicalismo ante la globalizacién econémica. Pag. 202
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d) Segun estructura de la organizacién. Son sindicatos horizontales los que agrupan\_ﬁ
trabajadores que desempenan una misma categoria profesion u oficio con
independencia de la empresa, sector o actividad en que actuen. Los sindicatos
verticales prescinden de la profesion o categoria de los trabajadores para agrupar a
los trabajadores que se desempefian en un mismo sector o actividad: se tiene en
cuenta la pertenencia del trabajador a alguna de las ramas de la actividad

economica.
e En cualquiera de ellos se aprecian tres grupos de personas:

a) Bases sindicales. No coincide exactamente con el de afiliados o adherentes. Se trata
de los trabajadores que adhieren a la accidn del sindicato v se sienten representados

por él, nimero por lo general superior que el de los afiliados o cotizantes.

b) Militancia sindical. Se trata de trabajadores que no asumen funciones de direccion

sindical pero que estan personalmente interesados en la vida del sindicato.

c) Dirigencia. Esta constituida por trabajadores que asumen funcion directiva. Segun la
tendencia federativa. Varios sindicatos horizontales o de categoria pueden asociarse
a otros en una vinculacién horizontal, formando uniones interprofesionales. Y los
sindicatos de actividad de empresa pueden establecer relaciones verticales
integrando federaciones y confederaciones. Se suele hablar entonces de
organizaciones sindicales de primer grado —integradas por trabajadores individuales-,

de segundo grado —integradas por sindicatos de primer grado, federaciones de
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sindicatos- y de tercer grado —confederaciones. Son las de segundo y tercer gradég "
i
las que facilitan los movimientos masivos vy las huelgas. El eterno problema del
sindicato, entre la accién inmediata para mejorar las condiciones de trabajo y la
accién a targo plazo en defensa de los intereses de clase, se refleja en la existencia

o0 en el mayor desarrolio de las organizaciones de segundo vy tercer grado —

prohibidas por los gobiernos autoritarios.

El Cdédigo de Trabajo guatemalteco en el articulo 215 regula que: Los sindicatos se

clasifican, por su naturaleza, en urbanos y campesinos y en:

a. Gremiales, cuando estan formados por trabajadores de una misma profesion u

oficio o, si se trata de patronos, de una misma actividad econémica; y

b. De empresa, cuando estan formados por trabajadores de varias profesiones u

oficios, que prestan sus servicios en una misma empresa, 0 en dos 0 mas iguales.”

Ademas de la clasificacion anterior debe tenerse en cuenta que en el mismo
ordenamiento juridico en el articulo 206, se refiere al sindicato de trabajadores de oficio
independiente, esto se refiera a los trabajadores que no tienen un patrono y que

dependan de el.

También se pueden distinguir como:

a) Urbanos: si estan conformados por trabajadores de la industria en zonas urbanas;
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b) Campesinos: si sus miembros se dedican a actividades agricolas o ganaderas y el

trabajo se desempefia en zonas rurales, pero si la empresa es agro-industrial, se

consideran urbanos;

c) Gremiales: si se organizan en torno a una especializacion del trabajo;

d) De Empresa: cuando se constituyen en el seno de un centro de trabajo

determinado;

e) Independientes: cuando esta integrado por la profesidon o vocacién, como el caso

del Sindicato de Artistas y Similares;

2.6. Formacion del sindicato

El articulo 216 del Codigo de Trabajo guatemalteco regula que para formar un sindicato
de trabajadores se requiere el consentimiento por escrito de veinte o mas trabajadores
y para formar uno de patronos se necesita un minimo de cinco patronos. Con el fin de
obtener ei reconocimiento de su personalidad juridica, la aprobacion de sus estatutos e

inscripcion de los sindicatos, debe observarse el procedimiento siguiente:20

a) Presentar solicitud escrita en papel simple directamente a la Direccion General de

Trabajo o por medio de la autoridad de trabajo mas proxima, dentro del plazo de

% Cédigo de Trabajo e informacién proporcionada por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
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veinte dias contados a partir de la asamblea constitutiva del sindicato, en la cual

debe senalarse lugar para recibir notificaciones;

b) A la solicitud se deben acompafiar original y una copia del acta constitutiva y de los
estatutos, firmados en cada uno de sus folios por el secretario general v al final

deben ir firmados por todos los miembros del Comité Ejecutivo Provisional;

c) La Direccién General de Trabajo debe examinar si los mencionados documentos se
ajustan a las disposiciones legales. En caso afirmativo previo el visto bueno del
Despacho Superior, procedera a realizar la inscripcion del sindicato en el libro de
personas juridicas del registro publico de sindicatos, con declaracion expresa de
gue en la redaccidn de los estatutos se observe la legalidad respectiva. Dentro de
los quince dias siguientes a la respéctiva inscripcion debera publicarse en el diario
oficial en forma gratuita un resumen de la resolucién que aprobd los estatutos y

reconoce la personalidad juridica del sindicato.

De conformidad con lo anterior, existen requisitos de fondo y de forma, estos requisitos
son los gue se infieren de la definicion legal de sindicato que establece el Cédigo de
Trabajo de Guatemala se afirma que las condiciones esenciales para su existencia son
"Una asociacidén permanente de trabajadores o patronos o de personas de profesion u

oficio independiente”

En cuanto a la cantidad y calidad de personas, se refieren a las cualidades o calidades

que deben reunir los miembros de un sindicato, a saber:
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a) Tener la calidad de trabajadores,

b) Ser mayores de catorce anos, es decir, que tienen que poseer capacidad de-‘ areas®
trabajo.

c) Respecto a la nacionalidad no se establece nada al respecto, en cuanto a alguna
limitante.

d) No tener calidad de representante patronal.

e) El ndmero minimo de afiliados con que deben contar es de 20 trabajadores; v en

cuanto a sindicatos de patronos el numero minimo sera de 5 patronos.

En cuanto a los requisitos de forma estos radican en todos aquellos procedimientos y
formalidades necesarias para la organizacion legal del sindicato, que
fundamentaimente son: la asamblea constitutiva, la aprobacién de los estatutos, la
designacién del comité ejecutivo provisional, facuitad para aceptar enmiendas, orden

de inscripcion y reconocimiento de parte del Ministerio de Trabajo v Previsién Social.
2.7. Organos del sindicato

1. Asamblea general

Esta constituida por todos los afiliados, se forma mayoria con la mitad mas uno, los
asistentes pueden acordar cuando no haya quérum, una nueva convocatoria dentro de

los diez dias siguientes. La asamblea general es el 6rgano legislativo del sindicato; las

decisiones que en ella se toman son de caracter obligatorio y general. Las asambleas
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generales pueden ser: ordinarias y extraordinarias, sus atribuciones estan contenidas \

\ - [
~CPATEmALN
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en el articulo 222 del Codigo de Trabajo.

2. El comité ejecutivo

Es el que tiene la representacion legal del sindicato; y el encargado de hacer cumplir lo
acordado por la Asamblea General. El numero de sus miembros no puede exceder de
nueve (9) ni ser menor de tres (3); y hasta cinco de sus miembros gozan de
inamovilidad en el trabajo que desemperien. En sus actuaciones es responsable
directamente ante los afiliados del sindicato; pudiendo ademas representar judicial y
extrajudiciaimente a cada uno de los miembros del sindicato que asi lo soliciten. Entre
las obligaciones del comité ejecutivo, esta rendir cuentas a la asamblea general, por o
menos cada seis (6) meses. La integraciéon v el funcionamiento de este comité,

aparecen reguiadas en el articulo 223 del Codigo de Trabajo.

3. Consejo consultivo

Las funciones que desempefia este comité es principalmente el de asesorar, y sus
atribuciones se limitan en tal sentido a emitir opinidbn o dictaminar sobre situaciones
concretas que le sean planteadas por la asamblea general o la junta directiva del
sindicato. Sus funciones estan establecidas en ley segun lo regula el articulo 224 del

Cédigo de Trabajo.
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2.8. Funcionamiento y disolucion de los sindicatos

&

.Sy ©.

Al mencionar el funcionamiento y la disolucion de los sindicatos en el articulo 214 del
Cédigo de Trabajo, regula que son actividades propias del funcionamiento de los

sindicatos:

a) Celebrar contratos colectivos de trabajo, pactos colectivos de condiciones de
trabajo y otros convenios de aplicacibn general para los trabaiadores de la
empresa. Las celebraciones de dichas actividades corresponden con exclusividad a
los sindicatos, salvo o expresado en los articulos 374, 375 y 376 del Cdodigo de

Trabajo.

b) Participar en la integracion de los organismos estatales que les permita la ley:

c) Velar en todo momento por el bienestar econdmico-social del trabajador y su

dignidad personal;

d) Crear. administrar o subvencionar instituciones, estable-cimientos, obras sociales y
actividades comerciales que sin animo de lucro gque contribuyan a mejorar el nivel
de vida de los trabajadores y sean de utilidad comun para sus miembros, tales
como cooperativas, entidades deportivas, educacionales, culturaies, de asistencia y
previsidn social. Tiendas de articulos de consumo y aprovisionamiento de insumos
e instrumentos de trabajo. Las que para su funcionamiento seran debidamente
reglamentadas y actuaran con la personalidad juridica de la entidad sindical; y

a5
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e) En general, todas aquelias actividades que no estén refidas con sus fines

esenciales ni con las leyes.

Asi mismo nos indica que para declarar disueito un sindicato, a instancia del Ministerio
de Trabajo v Prevision Social, los Tribunales de Trabajo v Previsidn Social deben

declarar disueltos a los sindicatos a quienes se les pruebe en juicio:

a) Que se ponen al servicio de intereses extranjeros contrarios a los de Guatemala, que
inician o fomentan luchas religiosas o raciales, que mantienen actividades
antagénicas al régimen democratico que establece la Constitucion, que obedecen
consignas de caracter internacional contrarias a dicho régimen o que en alguna otra
forma violan la disposicion del articulo 206 que les ordena concretar sus actividades
al fomento y proteccidn de sus intereses econdmicos y sociales comunes a sus
miembros.

b) Que ejercen el comercio o la industria con animo de lucro o que utilizan directamente
o por medio de otra persona los beneficios de su personalidad juridica y las
franquicias fiscales que el presente Codigo les concede, para establecer o mantener
expendios de bebidas alcohdlicas, salas de juegos prohibidos u otras actividades
refidas con los fines sindicales; o

c) Que usan de violencia manifiesta sobre otras personas para obligar las a ingresar a
ellos o para impediries su legitimo trabajo; 0 que fomentan actos delictuosos contra
las personas o propiedades; 0 que maliciosamente suministran datos falsos a las

autoridades de trabajo.
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d) En los casos que prevé este Ultimo inciso queda a salvo la accion que cualquier \5;
periudicado entable para que se apliguen a los que resulten culpables las sanciones

penales correspondientes.

Ademas de los casos antes mencionados el Organismo Ejecutivo por conducto del
Ministerio de Trabaijo v Previsidon Social, debe solicitar ante los Tribunales de Trabajo la

disolucién de los sindicatos, en los siguientes casos:
1. Cuando tengan un numero de asociados inferior al numero legal

2. Cuando no cumplan alguna de las obligaciones que determina el Articulo 225 del

Cédigo de Trabajo: y

3 Cuando no se ajusten a lo dispuesto por los incisos ¢) o i) del articulo 223 del Cédigo

de Trabajo.

En todos estos casos, es necesario que la Inspeccidon General de Trabajo les formule
previamente un apercibimiento escrito y que les conceda para subsanar la omisién que

concretamente se les sefiale, un término improrrogable de quince dias.
Asi como existe el derecho de creacién de sindicato el articulo 228 contempla que los

sindicatos pueden acordar su disolucién cuando asi lo resuelvan las dos terceras partes

del total de sus miembros.
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2.8.1. Fusion de los sindicatos

Tal como sucede con las empresas, sociedades mercantiles, existe la institucion de la
fusién en el caso de los sindicatos. El articulo 232 del Cédigo de Trabajo al respecto se
refiere a que dos o mas sindicatos de la misma naturaleza pueden fusionarse para
formar uno solo, en cuyo caso se debe de proceder de conformidad con los articulos

216 parrafo segundo 217 y 218 del Codigo de Trabajo.

Si la fusion se declara procedente, el acuerdo respectivo debe ordenar la cancelacién
de las inscripciones de los sindicatos fusionados y de sus correspondientes
personalidades juridicas. Mientras eso no ocurra, los sindicatos de que se trate

conservan dichas personalidades y pueden dejar sin efecto el convenio de fusion.

2.8.2. Las federaciones y las confederaciones

En el Cédigo de Trabajo segun el articulo 233 indica que cuatro o mas sindicatos de
trabajadores o de patronos pueden formar una federacion y cuatro o mas federaciones

de aquellos o de estos pueden formar una Confederacion.

Las federaciones y confederaciones pueden ser de caracter nacional, regional o por

ramas de la produccion.

Esto debe de hacerse constar en el acta constitutiva de las federaciones vy

confederaciones, la cual debe expresar, ademas de lo que indican los incisos b), ¢) y d)
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del articulo 220 del Cédigo de Trabajo, los nombres y domicilios o vecindarios de todos
los sindicatos fundadores que las integran asi como el numero de inscripcion de los
mismos y sus estatutos, fuera de lo que ordena el articulo 221, deben determinar la
forma en que los sindicatos que los componen van a estar representados en sus

asambleas generales.

2.9. Quienes pueden conformar un sindicato

Segun el articuio 212 del Cédigo de Trabajo para regular quienes pueden conformar un
sindicato es todo trabajador que tenga catorce afnos o mas puede ingresar a un
sindicato, pero los menores de edad no pueden ser miembros de su Comité Ejecutivo y

Consejo Consultivo.

Ninguna persona puede pertenecer a dos 0 mas sindicatos simultaneamente. No es
licito que pertenezcan a un sindicato de trabajadores los representantes del patrono y
los demas trabajadores analogos que por su alta posiciéon jerarquica dentro de la
empresa estén obligados a defender de modo preferente los intereses del patrono. La
determinacién de todos estos casos de excepcion se debe hacer en los respectivos
estatutos, atendiendo unicamente a la naturaleza de los puestos que se excluyan y no a
las personas. Dichas excepciones no deben aprobarse sin el 'visto bueno" de la

inspeccidn General de Trabajo.

En cuanto al numero de personas el articulo 216 del Codigo de Trabajo regula que para

formar un sindicato de trabajadores se requiere el consentimiento por escrito de veinte
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0 mas trabajadores y para formar uno de patronos se necesita un minimo de cinco !

patronos.

2.10. Laimportancia del acta constitutiva de los sindicatos

Segun el Articulo 220 del Codigo de Trabajo, el acta constitutiva de un sindicato debe

contener:

a) Nombres y apellidos, profesion u oficio o actividad economica y numero de las
cedulas de vecindad de sus socios fundadores, asi como expresion clara v precisa

de que desean formar el sindicato;

b) Nacionalidad y vecindad de los miembros del Comité Ejecutivo y del Consejo

Consultivo;

c) Autorizacion a los miembros del Comité Ejecutivo para aceptar, a juicio de ellos y en
nombre del sindicato cualesquiera reformas que indique la Direccion General de
Trabajo o en su caso el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social y, en general, para

realizar los tramites a que se refiere el articulo 218; y

d) Declaracién clara y precisa de los miembros del Comité Ejecutivo Provisional
indicando que son guatemaltecos de origen y trabajadores de la empresa o
empresas, cuando se trate de sindicato de las mismas; de la profesidn, oficio o

actividad econémica que le corresponda, en caso de sindicatos gremiales o
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independientes. Asi mismo pueden proporcionar cualesquiera otras informaciones - .

gue los interesados consideren conveniente. Iand

2.11. Los estatutos de {os sindicatos

Los estatutos de los sindicatos deben contener los siguientes requisitos

a) Denominacidn y naturaleza que los distingan con claridad de otros.

b) El objeto.

c) El domicilio o vecindad y su direccién exacta.

d) Los derechos y obligaciones de sus miembros.

e) La época y el procedimiento para nombrar el Comité Ejecutivo y al Consejo

Consultivo.

f) Las condiciones de admision de nuevos miembros;

g) La enumeracion de las correcciones disciplinarias Y las causas y procedimientos

para imponer estas ultimas asi como para acordar la expulsion de algunos de sus

miembros;
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h)

J)

k)

A

El monto de las cuotas ordinarias y el limite maximo en cuanto al numero de veces s‘x :
que se pueden exigir cada ano y en cuanto a la suma que se puede pedir, de las
cuotas extraordinarias: forma de pago de unas y otras,; las reglas a que deben
sujetarse las erogaciones y la determinacion exacta de los porcentajes a que se van
a destinar los ingresos respectivos de conformidad con las funciones propias de
cada sindicato. Los gastos de administracién deben fijarse en un porcentaje
razonable y debe denegarse la inscripcidn, autorizacion y concesidn de la
personalidad juridica de un sindicato que no determine dicho porcentaje o que lo

haga en forma excesivamente amplia.

La época y procedimientos para la celebracion de las asambleas generales, sean
ordinarias o extraordinarias. asi como los requisitos de publicidad escrita a que

debe someterse cada convocatoria.

La época y forma de presentacion y justificacion de cuentas cuya revision estara a
cargo de una comision especifica compuesta por tres miembros electos en

Asamblea General o por quien esta determine;

Los procedimientos para efectuar la liquidacion del sindicato en caso de disolucion
voluntaria o no; y
Todas las otras normas que se consideren convenientes para la buena

organizacion, direccion y administracion del sindicato.
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2.12. El tramite para la conformacion de los sindicatos

Los articulos 218 y 219 del Cédigo de Trabajo, indican el trdmite de formacién e
inscripcidon de un sindicato e indican que con el fin de obtener el reconocimiento de su
personalidad juridica, la aprobaciéon de sus estatutos e inscripcién de los sindicatos,

debe observarse el procedimiento siguiente:

a) Presentar solicitud escrita en papel simple directamente a la Direccion General de
Trabajo o por medio de la autoridad de trabajo mas préxima, dentro del plazo de
veinte dias contados a partir de la asambiea constitutiva del sindicato, en la cual

debe sefalarse lugar para recibir notificaciones;

b) A la solicitud se deben acompanar original y una copia del acta constitutiva y de los
estatutos, firmados en cada uno de sus folios por el secretario general v al final

deben ir firmados por todos los miembros del Comité Ejecutivo Provisional;

c) La Direccion General de Trabajo debe examinar si los mencionados documentos se
ajustan a las disposiciones legales. En caso afirmativo previo el visto bueno del
Despacho Superior, procedera a realizar la inscripcion del sindicato en el libro de
personas juridicas del registro publico de sindicatos, con declaraciéon expresa de
aue en la redaccion de los estatutos se observe la legalidad respectiva. El tramite a
que se refiere este articulo no puede exceder de diez dias habiles contados a partir
de la recepcion del expediente, bajo pena de destitucién del responsable de la

demora. Dentro de los quince dias siguientes a la respectiva inscripcion debera
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publicarse en el diario oficial en forma gratuita un resumen de la resolucion que

aprobo los estatutos y reconoce la personalidad juridica del sindicato.

Unicamente la comprobacién de errores o defectos insubsanables pueden determinar
resolucion desfavorable del titular de la Direccidn General de Trabajo, cuyo texto debe
comunicarse sin perdida de tiempo a los interesados para que se opongan

interponiendo recurso de revocatoria a o procedan a formular nueva solicitud.

Si se trata de errores o defectos subsanables se deberan comunicar a los interesados

para que procedan a enmendarlos 0, en su caso, a interponer recurso de revocatoria.

Una vez inscrito el sindicato, la Direccion General de Trabajo debe enviar a sus
personeros trascripcidon del acuerdo correspondiente v devolverles una copia de cada
uno de los documentos presentados, de conformidad con el parrafo segundo del
articulo 218 del Cddigo de Trabajo, debidamente sellada y firmada en sus folios por el
jefe respectivo, todo dentro del tercer dia. Los correspondientes originales deben ser

archivados.
2.13. La inamovilidad en el funcionamiento de los sindicatos

La inamovilidad es garantia de sus integrantes, es un principio que rige el
funcionamiento de los sindicatos, especialmente aplicable para el caso de sus
formadores o fundadores. Constituye una garantia que gozan los trabajadores al no

poder ser despedidos por participar en la formacidon de un sindicato. Gozan de
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inamovilidad a partir del momento en que den aviso por cualquier medio escrito a la "~
Inspecciéon General de Trabajo, directamente o por medio de la delegacion de esta en
su jurisdiccion, que estan formando un sindicato y gozaran de esta proteccion hasta 60

dias después de la inscripcién del mismo.

Si el patrono incumpliere con esto, el o los trabajadores afectados deberan ser
reinstalados en veinticuatro horas, y el patrono incurrird en las sanciones
correspondientes, pero si un trabajador incurriera en alguna causal de despido de las
previstas en el articulo 77 del Cédigo de Trabajo, el patrono iniciara Incidente de

cancelacion de contrato de trabajo, para el solo efecto de que se autorice el despido.
2.14. Estructura del sindicato

A) Asamblea general

Esta constituida por todos los afiliados, se forma mayoria con la mitad mas uno, la
asamblea general es el érgano legislativo del sindicato; las decisiones que en ella se
toman son de caracter obligatorio y general. Las asambleas generales pueden ser:

ordinarias y extraordinarias y sus atribuciones son:

1)  Elegir a los miembros del Comité Ejecutivo y del Consejo Consultivo por periodos

no mayores de dos afos.

2)  Remover total o parciaimente a los miembros del Comité Ejecutivo y del Consejo
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Consultivo, cuando asi lo ameriten las circunstancias y de acuerdo con los

estatutos:

Aprobar la confeccion inicial y las reformas posteriores de los estatutos;

Aprobar en definitiva ios contratos colectivos de trabajo y los pactos colectivos de
condiciones de trabajo y otros convenios de aplicacion general para los miembros

del sindicato;

Fijar las cuotas extraordinarias;

Decidir el ir o no ir a la huelga una vez declarada legal o justa, en su caso, por el

tribunal competente;

Acordar la fusidn con otro u otros sindicatos y resolver en definitiva si el sindicato

debe adherirse a una federacion o separarse de ella;

Aprobar o improbar los proyectos de presupuesto anual que debe presentarie
cada afio el Comité Ejecutivo e introducirles las modificaciones que juzgue

convenientes;

Aprobar o improbar la rendicién de cuentas que debe presentarle el Comité
Ejecutivo y dictar las medidas necesarias para corregir los errores o deficiencias

que se comprueben;
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10) Autorizar toda clase de inversiones mayores de cien quetzales;

11) Acordar, por las dos terceras partes de la totalidad de los miembros del sindicato,

la expulsion de aquellos asociados que se hagan acreedores a esa medida;

12) Cualesquiera otras que expresamente le confieran los estatutos o el Codigo o sus
reglamentos o que sean propias de su caracter de suprema autoridad directa del

sindicato; y

13) Las resoluciones relativas a los asuntos contemplados en este articulo  es decir,
el 222 del Cédigo de Trabajo, deberan acordarse con el voto favorable de la mitad
mas uno de los afiliados que integran el quérum de la Asamblea respectiva, salvo
lo relativo a lo incisos 2 y 3 de estas atribuciones en los que se requiere el voto

favorable de las dos terceras partes de dicha Asamblea.

B) EIl comité ejecutivo

Este comité es el que tiene la representacion legal del sindicato; y el encargado de
hacer cumplir lo acordado por la Asamblea General. El humero de sus miembros no
puede exceder de nueve (9) ni ser menor de tres (3); y hasta cinco de sus miembros
gozan de inamovilidad en el trabajo que desemperien. En sus actuaciones es
responsable directamente ante los afiliados del sindicato; pudiendo ademas

representar judicial y extrajudicialmente a cada uno de los miembros del sindicato que
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asi lo soliciten. El funcionamiento e integracién del Comité Ejecutivo se rige por estas

reglas:

a) Es el encargado de ejecutar y cumplir los mandatos de la Asambiea General que
consten en el libro de actas v acuerdos v lo que exijan los estatutos o las
disposiciones legales. Sus funciones son, en consecuencia, puramente ejecutivas y
no les dan derecho a sus miembros para arrogarse atribuciones que no ies hayan
sido conferidas;

b) Sus miembros deben ser guatemaltecos de origen y trabajadores de la empresa o
empresas, cuando se trate del sindicato de las mismas; de la profesién, oficio o
actividad econdmica que corresponda, en caso de sindicatos gremialés o
independientes. La falta de alguno de los requisitos implica la inmediata cesacion en
el cargo.

c) El numero de sus miembros no puede exceder de nueve ni ser menor de tres:

d) Los miembros del Comité Ejecutivo gozan de inamovilidad en el trabajo que
desemperfien durante todo el tiempo que duren sus mandatos y hasta doce meses
después de haber cesado en el desempefio de los mismos. Dichos miembros no
podran ser despedidos durante el referido periodo, a menos que incurran en causa
justa de despido, debidamente demostrada por el patrono en juicio ordinario ante
Tribunal de Trabajo competente.  El beneficio que se establece en este inciso
corresponde igualmente a todos los miembros del Comité Ejecutivo Provisional de un
sindicato en vias de organizacion. Para tener derecho al mismo deben de dar aviso
de su eleccién a la Inspeccidn General de Trabajo, gozando a partir de tal momento
de ese privilegio;
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e) El conjunto de sus miembros tiene la representacion legal del sindicato y la misma se

f)

aprueba con certificacion expedida por la Direccién General de Trabajo. Sin
embargo, el Comité ejecutivo puede acordar por mayoria de las dos terceras partes
del total de sus miembros, delegar tal representacién en uno o varios de ellos, para
todo o para asuntos determinados, pero en todo caso, con duracién limitada. Dicha
delegacidn es revocable en cualquier momento y su revocacién se prueba mediante
certificacion del acuerdo respectivo, firmado por la mayoria absoluta de los miembros
del Comité Ejecutivo y por el jefe del Departamento Administrativo de Trabajo, en su
defectovpor un Inspector de Trabajo. Ni los comités ejecutivos, ni sus miembros
integrantes como tales pueden delegar Ia representacion del sindicato, en todo o en
parte, ni sus atribuciones, a terceras personas por medio de mandatos o en cualquier
forma;

Las obligaciones civiles contraidas por el Comité Ejecutivo en nombre del sindicato
obliga a este, siempre gue aqguellos hayan actuado dentro de sus atribuciones

legales;

g) Es responsable para con el sindicato y para con terceras personas en 10s mismos

términos que lo son los mandatarios en el derecho comun. Esta responsabilidad es
solidaria entre todos los miembros del Comité Ejecutivo, a menos que conste
fehacientemente en el libro de actas que alguno de ellos, en el caso de que se trate,

emitid su voto en contrario;

h) Puede representar judicial y extrajudiciaimente a cada uno de los miembros del

i)

sindicato en la defensa de sus intereses individuales de caracter econémico y social
siempre que dichos miembros lo soliciten expresamente; e

Esta obligado a rendir a la Asamblea General, por lo menos cada seis meses, cuenta

49


EMI 01
Text Box


informe. firmada por todos sus miembros a la Direccion General de Trabajo, asi

como de los documentos o comprobantes que lo acomparien. Igualmente debe
transcribir al mismo Departamento la resolucion que dicte la Asamblea General sobre

la rendicion de cuentas, todo dentro de los tres dias siguientes a la fecha de aquella.

C) Consejo consultivos

Esta institucion desempefia funciones asesoras y sus atribuciones se limitan en tal
sentido a emitir opinién o dictaminar sobre situaciones concretas que le sean
planteadas por la asamblea general o la junta directiva del sindicato. Esta funcion

gueda establecida en el articulo 224 del Codigo de Trabajo.

2.15. Marco juridico de proteccion de los derechos laborales

A) Internacional

En el orden internacional los convenios, recomendaciones que emanan de la
Organizacion Internacional del Trabajo gozan de legitimidad, pues es el 6rgano
internacional de mayor importancia en el orden laboral, y en las reuniones anuales, en
esta organizacion se encuentran reunidos patronos, trabajadores y miembros

integrantes de esta entidad.

Existen también varios convenios llamados internacionales por ser celebrados entre
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Estados dentro de los cuales Guatemala es parte de algunos de ellos, en cuanto a lo

gue se refieren a la liberad sindical, la conformacion de los sindicatos, v otros, sin
embargo, a juicio de quien escribe, se considera de gran interés para el presente
trabajo, efectuar un analisis del Convenio 98 reiativo a la aplicacion de los principios del
derecho de sindicalizacion y negociaciones colectivas. Dentro de los aspectos mas

P4

importantes de resaltar se encuentran los siguientes:

1. Este convenio fue adoptado en la trigésimo segunda reunion de la Confederacion
Internacional del Trabajo, celebrada en Ginebra el primero de julio de mil
novecientos cuarenta y nueve, convenio que fue aprobado por Guatemala mediante
la emision del Decreto Legislativo 843 del siete de noviembre de mil novecientos
cincuenta y uno, y posteriormente ratificado por Guatemala el veintiocho de enero

de mil novecientos cincuenta y dos.

2. Mediante la suscripcidn de dicho tratado las partes contratantes se comprometieron
a: Favorecer la concertacion paritaria entre trabajadores y empleadores; Promover,
cuando ello sea necesario y conveniente, el establecimiento de procedimientos de
negociacion voluntaria entre empleadores u organizaciones de empleadores, de
una parte, y organizaciones de trabajadores de otra, con objeto de regular las
condiciones de empleo por medio de convenios colectivos; Fomentar el
establecimiento y la utilizacién de procedimientos adecuados de conciliacion y
arbitraje voluntarios para la solucién de conflictos laborales; y Reconocer el derecho

de los trabajadores y empleadores, en caso de conflicto de intereses a emprender
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acciones colectivas, incluyendo el derecho de huelga, sin perjuicio de las

obligaciones que puedan dimanar los convenios colectivos en vigor.

Posteriormente al otorgamiento de dicho convenio la Organizacién Internacional
del Trabajo considero gue se deberian hacer mavores esfuerzos para realizar los
objetivos contenidos en el enunciado en el articulo 4 del Convenio sobre el derecho
de " Sindicacién y de Negociacion Colectiva," 1949, por lo que decidié adoptar
diversas proposiciones relativas al fomento de la negociacion colectiva por lo que el
19 de junto de mil novecientos ochenta y uno adopto el Convenio sobre la
negociacidén colectiva, 1981 en el cual se definid6 en su articulo 20. que " a los
efectos del presente convenio, la expresidén "negociacidon colectiva® comprende
todas las negociaciones que tienen lugar entre un empleador, un grupo de
empleadores o0 una organizacion o varias organizaciones de empleadores, por una
parte, y una organizacion o varias organizaciones de trabajadores, por otra, con el
fin de: Fijar las condiciones de trabajo y empleo, o Regular las relaciones entre
empleadores y trabajadores, o Reguiar las relaciones entre empleadores o sus
organizaciones y una organizacion o varias organizaciones de trabajadores, o lograr

estos fines a la vez.

En su articulo 50. regula que: Se deberan adoptar medidas adecuadas a las

condiciones nacionales para fomentar la negociacién;

Las medidas a que se refiere el parrafo 1 de este articulo deberan tener por objeto

que: trabajadores de las ramas de actividad a que aplique el presente convenio;
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6. La negociacién colectiva sea progresivamente extendida a todas las materias a que

se refieren los apartados a, b y ¢ del articulo 2 del presente convenio;

/. Sea fomentado el establecimiento de reglas de procedimiento convenidas entre las

organizaciones de los empleadores v las organizaciones de los trabajadores;

8. La negociacion colectiva no resuelve obstaculizada por la inexistencia de reglas que

riian su desarrollo o la insuficiencia o el caracter impropio de tales reglas;

9. Los oérganos y procedimientos de solucién de los conflictos laborales estén

concebidos de tal manera que contribuyan a fomentar la negociacion colectiva.

10. Haciendo la salvedad dicho convenio que el mismo no obstacuiiza el
funcionamiento de sistemas de relaciones de trabajo en los que la negociacidén
colectiva tenga lugar en el marco de mecanismos o de instituciones de conciliacién
o arbitraje, o de ambos a la vez, en los que participen voluntariamente las partes en

la negociacién colectiva.

B) Nacional

1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En el Titulo Il de la Constitucion Politica de la Republica regula el contenido de" Los

Derechos Humanos" dividiendo dicho titulo en Capitulo |, el cual regula los derechos
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individuales, en el Capitulo Il los Derechos Sociales el Capitulo It Derechos y Deberes \

Civicos y Politicos y el Capitulo 1V limitacién a los Derechos Constitucionales. Dentro
del capitulo il del referido Titulo Il de la Constitucién Guatemalteca se encuentran
regulados en la seccién octava las garantias minimas que determinan la prestacién de "
El Trabajo" encontrandose contenido en dicha seccidn todos los derechos

fundamentales que regulan las relaciones patrono-trabajadores.

En el articulo 106 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala primer
parrafo se regula que: " los derechos consignados en esta seccidn son irrenunciables
para los trabajadores, susceptibles de ser superados a través de la contratacidon
individual y colectiva y en la forma que fija la ley. Para este fin el Estado fomentara y

protegera la negociacion colectiva."

La legislacion guatemailteca le reconoce la calidad de derecho fundamental a la
negociacién colectiva, entendiéndose como derecho fundamental la serie de facultades
reconocidas al individuo que le permite realizar con independencia y eficacia su destino

personal, en el marco de una sociedad organizada.

Un aspecto importante que hay que destacar dentro de la legislacién es que tanto la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala como las leyes ordinarias del pais
no dan reglas fijas para el desenvolvimiento de una negociacién colectiva, debiendo
destacar que tampoco dichas reglas existen en la doctrina laboral, por Io que hay que
puntualizar que durante el desenvolvimiento normal de cualquier negociacién colectiva

a nivel domestico, hay que cumplir con tres principios basicos los cuales seran:
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a) El principio de seguridad que garantiza a los negociadores para que puedan, con -
plena libertad, exponer sus ideas, aceptando o rechazando los términos del proyecto

y mantener un dialogo abierto y respetuoso entre las partes;

b) Disciplina, o sea mutuo respeto que deben observar las partes que intervienen un

una negociacién durante los debates que realicen a efecto de ponerse de acuerdo, y

c) La lealtad, que es el resultado de la franqueza y de la buena fe que cada una de las

partes debe tener por la contra parte.

Con lo anterior, queda determinado que dentro del ordenamiento juridico laboral la
negociacion colectiva tiene el caracter de norma constitucional tanto por estar
reconocida taxativamente por un articulo constitucional y que ademas dicho derecho es
incorporado a nuestro ordenamiento juridico mediante la suscripcion de convenios
internacionales los cuales tienden a adoptar diversas proposiciones que fomenten las
negociaciones colectivas libres y voluntarias entre las partes. Todo trabajador y patrono
tiene derecho inherente a practicar negociaciones colectivas las cuales seran ley entre
las partes v modificaran las condiciones en que el trabajo debe prestarse, siempre v

cuando dichas modificaciones no disminuyan las otorgadas por la ley.
2. Codigo de trabajo

Dentro del Cédigo de Trabajo Guatemalteco no se reconoce expresamente derecho a la

negociacion colectiva de una manera clara, pero aun asi menciona el derecho que los
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sindicatos de trabajadores o de patronos, tienen para mejorar condiciones en que el . -

trabajo debe prestarse a través de pactos colectivos de condiciones de trabajo,
contemplando asi la facultad que tienen las partes de poder cambiar dichas reglas a
través de negociaciones en la cuales las partes suscriban pactos colectivos de

condiciones de trabajo a los que se les da fuerza de ley entre las partes.

El articulo 51 del Cédigo de Trabajo, es el primer articulo en el cual se habla de
negociacién en el referido cuerpo legal, determinando que el pacto colectivo debe
“negociarse con el conjunto de los sindicatos que represente a cada una de las
profesiones u oficios, siempre que estos se pongan de acuerdo entre si y en caso que
no lo hagan se prevé la opcidn para poder exigir gue se negocie un pacto colectivo para
determinar las condiciones relativas a cada profesion, continuando dicho articulo con la
determinacién que tienen las partes de negociar un pacto colectivo de condiciones de
trabajo por la via directa, a efecto de poder solucionar conflictos antes que los mismos

lleguen a ser resueltos por la via judicial correspondiente.

El articulo 53 ultimo parrafo del mismo cuerpo legal, determina que el hecho de
denunciar un pacto colectivo de condiciones de trabajo tiene por unico objeto dejar
libres a las partes para que puedan negociar un nuevo pacto colectivo, lo cual establece
la facultad que tienen tanto la parte patronal como trabajadora de volver a negociar
entre ellos las condiciones en que debe de prestarse el trabajo, aunque va se hayan
puesto de acuerdo en un pacto lo mas seguro es que por el paso del tiempo y las
necesidades cambiantes tanto de la empresa como de los trabajadores vuelvan a tener

que negociar las condiciones en que el trabajo deba prestarse.
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El articulo 254 del Codigo de Trabajo, también menciona de una manera indirecta el N
derecho a negociaciones colectivas dado que al determinar que una huelga puede
terminar por arreglo directo entre las partes, se esta hablando que previo a ese acuerdo
las partes practicaron una negociacion por medio de la cual solucionaron la situaciéon de

huelga suscitada en el lugar de trabajo.

En el articulo 281 inciso e) se establece que la Inspeccién General de Trabajo debe
intervenir en todas las dificultades y conflictos de trabajo de que tenga noticia, a fin de
prevenir su desarrollo o lograr su conciliacion extrajudicial; por ello, en la Inspeccidn
General de Trabajo también se practican negociaciones entre las partes aunque hay
gue hacer notar que la gran mayoria son negociaciones individuales gue pretenden un
arreglo directo entre un trabajador y un patrono a efecto de llevar a un acuerdo

extrajudicial que evite problemas de mayores dimensiones entre las partes.

Dentro del desarrollo del juicio ordinario, hay que hacer referencia que en el articulo 340
del mismo cuerpo legal, se norma la etapa obligatoria que las partes tienen de realizar
negociaciones aunque de caracter individual, por medio de la conciliacion dirigida por el

juez.

Posteriormente en el articulo 375 del referido codigo establece que los trabajadores
pueden negociar un arreglo directo con sus patrones representados por consejos o
comités Ad hoc o permanentes en cada lugar da trabajo y si dicha negociacién conduce
a un arreglo directo se levantara acta de lo acordado enviando copia auténtica a la

Inspeccidn General de Trabajo.
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CAPITULO I

3. Los sindicatos globales en la doctrina y la legislacion comparada

3.1. Tipologia de los diversos sistemas de relaciones colectivas

Es indiscutible reconocer que en las relaciones de los seres humanos surgen varias
conductas que evolucionan con forme a la actualidad y que a través de la experiencia y
esa evolucion se perfeccionan, como sucede en el presente caso, con la conformacion
de los sindicatos globales, siendo esta una nueva forma de relaciones laborales,
incluida dentro de los diversos sistemas de relaciones colectivas en el ambito del
trabajo. Esto es propio de la teoria del liberalismo, teniendo como caracteristica
principal la creencia en la libertad individual, aboliéndose los cuerpos intermediarios

entre el Estado y los individuos.

Lo anterior pareciera que no encaja el liberalismo dentro del derecho de trabajo. No
obstante, es necesario reconocer que los primeros lineamientos del derecho del trabajo

fueron implantados durante el liberalismo.

Dentro de estas corrientes, se encuentra el corporativismo, que se considera que tiene
como idea basica que se centra en la organizacién de las fuerzas econémicas en torno
al Estado con el objeto de promover el interés nacional contando con el poder de
imponer normas a sus miembros. En esta época en que surgié el corporativismo, el

sindicato como componente de las corporaciones se convirtid en un érgano del Estado,
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no habiendo casi espacio para el funcionamiento de Ilos mecanismos de
autocomposicion, como una forma de resolver conflictos, que en el Cédigo de Trabajo

se encuentra regulado a partir def articulo 380.

También se habld del piuralismo, que significa la libre actuacién de los individuos y ios
agrupos que componen la sociedad civil para la obtencién de los intereses que le son
propios. Estando la sociedad compuesta por varios centros del poder, cada uno de ellos
desarrollara su propio sistema normativo, sin perjuicio del predominio del sistema
estatal. Dentro de esta concepciéon cobra gran importancia el convenio colectivo. El
convenio colectivo se concibe de esa manera con como una delegacion del poder
estatal sino mas bien como una auténtica manifestaciéon del poder grupal, el cual no

debe sufrir injerencias estatales.

El pluralismo puede ser denominado neo-liberalismo. Ahora bien, la corriente del neo-
corporativismo, ese parte de la premisa de gue la armonia entre las clases sociales

radica esencialmente en el funcionamiento y la estabilidad de la sociedad civil.

Se trata de la estructura politica en la cual las decisiones estatales se basan en la
participacion de los grupos profesionales y econémicos mas representativos. La
estructura sindical no queda bajo la dependencia de normas estatales ni tampoco esta

vinculada a la realizacion de objetivos establecidos unilateraimente por el Estado.

Las negociaciones entre las partes no dependen del quehacer gubernamental: sin

embargo deben desarrollarse dentro de los limites establecidos en el pacto social
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celebrado entre el Estado y las entidades. No hay prohibiciones declaradas para los\: .

conflictos colectivos que llegan a vias de facto ni tampoco existen érganos para

juzgarlos de forma obligatoria.

3.2. Las organizaciones internacionales como antecedente mas importante del
surgimiento de nuevas formas de organizacién sindical como los

sindicatos globales

No cabe duda que de las experiencias de las organizaciones sindicales internacionales,
los Estados han adoptado estas formas, nuevas formas de relaciones entre estos entre

si, y frente a las grandes empresas multinacionales, industriales, internacionales.

“Existen en el momento actual tres grandes federaciones sindicales divididas por
razones ideolégicas: la Confederaciéon Internacional de Organizaciones Sindicales
Libres, que comprende a organizaciones de sindicatos apoliticos, socialdemécratas y
precapitalistas; la Federacion Sindical Mundial, aungue agrupa a sindicatos comunistas
tanto de paises comunistas como capitalistas, central que se encuentra en profunda
crisis luego de la caida del socialismo real; y la Confederacion Mundial de
Trabajadores, que agrupa a sindicatos no comprendidos en las tendencias antes

sefialadas. Es sucesora de la antigua central catélica.”

2! Aguilar Rivera, Ricardo. Los sindicatos internacionales. Pag. 44
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3.3. Breves antecedentes de los sindicatos globales denominados también |

Global Unions

Se ha dicho que “a fines del siglo XX, en la globalizacion, el movimiento obrero
comienza a restablecer el protagonismo del sindicalismo internacional y empiezan a
verse fusiones entre las diversas corrientes para establecer organizaciones sindicales

Unicas, como sucede en el caso de la Confederacién Europea de Sindicatos (CES).

El uno de noviembre de 2006, ia CIOSL y la CMT se in existieron para fusionarse junto
con varias federaciones independientes en la nueva Confederaciéon Sindical Paraguaya
(CSI), que reconoce 8 afiliados en todo el mundo y €s0 no es todo el gobierno de
Bolivia les paga un milldn de dolares a aquellos trabajadores de petréleo en sucre para
luego tener entonces que desarmar un sindicato de carnes y vegetales en Peru y

Paraguay.”®

3.4. Definicién de sindicatos globales
Los sindicatos globales constituyen una instancia de coordinacion y trabajo conjunto las

organizaciones sindicales, federaciones v confederaciones que permitan mantener una

relacion entre ambos en el orden nacional e internacional.

2 LOS GLOBAL UNIONS, www.goesjuridica.com.thim. Dia de consulta: 25-5-2011.
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3.5. Los sindicatos globales a nivel internacional

A. Acuerdos Marco Internacionales (AMis)

De conformidad con la informacion recabada®, se refiere a las denominadas FSls,
desde hace unos 20 afos, han comenzado a negociar directamente con empresas
multinacionales y en algunos casos han conseguido firmar Acuerdos Marco
Internacionales (AMis), que son compromisos bilaterales de las EMNs para cumplir
estandares laborales minimos en todo el mundo, incluyendo la libertad sindical de sus
trabajadores, admitiendo el control sindical. Hasta el afio 2005 se habian firmado 37

AMls.

B. Redes y Comités de Empresa Regionales y Mundiales

Las organizaciones de trabajadores, se han constituido en su mayoria en el Continente
Europeo por el desarrollo avanzado que alli se ha dado conforme la historia, se dice
que tiene una antigua tradicion derivado del funcionamiento de los denominados
comités de empresa, que constituyen otra forma de organizacion sindical. Se refiere a
organismos representativos de los trabajadores de una empresa orientados a
establecer una mayor o menor intervencion del trabajo en el proceso de toma de
decisiones de la empresa, intimamente ligados al desarrollo de la idea de lo que se

concibe como democracia industrial. Por eso se ha dicho también de que esta forma de

% GLOBAL UNIONS, www.goesijuridica.com.htim. Dia de consulta: 25-5-2011
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organizacién se asemeja a los comités de empresa pero a gran escala. La idea de N
formar Comités de Empresa Multinacional, para representar a todos los trabajadores
empleados en una misma empresa multinacional, ya tiene algunas décadas en Europa,

donde se constituyeron varios por acuerdo entre sindicatos y empresas.

A partir la institucion comienza a extenderse a partir de la Directiva 94/45/CE%,
ampliada luege por Directiva 97/74/CE, se establece la obligatoriedad para empresas
con mas de 1.000 trabajadores de organizar un Comité de Empresa Europeo (CEE)
mediante acuerdo colectivo con los sindicatos, con la finalidad de que los trabajadores

puedan ejercer su derecho de informacion vy consulta.

Paralelamente, las FSis han comenzado a organizar desde 30 afos atras Consejos
Mundiales de Empresa. En la actualidad existen mas de 20 Consejos Mundiales de
Empresa, de los cuales 10 se constituyeron en empresas de la industria del automévil,

entre elios Volkswagen, General Motors, Nestlé.

Como paso intermedio muchos sindicatos mundiales estan impulsando la creacién de
comités regionales v mundiales de salud y seguridad, y redes sindicales regionales y
mundiales por empresa multinacional, para intercambio de informacién y coordinacién

inter-sindical.

2% www.ue.com.htim. Dia de consulta: 25-5-2011. LEGISLACION LABORAL COLECTIVA DE ESPANA Y
FUROPA.
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C. Coordinadoras Sindicales sub-regionales

Esta constituye otra forma internacional, multinacional de conformar organizaciones de
trabajadores vy entes internacionales de coordinacién mundial y regional. Esta forma de
organizacién también se puede decir que no existen a nivel de América, sino mas bien
a nivel de Europa, sin embargo, se ha establecido también de que en América Latina
han aparecido en los ultimos afos organizaciones de coordinacion sindical internacional
de ambito sub-regional, pero relacionadas con los procesos de integracion, como
sucede en el caso de la Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur, la
denominada Comisién Consultiva Laboral Andina, la Coordinadora de Centrales
Sindicales de América Central y el Caribe (CCSACC), y el Congreso Laboral del Caribe

(CCL-Caribbean Congress of Labour).

Como se puede denotar, el surgimiento y fortalecimiento de esta forma de organizacion
sindical, también se esta experimentado aungue incipientemente en América Central,

con la Coordinadora de Centrales Sindicales.

D. Observatorios Sindicales de Empresas

Dentro de las formas de organizacion internacional de sindicatos o de organizaciones
de trabajadores también se encuentra los denominados observatorios sindicales de
empresas, estos surgen derivado de la necesidad de controlar que esta forma de
organizacién y sus empresas denominadas tercerizadas en todo el mundo cumpian con

los estandares laborales minimos se ha visto como indispensable con los recientes
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descubrimientos de amplios niveles de trabajo esclavo e infantil, asi como violaciones

masivas a las mas elementales normas de trato laboral digno.

Con el fin de controlar el comportamiento laboral de las entidades relacionadas han
aparecido organismos de origen sindical, como es el caso del Instituto Observatorio

Social en Brasil, 0 el Programa de Vigilancia Social de Plades en el Per(i.?®
3.6. Legislacion comparada
3.6.1. Ley Organica de Libertad Sindical de Esparia de fecha 2 de agosto de 1985

Se describen aspectos relevantes de esta ley como parte del analisis de la legislacion
comparada, dentro del presente estudio se ha tomando en consideracion que a partir
de la libertad sindical que se establece a través de normas como estas, és que surgen o
da pie a la conformaciéon de nuevas formas como las sefialadas arriba. Dentro de los

fundamentos de esta ley se pueden mencionar los siguientes principios:

1. Uno de los principios juridicos fundamentales en que se basa el actual sistema de
relaciones laborales en Espafia es el contenido en el articulo 28.1, de la
Constitucién Espariola de 1978 (RCL 1978, 2836), el cual reconoce el derecho a la

libertad sindical como un derecho fundamental de «todos a sindicarse libremente».

% www.GLOBAL.UNIONS. com.htim. Dia de consufta: 26-5-2011.

6


EMI 01
Text Box


En el ordenamiento constitucional, la facultad de actuar en tutela y en defensa de
los intereses colectivos de los trabajadores se atribuve a los propios sujetos
protagonistas del conflicto, como expresion de su posicion de libertad y eligiendo,
en ejercicio de su propia autonomia, los medios mas congruentes a dicho fin
Reconocido el derecho a la libre sindicacion como derecho fundamental de los
esparoles, forzosa resulta su conexion con el reconocimiento expreso que efectua
el articulo 7 de la Constitucion (RCL 1978, 2836) a los sindicatos de trabajadores y
asociaciones empresariales como organizaciones que «contribuyen a la defensa y
promocidén de los intereses econdmicos y sociales que les son propios» y al
imperativo constitucional de que «su creaciéon y el ejercicio de su actividad son
libres dentro del respeto a la Constitucién y a la Ley», con la precisiéon de que «su

estructura interna y su funcionamiento deberan ser democraticosy.

El derecho a la libertad sindical, genéricamente expresado, para todos los
espafnoles, tanto en su aspecto positivo —derecho a la libre sindiCacién—, como
negativo —derecho a la no sindicacion—, asi como el expreso reconocimiento
constitucional que de las organizaciones sindicales efectua el articulo 7, exige un
desarrollo legal que tiene su justificacion y acogida en el articulo 9.2, de la
Constitucidon, que establece que «corresponde a los Poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que
se integra sea real v efectiva; remover los obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural vy social». Desarrollo legislativo que debe efectuarse, siguiendo

los propios preceptos constitucionales, a través de la aplicacion de los articulos 53 y
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81, que establecen que «sblo por Ley, que en todo caso debera respetar su \
contenido esencial, podra regularse el ejercicio de tales derechos v libertades»,
«reconocidos en el Capitulo I del presente Titulo» (articulo 53.1) y que «son Leyes
Orgéanicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas» (articulo 81.1). Resulta asi imperativo el desarrollo del articulo
28.1, de la Constitucidon (RCL 1978, 2836) mediante una Ley de caracter organico,
cuyo alcance precisa la disposicion final segunda, viniendo a cumplir este mandato

la actual Ley Organica de Libertad Sindical.
La Ley Organica pretende unificar sistematicamente los precedentes y posibilitar un

desarrollo progresivo y progresista del contenido esencial del derecho de libre
sindicacién reconocido en la Constitucion, dando un tratamiento unificado en un
texto legal unico que incluya el ejercicio del derecho de sindicacion de los
funcionarios publicos a que se refiere el articulo 103.3, de la Constitucidn y sin otros
limites que los expresamente introducidos en ella. No se ocupa el proyecto de Ley
de desarrollar el derecho a la libre sindicacion de los empresarios por entender que
basta a ese respecto, en relacion con el desarrollo legislativo del articulo 28.1, de la
Constitucion Espafiola, constitucionalizar y mantener la plena vigencia de lo
establecido en materia de asociacionismo empresarial por la Ley 19/1977, de 1 de

abril (RCL 1977, 727).

El Titulo |, bajo el epigrafe «De la libertad sindical», regula los ambitos subjetivos y

objetivos de la Ley. Se fija el ambito subjetivo de la Ley, incluyendo a todos los
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trabajadores por cuenta ajena, lo sean o no de las Administraciones publicas.:
Unicamente quedan exceptuados del ejercicio del derecho los miembros de las
Fuerzas e Institutos Armados de caracter militar, asi como los Jueces, Magistrados
y Fiscales, mientras se hallen en activo; excepcién que se sigue en funcién de la
literalidad del articulo 28.1 y el articulo 127.1 de la Constitucion (RCL 1978, 2836).
Se remite a una norma especifica la regulacién del derecho de las Fuerzas de

Seguridad e Institutos Armados de caracter civil.

El articulo 2 fija el contenido del derecho de libre sindicacion sistematizado en dos
niveles: el contenido de la libre sindicacién de los trabajadores, positiva v negativa,
y el contenido de la libertad sindical de las organizaciones sindicales o sindicatos de
trabajadores en términos que la Ley utiliza como sinénimos. En este precepto se
recoge exhaustivamente la doctrina internacional mas progresista sobre contenido,

independencia y libertad de actuacién de los sindicatos.

El Titulo Il, bajo el epigrafe de «Del régimen juridico sindical», regula la adquisicién
de personalidad juridica de los sindicatos y el regimen de responsabilidades. Se
regula el procedimiento para la adquisicion de personalidad juridica de las
organizaciones y el control jurisdiccional de una posible no conformidad a derecho
de los Estatutos. Los requisitos formales son minimos y aceptados
internacionalmente; el unico control administrativo es el puramente formal y el de
deposito estatutario a efectos de publicidad, debiendo engranarse este articulo con

la disposicion final primera (2) en que la competencia para el depésito de Estatutos
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10.

Comunidades Autdonomas que tengan atribuida esta competencia.

Asimismo se regula el régimen de responsabilidades de los sindicatos,
declarandose la inembargabilidad de las cuotas sindicales. El Titulo Ill, bajo el
epigrafe «De la representatividad sindical», regula el concepto de sindicato mas

representativo y la capacidad representativa de éstos.

Los articulos 6 v 7 delimitan el concepto de sindicato mas representativo en base al
criterio de la audiencia del sindicato, medida por los resultados electorales en los
organos de representacion unitaria en los centros de trabajo, criterio tradicional ya
en nuestro ordenamiento y que ha sido objeto de examen por el Tribunal
Constitucional, que lo admite como reserva del legislador. El concepto conjuga el
reconocimiento juridico de la mayor representatividéd con el respeto al articulo 14
de la Constitucién, la objetividad y la razonabilidad del minimo de audiencia
exigible: el 10 por 100 a nivel estatal y el 15 por 100 a nivel de dambito autonémico,
introduciendo, en ese ambito, un minimo de 1.500 representantes, en aras al
respeto del principio de igualdad que podria quebrarse con solo la referencia
porcentual, teniendo en cuenta la heterogeneidad y diferencias de poblacidén

asalariada y funcionarial entre las distintas Comunidades Autonomas del Estado.

Tal vez el porcentaje establecido parezca reducido, pero la pretension es abrir la
legislacion 1o mas posible al pluralismo sindical, fomentandolo, a través de los tres

niveles de mayor representatividad que disefian los articulos 6 y 7 de la Ley,
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11.

primando el principio de igualdad sobre lo que podria ser un razonable criterio de
reducir a través de la Ley la atomizacién sindical, evolucion que se deja al libre

juego de las fuerzas sindicales con presencia en las relaciones de trabajo.

El articulo 6.3, recoge con amplisimo criterio la capacidad representativa que en los
distintos aspectos es necesario reconocer a los sindicatos mas representativos
como vehiculo de democratizacion de las relaciones laborales en los centros de
trabajo y fuera de él, desarrollando asi los articulos 7, 92 y el 129 de la
Constituciéon (RCL 1978, 2836). El Titulo IV, bajo el epigrafe «De la accién
sindical», viene a recoger con caracter normativo las competencias, facultades y
garantias que en esta materia se introdujeron en Espafa por primera vez a través
del Acuerdo Marco Interconfederal. Interesa destacar sobre todo el contenido del
articulo 11, que introduce con rango de ley organica en nuestro pais lo que se ha
dado en llamar «canon de negociacion»; en principio se podria pensar que esta
materia debia regularse sistematicamente en el Titulo lli del Estatuto de los
Trabajadores (RCL 1980, 607) , teniendo en cuenta la remisién especifica que se
efectia a la negociacion colectiva; sin embargo, teniendo en cuenta la especifica
finalidad sindical del concepto, no parece dudoso que la introduccion de esta
medida normativa afecte al contenido del articulo 28.1, de la Constitucion (RCL
1978, 2836), y es, por tanto, materia de Ley Organica. La constitucionalidad del
precepto, frecuente en los ordenamientos occidentales, no es dudosa en cuanto
desarrollo del articulo 28.1 de la Constitucidon , en la medida que su objetivo es
fortalecer el movimiento sindical y, por tanto, es concordante con el articulo 9.2 de

la Constitucion, sin que pueda sostenerse seriamente que la adopcidn de esta
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12.

13.

medida, por otra parte no imperativa y que en todo caso ha de ser resultado de una

negociacion libre y voluntaria, afecte o pueda afectar al contenido esencial de otros
derechos fundamentales o civicos reconocidos en la Constitucién, puesto que, en

todo caso, se exige voluntariedad de los trabajadores.

El Titulo V, bajo el epigrafe «De la tutela de la Libertad Sindical y represion de las
conductas antisindicales», regula la importante materia de garantias jurisdiccionales
frente a posibles conductas lesivas o contrarias al derecho constitucionalmente
protegido y al desarrollo legal que del mismo se efectia en la Ley. Previa la
declaracion de nulidad radical de cualquier conducta del empleador, sea empresario
o de Administraciones publicas, la Ley recoge la mas progresiva doctrina moderna y
de nuestro Tribunal Constitucional en esta materia, que en sintesis consiste en
establecer la legitimacion sindical especifica de los sindicatos frente a actos
individuales de un empresario, incluso aunque no incidan directamente sobre la
personalidad juridica de aquél; posibilitar la accion judicial de los sindicatos como
coadyuvantes y garantizar la eficacia de la proteccibn mediante un mecanismo
procesal preferente y sumario conectado con eventuales responsabilidades

penales.
La disposicién adicional primera recoge en dos puntos aspectos complementarios al

Titulo Hll de la Ley, pero que por razones sistematicas no deben figurar en el

articulado propiamente dicho.
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14. El punto 1 fija el periodo de computo de los resultados electorales que deban ser

considerados a efectos de precisar los minimos de representatividad v audiencia
sindical recogidos en los articulos 6.2, y 7.1, de la Ley. Con ello se trata de cubrir el
vacio legal actualmente existente respecto a la disposicidon adicional sexta del
Estatuto de los Trabajadores (RCL 1980, 607) v que ha producido notorias
dificuitades en el proceso electoral de los afos 1981 y 1982. En la determinacion
imperativa de un periodo corto (tfres meses), de una parte, se ha tendido a
establecer una racionalidad en el proceso que acercase lo mas posible los
resultados globales al periodo de proyeccion de la representatividad que ha de
surgir de esos resultados, y de otra parte, se ha tenido en cuenta que, en la
practica, el 90 por 100 de los procesos electorales, se concentran en un periodo de
tres meses (asi ocurri6 en 1982), especialmente cuando la eleccidn de
representantes en los centros de trabajo se conecta con la representatividad de los
sindicatos. Esta decisidbn va acompafada de una liberalizacion en-la convocatoria
concreta de cada periodo, que habria de tomarse en el érgano representativo del
Instituto de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion—IMAC— (Consejo Superior) o, en
su caso, en cualquier otro organismo en que estén representados los sindicatos

para estos fines.

15. El punto 2 habilita al Gobierno para el desarrollo de Ia participacion institucional de
los sindicatos, haciéndose una referencia expresa a la disposicion adicional sexta
del Estatuto de los Trabajadores (RCL 1980, 607), que quedara derogada en parte
por la entrada en vigor de la presente Ley Organica, pero que conserva su vigencia

respecto a la participacidn institucional de las organizaciones empresariales. En
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16.

17.

este mismo punto se fija una duracién minima de cuatro afios en el reconocimiento
de la capacidad representativa de sindicatos v organizaciones empresariales que la
tengan reconocida, cubriéndose asi otro importante vacio legal y en términos
concordantes con la ampliacién de los mandatos representativos de los Comités de
Empresa v delegados de personal que se recoge en la disposicion adicional

segunda, y en el proyecto de Ley de reforma del Titulo Il del Estatuto de los

Trabajadores.

La disposicién adicional segunda recoge en el punto 1 la duraciéon del mandato
representativo de los representantes de los trabajadores en los centros de trabajo,
fijandola en cuatro afos. Este precepto modifica, en tal sentido, el articulo 67 del
Estatuto de los Trabajadores y es concordante con el proyecto de Ley de reforma
de su Titulo ll, por cuya razén, podria parecer superfluo; sin embargo, es necesario
introducirio no ya tanto por el Estatuto de los Trabajadores (RCL 1980, 607), sino
porque con esa sola norma no se cubre el periodo de duracion de mandato de los
representantes de los trabajadores en los centros de trabajo de las
Administraciones publicas, siendo ésta la razdn, asimismo, por la que en el punto 2
de esta disposicion adicional, se autoriza al Gobierno a dictar cuantas disposiciones
sean precisas en materia electoral, puesto que el Estatuto de los Trabajadores y
sus normas de desarrollo no cubren la regulacion del proceso electoral en los

centros de trabajo administrativos y que es preciso establecer.

Conviene determinar que la sustantividad de esta representaciéon (érganos

representativos, funciones de los representantes, garantias, etc) no estan
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contenidos en esta Ley, por entenderse que es materia del Estatuto de la Funcion
Publica a tenor del articulo 103 de la Constitucion (RCL 1978, 2836). La disposicidn
final primera establece la convalidaciéon de la personalidad juridica de los actuales
sindicatos, asi como la continuidad del IMAC como Oficina Publica de Registro y

Depésito de Estatutos.

En cuanto a su contenido, el Articulo 1. [Derecho de libertad sindical] indica: 1.
Todos los trabajadores tienen derecho a sindicarse libremente para la promocién v
defensa de sus intereses econdmicos y sociales. 2. A los efectos de esta Ley, se
consideran trabajadores tanto aguellos que sean sujetos de una relacidén laboral
como aguellos que lo sean de una relacidn de caracter administrativo o estatutario
al servicio de las Administraciones publicas. 3. Quedan exceptuados del ejercicio de
este derecho los miembros de las Fuerzas Armadas y de los Institutos Armados de
caracter militar. 4. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 127.1 de la
Constitucion (RCL 1978, 2836), los Jueces, Magistrados y Fiscales no podran
pertenecer a sindicato alguno mientras se hallen en activo. 5. El ejercicio del
derecho de sindicacion de los miembros de Cuerpos v Fuerzas de Seguridad que
no tengan caracter militar, se regira por su normativa especifica, dado el caracter
armado y la organizacion jerarquizada de estos Institutos. 1. La libertad sindical
comprende: a) El derecho a fundar sindicatos sin autorizacién previa, asi como el
derecho a suspenderios 0 a extinguirlos, por procedimientos democraticos. b) El
derecho del trabajador a afiliarse al sindicato de su eleccion con la sola condicion
de observar los estatutos del mismo o a separarse del que estuviese afiliado, no

pudiendo nadie ser obligado a afiliarse a un sindicato. c) El derecho de los afiliados
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la actividad sindical. 2. Las organizaciones sindicales en el ejercicio de la libertad

sindical, tienen derecho a: a) Redactar sus estatutos y reglamento, organizar su
administracion interna y sus actividades y formular su programa de accidn. b)
Constituir federaciones, confederaciones y organizaciones internacionales, asi
como afiliarse a ellas y retirarse de las mismas. c) No ser suspendidas ni disueltas
sino mediante resolucién firme de la Autoridad Judicial, fundada en incumplimiento
grave de las Leyes. d) Fi ejercicio de la actividad sindical en la empresa o fuera de
ella, que comprendera, en todo caso, el derecho a la negociacién colectiva, al
ejercicio del derecho de huelga, al planteamiento de conflictos individuales y
colectivos v a la presentacidon de candidaturas para la eleccion de Comités de
Empresa y Delegados de Personal, y de los correspondientes érganos de las

Administraciones publicas, en los términos previstos en las normas

correspondientes.

Articulo 3. [Afiliacién a organizaciones sindicales] 1. No obstante lo dispuesto en el
articulo 1.2, los trabajadores por cuenta propia que no tengan trabajadores a su
servicio, los trabajadores en paro y los que hayan cesado en su actividad laboral,
como consecuencia de su incapacidad o jubilacion, podran afiliarse a las
organizaciones sindicales constituidas con arreglo a lo expuesto en la presente Ley,
pero no fundar sindicatos que tengan precisamente por objeto la tutela de sus
intereses singulares, sin perjuicio de su capacidad para constituir asociaciones al
amparo de la legislacion especifica. 2. Quienes ostenten cargos directivos o de

representacién en el sindicato en que estén afiliados, no podran desempefiar,
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simultdneamente, en las Administraciones publicas cargos de libre designacion de
categoria de Director General o asimilados, asi como cualquier otro de rango

superior.

Del régimen juridico sindical Articulo 4. [Constitucidn de sindicatos] 1. Los
sindicatos constituidos al amparo de esta Ley, para adquirir la personalidad juridica
y plena capacidad de obrar, deberan depositar, por medio de sus promotores o
dirigentes sus estatutos en la oficina publica establecida al efecto. 2. Las normas
estatutarias contendran al menos: a) La denominacién de la organizacién que no
podra coincidir ni inducir a confusién con otra legalmente registrada. b) El domicilio
y ambito territorial y funcional de actuacién del sindicato. Los 6rganos de
representacién, gobierno y administracién y su funcionamiento, asi como el régimen
de provisidbn electiva de sus cargos, que habran de ajustarse a principios
democraticos. d) Los requisitos y procedimientos para la adquisicic')h y pérdida de la
condicién de afiliados, asi como el régimen de modificaciéon de Estatutos, de fusién
y disolucién del sindicato. e) El régimen econdémico de la organizacion que
establezca el caracter, procedencia y destino de sus recursos, asi como los medios
gue permitan a los afiliados conocer la situacién econdmica. 3. La oficina publica
dispondra en el plazo de diez dias, la publicidad del depdsito, o el requerimiento a
sus promotores, por una sola vez, para que en el plazo maximo de otros diez dias
subsanen los defectos observados. Transcurrido este plazo, la oficina publica
dispondra la publicidad o rechazara el dep6sito mediante resolucion exclusivamente
fundada en la carencia de alguno de los requisitos minimos a que se refiere el

numero anterior. 4. La oficina publica dara publicidad al depésito en el tablén de
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anuncios de la misma, en el «Boletin Oficial del Estado» y, en su caso, en el
«Boletin Oficial» correspondiente indicando al menos, la denominacién, el ambito
territorial y funcional, la identificacion de los promotores y firmantes del acta de
constitucién del sindicato. La insercibn en los respectivos «Boletines» sera
dispuesta por la oficina publica en el plazo de diez dias y tendra caracter gratuito. 5.
Cualquier persona estara facultada para examinar los estatutos depositados,
debiendo ademas la oficina facilitar a quien asi lo solicite, copia autentificada de los
mismos. 6. Tanto la Autoridad Publica, como guienes acrediten un interés directo,
personal y legitimo, podran promover ante la Autoridad Judicial la declaraciéon de no
conformidad a derecho de cualesquiera estatutos que hayan sido objeto de
depodsito y publicacion. 7. El Sindicato adquirira personalidad juridica y plena
capacidad de obrar, transcurridos veinte dias habiles desde el depoésito de los
estatutos. 8. La modificacion de los estatutos de las organizaciones sindicales ya
constituidas se ajustara al mismo procedimiento de depdsito y publicidad regulado

en este articulo.

Articulo 5. [Responsabilidad de los sindicatos] 1. Los Sindicatos constituidos al
amparo de la presente Ley responderan por los actos o acuerdos adoptados por
sus Organos estatutarios en la esfera de sus respectivas competencias. 2. El
Sindicato no respondera por actos individualies de sus afiliados, salvo que aquélios
se produzcan en el ejercicio regular de las funciones representativas o se pruebe
que dichos afiliados actuaban por cuenta del sindicato. 3. Las cuotas sindicales no

podran ser objeto de embargo. 4. Los sindicatos constituidos al amparo de esta Ley
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podran beneficiarse de las exenciones y bonificaciones fiscales que legalmente se

establezcan.

De la representatividad sindical Articulo 6. [Representatividad sindical] 1. La mayor
representatividad sindical reconocida a determinados sindicatos les confiere una
singular posicion juridica a efectos, tanto de participacion institucional como de
accion sindical. 2. Tendran la consideracion de sindicatos mas representativos a
nivel estatal: a) Los que acrediten una especial audiencia, expresada en la
obtencion, en dicho ambito del 10 por 100 6 mas del total de delegados de personal
de los miembros de los comités de empresa y de los correspondientes 6rganos de
las Administraciones publicas. b) Los sindicatos o entes sindicales, afiliados,
federados o confederados a una organizacion sindical de ambito estatal que tenga
la consideracion de mas representativa de acuerdo con lo previsto en la letra a). 3.
Las organizaciones que tengan la consideracién de sindicato mas representativo
segun el numero anterior, gozaran de capacidad representativa a todos los niveles
territoriales y funcionales para: a) Ostentar representacion institucional ante las
Administraciones publicas u otras entidades y organismos de caracter estatal o de
Comunidad Autdbnoma que la tengan prevista. b) La negociacidén colectiva, en los
términos previstos en el Estatuto de los Trabajadores (RCL 1980, 607). c) Participar
como interlocutores en la determinacion de las condiciones de trabajo en las
Administraciones publicas a través de los oportunos procedimientos de consulta o
negociacion. d) Participar en los sistemas no jurisdiccionales de solucion de
conflictos de trabajo. e) Promover elecciones para delegados de personal y comités

de empresa y 6rganos correspondientes de las Administraciones publicas. f)
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Obtener cesiones temporales del uso de inmuebles patrimoniales publicos en los
términos que se establezcan legalmente. g) Cualquier otra funcidn representativa

que se establezca.

Articulo 7. [Sindicatos representativos en la Comunidad Auténoma] 1. Tendran la
consideracion de sindicatos mas representativos a nivel de Comunidad Auténoma:
a) Los sindicatos de dicho ambito que acrediten en el mismo una especial audiencia
expresada en la obtencién de, al menos, el 15 por 100 de los delegados de
personal y de los representantes de los trabajadores en los comités de empresa, y
en los érganos correspondientes de las Administraciones publicas, siempre que
cuenten con un minimo de 1.500 representantes y no estén federados o
confederados con organizaciones sindicales de ambito estatal; b) Los sindicatos o
entes sindicales afiliados, federados o confederados a una organizacién sindical de
ambito de Comunidad Autdonoma que tenga la consideracion de mas representativa
de acuerdo con lo previsto en la letra a). Estas organizaciones gozaran de
capacidad representativa para ejercer en el ambito especifico de la Comunidad
Autonoma las funciones y facultades enumeradas en el numero 3 del articulo
anterior, asi como la capacidad para ostentar representacion institucional ante las
Administraciones publicas u otras entidades u organismos de caracter estatal. 2.
Las organizaciones sindicales que aun no teniendo la consideracion de mas
representativas hayan obtenido, en un ambito territorial y funcional especifico, el 10
por 100 6 mas de delegados de personal y miembros de comité de empresa y de
los correspondientes 6rganos de las Administraciones publicas, estaran legitimadas

para ejercitar, en dicho ambito funcional y territorial, las funciones y facultades a
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acuerdo con |la normativa aplicable a cada caso.

De la accién sindical. Articulo 8. [Derechos de los sindicatos] 1. Los trabajadores
afiliados a un sindicato podran, en el ambito de la empresa o centro de trabajo: a)
Constituir Secciones Sindicales de conformidad con lo establecido en los Estatutos
del Sindicato. b) Celebrar reuniones, previa notificacién al empresario, recaudar
cuotas y distribuir informacién sindical, fuera de las horas de trabajo y sin perturbar
la actividad normal de la empresa. c) Recibir la informaciéon que le remita su
sindicato. 2. Sin perjuicio de lo que se establezca mediante convenio colectivo, las
Secciones Sindicales de los sindicatos mas representativos y de los que tengan
representacion en los comités de empresa y en los érganos de representacion que
se establezcan en las Administraciones publicas o cuenten con delegados de
personal, tendran los siguientes derechos: a) Con la finalidad de facilitar la difusion
de aquellos avisos que puedan interesar a los afiliados al sindicato y a los
trabajadores en general, la empresa pondra a su disposicién un tablon de anuncios
gue debera situarse en el centro de trabajo y en lugar donde se garantice un
adecuado acceso al mismo de los trabajadores. b) A la negociacién colectiva, en los
términos establecidos en su legislacion especifica. ¢) A la utilizaciéon de un local
adecuado en el que puedan desarrollar sus actividades en aquellas empresas o

centros de trabajo con mas de 250 trabajadores.

Articulo 9. [Derechos de los cargos electos sindicales]. 1. Quienes ostenten cargos

electivos a nivel provincial, autonémico o estatal, en las organizaciones sindicales
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mas representativas, tendran derecho: a) Al disfrute de los permisos no retribuidos \\;.
necesarios para el desarrollo de las funciones sindicales propias de su cargo,
pudiéndose establecer, por acuerdo, limitaciones al disfrute de los mismos en
funcién de las necesidades del proceso productivo. b) A la excedencia forzosa, oa
la situaciéon equivalente en el ambito de la Funcién Publica, con derecho a reserva
del puesto de trabajo y al cdmputo de antigledad mientras dure el ejercicio de su
cargo representativo, debiendo reincorporarse a su puesto de trabajo dentro del
mes siguiente a la fecha del cese. c) A la asistencia y el acceso a los centros de
trabajo para participar en actividades propias de su sindicato o del conjunto de los
trabajadores, previa comunicacidon al empresario, y sin que el ejercicio de ese
derecho pueda interrumpir el desarrollo normal del proceso productivo. 2. Los
representantes sindicales que participen en las Comisiones negociadoras de
convenios colectivos manteniendo su vinculacion como trabajador en activo en
alguna empresa tendran derecho a la concesion de los permisos retribuidos que
sean necesarios para el adecuado ejercicio de su labor como negociadores,
siempre que la empresa esté afectada por la negociacidon. Union General de

Trabajadores.
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CAPITULO IV

4. La crisis del sindicalismo y la necesidad de que existan los sindicatos globales
a través de un marco normativo como una forma de cooperacién y

fortalecimiento sindical en la legislacién laboral guatemalteca

4.1. Crisis del sindicalismo

Como se menciona anteriormente en el transcurso de el desarrollo de los temas, el
Sindicato es la forma basica de la organizacion que agrupa a los trabajadores en
defensa de sus derechos. Desde hace décadas es comun hablar de crisis de los
sindicatos, especialmente derivado de las politicas neoliberales que se ha

experimentado en paises, como sucede en el caso de Guatemala.

La incidencia en esta crisis se debe a las transformaciones productivas y de la propia
clase trabajadora pues es en este grupo en donde se da este fendmeno. La magnitud y
caracteristicas de dicha crisis varia en funcion de las distintas realidades nacionales,
pero las tendencias estructurales de fondo son similares. Los sindicatos se encuentran
desde las ultimas décadas en una posicion defensiva en un contexto de hegemonia y
aumento del poder empresarial en el mundo del trabajo, y a esto se le ha denominado
globalizacién. A raiz del andlisis hecho por el autor Luis Alcala Diéguez® La crisis

sindical presenta varias dimensiones objetivas como: la pérdida de afiliacidn en

*® Tesis Maestria de Colombia La crisis del sindicalismo. www.goesjuridica.com.htim. Dia de consulta:
26-5-2011.
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muchos paises (aunque no en todos); la caida de la participacion interna de los afiliados
en la vida sindical, gue expresa un debilitamiento de la base social real de los
sindicatos; la reduccion de la conflictividad laboral; una crisis de funcion debido a los
procesos de individualizacién de las relaciones laborales que cortocircuitan a los
sindicatos; vy la disminucién de su influencia social, dicha pérdida de influencia social y
declive de fuerza real se haga en paralelo a una mayor institucionalizacion de los

mismos.

La crisis sindical, se manifiesta también a través de un agotamiento del discurso y la
practica sindical y sus dificultades para dar respuestas satisfactorias a los retos

planteados por el capitalismo giobal.

En el origen de ia crisis sindical se encuentran radicada en la crisis de la ocupacion, con
el aumento del paro y la precariedad, ambos con claros efectos “disciplinantes”, los
procesos de reorganizacidn productiva y el impacto de las reestructuraciones
empresariales en los tradicionales bastiones sindicales, y el crecimiento de la ocupacién
en sectores, como los trabajos poco cualificados de los servicios, o del sector informal
en las economias, dificiles de organizar. Los procesos de fragmentacion de la clase
trabajadora, y la diversificacién de su composicion, dificultan la articulacion colectiva de
los intereses de los trabajadores y el establecimiento de sentimientos de solidaridad e
identificacidn colectiva. En este contexto las organizaciones de trabajadores se

encuentran alejadas de los sindicatos, y con dificultades para la accion colectiva.
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La globalizacién supone al mismo tiempo, una transformacioén del terreno de juego de \\;"ﬁi'fem&““’
las relaciones laborales que debilita el poder de los sindicatos y refuerza a las grandes
multinacionales, quienes pueden articular estrategias de organizacion y distribucién de
la produccién a escala internacional e influenciar, a través de lobbies pro-empresariales
y otros mecanismos, a los gobiernos e instituciones internacionales de forma mucho
mas efectiva que las organizaciones sindicales internacionales, cuya capacidad de

accion real es muy reducida.

En este contexto de crisis sindical, se ha florecido desde hace tiempo (a menudo en
paralelo a los discursos sobre “el fin del trabajo”), opiniones sefialando el caracter
irreversible de la misma o, considerando que los sindicatos son organizaciones
histéricamente superadas. Dicha crisis ni es irreversible ni es inevitable y su evolucion
depende, en parte, de las propias opciones estratégicas que los mismos sindicatos
adopten. La comprension correcta de las perspectivas futuras de los sindicatos requiere
ademas, un analisis basado en una perspectiva histérica y geografica mayor de la que

habitualmente suele tenerse.

La situacién concreta de los sindicatos varia en funcién de las realidades nacionales,
pero en términos de conjunto, las grandes organizaciones sindicales del mundo tienen
importantes dificultades para adaptarse a los retos de la globalizacion, padecen un claro
agotamiento estratégico, y estan inmersos en una practica sindical rutinaria y

burocratica.
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Sin embargo, han surgido desde mediados de los afios noventa diferentes experiencias
de resistencias sindicales, y también de organizaciones no sindicales ligadas al mundo
del trabajo, frente a la globalizacién. Estas muestran posibles vias de renovacién para
la accién sindical y para la organizacion de los trabajadores. Muchas son episodios
aislados, mas bien excepciones, y a menudo han acabado con derrotas y contienen
elementos contradictorios, pero su sola existencia muestra caminos para la emergencia
de un nuevo sindicalismo, o de nuevas formas organizativas del mundo del trabajo, tal y

como se propone en el presente trabajo de investigacion.

Varias son las experiencias que el autor refiere respecto a los primeros cambios en
cuanto a las organizaciones sindicales dentro de un mundo globalizado que se han
experimentado a nivel mundial y que de algun modo repercuten en el caso de la
realidad guatemaiteca. En los paises de Norte América, por ejemplo, cabe destacar
algunos desarrollos sindicales o ligados al mundo del trabajo, como en el caso de
Estados Unidos y en Europa con el caso de Francia. “En el primer caso, el giro muy
limitado y parcial de la AFL-CIO en 1995, cuya cuiminacion simbélica fue su presencia
en Seattle en 1999, el desarrollo de luchas emblematicas como la de los limpiadores
(Justice for Janitors), la huelga victoriosa de UPS en 1997, la irrupcidn de
organizaciones como Jobs with Justice, de campafas por un salario digno, y del
movimiento estudiantil contra las sweatshops, supusieron un conjunto de experiencias
muy variadas que testimoniaban cambios importantes en los sindicatos y la vitalidad de
algunas organizaciones no sindicales ligadas al mundo del trabajo, aunque obviamente
desde condiciones muy dificiles y una gran debilidad estructural. En el caso de Francia

el listado de experiencias incluye: las movilizaciones contra el “contrato de insercion
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profesional” en 1993, la emergencia de un abanico de asociaciones que intentaban
organizar a los “sin” (empleo, techo, papeles...), la organizacién de la primera marcha
contra el paro en 1994 y la explosion del movimiento de parados a finales de 1997 vy,
sobre todo, las huelgas de noviembre-diciembre de 1995 contra el Plan Juppé. En estos
primeros momentos de resistencia al neoliberalismo triunfante también constituyeron
casos de referencia las experiencias sindicales en la semiperiferia emergidas durante
los ochenta en paises como Brasil y Sudafrica o, en los ochenta y comienzos de los
noventa en Corea del Sur, donde se desarrolié un fuerte movimiento sindical que se
convertiria en un modelo de sindicalismo combativo de masas en un periodo de

retroceso internacional del sindicalismo y de adaptacién al neoliberalismo.”%

Como se puede notar, progresivamente, a partir de los noventa los sindicatos de estos
paises evolucionaron hacia modelos sindicales mas institucionalizados técnicos y

modernos, perdiendo muchos de sus rasgos originales.

En el marco de las experiencias de resistencia sindical desde mediados de los noventa
conviene destacar en particular aquellas que han comportado la coordinacion de
movilizaciones sindicales en varios paises. A menudo, pero no siempre, éstas han
tenido lugar al margen de los canales sindicales internacionales formales, o se han
apoyado solo parcialmente en los mismos, y se han basado en un contacto directo

entre trabajadores afectados.

2 |bid.
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Ahora bien en el contexto de la crisis del sindicalismo en Guatemala, conviene sefialar
qgue segun lo dicho por la periodista Lorena Ponce de Ledn el once de agosto de dos
mil ocho, el sindicélismo guatemalteco es un movimiento social vigente, con una historia
de altibajos, de obstaculos constantes, e incluso de persecucion por parte de gobiernos
militares y sectores politicos que promueven una intensa politica antisindical. Sin
embargo, en la coyuntura actual el principal problema al que se enfrenta es a Ila
pobreza de sus agremiados y al largo camino que tiene que recorrer para modificar esa

condicion.

El pais tiene una poblacion de alrededor de 13 miliones de habitantesy, segun
estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE), la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) es de cinco millones de personas y sélo un millén tiene empieo formal y
esta afiliado al Seguro Social. El resto trabaja en el sector informal, y cerca del 12 por

ciento esta desempleada.

"El sector informal asciende a 74.5 por ciento, y se define como el trabajador por cuenta
propia, el que vende peines, talabarteria, etc.".?® Es sin duda una cifra alarmante y
pone en evidencia que los modelos econémicos del pais no concuerdan con las

demandas de la pobiaciéon generando gran pobreza y desorganizacion.

El indice de desempleo se ha triplicado en los uitimos seis afios en Guatemala, ya que

ha crecido de 1.84 por ciento que se reporté en el afio 2002, a 5.4 por ciento en 2007.

8 Informe del Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales. Pag. 22
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Este fenomeno, ademas de incidir de forma negativa en los indices de desarrolio del
pais, profundizan los niveles de pobreza y extrema pobreza, los cuales superan el 51

por ciento, y el 15 por ciento de la poblacién, respectivamente.

En Guatemala, actuaimente, el indice de sindicalizacion no sobrepasa el 3 por ciento de
la masa laboral, y atraviesa por una de sus etapas mas precarias. La historia del
movimiento sindical en el pais se remonta a 1877 cuando se reporta la creacion de la
Sociedad Central de Artesanos. En 1892 se crea la Sociedad "El Porvenir de los
Obreros", de larga tradicién. En 1913 los obreros ferroviarios formularon la primera
reivindicacion salarial, acompafiada de una huelga. En 1914 se funda la primera
"Federacion de Sociedades Obreras", que representa el primer intento de unir las

diferentes sociedades individuales.

En 1918 se crea la Federacion Obrera de Guatemala (FOG). A mediados de 1919 se
crea la "Liga Obrera", compuesta por artesanos. En 1922 estalla una huelga en el
puerto de Champerico. Los obreros exigen la jornada de ocho horas. Un afio mas tarde

se funda el primer sindicato de trabajadores tipdgrafos.

En Este mismo afio los muelleros de Puerto Barrios van a la huelga demandando un
aumento salarial de "medio centavo oro por racimo (de banano) embarcado”. En 1927

se crea el Comité Pro Accidn Sindical (CPAS), de tendencia anarquista.

En 1931 asume el poder el dictador Jorge Ubico, que goberné al pais despodticamente

hasta 1944. El 11 de marzo de 1945 la Constitucion Politica incluye un capitulo
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dedicado a las "Garantias Sociales”. El 10 de mayo de 1947 entrd en vigor el Cédigo de

Trabajo.

En la etapa que va de 1944 a 1954 se acelera la industrializacidon de nuestro pais,
aunque la pequefia empresa sigue predominando. En el censo industrial de 1946 las
empresas con cinco 0 mas trabajadores apenas alcanzaban la cifra de 776 dando

ocupacion a 19447 trabajadores.

Esta composicién social incide en las asociaciones profesionales de la época. En 1946
se funda el Comité Nacional de Unidad Sindical (CNUS), y 1947-1949 La lucha por la
emision del Cédigo de Trabajo primero, y las tareas para la inscripcién de las centrales
y los sindicatos a ellas afiliados después de promulgado el Codigo de Trabajo (1947),

distraen a las organizaciones obreras de las tareas de unificacion.

En los afios 50 algunas organizaciones se disuelven después de haber perdido a casi
todos a sus cuadros dirigentes y a partir de 1955 las organizaciones se rehacen.
Aparecen el despido masivo y las listas negras, el secuestro, la tortura y la muerte de

dirigentes, por organizaciones paramilitares.
Posiblemente como consecuencia también de las circunstancias anteriores, se advierte

el fendmeno de muchos sindicatos que no se encuentran afiliados a ninguna central y

que no tienen relacién alguna con otras organizaciones sindicales.
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4.2 Necesidad de que se cree el marco normativo que regule los sindicatos -

globales

4.2.1 Fundamentos

Es necesario establecer politicas que conlleven a un sindicalismo movimientista y
altermundialista. Se hace indispensable un nuevo ciclo internacional de protesta y del
movimiento antiglobalizacién genera un contexto de fondo que puede posibilitar a los
sindicatos salir de su dinamica de retroceso y aislamiento, siempre y cuando se
orienten estratégicamente hacia una confluencia con el movimiento antiglobalizacién y

las luchas emergentes sobre la base de una orientacion anti neoliberal.

Sin embargo, hoy en dia la relacion entre el movimiento y los sindicatos es débil. Estos
mantienen una distancia critica, o una implicacién selectiva y parcial respecto al
primero, apareciendo como un actor externo, o s6lo muy parcialmente integrado en las
iniciativas antiglobalizacién. La razén fundamental es la divergencia programatica y
estratégica: si el movimiento, con todas sus variantes y matices, encarna una oposicién
orientada a la accidén frente la globalizacién neoliberal, el grueso del sindicalismo
internacional mantiene una posicién de adaptacion critica, y privilegia las practicas de

lobby 0 negociacion, recurriendo a la movilizacién en ultimo término.

También hay que tener en cuenta la importancia de otros factores como las diferencias
de cultura organizativa de cada pais, intereses prioritarios, de formas de accién, y de

composicidn en términos de clase y generacional. Para revertir la crisis sindical actual y
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ligarse a las resistencias emergentes se requiere una reorientacion de los sindicatos '™
hacia el llamado social movement unionism, y que se puede traducir como sindicalismo
movimientista (concepto que guarda similitudes con el de sindicalismo sociopolitico mas
utilizado en los debates en el Estado espariol, como se establecié arriba). Bajo el
concepto de sindicalismo movimientista no se encuentra un modelo sindical acabado,
sino mas bien algunos rasgos constitutivos de lo que podria ser un tipo de sindicalismo
alternativo al hegemonico, a la luz de algunas experiencias concretas, de las
caracteristicas de las resistencias emergentes y de la propia crisis sindical. Sus

principales rasgos pueden resumirse en:

1. Una concepcién no institucional de la accidn sindical y una practica orientada hacia

la movilizacion contra las politicas neoliberales y las exigencias empresariales.

2. Una concepcion amplia de la clase trabajadora, que tenga en cuenta su diversidad
de condiciones de ocupacién y su pluralidad en términos de composicién étnica, de
género, orientacion sexual, cultura, religibn o nacionalidad. En este marco es de
importancia estratégica dedicar una atencion preferencial a las organizaciones de
trabajadores mas débiles, buscando reconstruir procesos de solidaridad de clase

amplios que eviten la competencia y antagonismo entre distintos colectivos.

3. Una concepcidén amplia de la actividad sindical, que implique actuar en el centro de
trabajo y en el territorio, y en el mundo de la produccion y reproduccidén social. La
accion sindical en la empresa y el territorio deben contemplarse como

complementarias. Esta ultima aparece como fundamental para reforzar el poder de
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aquellos trabajadores particularmente débiles en el centro de trabajo y ha sido un

elemento sobresaliente de las muchas de las luchas socio-laborales mas

emblematicas de los ultimos tiempos en varios paises.

Una concepcion organizativa democratica, sustentada en una cultura de Ia
participacion y en una tarea de formacion y educacion politica de los afiliados
sindicales, en base a unos valores alternativos al neoliberalismo y a las prioridades

empresariales.

Una perspectiva internacionalista que tenga como objetivo el desarrolio de una
accién sindical internacional efectiva, no centrada en el lobby institucional sino en la

movilizacion, en el terreno general y de empresa.

Una comprension estratégica de la necesidad de establecer alianzas con los
diferentes movimientos sociales. Esto incluye un doble elemento: primero, la
participacion de los sindicatos en luchas sociopoliticas mas amplias ligadas a Ia
defensa del medioambiente y el territorio, los municipios y comunidades en general,
los derechos de las mujeres. segundo, el trabajo conjunto con aquellas
organizaciones no sindicales centradas también en cuestiones laborales, tales
como organizaciones estudiantiles contra los abusos laboraies en el tercer mundo,
ONGs, o coordinadoras informales de trabajadores en lucha, que han tenido un
papel importante en la lucha de los precarios y los trabajadores pobres. Las

transformaciones urbanas, de la clase trabajadora y de la organizacién productiva
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comportan la emergencia de una amplia diversidad de formas organizativas en

torno al mundo del trabajo, y los sindicatos deben tomar nota de ello.

En particular, el giro del denominado sindicalismo movimientista que necesita el
sindicalismo pasa por su plena insercion en las actividades del movimiento
antiglobalizacion y en el “consenso anti-neoliberal” y en las convergencias, todavia
fragiles, que éste representa. Frente a los procesos de fragmentacién vy
desestructuracion social existentes, hay que buscar recomponer la unidad del
conjunto de sectores oprimidos y explotados en el marco de la lucha contra la
globalizacién neoliberal, favoreciendo procesos de organizacion desde abajo.
Precisamente, la poca conexiébn de las convergencias en torno al movimiento
“antiglobalizacion” con el mundo del trabajo y su deficiente arraigo social en

realidades concretas es una de sus grandes debilidades.

La reconstruccion de las solidaridades de clase amplias y entre los sectores
oprimidos y explotados necesita la convergencia entre sindicatos y movimiento
antiglobalizaciébn en el marco de una “estrategia contra-hegemonica” frente a la
globalizacién neoliberal, para avanzar hacia un bloque historico aiternativo, o “una
alianza social alternativa” en términos al capitalismo global. Se trata en definitiva de
reforzar las confluencias sociales, titubeantes y débilmente expresadas sobre todo
en torno a los Foros Sociales, en el marco de una discurso generalista de critica al
capitalismo global que permita, una articulacién compatible de la “cuestion social” y
la lucha contra la explotacién capitalista, con la defensa del medioambiente, los

derechos de las mujeres, las minorias étnicas y otros grupos sociales oprimidos, y
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10.

11.

a)

el rechazo a la guerra imperialista, y una articuiaciéon de los intereses generales con

g far
Sz e N
g

los especificos.

Avanzar en este juego de construccion que conjuga el fragmento singular con la
forma del todo, es una de las tareas centrales del internacionalismo del siglo XXI,

en el cual los sindicatos deben aspirar a jugar un papel importante.

Los sindicatos globales surgen como una necesidad de responder de manera
organizada y legitima a las estrategias antidemocraticas impulsadas por los grupos
econdémicos en el mundo. Decidieron unificar esfuerzos de lucha, accion y gestién
sindical, para enfrentar y superar de una mejor manera y de forma conjunta los

retos y desafios que impone la globalizaciéon en todos los niveles.

Para el caso de Guatemala, estos procesos no han sido ajenos, y esta actividad
esta orientada a presentar a las y los trabajadores, sector empresarial, gobierno, al
pueblo de Guatemala, el esfuerzo de unidad nacional con trascendencia mundial,
pues cada uno de los representantes de las organizaciones nacionales, de igual
manera constituyen y tienen cargos de representacion dirigencial de las

organizaciones sindicales globales a nivel nacional, regional y mundial.

El compromiso se encuadra en:

Contribuir al fortalecimiento de la unidad, solidaridad y lucha del movimiento

sindical guatemalteco, regional, latinoamericano y mundial.
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b)

d)

En el orden internacional sigue siendo un obstaculo mayor al desarrollo soberano
de las naciones todo lo relativo a la implantacion de las politicas neoliberales y
privatizadoras de los servicios publicos, practicamente por los lazos de
subordinacion y dependencia, han sido sometidos nuestros pueblos. La agenda
neoliberal de las grandes potencias reproduce los intereses de las corporaciones
EMNs. Cuando estas potencias no logran imponer su agenda por medio de las
negociaciones comerciales, recurren a la guerra para garantizar sus intereses

economicos, geopoliticos y militares, subyugando poblaciones, culturas y paises.

Este movimiento sociopolitico comprometido con el trabajo digno y productivo
como componente esencial en el desarrollo sostenible, medio ambiente y

ecoldgico, articulador de la sociedad en democracia y con justicia social.

Quiere una sociedad en la que haya un equilibrio arménico entre el trabajo y la
vida familiar y ciudadana. Una sociedad en la que el derecho a la educacién, a la
salud y politicas de seguridad social de calidad desde el estado y empresarial, de
manera amplia, democrética y gratuita, a lo largo de la vida; Una sociedad en la
gue las personas tengan una vivienda digna,; Un ingreso que no les quite la
alegria de vivir Un ftrabajo que no enferme, lesione, mutile o mate,
Que combata cualquier discriminacién generacional y que tenga respeto por los
ancianos y personas de la tercera edad. El fiel cumplimiento a leyes, reglamentos
y convenios nacionales e internacionales (libertad sindical, negociacién colectiva,

etc.)
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f)

9)

Entre estas organizaciones y representantes en Guatemala, la organizaci()n".
afiliada a la ICM, el Sindicato Nacional De Trabajadores De La Construccién Y
Servicios De Guatemala —SINCS-G; el Sindicato Nacional De Trabajadores De La
Salud De Guatemala -SNTSG de la ISP; la Federacion Sindical de Empleados
Bancarios vy Servicios -FESEBS de UNI Américas; FESTRAS de UITA; v la
Federacion Internacional de Trabajadores del Textil, Vestuario, Cuero Y Calzado -
FITTVC y el Sindicato de Trabajadores de la Educacién de Guatemala -STEG-,
que tiene la representacion de la IE; y Unién Sindical de Trabajadores de

Aeronautica Civil - USTAC de la ITF.

Se debe entonces, conformar una ley que se denominade Ley de proteccion y
promocién de la libertad sindical y el sistema de relaciones laborales, en la que se
incluya la conformacién de nuevas formas de organizacién sindical, como los
Comités de Empresa, las cooperativas de trabajo, las sociedades andnimas
laborales, y para el fortalecimiento internacional, el marco normativo que rija los

sindicatos globales, regionales, etc.

Dentro del contenido debiera tener: Aspectos relacionados con la conformacion
del sector laboral y sector empleador que han estado siempre, de acuerdo con la
Proteccion y la Promocion de la Libertad Sindical en armonia con los principios
establecidos por la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT), las disposiciones

constitucionales y las leyes en la materia.
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h)

)

k)

Se debe establecer aspectos como la necesidad de Consenso y el surgimiento

efectivo asi como el respeto al Tripartismo. Las Relaciones Laborales pueden ser
bilaterales como sucede respecto al patrono y al trabajador, pero sin embargo en
forma ftripartita podria ser de beneficio principalmente porque los convenios
internacionales de trabajo involucran a un tercer protagonista de estas relaciones
de trabajo como lo es el ente rector de esas politicas publicas que es el Estado
con el fin entre otros de equipar la desigualdad material y econdmica que existe
entre patronos y trabajadores, asi también, con intervenciéon en todo caso de la
Organizacion Internacional del Trabajo. El texto y la reglamentacion propuesta

regularan los derechos para todas estas partes.

Un verdadero Sistema de Relaciones Laborales debe necesariamente consagrar
también el Derecho de los Empleadores como forma de equilibrar los principios y
derechos de que se trata, es decir, deben estar enmarcados claramente los

derechos y las obligaciones de todas las partes intervinientes.
El tratamiento en via legislativa de estas bases esta fomentando el Tripartismo
creando especificos mecanismos con fines de consulta, como lo rigen los

convenios internacionales de trabajo.

En definitiva estas bases, estan privilegiando el consenso como verdadero

instrumento de Relaciones Laborales maduras, sanas, duraderas y modernas.
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La creacion de un”Sistema de Relaciones Laborales”. una responsabilidad de los

actores sociales. La Protecciéon y Promocién de Libertad Sindical refiere a muchos
aspectos que se tratan en estas bases, analizar aspectos que conlievan riesgos y
la atencién efectiva a través de un marco normativo agil, flexible, moderno,
adecuado a la realidad nacional como internacional, conlleva uno de los fines por

los cuales se considera necesario crear esta ley.

La Proteccidn y Promocidén de la Libertad Sindical asi como cualquier otra
normativa respecto del Derecho de Huelga, Ocupacion de lugares de Trabajo,
Negociacion Colectiva debe ser total, armoénica y enmarcada en un Sistema de
Relaciones Laborales y no ser aislada y asistémica violando asi el delicado
equilibrio éntre los dos actores sociales. Asimismo una reglamentacion armoénica
del Derecho de los Trabajadores y del Derecho de los Empleadores permitiria que
no se produjeran desequilibrios peligrosos para el sistema. En efecto, la
consideracion, analisis y tratamiento parcial del tema determina soluciones
parciales y por tanto arbitrarias. El tratamiento por separado de diferentes temas,
en diferentes ambitos y con multiplicidad de interlocutores producen
inevitablemente la atomizacién del sistema de Relaciones Laborales fortaleciendo
una vision global y unica del tema que permita las soluciones integrales, efectivas

y sobre todo permanentes.

Debe evitarse pasar de un Derecho Colectivo no regulado, a una “catarata

normativa” sin armonizaciéon aiguna. Se debe ser muy ponderado a la hora de
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P)

Q)

regular situaciones que afectan a la inversién, al empleo, las relaciones laborales y

en definitiva, al pais en su conjunto.

El tratamiento en forma tripartita de una Ley como la que se propone que
contemple todos los aspectos y visiones originados en las relaciones de trabajo
creando un sistema de Relaciones Laborales permitiria al Sector Empleador
realizar sus aportes en defensa de las Empresas y por tanto de los puestos de
trabajo. Muchos de los aspectos que se tratan estan siendo tratados en otros

ambitos como por ejemplo la Organizacion Internacional del Trabajo.

Se debe consagrar una verdadera practica sana de relacionamiento laboral al
omitir entre otros aspectos, algunos esenciales que se proponen: Derecho de
asociacion y proteccidbn de los dirigentes de las organizaciones sindicales.
Cantidad (minima y maxima) de representantes sindicales por empresa.
Facilidades para el ejercicio de la funcién sindical de los dirigentes de las
organizaciones. Asambleas en los lugares de trabajo. Responsabilidad y
sanciones econdmicas por actos discriminatorios. Competencia de o6rganos

administrativos y judiciales y procedimientos.

Institucionalizacion y funcionamiento de las organizaciones de trabajadores.
Personeria. Estatutos. Eleccion de autoridades. Funcionamiento de los érganos vy
sistemas de adopcidn de decisiones. Derechos y obligaciones de Ilas

organizaciones y sus representantes. Responsabilidades.

100


EMI 01
Text Box


t)

Conflictos colectivos y mecanismos de prevencion y solucién. Reglamentacion del ;.

Derecho de Huelga. Creacién de mecanismos de prevencidon de conflictos
colectivos. Conciliacién. Organos actuantes y su competencia. Procedimientos.
Preaviso sobre adopcion de medidas sindicales. Formalidades. Reglamentacion
del Derecho de Huelga, cierre patronal. Régimen en caso de aplicacidon de
medidas sindicales. Métodos de solucion de conflictos colectivos.

Responsabilidades.

Ocupacion de lugares de trabajo. Proteccion del Derecho de propiedad. Proteccion

del derecho al trabajo. Competencia y Procedimientos.

La Negociacion Colectiva. Sujetos. Niveles de negociacion. Libertad u obligacién
de negociar. Derecho a informacion. Deber o Clausulas de Paz. Contenidos de un
Convenio Colectivo. Extincion de sus beneficios. Formalidades. Extension del

Convenio Colectivo.

La reinstalacion de un trabajador y la afectacidbn de otros derechos. Se debe
declarar como absolutamente nula cualquier discriminacién de caracter sindical y
en especial cualquier accién u omisién que tenga por objeto sujetar el empleo de
un trabajador a la condicién de que no se afilie a un sindicato o la de dejar de ser
miembro o despedir a un trabajador o perjudicario en cualquier otra forma a causa

de su afiliaciéon o su participacion en actividades sindicales.
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y)

La reinstalacion colectiva posterior entrafia un verdadero desafio a la autoridad de -
la empresa, al poder de direccion y a la autonomia y libre toma de sus decisiones

que termina inclusive afectando su gestion.

Lo relativo al fuero sindical: definiciones claras. Respecto al alcance del “Fuero
Sindical” se debe hacer referencia al alcance subjetivo del mismo. Al respecto,
solo debe alcanzar a los dirigentes siempre y cuando se cumpla con doble
requisito de comunicacién fehaciente y previa a la Empresa o patrono. Solo de
esta forma se estria garantizando un verdadero y efectivo control a efectos de

determinar si se esta realmente ante un dirigente sindical.

De esta forma se esta tomando en cuenta la forma en que se prevé la creacién de
mecanismos de proteccion, como los gue pueden llevar a designar a una persona
como delegado sindical cuando se tiene la certeza o existe la razonable
probabilidad de que va a ser despedido por cuestiones que tienen relacion con la

Libertad Sindical.

Lo relativo a la “cartelera sindical’ o el derecho y el deber de estar informados

Finalmente y luego de este breve analisis, se estima que el pais requiere una
consideracion y tratamiento arménico de todos los aspectos atinentes a las
Relaciones Laborales. La conformacion de un verdadero Sistema de Relaciones
Laborales solo puede hacerse respetando los Derechos de Empleadores y

Trabajadores, regulando en una vision global todos los aspectos de la relacion

102



EMI 01
Text Box


Empleador- Trabajador y con la mesura y el equilibrio que los tiempos reclaman.

Solo asi sus efectos seran beneficioso para las partes y permanentes en el

tiempo.
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CONCLUSIONES

Los pactos colectivos o convenciones colectivas son producto de la lucha
emprendida por la clase trabajadora con el propésito de mejorar las condiciones en

que el trabajo debe prestarse.

Para poder luchar contra la desigualdad en que se encuentran los trabajadores
frente a los patronos, los trabajadores se asociaron y lucharon porque la ley

reconociera el derecho de asociacion.

Las finalidades esenciales de los pactos colectivos de empresa son el mejoramiento
de las condiciones de trabajo y el logro de prestaciones econémico-sociales mas

favorables.

Los pactos colectivos de condiciones de trabajo se deben aplicar siempre buscando
el sentido y espiritu del mismo en beneficio del trabajador, porque los pactos
colectivos de condiciones de trabajo tienen el caracter de ley profesional desde el

momento en que se celebran y entran en vigencia.

Todo lo relacionado con formas de negociacion colectivo y especificamente pactos
colectivos de condiciones de trabajo lo encontramos regulado en la Constituciéon

Politica de la Republica de Guatemala, asi como en el Cédigo de Trabajo vigente.
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RECOMENDACIONES

Mantener el estudio constante, prepararse politica y técnicamente para asumir con
responsabilidades la tarea sindical, no descuidar la preparacién de cuadros que

puedan reemplazar a los actuales dirigentes.

Antes de celebrar un pacto colectivo, deben informarse hasta donde sea posible de
la verdadera situacion financiera de la empresa, para negociar prestaciones

realistas y posibles de satisfacer.

Realizar reuniones previas de la comisidn negociadora para determinar estrategias,

puntos a negociar y peticiones irrenunciables.

Se recomienda que en los diferentes cursos de derecho del trabajo que se imparten
en nuestra Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, se desarrollen temas de una
forma mas profunda y en sentido de aplicar los pactos colectivos de condiciones de
trabajo, de acuerdo con los principios fundamentales que inspiran la normativa

laboral.

Que al momento de celebrar el pacto colectivo de condiciones de trabajo entre en
vigencia el caracter de ley profesional y que se cumplan las mejores condiciones de

trabajo.
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