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En viitud de la resolucion de fecha diez de abril del afio dos mii doce, emiitida por la
Unidad de Asssoria de Tesis de la Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales, an la cuc! -
fui nombrada Asesora de tesis de la Br. FELICITA NINETH POLANCO RAMIREZ
sobre el tema intitulado “ ANALISIS LEGAL DE LA EQUIDAD EN LA EDUCACION DE
LA NINEZ GUATEMALTECA COMPARADA CON EL DERECHO MEXICANO”,
permito informarle que he procedido a revisar el trabajo en mencidn..

Con la sustentante de la tesis FELICITA NINETH POLANCO RAMIREZ, hemos
sostenido varias sesiones de trabajo, durante las cuales fueron evaluados los requisitos
establecidos en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por 1o que puedo afirmar:

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis: La necesidad de establecer una educacion
en base al derecho de equidad para toda la poblaciéon guatemalteca el cual es de
importancia trascendental, para dejar atras una serie de impedientes que no
permiten que el pais tenga un desarrollo pleno, armonioso y sobre todo capaz para
valerse por si mismo.

En la investigacion realizada se utilizaron los siguientes métodos y técnicas de
investigacion:

- Método cientifico, a través del contraste de la hipétesis planteada con la realidad
mediante el analisis, comprobacion y abstraccion de elementos tedricos;
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- Meétodo deductivo inductivo, puesto que la investigacion partié de la necesidad de
dar a conocer el derecho de equidad que debe asistir a la nifilez guatemalteca;

- Método histérico, con el fin de determinar las consecuencias que surgen por el
incumplimiento por parte de las autoridades guatemaltecas en el aspecto educativo
y las posibles soluciones para el mismo;

- Método analitico, a través del analisis de la importancia de la aplicacion del
derecho de equidad en la practica y desarrollo educativo de la nifiez;

- Método sintético, a través del analisis de resultados, elaboraciéon de conclusiones y
recamendaciones.

- Las técnicas de investigacion utilizadas fueron: técnica bibliografica, técnicas
juridicas y técnica documental.

A mi consideracion la redaccion utilizada en la elaboracion de la investigacion es
adecuada, las conclusiones y recomendaciones elaboradas son correctas y hacen
referencia al fondo de la investigacion, asi mismo considero que la bibliografia utilizada
es amplia y adecuada para el tema.

En atencién a lo anteriormente expuesto a mi consideracién, la investigacion llena los
requisitos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
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para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen Publico.
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hechos de mi parte, por lo que no tengo ninguna objecion en emitir el presente
DICTAMEN FAVORABLE, y recomiendo la aprobacién de la investigacion para su
presentacion en el examen publico de tesis, previo a conferir el grado correspondiente,
requerido por la sustentante.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de consideracion y respeto.

Licda. Vivian Loggna Morales Baldizon
Asesora de Tesis
Colegiado No. 6,588
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UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 08 de julio de 2013.

Atentamente, pase al LICENCIADO JORGE SAMUEL CABRERA SARAVIA, para que proceda
a revisar el trabajo de tesis de la estudiante FELICITA NINETH POLANCO RAMIREZ,
intitulado: "ANALISIS LEGAL DE LA EQUIDAD EN LA EDUCACION DE LA NINEZ
GUATEMALTECA COMPARADA CON EL DERECHO MEXICANO".

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado para realizar las modificaciones de
forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion, asimismo, del titulo del trabajo de
tesis. En el dictamen correspondiente deberd cumplir con los requisitos establecidos en el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, el cual establece: "Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictdmenes correspondientes, su opinidén respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban el
trabajo de investigacion y otras consideraciones gque estimen pertinentes".
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Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala
Su despacho

Respetable Mejia Orellana:

De conformidad con la resolucion en la cual se. me designé REVISAR el trabajo de
tesis de la Bachiller FELICITA NINETH POLANCO RAMIREZ, carné numero
200815826, intitulado: “ANALISIS LEGAL DE LA EQUIDAD EN LA EDUCACION DE LA
NINEZ GUATEMALTECA COMPARADA CON EL DERECHO MEXICANO” por este
medio hago constar que se efectuaron las sesiones de trabajo para la revisién de
mérito.

Al respecto considero que el trabajo presentado reine los requisitos establecidos. He
de manifestarle que la estudiante completé. su investigacién, la cual, tras correcciones
gue realicé, merece la siguiente opinion:

a) Contenido cientifico: La necesidad de difundir la equidad como un derecho
inherente a la educacién de la nifiez, es de importancia trascendental, para que
pueda difundirse una educacién de calidad, que es una finalidad de la legislacion
guatemalteca como la mexicana.

b) Dentro del trabajo de tesis, se utilizaron técnicas de investigacion bibliograficas de
autores reconocidos en el ambito juridico, asi como la investigacion en la
legislacion, permitieron una practica consulta de estudios doctrinarias a través de
los métodos inductivo, deductivo, analitico y cientifico; habiendo utilizado una
redaccién clara y técnica.
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¢) Las conclusiones son acertadas respecto al fema, con recomendaciones oportunas,
las que estimo deben tomarse en caonsideracion.

Confirmo que la bachiller atendié las sugerencias y observaciones sehaladas,
defendiendo con fundamento aquellas que considerd necesarias y en general realizé el
trabajo investigativo y analitico, redactando dicho trabajo con un lenguaje juridico
adecuado.

Por todo lo anteriormente sefialado y en base al Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Pablico, emito DICTAMEN FAVORABLE en el sentido que el trabajo de tesis
desarrollado por la estudiante cumple con los requisitos establecidos.

Sin otro particular, me suscribo de usted atentamente,

Coleglado No 3763

ICENC Aok ”

SARAVIA
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INTRODUCCION

El andlisis legal de la equidad en la educacién de la nifiez guatemalteca comparada con
el derecho mexicano, parte de las leyes de educacion de ambos paises, en las cuales
se establece la obligacién de los Estados de proporcionar y facilitar la educacion a

todos los habitantes, sin discriminacion alguna.

Es de suma importancia promover el bienestar social y el desarrolio de los habitantes,
que enfrentan problemas educativos alarmanies: Esta dificll siuacion de nuestra
educacion llevd al estudio, tomando en cuenta el elemento de equidad en el sistema
educativo, el desarrolio. econémico, social, politico y cultural que imposibilitan que los
-alumnos; maestros, padres de familia y autoridades educativas, respondan eficazmente,
pero su eficacia y valor no se ve con las leyes especificas coma la Ley de Educacion
Nacional vigente, que en su contenido y aplicacién no ha logrado la efectividad

deseada.

La educacién garantiza un desarrolio integral a las personas, es una disposicion
constitucional; asimismo, la educacién impartida por el Estado debe ser gratuita y
garantizar que todos sus habitantes la reciban; es asi que la Ley de Educacién Nacional
y su faita de objetividad, es un factor que influye de gran manera en la inequidad que

existe en la nifiez guatemalteca en el acceso a la educacion; esta deberia de establecer

M
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hasta qué punto el Estado proporciona educacion a sus habitantes. Entre los mét
utilizados para el desarrollo del presente trabajo, se utilizé el andlisis a través de los
distintos ambitos historicos, culturales y sociales que influyen en la educacion,
juntamente con el método comparativo entre la legisiacion guatemailteca y mexicana;
asimismo, el logico deductivo que determind la violacion del derecho a fa educacion de
la nifiez y se describe la problematica principal, falta de equidad, que priva de este
derecho a los mismos. La investigacion documental usé la técnica del fichaje para la
elaboracion del presente frabajo, mediante {a obtencién de documentos, fibros y feyes

para establecer la misma.

El desarrollo de este trabajo se realizd en forma cronolégica:el capitulo uno desarrolla a
través de ia historia, la evolucion de la educacion; en el capitulo dos se establecen los
factores que han influenciado en la realidad educativa guatemalteca y la funcién del
Ministerio de Educacion; el capitulo tres desamrolla las finalidades y factores que
influenciaron la educacién mexicana; y, el capitulo cuatro, es un poco mas analitico, en
cuanto a mostrar las diferencias, ventajas y desventajas de ambas sistemas educativos,
siendo clara la preeminencia del mexicano, llevando a la sintesis el plantear una serie |

de soluciones a los problemas educativos que afectan a Guatemala.

(i)
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CAPITULO!

1. Evolucion de Ia educacion en Guatemala

1.1. Epoca Precolombina

Guatemala ha tenido historicamente un alto desarrollo educativo desde sus inicios,
presentando una problematica sumamente compleja y con profundas raices historicas.
Para comprender mejor la situacion actual, es necesario hacer referencia a los
antecedentes, iniciando con la época precoiombina, esta época estd comprendida
desde el florecimiento de fa civilizacion maya hasta el descubrimiento de América, Ia
cual esta comprendida hasta el afo 1524 cuando los conquistadores espafioles
fundaron Iximche, que fue la primera ciudad de Guatemala. “Y es que la educacion
maya-quiché fuvo un acentuado caracter tradicionalista y su ideal educativo consistia en
perpetuar los usos y costumbres, aqui la educacion femenina tenia un caracter

doméstico™."

Y es que el alto grado de desarrollo de la Cultura Maya se percibe por el avance de las
ciencias y las artes. Alcanzaron gran desamolio en la Astronomia, Matematica,
Cronologia y escritura jeroglifica. Universalmente es famoso el calendario maya, que
revela el alto grado de conocimiento que tenian sobre el movimiento de los cuerpos

celestes. La escritura, cuyo estudio todavia no ha podido abundar de manera suficiente

1
Menéndez, Luis. La educacién en Guatemala. Pag. 31.
1
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la ciencia contemporanea, se llevaba a cabo sobre la corteza de ciertos arboles, Ia cual
doblada de cierto modo, semeiante a las hojas de un libro yasi formaban los codices.El
destino de la persona se aseguraba de acuézdo con el dia que le correspondia en el
Tzolkin o afio sagrado, siendo el encargado {de hacer tales reveiaciones) el sacerdote.
En general puede decirse que “la vida de la gente del pueblo desde la cuna hasta la
tumba, estaba dominada por sus creencias religiosas, segun la interpretaban los

sacerdotes”. ?

Algunas caracteristicas educativas de esta época son:
a). Se desarrolla de acuerdo con las necesidades relativas al trabajo, es decir, a la

agricultura y a las labores inadmisibles del hogar.
b). Es de caracter espontanea y tradicional.

¢). Existia diferencia entre educacion que recibia el hombre y la mujer.

Es asi que, no hay testimonio de que haya existido entre los mayas un sistema
educativo, sin embargo, su sistema cientifico y artistico nos hace suponer que tenia que
existir una funcién conservadora e incrementadora de la cultura, esta funcidn estaba sin
duda en manos de clase dominante y de manera particular en los sacerdotes. Entonces,
hasta donde hoy se sabe, la educacion tenia un caracter espontaneo o asistematico, es
decir, que no obedecia a una planificacidn regular y supervisada por las clases

dominantes.

2 .
Gonzilez, Carlos. Historia de Ia educacion en Guatemala. Pag. 29.
2
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Ya se ha dicho que entre las atribuciones de los sacerdotes, estaba la observacién de
los astros y el célculo del tiempo, de manera que era este grupo el encargado de
custodiar los bienes de la cultura y llevar a cabo las investigaciones de caracter
cientifico. Para llenar este cometido, a lo iargo. del tiempo, tendrian que preparar
convenjentemente a sus descendientes, con el tiempo de que pudieran sustituirios al
ser necesario. Es indudable que {a educacién mimétrica se desamrolié en gran medida
porque los mozos reverenciaban mucho a los viejos y tomaban sus consejos. En cuanto
a los grandes sectores del puebic maya, solamente recibian la educacién que se daba
dentro de la constelacion familiar, la cual comprendia la preparacion para el trabajo, la
habituacion y el adiestramiento tradicional, la instruccién sobre ritos religiosos y las

normmas de respeto y cortesia.

Las reuniones piblicas que unian al pueblo convenientemente eran de caracter
religioso, guerrero y recreativo. El ritual para participar en estas actividades pertenecian
al saber popular que se transmitia oraimente de generacién en generacién Y es que la
educacion familiar se centraba en las necesidades vitales y en la organizacion del
trabajo fa cual formaba la base de sus relaciones de produccion. Se tienen testimonios
de que las madres eran muy carinosas con sus hijos, hablando en lenguaje infantil y
muy remotamente les implicaban castigos fisicos, siendo esta la manera en que el nifio

se educa mas.

Ya centrandose en la educacién maya conviene dejar en claro que los maya-quichés,

cuando llegaron a la tierra de Guatemala eran pobiadores de una cultura antigua que
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provenia de los mayas y los toltecas, quienes en el transcurso de su peregrinacion
fueron cambiando, mezclando sus costumbres y lenguas. Pero en cuanto a educaciéon
entre los mayas-quichés eran las mismas, sobresaliendo por un caracter sumamente
laborioso. En términos generales puede decirse que la educacion maya-quiché tuvo un
caracter sistematico y que la transmision de los usos y costumbres se llevaba a cabo a
través de la constelacion familiar de una manera refleja y espontanea. Teniendo la
educacién un acentuado acento tradicionalista cuyo ideal educativo consistia en
perpetuaf los usos y costumbres. Se tiene conocimiento que en esta época existian
internados que pedian a los alumnos llevar una vida sobria haciendo que se bastara a
si mismo en todas sus necesidades, desarrollandose seminarios que instruian sobre la
crianza de los varones y de las hembras separadamente pero lamentablemente todo

esto desaparecié con la conquista.

Y es que las formas culturales adoptan singulares fisionomias arrojando un copioso
rendimiento en bienes materiales y espirituales de algunos pueblos precolombinos de
América que forjaron tales aspectos que son hoy, un pasmo a a critica debido a que no
se desarrollaron adecuadamente en comparacion a los maya-quiché en cuanto a utiliaje

y sus distintas formas de produccion.
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1.2. Epoca Colonial

El periodo colonial abarca casi trescientos afos incluyendo los primeros tiempos de la
conquista lievada a cabo por los espaiioles. Iniciandose con la fundacion del primer
asiento fijo del que dispusieron los conquistadores, Iximche y que denominaron
Santiago de los Caballeros de Guatemala. La fundacion de este asiento no consolidaba
la conquistaba como lo mencionaba una de las Carfas de Relacion hecha por Alvarado,
la gente que lo acompafiaba, formaban toda una expedicion de conquista que se
caracteriz6 por su rudeza y ser personas de pocas palabras, es féci! explicarse la
crueldad de sus acciones para llevar a cabo la conquista. Los primeros colonizadores
despojaron a los indigenas de sus tierras y sus bienes, no muy contentos auin, los
redujeron a la mas vil esclavitud en sus propias tieras. Las reales cédulas donde se
solicitaban mejores tratos para esos pobres seres, representaban para ellos Gnicamente
medios de enriquecimiento, llegando al extremo de tener hasta cuarenta mil esclévos un
solo conquistador para trabajos de sus minas y lierras expropiadas a los mismos. En
cuanto a la evangelizacidn no se quedaba atrds ya que también hacian objeto de
esclavitud a los indigenas si estos se negaban a aceptar la nueva religion que les

imponian, haciendo hasta una Reatl Cédula con fecha 19 de marzo de 1533.

Entre todo esto tantas dificultades que emergieron con la conquista haciendo que la
educacién fuese desplegada distandola de importancia, siendo la castellanizacion y la
evangelizacién el Onico objetivo de los indigenas. Las escuelas existentes las hicieron

prioridad en la educacién de los espafioles mas pobres. En ei Unico lugar donde
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recibian algo parecido a la educacion eran en los conventos donde impartian
unicamente temas concernientes a doctrinas religiosas es por ello que los frailes
aprendieron diversidad de lenguas que se hablaban en la entonces llamada Capitania

General de Guatemala.

Un aspecto importante de esta época fue ia fundacion de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, segin la Real Cédula de fecha 31 de enero de 1676, antes de elio la
educacion superior estuvo a cargo de colegios mayores de Santo Tomas, San Borja,
Buenaventura y San Lucas eic., pero este cambio dio un giro en la educacion abriendo
camino a una nueva cuitura del pais. Otro aspecto importante fue la invencion de Ia
imprenta, teniendo: La Gaceta como el primer periddico impreso del pais en noviembre
de 1729. En base a esto se desencadend un gran desarrollo educativo en el pais a
través de la educacién media y el surgimiento de la primera escuela ptiblica elemental
que impulso la Sociedad Econémica de Amigos del Pais quienes impulsaron la creacion
de mas centros educativos alrededor del pais. Las masas indigenas estuvieron por lo
general al margen de toda accién educativa, si no era comprendida entre los margenes
religiosos, ia cual se reducia a la ensefianza de la doctrina, la castellanizacion y algunas

industrias caseras.

Para poder comprender esta época en la educacion, es necesario tomar en cuenta los

siguientes cambios que se presentaron a la llegada de los espafioles:

a).Existié un choque entre dos culturas totaimente diferentes.
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b).Existencia de un régimen econoémico impositivo.

c).Nueva organizacion educativa que consistia en:

- La evangelizacién y nuevos convenios.

- La castellanizacion (haciendo que muchas lenguas nativas desaparecieran).
- Existencia de las escuelas de primeras letras de: Francisco Marroquin.
- Escuelas para los hijos de espanoles pobres.

- Beaterios y casas de recogimiento para doncellas.

- Hospicios y hospitales coloniales.

- Surgimiento de la educacion media.

- Fundacién de la Univgrsidad de San Carlos de Guatemala.
d).Introduccion de la imprenta en Guatemala.

e).Nueva cultura en el siglo XIX.

f). Desarrollo de las bellas artes y la literatura colonial.

En estos aspectos se detalla que la educaciéon en Guatemala, durante este periodo,
estuvo regida por la forma de organizacion feudal que los espaifioles habian
trasplantado a América. Los servicios educativos fueron asi un privilegio de la minoria
dominante representada por los encomenderos, la aristocracia y el clero. Los objetivos

de Ia educacion eran, asimismo, dictados por esas clases dominantes, convirtiéndose fa
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escuela en un instrumento de represion y tirania. El régimen que privaba en el ambito
escolar era drastico y cruel, inspirandose no pocas veces en el precepto medieval de

que la letra con sangre entra.

La educacion era de tipo confesional por haber quedado este servicio en poder de la
Iglesia. En estas condiciones, como se puede advertir, la escuela se mantenia alejada
de la realidad y del espiritu cientifico que pronto se empezaria a desarrollar en Europa.
Habia muy pocas escuelas y era sumamente reducido el nimero de alumnos que se
atendia en ellas. Pocos eran los que llegaban mas alla del conocifniento de las pﬁmeras
letras y proseguian estudios secundarios y profesionales. Las clases dominantes no
encontraban ninguna razén para instruir a sus explotados, ya gue segtin su concepcion
la culturizacidon en nada mejorarié los trabajos de la tierra, de las minas o las
actividades derivadas del comercio. Por el contrario, la mayor parte de las veces que se
elaboraron con el objeto de incorporar al indio a la cultura, basandose en algunas
disposiciones reales o en el espiritu piadoso de algunos beneficiadores de indios. Pese
a eso todos los intentos, algunos de ellos admirables, para asimilar a los indigenas y a
los mestizos, a la cuitura europea, a la técnica, a la ciencia, fueron sdlo eso, simples

intentos.

La organizacion educativa durante la colonia evolucioné muy ientamente a través de los
tres siglos que abarca. Sin embargo, el periodo comprendido entre la segunda mitad del
siglo XVlil y primeros afios del siglo XIX, acusa un desarrollo acelerado y un progreso

no registrado con anterioridad. L.a obra llevada a cabo por el licenciado Francisco
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durante el periodo colonial y la primera realizacién pedagégica efectuada después de la
conquista. “La realidad social guatemalteca en los primeros afios de la vida colonial, es
explicada por el licenciado Francisco Marroquin, quien con su experiencia y vasto
conocimiento de la cuitura, exteriorizé a Guatemala como el mas grande pionero de la
cultura y es que quiza la mayor aportacion pedagoégica de este tiempo, se desprende de
los estatutos de las escuelas de San José y San Casiano, en donde Francos y Monroy
emplean el método silabico, el cual ayudaba en ahorrar tiempo para la comprensioén y
estudio de diversidad de temas. Insistiendo mucho en la correccion de la puntuacion y
lectura, se considera esta parte de la historia como la impulsora de la creacion de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, lo cual explica el gran avance educativo a

nivel medio”. 3

Es asi que resumidamente podemos decir que la Epoca Colonial o de denominacion
espafiola, abarca desde el afio 1524 hasta 1821, iniciando con la Capitania General o
Reino de Guatemala, la Iglesia Catélica tuvo participacion de primer orden durante la
época colonial porque ayud6 a la pacificacion y conversion de los aborigenes al
cristianismo, el clero ayud6 a impartir las clases en las escuelas, colegios y en la
Universidad. En 1660 se ingresa la imprenta y se hizo venir a José de Pineda lbarra,
como el primer impresor, cuyo nombre llevo la editorial del Ministerio de Educacion de
Guatemala, identificada posteriormente como Centro Nacional de Libros de Texto,

CENALTEX.

3
Ibid.
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laprimera gaceta llamada: Gaceta de Goathemalan, el primer periédico de la época.

Una de las instituciones coloniales mas importantes fue: La Sociedad Econdmica de
Amigos del Pais, que dio gran impulso a las artes, las ciencias, ia industria y el

COmercio.
1.3. Epoca Post Independencia

“Este periodo va de 1821 a 1871, cuando acontece la Revolucion Liberal, esos

cincuenta afos se divide en tres acontecimientos o etapas importantes:
a). Comienzos de la vida independiente.
b). Gobiemno de los 7 afios.

c). Periodo conservador de los 30 afios™.*

Pero es importante conocer como se generaron los movimientos independistas en Ia
region, a través de una crisis politica desencadenada por la invasion napolebnica de la
Peninsuia Ibérica, tuvo también para la Capitania General de Guatemala, como para el
resto de la América Espaiiola, hondas repercusiones. Sin embargo, adn hasta aca
Centroamérica era fiel al gobiemo espaiiol, comenzando sospechas de movimientos
revolucionarios. Sin embargo, en Guatemala no progresé nunca un movimiento serio

contra el orden colonial. Se conocen: el levantamiento indigena de 1829, el cual no

4
Menéndez. Op. Cit, Pag. 22.
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pasoé de ser un movimiento puramente local; y el de 1813, la llamada Conspiracion de
Belén, fue aniquilada en su etapa conspirativa. Ninguno de los dos movimientos puso
en peligro el sistema colonial. Pero el mantenimiento de la tranquilidad colonial se iba
haciendo cada vez mas dificil para la oligarquia. Con la introduccion de las Cories en
Espaia y su tendencia liberal, empez6 a flaquear la famosa: fidelidad de los criollos
centroamericanos hacia Espafia. Tanto Ia oligarquia como el clero se empezaban a
verafectados en sus intereses por las medidas tomadas por las Cortes. A finales de
1809 se habia decretado ya la abolicidon del repartimiento de indigenas para la
realizacion de diversas tareas (esclavitud), estas medidas afectaron principalmente a la
oligarquia criolla guatemalteca. Asimismo, se habia dictado una serie de decretos que
limitaban al dominio de la Iglesia. Esto determiné entre otras cosas un distanciamiento
de ia esclavitud que emergid desde el ingreso de los espaioles a temitorio
guatemaltéoo. “Llevandose a cabo una serie de acciones que concluyeron con ia

independencia nacional, la cual se jurament6 el 15 de septiembre de 1821”. °

Es asi que, cuya euforia lo identifica como un momento rico en oportunidades
ideol6gicas y aportaciones, aunque escaso en realizaciones concretas, debido a las
limitaciones econémicas y a la desorientacion que se generé durante los primeros afios
de vida independiente. Después de haber analizado un poco la historia independista de
nuestro pais, es necesario centrarnos en las bases juridicas de nuestra educacion en
este tiempo, las cuales encontramos en las Constituciones de las Provincias de Centro

América, la primera junta encargada de planificar y organizar la educacion para Centro

5
Escobar, Edgar. Historia de la cultura de Guatemala. Pag. 222.
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América, se integré y establecio algunos dias después de haberse jurado el acta de
independencia. Fue el ilustre José Cecilio del Valle el encargado por parte del
ayuntamiento y mientras se integraba el Congreso Nacional, de hacer un proyecto de la
forma que se regiria la adminisiracién simuiltaneamente se integro una Comision de
Instruccion Publica, para esbozar los objetivos y planes que debian de seguirse para
iniciar la educacién de nuestra vida independiente. Estableciendo como idedlogos
principales al doctor Pedro Molina y el licenciado José Cecilio Del Valle, el primero
proponia el ideal civico moral del ciudadano partiendo de su armaénico desarrollo fisico.
El segundo establecia como ideal supremo, la sabiduria. Ambos coincidian en que la
educacion debia ser una preocupacion vital del Estado y en que solo de ella es posible
la estructuracion de la Patria. Desafortunadamente la anexidon a México no permitié que
aquelflos proyectos y planes funcionaran a plenitud. Incidiendo en julio de 1823, a tomar
el nombre de Asamblea Nacional Constituyente e integrar el primer gobiermno propio de

Guatemala.

Estaba formada por representantes de las cinco Provincias Unidas de Centro América,
tal Asamblea asumié plenamente los lineamientos fundamentales de la concepcion
junaturalista del siglo XViil. El Estado de Guatemala tuvo su primer Constitucién el 11
de octubre de 1825, consagrando al igual que la Constitucion de la Union, es atribucion
de la Asamblea erigir los establecimientos que fueren necesarios para la instruccion
piiblica y seiiala también que es atribucion de la misma dirigir la educacién popular, por
los principios generales que establezcan las leyes de la federacion, promoviendo el

progreso de las ciencias, letras y bellas artes. Ademas, esta Constitucién en su titulo
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X centra con mas propiedad lo relativo a la educacion, cuando sefiala el Articulo 149
que se establecen en todos los pueblos, escuelas primarias, dotadas de sus fondos |
comunes, los elementos de la moral y los principios, en el siguiente Articulo indica que
se crearan, asimismo, los establecimientos y escuelas superiores que se juzguen
convenientes para la enseilanza de todas las ciencias. Como es facil cotejar, esta
primera Constitucion de Guatemala, ya afirmaba preceptos que ain en la Constitucion
actual estan vigentes o con reformas muy relativas, al indicar por ejemplo el Estado
sera el que exclusivamente proveera los planes y reglamentos de educacion como hoy,
la educacibn no era laica y al autorizar el funcionamiento de establecimientos
particulares de.} educacion, también se establecio la fiscalizacion del Estado, el doctor
Mariano Galvez fue electo Jefe de Estado de Guatemala en agosto de 1831 y como
consecuencia de sus elevadas miras se impuso como primera mision, tratar de elevar
de nivel de vida de sus gobernados, plan que canalizd6 por medio de educacién. El
doctor Mariano Galvez establece las bases para la instruccion publica y crea la
Asamblea de Estudios con una direccidon que atendia de primera, la segunda y la
tercera instruccién, es decir, los niveles de educacién primaria, media y superior en la
terminologia actual. En 1835 aparece el primer Estatuto de la Instruccion Primaria, que

contempla escuelas dominicales para adultos.

Se asientan los principios de obligatoriedad y gratuidad de la educacion y se inician la
fundamentacién de ia escuela jaica. Se crea la primera Escuela Normal de Primeras

Letras que luego desaparece. El periodo conservador de los 30 afios (1841-1871), que
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incluye la dictadura del general Rafael Carrera, cuya proyeccion en la educacion
nacional esta conienida en la Ley Pavon, que consideré fundamento de toda buena y
sélida ensefianza, consiste en el aprendizaje de la doctrina de nuestra religion y que a
la juventud se incuiquen desde sus primeros afios. Se establecié que las escuelas
deben estar bajo la inspeccion inmediata de una comision compuesta del sacerdote, de
un individuo que la Municipalidad nombrara de su propio seno y uno de los principales
vecinos de la parroquia, electo por el padre e individuo municipal. “En este periodo se
funda el Hospital Nacional y la Casa de Huérfanas, como esfuerzos de la iniciativa
privada por ayudar a los nifos necesitados. Es asi que se desarrollan tantos cambios
antes de darse un movimiento de un régimen conservador, la cual se analizara a

continuacion®®

1.4. Epoca Liberal

Para comprender las causas que motivaron la transicion al liberalismo en Guatemala en
el ditimo tercio del siglo XiX, debe partirse por varias consideraciones antes de analizar
el aspecto educativo y es que basicamente se mantenia la estructura agraria y
economica de la sociedad en donde convivian, las tierras comunales y los extensos
latifundios de la iglesia, por supuesto, que los procesos independistas trajeron consigo
modificaciones que en alguna manera tendieron a asentar una acepcion relaﬁva sobre

la posesién de tierra y el arrendamiento.

8
Menéndez, Luis. La educacidn en Guatemala. Pag. 26.
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“La sociedad estaba compuesta por una poblacion rural que constituia un 92% de la
poblacion total. Dentro de ese total, un 70% estaba conformado por un grupo que
mantenia sus lazos precolombinos y un 22% por grupos hispanizados y mestizos. Y es

que este cambio de politica en marcha afectaria a la pobiacién con migraciones”.”

E! Consejo de Estado, la Asamblea, el Consulado de Comercio, la Sociedad Economica
de Amigos, el Patronato y Cabildo Eclesiastico, eran controlados anteriormente por las
familias ricas y la Iglesia, ya no lo serian mas, tras la abolicién de las érdenes religiosas
y la expulsion de los elementos conspicuos de la jerarquia catblica a mediados de 1870,
seguidamente se decreté la libertad de cultos, con ia cual selld formaimente Ia
separacion frente al Estado de la Iglesia. En efecto la ley divina fue sustituida por la de
los hombres, haciendo hacedores de la nueva legislacion (civil, comercial, penal), que
puso fin a las normas espaiiolas. “A nivel rural los ritos precé!ombinos y la brujeria se
expandieron, sin embargo, para las capas urbanas medias se abrio la posibilidad de un
ascenso social vial a estudios mas superiores, mientras que se hacia presente el

evangelismo protestante norteamericano con dolares en la mano y en Ia otra la Biblia™. 8

1.4.1. La educacion como reforma liberal

Entre los afios de 1807 y 1871 se produce en Guatemala un movimiento del régimen

conservador, éste representa los intereses de la incipiente burguesia guatemalteca que

7 .
8Esoobaf; Ob. Cit. Pag. 365.
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trataba de abrirse paso y luchar contra las restricciones econdmicas, politicas
culturales, impuestas por aquel régimen y es asi que la reforma liberal con el gobiermno
del General Justo Rufino Batrios Auy6ninici6 en el afio 1871 y se promueve el

desarroilo.

“Barrios amplid la cobertura de la educacion para que llegara a un mayor niimero de la
pobiaciéon guatemalteca. Una de las mayores preocupaciones del gobiemo liberal de
Barrios fue el fundar una Escuela Normal de donde saldrian los maestros de educacion

que tendria a su cargo la reforma educativa que se proponia realizar”. s

Barrios para lograr su reforma educativa al fundar y crearcentros educativos para formar
maestros de educacién contraté a los grandes educadores como Santos Toruno,
Lorenzo Montufar, José Maria lzaguirre, Valerio Pujul, Dario Gonzalez Marti y otros
mas. La necesidad de la educacion para el ejercicio de la libertad y la formacion de un
espiritu cientifico que sus principales lineamientos ain perdonan en la aclual Ley
Organica de Educacion. Miguel Garcia Granados, que era diputado al Congreso de la
Republica, tenia una participacion indirecta en el Gltimo movimiento subversivo por lo
cual hubo de abandonar el pais trasladandose a México. En esta nacion gobernada por
el gran patricio liberan Don Benito Juarez, Garcia Granados, en quien encontré el apoyo
que buscaba, convirtiéndose asi en el jefe de la revolucién guatematteca, que dirigio
desde Comitan. Barrios, que habia podido escapar de la persecucion del gobierno, se

uni6é a Garcia Granados para coordinar el movimiento revolucionario. En efecto se libran

9
Oralda, Miguel. Resumen de 1a educacién en Guatemala, Pag. 3.
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acciones importantes que llevan a la firma del acta de revolucion, la cual proclama al

General Miguel Garcia Granados, Presidente Provisorio de Guatemala.

La influencia del positivismo se percibe desde 1875, surgiendo la educacion laica, que
ya habia sido establecida timidamente durante el gobiemo del doctor Mariano Gaivez.
La obligatoriedad de la educacion se establecié en la Ley Organica de instruccion
Primaria fijando sanciones a los padres de familia que no envien a sus hijos a la
escuela, sin embargo se tomoé consideraciones en cuanto al trabajo prematuro de los
nifios en el sector rural y urbano, disponiéndose por lo tanto que se establecieran turmos
especiales para que los nifios pudieran realizar trabajos a que los obligaba su limitada

condicion econdmica.

A continuacion se describiran algunos aspectos importantes de la Epoca Liberal:

a). “En el afio 1875 habia en los departamento de Guatemala menos en Petén 358
escuelas primarias de varones con 14,216 alumnos y 183 de mujeres con 6,312

alumnas.
b). En 1875 se establece la escuela normal de varones en la ciudad capital.

c¢). En 1876 se funda el Instituto Normal de Varones en la ciudad capital de Guatemala.
d). En 1873 se funda un instituto de Segunda Ensefnanza en la cabecera departamental
de Chiquimula y en 1876 el Instituto Normal de Varones y en 1887 el Instituto de

Sefioritas en la misma ciudad.

17
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e). En 1880 se fundo el Instituto para sefioritas de la ciudad de Quetzaltenango.

f). En 1874 se crea el Instituto Nacional de Varones de Antigua Guatemala y el Instituto

de Sefioritas de Antigua Guatemala en el afio 1915.

g). En 1895 se crea la Escuela Nomal de Oriente y en 1923 ia escuela normal de

seforitas de Jalapa.
h). En 1922 se crea el Instituto de Varones y Sefioritas de Coban.

). En 1977 se funda el Instituto de Secundaria para Varones de la Ciudad de San

Marcos.

j). Iniciado el periodo de la reforma liberal con Barrics se llevé a cabo uno de los
eventos mas frascendentales de la historia de la educacién, el primer Congreso
Pedagégico en la ciudad capital y en {a ciudad de Quetzaltenango, el objetivo era

considerar los problemas referentes a los métodos y sistemas educativos.

k). En el afio 1893 se realiza el primer Congreso Pedagdgico Centroamericano en la

ciudad de Guatemala™.'°

Con un sentido eminentemente positivista, estos son ofros cambios que experimenta ia

educacién en esta época:
a). Promuigacion de la primera Ley de Instruccion Publica.

b). Estructuracién del Sistema Nacional de Educacién, buscando las coherencias a las

escuelas primarias, secundarias y a la universidad.

10
Villamar, Mario. Apunies sobre reforma liberal, Pag. 33.
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c¢). Creacion del Ministerio de Educacion.

d). Consolidacion de la obligatoriedad, laicidad y gratuidad de la escuela primaria.
e). Creacion y sistematizacion de la ensefianza con apertura de ese nivel.

f). Creacion del Conserva;orio Nacional de Mdsica.

g)- Creacion de la Biblioteca en octubre de 1879.

Entre otros aportes hechos en la dictadura de Manuel Estrada Cabrera en 1898 a 1920
estan:

a). Creacién de la escuelas practicas que impartian educacion a nivel medio.
b). Creacién de la Universidad Popular.
¢). Militarizacion de la educacion.

d). Promulgacion de la Ley Organica y Reglamentaria del Personal Docente de la

Republica en 1828.

e). Creacion de la Escuela Normal de Maestras de Parvulos.

Para finalizar esta época de grandes transiciones se enunciaran los datos importantes

de esta época durante el gobiemo del general Jorge Ubico:
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a). “Clausura de la Escuela Normal Superior.
b). Clausura de la Universidad Popular.
¢). Cancelacion de los sueldos atrasados del magisterio.

d). Militarizacion de los Centros de Ensefianza e incremento de la educacioén fisica.

e). Realizaci6n de grandes desfiles marciales escotares®. '

1.5. Epoca de la Revolucién

Esta época comprende dnicamente 10 afos, de octubre de 1944 a junio de 1954,
cuando el gobiemo de los Estados Unidos de Ameérica, dispuso intervenir en

Guatemala, para deponer al gobierno del coronel Jacobo Arbenz.

A raiz de la caida del general Jorge Ubico Castaneda se organizé una junta militar
integrada por los generales Buenaventura, Eduardo Villagran Ariza y Federico Ponce
Vaides, la cual durd Gnicamente tres dias y qued6 como Presidente de la Republica de
Guatemala el general Ponce Vaides quien a su vez fue derrocado el 20 de Octubre de
1944.

Esa época de la educacion nacional tiene sus raices en la participacion del magisterio
en la lucha del pueblo por derrocar al general Federico Ponce Vaides, heredero del

dictador Jorge Ubico. Muere la maestra Maria Chinchilla en las manifestaciones

11
Menéndez, Luis. La educacién en Guatemala. Pag. 23.
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publicas y conmemorativamente nace el 25 de julio como dia del maestro guatemalteco.
Después de las elecciones de 1945 llega a la Presidencia de la Repiblica un maestro,
el doctor en Filosofia y Ciencias de la educacion Juan José Arévalo, quien impulsa el

adeianto integral del pais con énfasis en el aspecto social.

Finalizaron asi los gobiemos conservadores y liberales que dejaron alguna huella en la
historia de la educacion guatemalteca, pero como consecuencias de la Revolucion del
20 de Octubre de 1944 llega a la Presidencia de la Repiblica de Guatemala un gran
pedagogo el doctor en Filosofia y Ciencias de ia educacién Juan José Arévalo Bermejo
quien lieva al Ministerio de Educacion grandes pedagogos y maesiros de educacion
para emprender una maravillosa obra educativa. Es asi que el Ministerio de Educacion
es dirigido por auténticos mentores como los doclores Jorge Luis Arriola y Ratil

Osegueda y el profesor Mardoqueo Garcia Asturias.

El 11 de marzo de 1945, se promulgd una nueva Constitucion que se refiere en o

cultural y educativo, siendo algunos datos importantes los siguientes:

a). Guatemala es una Repiblica libre, soberana e independiente, organizada con el fin

primordial de asegurar a sus habitantes el goce de la libertad y la cultura.

b). Asegurar a sus habitantes el goce de libertad, la cultura, el bienestar econémico y la

justicia social.
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c). El fomento y la divulgacién de ia cultura, en todas sus manifestaciones constituyen

obligacioén primordial del Estado.

d). A la educacién se le asigna la funcion cardinal de conservar la cultura universal,

promover el mejoramiento étnico e incrementar el patrimonio espiritual de la nacion.

€). Que la educacion debe abarcar simultaneamente la defensa de la salud corporal, la

formacion civica y moral, la instruccion y ia iniciacion en actividades de orden practico.
f). Se garantiza la educacion laica en las escuelas oficiales.

g). Se declara de utilidad social la compaiiia de alfabetizacion nacional.

h). La gratuidad de la ensefianza oficial comin, agricola, industrial, artistica y normal.
i). La creacion de becas de perfeccionamiento y especializacion cuitural y técnica.

j). El establecimiento de Institutos pro vocacionales y poli étnicos, bibliotecas populares
y escolares, hemerotecas y demas centros culturales y el incremento de deporte y la

cultura fisica.

k). Los demas de las fincas y demas empresas mayores estan obligados a dotar y
sostener escuelas para la pobiacion escolar campesina y obrera de sus propiedades,

conresponde al estado la inspeccion de dichas escuelas.

Fueron muchos los aportes importantes del doctor Arévalo Bermejo, algunos de ellos

son:
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a). Se mejoran los sueldos del magisterio nacional.
b). Se crea la Ley de Escalafon de sueldos de los maestros y maestras.
c). Se planifico y ejecutd una masiva campafia de alfabetizacion.

d). En lugar de las ternas o tribunales de examinadores en el final del ciclo escolar en la
primaria y en el final de los cursos, se practican los examenes con pruebas objetivas o

tests escritos.

e). Se cred la Faculiad de Humanidades en la Universidad de San Carlos de

Guatemala.

El segundo gobierno de la Revolucion de Octubre obtuvo a cargo del coronel Jacobo
Arbenz Guzman. Este fue derrocado en 1954 por el coronel Carlos Castilio Armas, este
llegd a la Presidencia de la Repiiblica de Guatemala, y fue uno de los gobiernos mas
nefastos para la educacion guatemalteca por diversas decisiones como ei nombrar a
través del Ministerio de Educacion a maestros empiricos, muchos de ellos solamente en
la escolarizacion primaria, para ejercer la docencia en las escuelas primarias,
especialmente en el area rural, aduciendo que los maestros titulados ganaban mucho y

que el Estado no contaba con mucho dinero.

Por esa razdén la Educacion Nacional sufre cierto atraso, por lo que los siguientes
gobiernos se dieron a {a tarea de capacitar a todos los maestros empiricos en servicio a

través de un programa. Dandose especial auge en la Direccion de Desarrollo Social
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Educativo Rural y con la ayuda econdmica del gobiemo de los Estados Unidos. El

programa se denomino Profesionalizacion de Maestros Empiricos en servicio.

Para finalizar entre las principales realizaciones de la Revolucion de Octubre de 1944 a

favor de la educacién guatemalteca destacan las siguientes:

a).”Reforma de los planes de estudio.

b). Desarrollo del primer censo escolar en 1946, para detectar la magnitud del problema

educativo en Guatemala.
c). Reapertura de la Universidad Popular.

d). Organizacion y desarrolic de once campaiias de aifabetizacion, con la finalidad de
que el adulto anaifabeta se integre a la vida nacional. Se creé el Comité Nacional de

Alfabetizacion.

e). Fundacion de la Escuela Normal Rural Pedro Molina de la Alameda, Chimaltenango,
para formar maestros especializados para trabajar en las escuelas primarias del area

rural guatemalteca.

f). Proteccion prioritaria a la infancia mediante las Casas del nifio, las guarderias y
comedores infantiles, centros de observacion y reeducacion de menores, fa seccion de

nifios del Hospital Neurosiquiatrico, el Centro de recuperacion de defectuosos.

g). Atencion a la educacion especial mediante la fundacion del Comité Nacional Pro

ciegos y Sordomudos, que posteriormente crea la escuela correspondiente.
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h). Creacion de la Escuela Nomal de Educacion Fisica, para la especializacion de

docentes en esa rama.

i). Diseflo, construccion y equipamiento de la Escuela Tipo Federacidon, como una
respuesta guatemalteca al conflicto universal enire la Arquitectura y la Pedagogia. La

idea central radica en la autonomia del aula, incluyendo sala de trabajo, patio y servicio

sanitario para cada grupo de alumnos.
j). implantacioén de la jornada Gnica de trabajo.

k). Apertura de institutos noctumos de ensefianza media, para que los obreros y ofras

personas que trabajan de dia tuvieran acceso a ese nivel educativo”.*?

1). Creacion de Nucleos Escolares Campesinos, que consistieron en la organizacion de

escuelas de trabajo coordinado con una escuela central y varias seccionales.

12
Oraldz; Ob. Cit. Pag. 5.
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CAPITULO I

2. Factores de la realidad educativa en Guatemala

2.1. Finalidad de la educacién

El acceso a la educacién ha crecido constantemente en Guatemala durante los Gitimos
afios. Sin embargo, casi una década después de la guerra civil gue durara 36 afos, ain
persisten brechas culturales y econdémicas. Y es que {a Sociologia de la educacion es a
la que le incumbe, desde el punto de vista de los métodos, de los contenidos objetivos,
el estudio del caracter social de la educacion, su historia y formas reales e ideales de ia
misma, de las relaciones que posee y la forma social. Pero al analizar su finalidad se
hara un analisis de la Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala, promuigada
en 1985, que establece en el Articulo 72 como fin primordial de la educacién: ...“el

desarrollo integral de la persona humana, el conocimiento de la realidad y cultura

nacional y universal”.

Este fin desarrolia principios que son base en ia educaciéon guatemalteca, siendo estos:
el derecho a la educaciéon misma, la obligatoriedad de la educacién bésica, la obligacion
del Estado de proporcionar el servicio educativo sin discriminacion, la gratuidad de la
educacion ptblica, ia libertad de ensefianza y criterio docente, asi como la libertad de la

familia para elegir el fipo de educacion de sus hijos, el caracter optativo de la

27

oS

&
i
=
X

yno 30,

=

%3,
1263 A

&

5
7

\r 4,


EMI 01
Text Box


Y

Z31yng 20
W50 \

5

\r 5,

ensefianza religiosa, la prioridad del Estado en otorgar los criterios educativos, la
obligacion de los propietarios de empresas de proporcionar educacion, una ensefianza
bilinglie en zonas indigenas, la urgencia nacional de affabetizacién, la administracion
descentralizada y regionalizada del sistema educativo, la superacion econémica, social
y cuitural del magisterio, la promocion de la ensefianza agropecuaria, ia ciencia y la

fecnologia.

Antes del estudio de los fines educativos en Guatemala, se debe entender por finalidad

como una meta preconcebida que sugiere una actividad ordenada para alcanzaria.

La Ley de Educacion Nacional vigente, amplia y ratifica estos principios. Segin el

Articulo dos de Ia2 misma, los fines de la educacion en Guatemala son los siguientes:

a). Proporcionar una educacion basada en principios humanos, cientificos, técnicos,
culturales y espirituales que formen integramente al educando, lo preparen para el

trabajo, la convivencia social y le permita el acceso a otros niveles de vida.

b). Cultivar y fomentar ilas cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y
civicas de la poblacion, basadas en su proceso historico y en los valores de respeto a la

naturaleza y a la persona humana.

c). Fortalecer en el educando la importancia de la familia como nicleo basico social y

como primera y permanente instancia educativa.
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d). Formar ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemalteca en funcion de

su busqueda de soluciones econdmicas, sociales, politicas, humanas y justas.

e). Impulsar en el educando el conocimiento de la ciencia y la tecnologia modermna como
medio para preservar su entormo ecolégico y modificario planificadamente a favor del

hombre y la sociedad.

f). Promover la ensefianza sistematica de la Constitucion Politica de ia Republica, el
fortalecimiento de la defensa y respeto a los Derechos Humanos y a la Declaracion de

los Derechos del Nino.

g)- Capacitar e inducir al educando para gque contribuya al fortalecimiento de la
auténtica democracia y la independencia econdmica, politica y cultural de Guatemala

dentror de la comunidad internacional.

h). Fomentar en el educando un compieto sentido de organizacion, responsabilidad,
orden y cooperacion, desarrollando su capacidad para superar sus intereses

individuales en concordancia con ef interés social.

i). Desarrollar una actitud critica e invesligativa en el educando para que pueda

enfrentar con eficacia los cambios que la sociedad le presenta.

i). Desarrollar en el educando aptitudes y actitudes favorables para actividades de

caracter fisico, deportivo y estético.

k). Promover en el educando actitudes responsables y comprometidas con la defensa y

desarrolio del patrimonio, histérico, econdmico, social, étnico y cultural de la nacion.

1). Promover la coeducacién en todos los niveles educativos.
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m). Promover y fomentar la educacion sistematica del adulto.

Los Acuerdos de Paz, firmados en 1996 entre el Gobierno de la Repiblica de
Guatemala, la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemaiteca (URNG) y las Naciones

Unidas, incluyen los siguientes principios, ademas de los ya citados:

a).”La conceptualizacion de la educacion como medio para la transmisién y el desarrolio

de valores y conocimientos culturales en una sociedad plurilingiie y multicultural.
b). La equidad en el acceso a los servicios educativos.

c). La inclusiéon de conceptos, valores, idiomas, efc. de las cuituras indigenas en el

curriculo para favorecer la interculfuralidad.

d). La participacion de los padres de familia y las comunidades en la toma de decisiones

educativas”™.

e). El establecimiento de los siguientes ejes curriculares, valores morales y culturales,
convivencia democratica, derechos humanos, diversidad cultural, frabajo y proteccion

del medio ambiente, participacion, concertacion y cultura de paz.

2.2. Los factores sociales de la educacion

A pesar de los avances logrados por recientes reformas educativas en Guatemala,

13
Chacdn, Rosely. Finalidades de la Educacién en Guatemala.
hitp:iiroselyetizabethchacon.blogspot.com/2010/08/principios-y-objetivos-generales-de-fa. htmi(21/04/13).
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especialmente a partir de los afios 90, el desempefio educacional sigue insatisfactorio.
Si bien el nimero de estudiantes que asiste y aprueba la escuela primaria ha
incrementado significativamente en los Gltimos afios, los nifios siguen iejos de alcanzar
el nivel de escolaridad a que se refiere la Constitucion Politica y de demostrar un nivel
de aprendizaje satisfactorio, ademas las escuelas estan muy iejos de tener los niveles
de autonomia, rendicibn de cuentas e inversibn que necesitan para mejorar la
educaciéon de sus alumnos. Segin el Ministerio de Educacién se estima que 657,233
nifios y nifias no asisten a la escuela primaria, correspondiendo ai 26% de la poblacion
total. Cada aiic 204,593 nifics abandonan la escuela (12% de matriculados). A pesar
de los rezagos de Guatemala en materia de educacion, es uno de los paises que
menos invierte en esta importante area. El gasto en educacidn como porcentaje de
Producto intemo Bruto (PiIB) de Guatemala es de aproximadamente 2.4% en
comparacion al 4.4% del promedio en América Latina. Y es que el presupuesto del
Ministerio de Educacion se pierde en burocracia, desde el afio 2000 la inversién en
educacién ha disminuido, en un pais donde el analfabetismo llega al 40 % (casi el 40 de
cada 100 personas no saben leer). Pues es claro que el aumento de la poblacion
produce una baja atencion y desequilibrio social por el aumento desmedido de las
necesidades sociales en contraposicion con los escasos medios y servicios al alcance
de la poblacion. Las escuelas rurales no vislumbran un futuro prometedor, porque

reciben clases en galeras y escritorios hechizos, llenos de polvo e insalubridad.

Demostrandose asi que las oportunidades de acceso y permanencia en el sistema

educativo no se haya al alcance de la mayoria de la poblacibn guatemalteca.
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Evidenciandose desigualdades econémicas, sociales y otros factores como los politicos,
sociales, lingoisticos y geograficos que se desarrollan en el proceso de accesibilidad

educativa en el pais.

“Esta deficiencia es muy preocupante si se toma en cuenta que la educacion no es solo
un factor de crecimiento econémico, sino también un ingrediente fundamental para el
desarrollo social, incluida la formacién de buenos ciudadanos. La educacion en general
y ia educacién primaria en particular es un importante acelerador para cumplir con los

Objetivos del Desarrollo del Milenio en Guatemala™.

2.3. Los factores econémicos

Aigunos de los problemas de accesc y permanencia en el sistema educativo se
remontan a la entrada tardia al mismo, la exclusion de los nifios debido al trabajo
infantil, la exclusién de las nifias, sobre todo por la nifia maya y el bajo presupuesto
otorgado a ia educacion por el Estado, que hace que los centros esenciales no cuenten
con los recursos y personal docente necesario para un nivel de educacidn satisfactorio.
Y es que los faclores sociales van ligados a los econdmicos, pero en este apartado se
defallara aspectos econémicos de la sociedad que influye en la educacion

guatemalteca, siendo estos:

14
José 72, Educacién. hitp://www.buenasiareas.comlensayosiEducacion-En-Guatemala/1848031.himl.

{21/04713)
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2.3.1. El trabajo infantil

Muchas familias consideran el trabajo como una necesidad frente a una situacion de
pobreza, ya que el nifio aportara algin ingreso al hogar. En 1998, aproximadamente
1,167 millones de nifios y adolescentes participaron de manera formal o informal en
actividades economicas, obligados por ia pobreza a nivel mundial. De este total
aproximadamente 56% no contaba con salarios, prestaciones sociales o vacaciones. El
46% lo hacia en condiciones anormales, en maquilas, trabajos clandestinos, servicios
domésticos, etc. todos ellos con una insuficiente proteccion legal. El mayor problema es

que limita las oportunidades en el adulto del manana.

2.3.2. La pobreza

Como consecuencia de la desnutricion es ofro problema que afecta la salud y desarrollo
de los nifos. Ninos de familias pobres reciben menos atencién médica y a veces ni
siquiera vacunas basicas. Su talla corporal es baja y la mayoria padecen desnutricion.
De acuerdo con ia Encuesta Nacional de Sailud Materno Infantil, en 1995 el 49,7% de
los nifios mayores de cinco afos en Guatemala sufrian desnutricion crénica. Cuando un
nifio pobre entra a la escuela, estd mas susceptible a problemas de aprendizaje y a
deficiencias de atencién. También su nivel intelectual es mas bajo comparado con nifios

de familias mas acomodadas que proporcionan al nifio con estimulacion y experiencias

de aprendizaje desde corta edad. Muchos de estos nifios que viven en una situacién de
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pobreza, pierden grados y abandonan la escuela prematuramente. También entre ellos
se encuentran deficiencias psicolégicas como la falta de autoconfianza y un baja

autoestima, etc.

2.3.3. Educacion de las mujeres

El nivel de educacion de las mujeres historicamente ha sido inferior a la de los hombres,
siendo esta diferencia incluso mayor para las mujeres indigenas. Las nihas indigenas
se encuentran triplemente excluidas, primero, el hecho de que viven en areas
puramente rurales dificulia su acceso a la escuela. Segundo el sistema educativo
desconoce el valor de su culiura y la necesidad de preservar su vision del mundo y su
cultura. Por Gltimo, por ser mujer se les pone mas impedimentos a la hora de-
permanecer en el sistema educativo ya que los trabajos domésticos y tareas
generalmente afribuidas a las mujeres son atin considerados una prioridad para la

mujer indigena.

Para afrontar esta situacion se cre6 en 1991 1a Asociacion Edugquemos a la Nifia. Esta
campana corrié inicialmente con el apoyo del sector privado y finalmente en 1995 con
la ayuda del Ministerio de Educacién, es asi que en 1996 se distribuyeron 5,400 becas
a nifias estudiantes, o que aument6 a cerca de 30,000 en 1997 y a mas de 46,000 en
1998. De esta forma se pretende superar el problema sociocultural que impide a las

ninas permanecer en sus estudios.
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La asistencia de las mujeres a preprimaria fue relativamente alta en 1998,
especialmente en péarvulos. Los programas bilinglies también contribuyeron a una
}participacic'm relativamente alta por parte de la mujer indigena. Sin embargo en los
programas de aduitos, las demandas impuestas a las mujeres en el hogar hacen que su

participacion a estos programas sea muy baja.

Bajo presupuesto invertido en educacion: la prioridad que el Estado otorga a sus
diferentes entidades puede medirse a través del porcentaje de ia asignacion
presupuestaria que representa del PIB (Producto Intermno Bruto). Guatemala, junto con
Haiti, El Salvador y Brasil es de los paises latinoamericanos que menor porcentaje del
presupuesto gubernamental asignan a Ia educacion. En el aiio 1992 el porcentaje del
PIB invertido en educacién fue del 1.44%, esto sblo aumenté al 2.15% en 1998 y se
esperaba que el 2000 aumentarda a mas de 3%. A la baja inversién en educacién hay
que afadir la escasez de libros y otros recursos necesarios para el aprendizaje y la
escasa preparacion de personal docentes capacitados para el area rural e indigena que

contribuyen a la alta tasa de desercion y repitencia.

‘Antes de pasar al siguiente apartado es importante conocer que los factores
economicos de la educacién son aquelios que se refieren a la produccion, distribucion y

utilizacién de las riquezas o bienes materniales de la sociedad. Las diversas actividades
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econdmicas de un pais, dan lugar a la division social del trabajo que fundamenta a la

distribucién de las profesiones”. *°

En la actualidad ia educacion de las personas exige instituciones especiales como las
escuelas técnicas, los institutos de capacitacion obrera y artesanal y las universidades
que exigen inversiones de capital de parte de los Estados para la formacién de recursos
humanos indispensables para el desarrolio de las actividades industriales, comerciales,
financieras, fécnicas, cientificas de ia sociedad moderma, estos recursos econémicos
para la educacién los establece el Estado, en su presupuesto de gastos, en el cual

determina las cantidades de dinero para la educacion del pais.

Y asi queda claro que el Estado asigna anualmente para la educaciéon de un pueblo un
presupuesto de gastos, constituyendo asi un claro indicador de la importancia que
merece para cada gobierno el desarrollo de la sociedad y los elementos que administra
de esta. Otro de los mayores problemas que afronta la educacién guatemalteca, es la
forma en que el Ministerio de Educacion consume mas del 90% de sus gastos, en forma
ineficiente y desorganizada. Es asi que el renglon del funcionamiento se refiere a los
sueldos del personat admiriistrativo y docente, asi como gastos ordinarios del Ministerio,
entendiéndose que la materia de construccidon de escuelas deberia ser uno de los
sectores vitales de la infraestructura desarrollista del pais, pues los programas de

mejoramiento educativo exigen ambientes escolares para su desarrolio y poder

15 Vera, Conchi. El sistema educativo en Guatemala.
http:/lwww.colegiobilinguesanlucas.com/docs.php?doc_id=3 (21/04/13).
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brindarle a la pobiacién escolar la atencion adecuada, mas no se realiza de esa forma,
asi como cumplir con los programas contemplados en los proyectos educativos
especificos del pais. “Concluyendo, en lo que se refiere a la edicidon de textos para
lapoblacion escolar, el Ministerio de Educacién destina una insignificante suma de

capital para la realizacion de los mismos”. '
2.4. Factores politicos

Los factores politicos tienen mucha relacion con la forma como se educa a un pueblo,
pues del matriz ideol6gico que sustente la Constitucion de un Estado, depende la

organizacion econdmica, social y politica del mismo.

Para Guatemala es el Consejo Nacional de Educacion constituido al amparo del Articulo
12 de la Ley Nacional de Educacion, Decreto No. 12-91 del Congreso de la Repiblica
de Guatemala, instalado estructural y funcionalmente mediante Acuerdo Guberativo
No. 304-2008 de fecha 20 de noviembre de 2008, presentando a los diferentes sectores
y ‘a la poblacion en general las polificas educativas que deben regir al pais. Y es que
estas politicas son el resultado de un trabajo conjunto realizado por los representantes
de cada una de las instituciones y organizaciones que conforman dicho Consejo, el cual
contiene una serie de estrategias para resolver los desafios educativos del pals, los

cuales consisten en:

16
Gonzalez, Carlos. Historia de la educacién en Guatemala. Pag. 271.
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a). Educacion con calidad de cobertura, de equidad, de educacion bilingie, multicultural
e intercultural de modelo de gestion de fortalecimiento institucional y descentralizacion
de formacién de recursos humanos y de aumento de la orientacién realista de las
acciones, deberia susientiarse en el desarrolio de un esquema integrado, donde el
acceso y la coberiura, asi como la calidad esién enmarcados en la equidad y
constituyan el centro de las acciones. Estas deben sustentarse en acciones de tipo
administrativo, la participacion multisectorial, los programas de apoyo y un adecuado

financiamiento y legistacion.

Para una mejor comprension se detallardn cada uno de los aspectos poiiticos de la

educacion en Guatemala.

2.4.1. Aspectos politicos de la educacion guatemalteca -

- Cobertura: que garantiza el acceso, permanencia y egreso efectivo de la nifiez y la
juventud sin discriminacion a todos los niveles educativos y subsistemas escolares y

extraescolares.

- Calidad: mejoramiento de la calidad del proceso educativo para asegurar que todas

las personas sean sujetos de una educacion pertinente y relevante.

- Modelos de gestion: fortalecimiento sistematico de los mecanismos de efectividad y

transparencia en el sistema educativo nacional.
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- Recurso humano: fortalecimiento de la formacioén, evaluacion y gestion del recurso

humano del sistema educativo nacional.

- Educacién bilingiie multicultural e intercultural: fortalecimiento de la educacion en

estos ambitos.

- Aumento de la inversion educativa: incremento de la asignacion presupuestaria a la
educacion hasta alcanzar o que establece el Articulo 102 de la Ley de Educacion

Nacional (siete por ciento del Producto Intemo Bruto -PIB-).

- Equidad: garantizar la educacién con calidad que demandan las personas que
conforman los cuatro pueblos especialmente fos grupos mas vulnerables, reconociendo

su contexto y el mundo actual.

- Fortalecimiento institucional y descentralizaciéon: fortalecer la institucionalidad del
sistemna educativo nacional y la participacion desde el ambito local para garantizar la
calidad, cobertura y pertinencia social, cultural y lingiiistica en todos los niveles con

equidad, transparencia y vision del largo plazo.

Haciendo un analisis filosofico de las politicas educativas en Guatemala, el sujeto de ia
educacién es la persona y la plena perfeccion de si mismo la requiere para tomar en
cuenta las dimensiones humanas, ya que el desarrollo verdadero es del hombre en su

integridad.
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Entiéndase entonces como persona un ser corpore-espiritual libre, inteligente, capaz de
conocer la verdad, de querer el bien, de marcarse sus propios fines, de amar y ser
amado, con derechos y deberes. Responsable de sus propios actos y depositario de
una voluntad creadora de hombres y mujeres integrados en el horizonte de su cuitura y
dignificados por su conducta familiar y social. Una de las grandes carencias es la
afectividad en la accion del hombre, lo cual ha repercutido en la educacion. El

profesionalismo al tomar en cuenta la importancia que tiene la afectividad.

La educacién tiene sentido cuando visualiza con claridad hacia dénde quiere llegar y
hacia quién se dirige. Se educa para formar ciudadanos responsables que actiian con
ética y justicia, emprendedores que conocen, respetan y valoran su propia cultura y las
otras cuituras, mantiene relaciones positivas y en nuestro caso, se sienten orguliosos de
ser guatemaltecos. Personas gue piensan y actan con sabiduria en la toma de
decisiones, el compromiso, la accion y el servicio. Tiene capacidad dialogica y analitica,
proponen alternativas para satisfacer necesidades y resolver problemas, cuentan con la
preparacion para enfrentar en forma adecuada los retos del mundo cambiante, son

innovadores, reflexivos, responsables, criticos, creativos y futuristas.

Una educacion que reconoce y respeta siempre los aspectos culturales del entomo de
las personas, que tiene la responsabilidad de formar, que refleje y responda a las
caracteristicas, necesidades y asignaciones de un pais multicultural, multilingiie y
multiétnico, respetando, fortaleciendo y enriqueciendo la identidad personal y la de sus

pueblos, como sustenfo de la unidad en ia diversidad. “Para que este marco filoséfico
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cuente con politicas, estrategias y programas de mediano y largo plazo, que resuelvan

los grandes desafios educativos que hoy enfrenta Guatemala, los cuales ya fueron

detallados anteriormente”.’

Para comprender el por qué de estas politicas educativas se debe saber que
histéricamente estas se establecen en la normativa juridica moderna, empezando con la
Constitucion de 1979 emitida por el régimen liberal del presidente Justo Rufino Barrios,

en elia se establece el caracter laico, gratuito y obligatorio de ia educacion.

Recordemos que durante esta época la espiral de violencia aument6 hasta alcanzar
niveles inimaginables. Los gobiernos de generales como: Romeo Lucas Garcia y Efrain
Rios Montt concentraron sus esfuerzos en aniquilar al enemigo interno, limitandose no

solo a combatir a la guerrifia sino a los movimientos sociales.

Como primer paso, el régimen liberal abolié los privilegios del clero, que tenian recias
ataduras feudales, dictando fas medidas necesarias para hacer posible la separacion

entre la iglesia y el Estado.

17
Consejo Nacional de Educacion Politicas Educativa. Politicas

educativas.hitp:/Araw. mineduc. gob.gt/porial/contenidofmenu_lateral/quienes_somos/politicas_educativas/pdifPol
iticas_Educativas_CNE.PDF (21/04/13)
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Con esta determinante, Barrios establecio el caracter laico del Estado y por supuesto,
de la educacion guatemalteca, creando para ia orieﬁtacién de esta, la Direccion de
Educacion. El ideario y accion reformista liberal fue entorpecido por la muerte violenta
del general Justo Rufino Barrios en El Salvador, cuando trataba de concretar su ideal de
unién centroamericana por la fuerza de las armas, al mando de la fropas unionistas de

la Republica de Guatemala.

Dando asi al pueblo una educacién laica y gratuita, la que quedo plasmada en la
Constitucion de 1899, la cual contemplo en su Articulo 18, el cual dice lo siguiente: “...la
educacion primaria es obligatoria, {a sostenida por {a Nacién es laica y gratuita”.

L a Constitucién de 1899 plasmé la injerencia del Ejecutivo en memoria educativa en su
Articulo 77 inciso sexto, indicando: “Son deberes y atribuciones del poder Ejecutivo:
dirigir la instruccion publica, creando establecimientos de ensefianza y reglamentar los

sostenidos con fondos nacionales”.

Es asi que histéricamente al hacer un estudio de las normmas juridicas que han
fundamentado el sistema educativo guatematteco después de Barrios, se indica que los
gobernadores posteriores desde el General Reyna Barrios hasta Jorge Ubico, todos se
han amparado en el ideario liberal para gobernar, aunque algunos de ellos llevaron a
cabo reformas consﬁtucionales y reglamentiarias en el campo de la educacion, los
contenidos de las leyes emitidas por estos regimenes fueron similares a los ya

establecidos por el general Barrios.
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Ya en la época contemporanea de Guatemala se inicia con la caida del dictador Jorge
Ubico y el inicio del movimiento de la Revolucion de Octubre y la organizacion de la
Junta Revolucionaria de Gobiemo, constituida el 20 de Octubre de 1944, que tuvo la
mision fundamental de darle al pais ia oportunidad de contar con un nuevo marco
constitucional e integrar de conformidad con el mismo fa autoridad que iban a presidirio.
Sin embargo la Junta Revolucionario de Gobierno aunque fue fugaz en su paso por el
mando, emitié leyes que contienen una concepcion avanzada de pedagogia politica al

concretar a esta el papel generador basico de cambios sociales.

La seccion 40 de la Constitucion de 1945, norma los lineamientos generales de la
educacion guatemalteca, el Articulo 69 declara el fomento y la divulgacion de la cultura
en todas sus manifestaciones, constituyendo como obligacién primordial del Estado.
También las reformas de 1945 modemizantes de la sociedad guatemalteca, tuvieron
especial atencion de parte del presidente constitucional, el doctor Juan José Arévalo
Bermejo, quien proyecto en ella un gobiermno que se orientd a la superacion y
modernizacion del pais estableciendo una estructura juridica, politica y social, apoyando
las aspiraciones de prosperidad def pueblo, dando un realce relevante a la educacion,
ya que él fue pedagogo y un estadista de reconocido valor en América, que de acuerdo

con los Articulos que se han mencionado, fueron dictados por el mismo.

“Estos cambiocs establecidos en la legislacion y sobretodo en la poblacion persisten ain

en la Constituciéon de 1985, la cual es base de las politica mencionadas anteriormente,
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haciendo asi una breve descripcion de las diversas transformaciones legislativas que ha

sobrevivido nuestro pais en el ambito educativo®. '8

2.5. Funciones del ministerio de educacion

Su mision es ser:

Una institucién evolutiva, organizada, eficiente y eficaz, generadora de oportunidades
de ensefianza-aprendizaje, orientada a resultados, que aprovecha diligentemente las

oportunidades y comprometida con una Guatemala mejor.

Su visién es:

Formar ciudadanos con caracter, capaces de aprender por si mismos, orgullosos de ser

guatemaltecos, empeiiados en conseguir su desarrolio integral, con principios y valores

y convicciones que fundamentan su conducta.

Seglin la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto 90-2000 tenemos que jerarquicamente

después de lo preceptuado en la Constitucidbn de 1985, en una escala inferior se

encuentra la Ley del Organismo Ejecutivo, ley formal en la cual se fijan las atribuciones

que corresponde a cada ministerio. Ahora bien, de acuerdo con la seccion segunda de

18
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dicha ley corresponde al Ministerio de Educacion, segin lo establece el Articulo 33.
“Ministerio de Educacion: le corresponde lo relativo a la aplicacion del régimen juridico
concemiente a los servicios escolares y extraescolares para la ubicaciéon de los

guatemaitecos”.

2.5.1. Clasificacion de sus funciones

Para ello el Ministerio de Educacion, tiene a su cargo las siguientes funciones:

a). Formular y administrar la politica educativa, velando por la calidad y la cobertura de

la prestacion de los servicios piblicos y privados, todo ello de conformidad con la ley.

b). Velar porque el sistema educativo del Estado contribuya al desarrolio integral de la
persona, con base en ios principios constitucionales de respeto a la vida, Ia libertad, la

justicia, la seguridad y la paz y al caracter pluricuiltural y muitilingiie de Guatemala.

¢). Coordinar esfuerzos con las universidades y oiras entidades educativas del pais

para lograr el mejoramiento cualitativo del sistema educativo nacional.

d). Coordinar y velar por el adecuado funcionamiento de los sistemas nacionales de
alfabetizacion, planificacion educativa, investigacion, evaluacién, capacitacion de
docentes y personal magisterial, y educacion intercultural ajustandolos a las diferentes

realidades regionales y éticas del pais.
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econdmicos para los servicios de apoyo educativo mediante la organizacién de comités

educativos, juntas escolares y otras modalidades en todas las escuelas oficiales

publicas, asi como aprobaries sus estatutos y reconocer su personalidad juridica.

f). Administrar en forma desceniralizada y subsidiaria los servicios de elaboracion,
produccion e impresion de textos educativos y servicios de apoyo a la prestacion de los

servicios educativos.

g). Formular la politica de becas y administrar descentralizadamente el sistema de

becas y bolsas de estudio que otorga el Estado.

h). Formular un adecuado funcionamiento de métodos y técnicas educativas aptas para
cada regién de conformidad con las necesidades de la poblacion y sus diferentes

Fecursos.

Dentro de este tema con base a la Oficina de los Derechos Humanos del Arzobispado
en Guatemala segin el Informe de la Situacién de la Nifiez y la Adolescencia en el pais
durante el afo 2011, se establece el derecho a la educacion, como un vinculo fuerte a
las instituciones a las instituciones educativas, sin embargo, asistir no es suficiente, el
ejercicio del derecho implica desarroiiar las habiiidades y destrezas para construir un
pensamiento critico y transformador. Es por ello que para comprender el ejercicio de
este derecho se acude a datos de cobertura y también de calidad de la educacién, esta
aitima se implica a partir de las habilidades que se desarrollan en la escuela. “Siendo

este un detalle que se especificara en el capitulo final del presente trabajo para una
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como métodos y demas técnicas especificas de cada caso cuya escasez €S un

problema que no permite el desarrollc en la sociedad y por ende en el bajo desarrolio

educativo en Guatemaliteca lo que aun persiste a través de los afios”. *°

19
Oficina de los Derechos Humanos del Arzobispado. Informe de 1a situacidn de ja nifiez y la adolescencia en
-Guatemala, afio 2011. Pag. 58.
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CAPITULO lll

3. Evolucion en la educacion de México

3.1. Finalidad de la educacion

La educaciéon es un proceso que permite al individuo obtener un aprendizaje para un
cambio en su persona y en la saciedad, por ello, su importancia resulta indiscutible, ya
que el ser humano se convierte en dependiente de ella todos los dias de su vida. Asi
mismo existen muchas maneras de ver la educacidon, cuyo andlisis se hara a
continuaciébn desde diversas perspectivas socioldgicas, economicas, politicas entre
otras. Y es que la educacion mexicana se establece como un medio para transmitir y
adquirir herencias culturales, donde el ser humano se ve envuelto en una cadena,
debido a que, a lo largo de su vida desempefia dos papeles esenciales, la de educando
y educador. Por ello se considera a la educacién como la generadora principal de la

produccién de cultura del grupo.

La educacién debe preocuparse por crear en los hombres la conciencia del mundo
presente mediante la asimilacion de la cultura que se le entrega y una vez logrado esto,
debe pugnar por dotar a las generaciones jévenes de una nueva mentalidad, que les
permita comprender el mundo del futuro, del que seran actores principales. Es asi que

en el siguiente apartado no veremos la historia o evoluciéon de ia educacion mexicana
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como se hizo con la guatemalteca, esa cadena historica se detallara en los factores
sociales y politicos mas adelante, ahora queda centrarse en el presente que al hablar
de educacion, estamos hablando de progreso, cambio, unidn entre culturas y
sociedades, donde el hombre demuestra su solidaridad social de una mahera humiide y

sélida. Por lo consiguiente puede decirse hoy en dia que ia educacion es un proceso

que tiende a capacitar al individuo para actuar conscientemente frente a nuevas

situaciones de la vida, aprovechando la experiencia anterior y teniendo en cuenta la

integracion, la continuidad y el progreso social.

Y es que la educacion ha sido manipulada a través del tiempo, pero su esencia atin
esta ahi, la cual lleva al hombre a encontrarse con la realidad, para que en ella actué
conscientemente, con eficiencia y responsabilidad, con miras, en primer lugar, a la
satisfaccion de necesidades y aspiraciones personales y colectivas, en segundo lugar,
el desarrolio espiritual de la criatura humana, adoptando, para ello la actitud menos
directiva posible y enfatizando la vivencia, la reflexion, la creatividad, la cooperacién y el

respeto por el projimo.

Al transcurrir el tiempo, la educacié_n mexicana ha vivido transformaciones, de las
cuales el hombre ha retomado experiencias y gracias a ello se ha creado una sociedad
mas estable y sélida, de tal manera que la educaciéon ha ido retomando caracteristicas
favorables, manteniendo una estrecha y fuerte relacion entre las cuituras del mundo. Es
bueno mencionar que la educacion mexicana también es anti-feudal, debido a que se

disputa a diario contra la ignorancia, asi como también es cientifica, ya que a diario esta
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ejercitando la investigacion y la actualizacion, demostrando y comprobando con hechos
la causas de los fenémenos que ocurren a su alrededor. Ademas se caracteriza por ser
anti-imperialista porque combate por la libertad econémica y el aprovechamiento de
nuestras riguezas naturales, al mismo tiempo convirtiéndose en progresista, facilitando

al hombre un realice de nivel de vida.

Después de una breve descripcion de la educacion mexicana es importante resaltar que
la educacién de este pais tiene fines, que son enmarcados como resultados de una
labor educativa, de los cuales la educacién se ha fortalecido, debido a que si dichos
fines no existieran, esta no tendria coherencia muchos menos razon para ejerceria.Los

fines de la educacion pueden ser analizados en tres sentidos los cuales son:

a). Social.
b). Individual.

¢). Transcendental.

3.1.1. Sentido social

Porque tiene como fin la preparacién del individuo para que este ocupe un lugar digno y
fructifero en la sociedad, no obstante hay que tomar en cuenta que la educacion es

hereditaria, donde el hombre prepara a los educandos para que en un futuro este lo
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supla y no se pierda la esencia de la misma, al mismo tiempo, se mantendra viva la
cultura del grupo social en que se encuentra. Ademas que se capacita para que tenga
un buen desarrollo econémico, acaparando las expectativas que la sociedad tiene de

cada uno de ios integrantes de la misma.

3.1.2. Sentido individual

En lo que se refiere a este sentido, la educacion tiende a hacer del hombre un ser de
bien, de provecho y desarrollar en él una personalidad adecuada a sus posibilidades
con que cuente su entorno social aprendiendo a desenvolverse en grupo y que aporte

ideas para el mejoramiento del mismo.

3.1.3. Sentido trascendental

Crea en el educando un panorama mas amplio de la vida y los misterios que la rodean,
aprendiendo a valorar la vida y a sobresalir por si solo, dejando atras la ignorancia y
formulandose hipétesis del por qué de las cosas e interesandolo a que trate de explicar

los fendmenos que ocurren en su entorno.

Estos fines no son creados asi porque si, sino, tiene una mira, el mejoramiento del

mexicano y ademas que la educacién no solo le sirva para la escuela, sino para la vida

52


EMI 01
Text Box


diaria, es ahi donde se ve el resultado de una buena educacion. Todos estos objetivos
que la educacion se plantea, Hegan a lo mismo, al realce de la vida del mexicano, para
que este no se quede ignorante y sea capaz de enfrentar a la vida con la imaginacién e
interés por superarse cada dia mas, dando asi la perfeccion de ias muchas culturas que

existen, pero que al final todos tienen un mismo fin, subsistir para siempre.

3.2. Documentos esenciales de la educacion mexicana

Y es que la educacion mexicana, esta fundamentada en tres documentos esenciales,

los cuales son:

a. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
b. La Ley de Educacion General.

c. La Ley Estatal de Educacién.

Dichos documentos tratan aspectos diversos de la educacion mexicana pero que unidos
conforman un cuerpo legal sélido en fines y objetivos especificos para la educacion de

la sociedad, siendo los siguientes aspectos:
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3.2.1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En esta Gitima se contempla en el Articulo tres, lo concerniente a educacion, siendo
producto de ia influencia de dos corrientes del pensamiento, el liberalismo mexicano
que se reafirma con la guerra y las leyes de reforma, temas que se detallaran mas
adeiante, junto con los principios de justicia, social, vida democratica, no reeleccion y
participacion del Estado mexicano en el quehacer educativo que postula ia Revolucién
mexicana. Esas pasturas son las que rigen la Constitucibn mexicana de 1917, ia cual
atn esta vigente, dicho Articulo se refiere a que “la educacién debe ser laica,
obligatoria, nacionalista, democratica y gratuita, ademas de que se desarrollan
amonicamente todas las facultades del ser humano®. Asi también la constitucion
estipula las obligaciones y caracteristicas con que deben contar los organismos, tanto
particulares como los ptblicos, todo para que la educacion que se imparte, sean

completa en base a sus fines.
3.2.2. La Ley de Educacion General

A su vez, la Ley General de Educacion, contiene normas que establecen cual es el fin
que regula la educacion que proporciona México y los derechos y obligaciones de cada
individuo que se encuentra inmerso en ella. También da a conocer como esta
organizado el sistema educativo en este pais. Estabiece que el Estado tiene el deber de

facilitarle al individuo los conocimientos para que este pueda desarroliarse y pueda
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cursar el nivel basico y logre desarrollar fos fines establecidos en el Articulo tres de la
constitucion. Asi como también, el Estado debera promover el apoyo para sus
organismos descentralizados, incluida la educacién superior los cuales son necesarios y

vitales para el crecimiento y desarrolio de profesionales, que le den un reaice a México.

En este caso la Autoridad Educativa Federal, es la que se encarga de dotar de
materiales didacticos a todas las escuelas de la repiblica, que pertenecen al nivel
basico, asi como también de los contenidos de la educacién, los cuales se definiran por
medio de planes y programas de estudio. Al mismo tiempo se encarga de la
organizacion de la misma, para que funcionen correclamente y se encueniren
elaborando en ellas profesores, los cuales son actualizados, capacitados, por esta
misma con la ayuda de las autoridades educativas, en sus respectivos ambitos de

competencia.

Dentro de estos detalles de las finalidades educativas mexicanas hay que tomar en
cuenta que el educador es el promotor, coordinador y agente directo del proceso de
ensefianza aprendizaje, por eso es importante que este realice comectamente su
trabajo, ya que de nada serviria qu‘e el gobierno construya mas y mas instituciones
educativas, si el educando no recibe los conocimientos adecuadamenie vy
satisfactoriamente, debido a esto el Estado, por sus organismos descentralizados y por
los particulares con autorizacion cuentan con una serie de requisitos, los cuales el

educador debera de cubrir, esto con el fin de que el Sistema cuente con un personal
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apto, capacitado y capaz de sacar adelante al educando, demostrandolo con un buen

rendimiento escolar.

El poder federal y el gobierno de cada entidad federativa, se daran a la tarea de
concurrir al financiamiento de los servicios educativos. De esta manera se convierte en
un interés social, el manejo y el buen financiamiento de los recursos econoémicos que se

inviertan en ia educacion, ia cual no es cara, comparado con io que cuesia no estudiar.

3.2.3. La Ley Estatal de Educacion

En cambio esta Ley, pbsee una serie de objetivos de la educacion, valores, que han de
sustentaria, las caracteristicas que ha de tener la educacion para los mexicanos y en
particular para los pueblos indigenas, los mecanismos e instrumentos para la
organizacion, pianeacion y evaluacion del sistema educativo. Fue creada con ia
pérticipacién de padres de familia, investigadores, autoridades y por supuesto por los
éctores primordiales de la educacion, el educador y educando, quienes mejor que ellos

para conocer las necesidades que posee la educacion en el ambito laboral.

Como la educacion es un sistema descentralizado, hubo la necesidad de que cada
Estado realizara su propia legislacion, dependiendo sus necesidades particulares.
Todas estas caracteristicas y finalidades educativas hacen del sistema educativo

nacional: un conjunto de nommas, instituciones, recursos y tecnologia destinados a
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ofrecer servicios educativos y culturales a la poblacién mexicana de acuerdo con los

principios ideolégicos que sustentan al Articulo tercero de la constitucion.

Este sistema esta regido por la Secretaria de Educacion Puiblica (SEP), 1a cual se
detallara en otro apartado, pero no esta de menos enfatizar que es el conjunio u
aparato burocratico, cuyo titular es el secretario, quien delega funcionalmente en seis
subsecretarias y una oficina mayor. Cuenta completamente con una contraloria, una
coordinacion para ia descenfralizacion educativa, cinco consejos, dos comisiones, 37
direcciones generales, 31 representaciones federales, denominados Servicios
Coordinados de Educacion Piblica, uno de cada una de las entidades que integran el

Estado Federal, tres unidades y seis organismos desconcentrados.

3.3. Modalidades de la educacion

El sistema estructura a la educacion en niveles, este es el nivel basico, que comprende
preescolar, primaria y secundario, estos son obligatorios, el postbasico en el cual se
encuentra, la media superior, el nivel superior y postgrado. El ciclo de preescolar dura
uno o dos afos y se orienta a la poblacion entre cuatro y seis afos de edad, Ia primaria
se compone de seis grados y se orienta a la pobiacion entre seis y 14 afios, la

secundaria en sus diferenfes modalidades que son las siguientes:
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3.3.1. General

Que se encuentra en areas urbanas y rurales. Cuenta con talleres y laboratorios y
atiende alumnos de 13 a 15 afios de edad, cada asignatura es impartida por un profesor

especializado en el tema.

3.3.2. Técnica

Proporciona estudios generales a alumnos de 13 a 15 afos de edad y cada asignatura
es impartida por un profesor especializado. Se hace énfasis en la educacion
'tecnolégica, la cual se establece de acuerdo con Ia. actividad econémica de cada region,
ya sea agropecuaria, pesquera, forestal o de servicios, tanto en comunidades rurales

como urbanas.

3.3.3. Para trabajadores

Esta se le proporciona a los jévenes que se encuentran trabajando y les es imposible

asistir a la escuela, por ello se les imparten clases por las tardes y,

58


EMI 01
Text Box


3.3.4. Telesecundaria

Atiende a alumnos de 13 a 15 afios y esta disefiada para funcionar preferentemente en
comunidades rurales que tienen menos de 2,500 habitantes y en las que no es posible
instalar escuelas generales o técnicas porque hay un namero reducido de egresados de
primaria. Todas estas modalidades tienen una duracion de tres afos. Todo esto con la

finalidad de cumplir con el Articulo tres constitucional y demas fines legislativos.

3.4. Factores sociales de la educacion

En este aspecto es importante analizar el sistemna educativo mexicano desde sus
inicios. Y es que los primeros afios del México independiente intenta romper con un
sistema de gobierno impuesto por el gobiemo espafiol. Las primeras décadas se
distinguen por el enfrentamiento entre dos grupos politicos que fratan de imponer la
forma de gobierno que elios creen que es el adecuado para el pais. Este no encuenira
la forma apropiada de gobemnar, se observa al ensayar distintos tipos de gobiemo
(monarquia, repuablica federal, republica central y nuevamente federal) mientras el pais
es preso del imperialismo agresivo, costéandole tres invasiones, la pérdida de mas de

dos millones de kildbmetros cuadrados y varios levantamientos armados.

Las invasores de Francia, las pérdidas territoriales con Estados Unidos y los constantes

enfrentamientos entre liberales y conservadores permitieron que una generacion de
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mexicanos, que ubicamos en las dos primeras décadas del siglo XIX, tomaran
conciencia de lo mexicano, se sintiera orgullosamente nacionalista y se preparara
intelectuaimente para enfrentar a las instituciones retrégradas del pais con el fin de
destruirlas en forma definitiva, el clero y el ejército. Es asi que se desarrollara una breve

descripcion histdrica de Ia educacion en la sociedad.

Para una mejor comprension de los aspectos a analizar de la educacion mexicana es
necesario conocer la historia social de la misma y su relaciobn con las reformas

legislativas incorporadas en cada etapa, resumidamente se dan las siguientes etapas:

3.4.1. La etapa liberal

Al triunfo de la Revolucion de Aytlia, la nueva generacion de dirigentes llevaria al pais
por una radical reforma para salir del caos en que se encontraba. Parte de esa reforma
comprendia a la escuela, segin ejercia una importante influencia la moral y los ideales

- sociales.

E! Articulo 3 de la Constitucién de los Estados Mexicanos de 1857 es bastante escueto
-pues solo se concreta a afimar que...“la ensefianza es libre’..., la ley determinara que
profesiones necesitan tifulo para su ejercicio y con qué requisitos se deben expedir.
Para 1867, después del triunfo de las fuerzas liberales contra el ejército expedicionario
de Napoléon lli y el frustrado imperio de Maximiliano, Juarez encarga al doctor Gabino

Barreda redactar la Ley de Instruccion Puadblica en cuyos Articulos contempla la
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instruccion primaria ...°gratuita para los pobres y obligatoria en los témminos que
expondra el reglamento®, ademas Barreda se encarga de organizar la escuela

preparatoria de acuerdo a principios positivistas.

La obra de Barreda es importante én varios sentidos primeramente interpreta la historia
de México desde el punto de vista positivista, para después reconocer en los liberales
como los salvadores de ia nacién y por lo tanto las fuerzas positivas que harian posibie
el triunio de su filosofia. La escuela segun el positivismo permitiria alcanzar: libertad,
orden y progreso. Y de la preparatoria saidria el grupo selecto que Hevaria los destinos

de la nacion.

El crecimiento educativo de México independiente hasta 1874 se vio interrumpido por
las guerras constantes del pais. De los pocos datos estadisticos que se tienen, revelan
que al triunfo de los liberales sobre los conservadores y el imperio de Maximiliano, los

esfuerzos educativos se incrementaron.

En esos cuatro anos se duplicé el nimero de escuelas, alin cuando el incremento era
minimo ante lo inherente del problema educativo. Segin datos proporcionados por

Barreda solo asistian a la escuela 349,000 nifios de un total de 1,800.000.

En el gobierno Porfirista vendrian los adelantos educativos mediante los congresos

nacionales de educacion y la presencia de importantes pedagogos que sentaron las
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bases de la educacidon modema de México: Enrique Laubscher, Carios A. Carrillo,
Enrique C. Rebsamen, Don Justo Sierra y ofros. Estos educadores determinarian el
rumbo de la educacion mexicana de fines del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX.
Se introducen las nuevas corrientes pedagégicas europeas con la llegada de

Rébsamen y la influencia de Pestalozzi y Froebel.

Durante el Porfiriato asistimos a una educacion elitista y de alta calidad y en donde la
educacién superior generalmente se realizaba en el extranjero, pues seria hasta 1910
cuando Porfirio Diaz, para conmemorar el centenario de la Independencia y por

iniciativa de don Justo Siefra, se reabre la Universidad Nacional.
3.4.2. La educacidn posrevolucionaria

En cumplimiento de las exigencias sociales emanadas del movimiento revolucionario de
1910, los constituyentes de 1917 redactaron el Articulo tres inspirado en los principios
de justicia social al consagrar la educacion gratuita, obligatoria y laica, para que todo
nifio mexicano tuviera acceso a ella. Estos principios establecidos en la nueva
constitucion era necesario que los pusieran en practica y va a ser el gobiemo del
general Alvafo Obregdn. cuando el pais entra en la etapa constructiva y la educacion
recibe el impulso vital del intelectual revolucionario don José Vasconcelos, que desde la
rectoria de la universidad impuisa y fundamenta la idea de la necesidad de establecer

una Secretaria de Estado que se encargue de la educacion a fin de disefiar y
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administrar todo lo referente a la cultura que la sociedad del México posrevolucionario

exigia:

La formacion filoséfica, religiosa, humanistica y nacionalista de Vasconcelos se va a
reflejar durante su gestion al frente de la recién fundada Secretaria de Educacion
Piblica. Concibe su obra como una cruzada nacional que Hevara al campo el evangelio
de ia educacion. inspirado en los religiosos: del sigio XVi gque realizan la conquista
espiritual simuitaneamente a ia conquista militar, el campesino podria recibir la
educacién que la época exigia mediante el novedoso sistema de maestros misioneros
itinerantes que se dispensaron y recorrieron miles de comunidades en donde era dificil
recibir el influjo de fa educacién formal y de conocimientos practicos para el pueblo
campesino. Las Misiones Culturales fueron elemento fundamental en la obra educativa
- vasconcelista. Una vez comprobado el éxito de ellas, se fundaron las Escuelas
Normales Regionales y la Casa del Pueblo. Realiza también una importante labor

editorial para después de editar ias obras clasicas, fundar bibliotecas para el pueblo.

Durante la estancia de Vasconcelos en la Secretaria, llega a México la inﬂuencia de las
ideas pedagégicas de John Dewey y su-escuela de la accion que se encarg6 de difundir
el Profesor Moisés Saez, esto hace que a partir de esa época la ensefianza tradicional
verbalista reciba ia influencia de esta nueva escuela que proponia enseiiar al alumno
‘mediante la accion. La escuela del campo va a estar asociada a las acilividades

productivas.
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Por lo anterior se puede decir, que la labor de Vaconcelos estad alin presente y los
gobiernos posteriores van a acentuar su radicalismo revolucionario, entendiendo
muchas veces por revolucionario ser antirreligioso, lo que al final hizo estallar la

Revoiucion Cristera.

El Callismo va a dejar como herencia un profundo sentimiento antirreligioso y las
condiciones apropiadas para la modificacién del Articulo 3 con el fin de arrancarle al
clero su influencia en la educacion y asi: apoderarse de las conciencias de la nifiez, de
las conciencias de ia juventud, porque son y deben pertenecer a la Revolucion. Esta

postura lleva a ia etapa de cardenismo con su educacioén socialisia.

3.4.3. La educacion socialista

El Cardenismo recibe como herencia del callismono nada mas el Articulo 3 que
contempla la educacién socialista, sino también, el sentimiento antirreligioso. Asi
mismo, el cardenismo hace suyo el problema agrario que los anteriores gobiemos
habian soslayado: la entrega de tierras a los campesinos. Junto a este impuiso que le

da al campesino, fambién se preocupa sentar las bases de industrializacion del pais.

Estas dos posturas del cardenismo: reparto de tierras e industrializacion, seran los dos

grandes rubros que van a determinar el tipo de educacién de esta etapa. Una

educacién para el campo a través de la escuela rural en donde esta presente la
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Instituto Politécnico Nacional de donde saldrian los técnicos para promover la

industrializacion del pais.

Entre los pedagogos que influyeron en este periodo, tenemos al mexicano Rafael
Ramirez y los extranjeros: Makarenko, Blonski, Pinkevich y Pistrak. Contintan las ideas
pedagégicas de Dewey en donde la propuesta de la Escuela Activa se ajusta a las
condiciones del campesino mexicano como escuela de la accion donde se aprenderia a-

explotar ia tierra y sentaria las bases para la industrializacion.

El profesor Cupertino de la Cruz Lopez, originario de Mazapa de Madero, Chiapas, nos
describe que por educacion socialista se entendia ayudar a los campesinos a gestionar
.obras de caracter social para la comunidad, el luchar por la formacion de cooperativas
de consumo, el tramitar ante las autoridades correspondienies el establecimiento de
ejidos, la ensefnanza de varios tipos de actividades pues la educacidon normai que se
recibia comprendia la ensefianza de carpinteria, ebanisteria, sastreria, panaderia,
primeros auxilios, conservacion de alimentos, apicultura, porcicultura, horticultura y

otras mas.

~ También por educacién socialista muchos maestros entendieron la lucha que habrian

de dirigir contra los terratenientes y la fundacion de ejidos, este es el caso del profesor
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Noel Lopez Rico y que en la region cafetalera del Soconusco organizé y participd en la

fundacion de siete ejidos con tierras pertenecientes a cafeticultores alemanes.

Entre otros objetivos esta educacién socialista pretendia:

-Integrar a la mujer a la vida nacional dandole derechos politicos y econémicos. La
escuela empez6 por logar la igualdad entre hombres y mujeres, implantando la

coeducacioén, que asistié a muchos padres.

-Extirpar enfermedades y vicios de la sociedad mexicana. Campafia contra la

tuberculosis, parasitos, alcoholismo, juegos de azar y fanatismos.
-Alfabetizar al pueblo.

-La lucha anticlerical pas6 a segundo plano y se combate de manera indirecta a través

de las orientaciones sociales y los fundamentos de la ciencia.

En el terreno propiamente pedagégico el trabajo dentro del aula se organizaba en torno

a tres complejos: la naturaleza, el trabajo y la sociedad.

Las condiciones internacionales de la Segunda Guerra Mundial hicieron que la politica
cambiara de rumbo y a esta etapa “socialista” le seguira otra que buscara la
confratemidad intemacional y la unidad nacional a través del gobierno de Avila

Camacho.
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3.4.4. El nacionalismo

Durante el gobiemo de Avila Camacho en los afios 1940 a 1946 se presenta la
Segunda Guerra Mundial que le imprimira ciertas caracteristicas al sexenio y a la
educacion. E! mismo caracter conciliador del Presidente Caballero hizo que la SEP
iniciara un giro que culminaria con la reestructuracién del Articulo tres en donde se
suprime el apartado que decia que...“La educacién sera socialista®™ y contribuira a
formar en la conciencia “un concepto exacto y racional del universo y de ia vida social”.
Estas supresiones no alteraron el espiritu del Articulo tres que en su version actual se

origina en el periodo callista-cardenista.

Se consideré que durante la Segunda Guerra Mundial se hacia necesaria la unidad del
mexicano y el Articulo 3 provocaba la divisiéon, por o que sin suprimirio de momento se

irian introduciendo reformas que prepararian el terreno para su modificacion.

Asi tenemos que en 1942 la Ley Organica de Educacién Plblica contempla en alguna
de sus partes que la educacion. Fomentara el integro desarrollo cultural de los
educandos dentro de la convivencia social, preferentemente en los aspectos fisico,
intelectual, moral, estético, civico, militar, econdmico, social y de capacitacion para el
trabajo util en beneficio colectivo, excluira toda ensefianza o propagacion de cualquier
credo o doctrina religiosa, contribuira a desarrollar y consolidar fa unidad nacional

excluyendo toda influencia sectaria, politica y social, contraria o extrafia al pais y
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democrética y la confraternidad humana.

Tiene como finalidad contribuir al mantenimiento de la paz, la solidaridad y fa amistad
con los paises de America. El programa de primaria insistia en borrar las desigualdades

y formar una nacion fuerte.

Durante este gobiemno se funda el Consejo Nacional Técnico de la Educacion, la
Escuela Normal Superior, la Escuela Nacional de Especialista, la Escuela Nacional de
Bibliotecarios, el Colegio Nacional, el Instituto Tecnolbégico de México, el Instituto
Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey, se restablecen las Misiones

Culturales y se reestructura el instituto Politécnico Nacional.

Cuando se consider que las condiciones estaban dadas en 1945 fue que se reinicio la
propaganda con el fin de preparar psiwlégicahente a la poblacion para la modificacion
del Articulo tres. E! mismo dirigente socialista manifesté que: se impone con urgencia
modificar aquéllos aspectos equivocos de ia redaccion del articulo tercero, que por
confusionistas, dan pretexto al ataque reaccionario y a una perpefua agitacion contraria

a la unidad nacional.

Si bien se fe suprimié fa parte que preocupaba a los conservadores, hay que reconoccer

que el Articulo tercero en su version actual se origina en 1934.
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Los sexenios de Miguel Aleman, Adolfo Ruiz Cortines y Adolfo Lopez Mateos se ubican

dentro del desarrollo estabilizador, en el que el pais dioc muestras de progreso
econdmico y social. La sociedad mexicana se va haciendo urbana, el desarroilo
industrial se incrementa con la llegada de capitales extranjeros, se mantiene Ia
estabilidad social y el peso sostiene su paridad frente al dolar. El pais habia logrado el
llamado: milagro mexicano. El doctor Jaime Torres Bodet, Secretario de Educacion por
segunda ocasién va a realizar una labor trascendental que hasta el momento hace

sentir su influencia.

Con el apoyo del presidente Lopez Mateos se abocé al problema de dar educacion a la
nifiez mexicana, para lo cual era necesario constituir aulas y preparar maestros. El
presidente anuncié que su gobiemno afrontaria el problema educativo a través del Plan
de Once Afios mediante el cual se comprometia a construir 23,284 nuevas aulas y
51,090 plazas de profesor. Para lo primero se cred el Comité Administrativo del
Programa Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE) y para lo segundo habilitaria
el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio y se habrian los Centros Regionales
de Ensefianza Normal (CREN). En otro acto transcendental, en plena vigencia
actualmente, fue el decreto por el que se creaba la Cbmisic’m Nacional de Libros de

Texto Gratuitos declarandose como obligatorios para la ensefianza primaria.
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Esta Comision la encabezaba el prestigiado escritor Martin Luis Guzman, quien desde
un principio recibié el rechazo de los grupos conservadores representados por la Unién
Nacional de Padres de Familia quienes iniciaron una campafia periodistica acusando a
los libros de ideologizantes contrarios a la moral cristiana y hasta de comunistas.
Tiempo después se descubre que en el fondo de todo este rechazo estaban las

compaiiias editoras que veian el fin de un importante negocio.

Pero viajando a la actualidad de la educacion mexicana se concluye el presente
apartado especificando que durante todo el siglo XIX se evidencié una carencia de
proyectos educativos en México, en virtud de gue, por una parte, no existia un Estado
fuerte, capaz de imponer una direccion clara y por otra, no habia un proyecto capitalista
solido y moderno que pudiese orientar ia politica educativa. De tal manera que ni
durante el porfiriato con su régimen autoritario, se dio un proyecto educalivo consistente
y universal. Las ideas liberales de educacion gratuita, laica y universal mencionados al

principio de esta breve historia educativa, no pasaron de ser menos anhelos.

3.4.5. La joven republica y las primeras inquietudes educativas

En los primeros afios de vida independiente se distinguen por sus inquietudes
educativas Lorenzo de Zavala, José Maria Luis Mora, Valentin Gomez Farias y el
conservador Lucas Alaman. Estos pensadores a pesar de sus divergencias ideologicas

y concepcion de la forma de gobiemo que deberia adoptar México, coincidian en que la
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instruccion: era uno de los mas poderosos medios de prosperidad, por tanto, la
educacion no deberia concretarse a ensefar a leer y escribir, sino que se hacia
necesario dotar a los ciudadanos de una forma moral y politica acorde al sistema de
gobierno que adoptara el pais. Es a partir de 1833, que Valentin Goémez Farias liega
interinamente a la presidencia de fa republica cuandc el grupo liberal va a imponer su

proyecto educativo concentrado en resolver tres graves problemas para la época:

a). Primero, someter al clero y evitar su injerencia en los asuntos de gobiemo.
b). Segundo, disolver el ejército conservador y sustituirlo por una Guardia Nacional, y

c¢). Tercero; implantar una reforma educativa.

Podemos considerar que éste intento de reforma, adn con sus limitaciones en cuanto a
sus alcances, significo el primer intento serio, de darle a Ia educacién la responsabifidad
de formar ciudadanos con una ideologia que respondiera al sistema politico nacional.
La educacion, para su mejor administracion, seria dirigida por una Direccion General de
Instrucciéon Puablica para el Distrito y Territorios Federales y los estados se encargarian
de controlar la educacién en sus jurisdicciones respectivas quienes delegarian su
responsabilidad a los municipios. Este periodo inmediato a la independencia, pretende
que la educacion forme ciudadanos aptos para el ejercicio de la democracia, la defensa

del territorio nacional y se fortalezcan los sentimientos nacionalistas. “Se descubre que
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se hace necesario que las escuelas incluyan el lamado: Catecismo Politico y nociones

de historia patria®.%°

3.5. Factores economicos

La educacién como un derecho del ser humano para desarrollar diversas habilidades,
en diferentes areas del conocimiento y creatividad, es un proceso de socializacion,
como el que se da en el aula de clase o en un grupo de trabajo con el que se colabora y
se interacta en la solucion de problemas concretos. En el ambito nacional, regional e
internacional, el individuo como elemento importante en ia sociedad y la organizacion, a
mayor preparacion mayor contribucion. “Por lo que debe considerarse la educacion
como un elemento importante en el desarrollo social y sobretodo econdmico de un pais
y del mundo en general, pues en la historia la riqueza o la pobreza de las naciones
depende de la calidad de educacion superior, sin embargo para llegar a la educacion
superior es necesario invertir en la educacién primaria para tener niveles salariales”. %

Este gasto impactara los ingresos a corto y fargo plazo ya que una poblacion preparada
es competitiva, lo que llevara a atraerinversiones en las regiones que cuenten con la

mano de obra que las empresas requieran para realizar sus praocesos productivos.

20
Rincon del Vago. Historia de la educacién en México. hitp:ihtml.rincondelvago.com/historia-de-la-

1 educacion-en-mexico.html (28/04/13).
UNAM. La educacion de los
mexicanos.http:/dcsh.xoc.uam.mxipensarelfuturodemexicoflibrosleducacion.pdf (02/05/13).
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Luego de esa breve introduccion de la importancia de la educacidon en el proceso —
econdmico de un pais, se debe detallar que en México la economia se maneja de la
misma manera a lo descrito ya que tiene un papel importante segin analisis de

economistas.

Un economista importante fue Gary Becker, quien gano el Premio Nobel en 1992, este
profesional en los afios sesenta establecié un tratamiento sistematico del problema

presentando la idea de capital humano, el cual consiste en lo siguiente:

Capital humano: propone basicamente que los individuos acumulen durante su vida un
cierto nivel de capital humano que consiste en los conocimientos que han adquirido, sus
experiencias y habilidades. Los individuos consiguen este capital humano procesando
sus experiencias cotidianas como resultado de su trabajo y especiaimente con la ayuda

de mecanismos y sistemas formales de educacion.

Al final este ciimulo de capital humano tiene dos consecuencias importantes:

1). [Es determinante de la productividad de los trabajadores, ya que se presupone que
existe una relacion directa entre capital humano y productividad, por las habilidades que
este ha adquirido y hacen que tengan una ventaja competitiva respecto a otros

traibajadores.

73


EMI 01
Text Box


G,
Y,
Ienaa, ¢

2). Desde una perspectiva agregada, es decir desde un punto de vista
macroeconémico, es posible ver que la cantidad de bienes y servicios que una
economia puede producir depende entre otras cosas, del capital humano, que esa
misma economia haya logrado acumular, es decir, la suma de capacidades productivas
de los trabajadores determina los niveles de producto nacional ya que el factor de

trabajo es evidentemente determinante como un factor de produccion.

En base a este estudio realizado por el mexicano se ha determinado explicar la
interaccidn entre dos estadisticas que se desarrollan en paralelo: la existencia de una
correlacion positiva entre salarios y nivel educativo, ya que en prdmedio personas con
un mayor nivel educativo también tienen un mayor salario. Esto puede observarse como
un resuitado constante en practicamente todas las economias del mundo, pero debe
considerarse como un promedio para foda la poblacion y por lo tanto no es
necesariamente valido para cualquier persona y ejemplificar esta inconsistencia, puede
tomarse el caso de profesores y educadores que son un claro contra-ejemplo de
individuos cuyo nivel educativo no corresponde con su nivel de ‘ingresos. Por ello es
necesario que en el presente tema se establezca una relacion mas profunda entre

educacién y economia.

3.5.1. La economia en la educacion

Los aspectos que surgen de la interaccion entre la economia y la educacién, viene a
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planteado que la educacion es un elemento fundamental para la dinamica econoémica y

para la definicion de modelos de desarrollo. Es por ello que hay una necesidad de una
estrategia de desarrolio integral por la importancia de la educacion en el desarrolio

econdmico de un pais.

La busqueda de mayores niveles de bienestar exige un crecimiento econoémico algo y
estable, pero este no basta cuando los patrones de desarrollo generan tendencias
distributivas desfavorables, como ha sido el caso de los paises latinoamericanos y
especiaimente de México en las ditimas décadas. En esie contexto si bien la politica
social cumpie un papel fundamental, no es capaz por si sola de corregir tendencias
adversas generadas desde el ambito econdmico, los objetivos sociales no se pueden

lograr si la agenda de desarrollo no los coloca en el centro de la politica econdmica.

La nueva visién del desarrolio debe partir del reconocimiento de que el crecimiento
econdmico es una condicién necesaria pero no suficiente para reducir la pobreza y la
desigualdad. Asimismo, se ha indicado que en sus inicios el estudio de la economia de
la educacién estaba cenirado en el analisis del capital humano. Si se entiende por
capital los recursos utilizados para producir bienes y servicios, este concepto esta
relacionado comunmente con la disponibilidad de infraestructura, para la produccion
empresarial como de la que dispone el gobiemo: los edificios, las maquinas, los equipos
técnicos y existencias de productos y materia prima. “Pero aqui no tratamos ese tipo de

capital, sino, en capacidades de las personas porque proporcionan mejores

75


EMI 01
Text Box


0,
0

o

)
£

/ :
)

ASIp,

ULT4

]
N

)
N

condiciones de competencia en el mercado de trabajo respecto a sus competidores,

ademas de estados con alta tasa de retomo que supone una educacién mayor”. 2

Pero pueden surgir situaciones negativas que pueden presentarse en la formacion del

capital humano, las cuales son:

1). En el caso de que la calidad de ia educacion sea deficiente o que los conocimientos
y las aptitudes adquiridas en la escuela no coincidan con las demandas del mercado,
ocasionara que los egresados no sean contratados y que la inversion en capital
humano no sea eficiente, dando por resuitado menos capitai humano y menores

beneficios, para los individuos, ias empresas y la sociedad.

2). Si la demanda de fuerza de trabajo es insuficiente como consecuencia de la faita de -
generacion de empleos por la lentitud del crecimiento econodmico, es probable que el
capital humano de los trabajadores sea desaprovechado, mal remunerado y la inversion

en educacién ya se ha realizado, por lo que el costo en beneficio es mucho menor.

3). Puede suceder que por presiones sociales, sindicales o como politica de alguna
institucion se otorguen salarios similares a trabajadores con distintos niveles de
educacion y apfitudes con el objetivo de mantener una relativa iguaidad en las

remuneraciones, esto sucedia en ios paises con economia centralizada.

22
Gutiérrez, Angélica. La educacién y el crecimiento
econdmico.hitp:/iwww.aiu.edu/publicationsfstudent/spanish_a%20Educaci%C3%B3n%20y%20e1%20Crec
imiento%20Econ%C3%B3mico.htmi{01/05/ 2013).
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para formar el capital humano de una nacién, mejorar sus posibilidades de crecimiento

econémico y el nivel de vida poblacional, también es valiosa por si misma ya que la
educacion ampilia las perspectivas de ia gente y le ayuda a tener una vida mas sana,

mas plena y mas segura desde la vertiente de caracter financiera.

4). Vinculacion entre desarrollo y educacion: existe un acuerdo generalizado en
considerar que cuando se cuenta con la estructura social que permite la movilidad
ascendente y un contextc econdmico favorable, la educacién produce un capital
humano mas rico y variado y reduce las desigualdades sociales, endémicas en los
paises latinoamericanos. De esta manera la politica educativa puede convertirse en
fuerza impulsora del desarrolio econdmico y social cuando forma parte de una politica

general de desarrollo y cuando ambas son puestas en practica en un contexto nacional

propicio.

Para que la educacion pueda funcionar como la palanca del desarrollo, es necesario
vincularla a las demas politicas de desarrollo. Basandose en el analisis de las
necesidades de un pais, es posible definir las estrategias sobre el desarrollo
socioecondmico que se desea impulsar y de esta manera definir la politica educativa

que sera el sustento de todo el proceso.
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implican la puesta en operacion del comulo de conocimientos y experiencias
desarrolladas en el pais, su capacidad intelectual y de trabajo, por lo que la educacion
puede ser ia solucion para pianificar y obiener un nuevo tipo de desarrolio, que este

basado en el analisis del papel y funcién del ser humano en ia naturaleza”. >

3.6. Factores politicos

Los resultados de las politicas educativas empleadas en México, no han sido tan
exitosas y estan alejadas de las esperanzas de un completo bienestar, cambio y
completa transformacién que sobre la educacion y el conocimiento se ciernen. Este
tema es muy amplio, sin embargo, se detallara los aspectos mas importantes en base a
la educacion en general y la escuel‘a en particular, ya que el grado de importancia que
el gobiemo y la sociedad mexicana han asignado a través de la historia a la educacion
ha sido trascendente sin dejar atras que los programas sectoriales han sido vistosos
pero no del todo exitosos y avanzados en materia de cobeﬁura educativa. Para ello se
detalla resumidamente datos importantes de las politicas mexicanas que tienen por
~ objeto destacar las caracteristicas mas generales y los impactos que trajoconsigo el
desarrolio de las distintas reformas educativas en el nivel de educacion nomal, se
pretendedar cuenta de las principales politicas educativas llevadas a cabo en México

durante el periodoque abarca de 1934 a el periodo de Vicente Fox 2006.

23 :
Villalobos, Luis y Humberio Ponce. La seducacién como factor del desarrollo integral

socioeconémico.hitp:/iwww.eumed.netireviccessf2ivgpt.htm (01/05/2013).
78

QRS
g


EMI 01
Text Box


0
1o €,

1/

wERS/g
4 8
§ / R

L
F
]
a &
EM
1908 1 S

‘3\\‘\
5,
3,.1

)
)

FACUL

t/

(
&z
&y,
AL, ¢

La descripcion de los grandes proyectos educativos nacionales durante el periodo de
1934 alaino 2006, constituye un marco de referencia para valorar las politicas que se
haninstrumentado para el desarrollo de la educacion basica en este pais, asi como el
planteamiento de nuevasestrategias adecuadas para superar el gran rezago de este
nivel educativo, en la poblaciGnmayor de 15 aios y hacer efectiva su generalizacion a
toda la demanda escolar.Aun cuando algunos historiadores y politicos hablan de un
gran proyecto educativo de laRevolucién Mexicana, el analisis de las politicas
instrumentadas nos lleva a observar eldesarrolio de por lo menos siete proyectos
educativos. Al describir la evolucién histoérica de estos proyectos saltan a la vista
lasdiscontinuidades y rupturas entre una administracion y otra y a veces dentro de una
misma, caso similar al de Guatemala, respondiendo en muchos casos al cambio del

titular de la Secretaria de Educacion Puablica.

3.6.1. Proyectos educativos

Los proyectos mencionados anteriormente serviran para analizar la evolucion de la

educacion basica, son los siguientes:

1. El proyecto de educacidon nacionalista creacion de la SEP. (Omitido por

conveniencia).
2. El proyecto de educacion rural.
3. El proyecto de educacion socialista.
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4. El proyecto de educacion técnica.
5. El proyecto de unidad nacional.
6. El Plan de Once Afios.

7. Los proyecto de reforma, descentralizacién y modemizacion de la educacion basica.
8. La planeacion institucional como politica educativa.

9. Programa de Desarrolio Educativo 1995-2000.

10. Programa Nacional de Educacién 2001 — 2006. El Programa Sectorial de Educacion

2007-2012.

Vemos aca que es demasiado amplio el campo de estudio sobre las politicas y factores
que ihﬂuyeron y lo siguen haciendo en la educacién mexicana, es por ello que se

especificara tnicamente los periodos politicos mas importantes y recientes.

3.6.2. Periodo del presidente: Lazaro Cardenas del Rio (1934-1940)

Secretarios:

1. lgnacio Garcia Télez  1934-1935.
2. Gonzalo Vasquez Vela 1935-1939.

3. Ignacio Beteta 1939-1940.
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educacién rural (primer gran proyecto educativo) como una de ias mejores y mas

amplia alternativa de solucién adecuada al contexto econdémico, sociopolitico y cultural
de México, para enirentar y resoiver los probiemas de ia educacion del campesinado.
La primera generacion de maestros rurales de la Revolucion Mexicana, estuvo
integrada por José Vasconcelos y por un amplio grupo de distinguidos profesores
itinerantes como Gregorio Torres Quintero, Rafael Ramirez, Enrique Corona, Ignacio
Ramirez Lopez, José Maria Bonillay José Guadalupe Najera, sentaron las bases de lo
que fue la primera generacion de profesores rurales. La labor de Vasconcelos para
llevar educacion a las poblaciones indigenas y rurales mas apartadas del pais, fue
valorada posteriormente por el Secretario de Educacion Publica José
ManuelPuigCasauranc y del subsecretario Moisés Saenz. Por primera vez se concibi6
la educacion indigena como un fendémeno integral que no sodlo requeria de la
participacion del secior educativo, sino también del agrario y de la salud y fue producto
de ofras reformas sociales y politicas. Gregorio Torres Quintero expresaba de estas
escuelas lo siguiente: las escuelas rudimentarias nada tienen de raro ni de nuevo. Son
algo mas que las escuelas de leer, escribir y contar que tanto se ha hablado, no son un
anacronismo pedagégico, son una extension del sistema escolar que ya existe en los
campos y que va a satisfacer una necesidad. México hasta ese momento contaba con
un 78% de anaifabetos, por lo que era un gran desafio para el pais. Con relacion a la
heterogeneidad étnico-lingiiistica, de razas y costumbres, no las veia como una
dificultad para enseiiar a leer y escribir. Entre las principales lineas de accion

estratégica que se desprenden de este proyecto se enlistan las siguientes:
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a). Las escuelas primarias rurales, elementales y superiores; las escuelas

agropecuarias e industriales y las Misiones Culturales, entre otras.

Como se puede apreciar estas lineas de accion se sucedieron o altermaron en
diferentes periodos con el objetivo de enfrentar los problemas generados por la
educacion de los campesinos e indigenas .En el campo se distinguieron, las Escuelas
Rurales Campesinas (ERC), quienes contribuyeron a articular el avance de la Reforma
Agraria en el desarrolio de la educacion en los ejidos y en las comunidades indigenas,
inspiradas, estas acciones, sobre todo en la educacidn socialista. Estas escuelas
surgieron de la fusién de las antiguas riorma!es rurales y de las centrales agricolas que
tenian como proposito preparar maestros rurales, tanto en el aspecto técnico
pedagégico como en la ensefianza de las técnicas agricolas. Las Escuelas Rurales
Campesinas se organizaron como infernados mixtos y alcanzaron su maximo desarrollo
con el presidente Lazaro Cardenas. Las misiones cuiturales, se establecieron con el fin
de elevar el nivel educativo de la poblacion analfabeta o en condiciones de rezago, y su
principal objetivo fue capacitar a los maestros rurales. A partir de 1934, ofrecian dos
programas principales: uno de orientacidn socialista y offo de entrenamiento

profesional.

Otras épocas importantes fueron:
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3.6.3. Pericdo del presidente: Manuel Avila Camacho (1940 -1946)

Secretarios:

1. Luis Sanchez Pontén.
2. Octavio Béjar Vazquez.

3. Jaime Totres Bodet.

Durante esta gestion se establecié el Proyecto de Educacion Socialista, la cual estuvo
impregnada de conflictos por su posicién ante la educacion socialista, motivo por el cual
se tuvo que enfrentar a los lideres mexicanos mas conservadores. Cuya propuesta
presentaba los siguientes objetivos: Atemperar ideolégicamente los planes de estudio,
combatir a los elementos radicales y comunistas en las burocracias administrativas y
sindicales, buscar la unificacion del magisterio incorporando y activando la accién de la

iniciativa privada en la ensefianza.

Aqui se promulgd la Ley Organica Reglamentaria de la Educacion Publica en el afio
1942 en la que interpreté el témino socialista como el forjador de la Revolucion
Mexicana. Sin embargo fueron muchos los factores que impidieron que la educacion
pudiera instrumentarse integraimente, entre otros se puede mencionar los muitiples

intereses creados al amparo de los gobiemos de ia propia Revolucion Mexicana que
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chocaba con los ideales de la educacién socialista, asi como la cultura mexicana y la

orientacion antirreligiosa contra los sentimientos del pueblo mexicano.

Viajamos al presente y encontramos los siguientes avances en politicas educativas mas

importantes en los dltimos dos gobiemos mexicanos, siendo estos:

3.6.4 Periodo del presidente: Vicente Fox

Secretario:Reyes Tamez Guerra.

Se acent(a la atencion al bachillerato y la formacion técnica equivalente. Por otro lado,
dentro de la filosofia: la educacion para la vida y el trabajo, se consolida la educacion y
capacitacion para adultos. Se plantean estrategias que satisfagan las necesidades de
profesionistas dentro de los sectores productivos y de la sociedad en general. Se
incluye una estructuracion enfocada al logro de metas. Del mismo modo se da
continuidad a las estrategias de los sexenios anteriores, (Castillo Rosas, 2008).Una de
las metas propuestas en el programa nacional de educacidn 2001-2006 fue la
transformacion de la educacién secundaria. Se esperaba contar para el 2004 con una
propuesta de renovacion curricular, pedagégica y organizativa de la educacion
secundaria, incluidos la revision y el fortalecimiento del modelo de atencion de la
telesecundaria. La Secretaria de Educacién Publica (SEP), busca romper con el

enfoque academicista que ha tenido este nivel educativo desde sus origenes e
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implementar un enfoque basado en competencias generales, como lo son Ia
comprension lectora, las habilidades matematicas y la transmision de valores éticos y
ciudadanos; al mismo tiempo pretende reducir la cantidad de asignaturas y aumentar el
tiempo destinado a cada una de eilas. Cabe sefialar que ia reforma ha enfrentado una
serie de obstacuios y ha tenido que transformarse en varias ocasiones, de forma que
parece haber perdido su caracter de «reforma integral» y a la fecha no acaba de tomar
forma definida. La propuesta de reforma a la educacién secundaria inicid su preparacion
desde 2002, con la promocién por parte de la SEP de un diagnéstico en el que
participaron varios cuerpos técnicos de diversos estados de la repiblica. Los aspectos

analizados fueron los siguientes:

*Cobertura y eficiencia escolar.

» Situacion laboral del personal docente.

« Organizacion y funcionamiento de las escuelas en sus diversas modalidades (general,

técnica, telesecundaria y para trabajadores).

* Opinién del estudiantado sobre sus clases, sus maestros y su escuela.

Aun cuando todo indicaba que se iria a fondo con el sistema en su totalidad, al parecer

se trataria mas bien de una propuesta exclusivamente curricular.
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3.6.5. Periodo del presidente: Felipe Calderén Hinojosa {2006-2012)

Secretarios:

1. Josefina Vazquez Mota.

2. Alonso Lujambio.

El Programa Sectorial de Educacién 2007-2012. El PSE tiene como objetivo expresado
lograr: la igualdad de oportunidades, contribuir a la consolidacién de una economia
competitiva y generadora de empleos, y contribuir a lograr un pais seguro, limpio, justo
y ordenado. La estructuracion del documento esta enfocada hacia seis objetivos

principales:

1. Elevar la calidad de la educacién. Enfasis en la capacitacion docente, reforma
éurricu!ar en todos los niveles educativos y la actualizacion de métodos y recursos
didacticos, la evaluaciébn que permita garantizar ia calidad y finalmente se incluye la
rendicion de cuentas. 2. Ampliar las oportunidades educativas para reducir
desigualdades entre grupos sociales, impulsar la calidad especiaimente en el nivel
superior. 3. Impuisar el desarrolio y utilizacién de tecnologias de la informacion y la
comunicacion para apoyar el aprendizaje, ampliar las competencias para la vida y la
sociedad del conocimiento. 4. Ofrecer una educacion integral que equilibre la formacion

en valores ciudadanos, el desarrolio de competencias y la adquisicién de
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conocimientos, para fortalecer la convivencia democratica e intercultural, (el saber).5.
Ofrecer servicios educativos de calidad para formar personas con alto sentido de
responsabilidad social, que participen de manera productiva y competitiva en el
mercado laboral. (Practicas histéricamente contexiualizadas). 6. Fomentar una gestion
escolar e institucional que fortalezca la participacion de los centros escolares en ia toma
de decisiones, corresponsabilice a los diferentes actores sociales y educativos,
promover la seguridad de alumnos y profesores, la transparencia y la rendicidn de

cuentas, (el poder del Estado).

Ahora bien, a diferencia del programa del sexenio anterior, si bien en el PSE se
estructura por objetivos, las me_tas no estan expuestas de forma clara. Entonces, las

practicas politicas que se mencionan en el apartado anterior, se encuentran en:

-Calidad educativa y la eficiencia en el manejo de recursos.

-Equidad, dando énfasis a grupos localizados no se plantea una propuesta financiera
por parte del Estado para hacer frente a estas estrategias.

-Vinculacion con el sector empresarial.

-Tecnologias de la informacion y la comunicacion, como heframientas para

modemizacion de la educacion mexicana.
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3.7. Funciones de la Secretaria de Educacion

“Es una secretaria encargada de la educacion tanto cientifica como artistica y deportiva
en todos los niveles, asi como de sus contenidos, programas de estudio y calendarios.
Ademas, se encarga de la manutencion de la cultura y centros de exhibicion (museos,
bibliotecas, escuelas de arte) y tiene en su control ios registros de derecho de autor y

marcas registradas”. 2*

Sus operaciones tienen su sede en Ia ciudad de México.La Secretaria de Educacion y

Bienestar Social le corresponde Ia atencion y tramite de los siguientes asuntos:

a).“Cumplir y hacer cumplir la Ley de Educacion Plblica del Estado.

b). Disefar y formular los programas relativos a la educacion, cultura, ciencia,
tecnologia, deportes, recreacion y bienestar social, con base en la normatividad y

rectoria del gobierno federal.

c). Formular y promover acuerdos de concertacion con los sectores social y privado,
para la formulacion y ejecucion de programas de educacion, cultura, ciencia, tecnologia,

deporte, recreacion y bienestar social.

24
Laiz, Leoncio. Caracteristicas de las principales politicas educativas llevadas a cabo en México durante el

periodo Cardenista 1934 a el periodo de Vicente Fox 2006htip:lles.scribd.com/doc/16999804/POLITICAS-
EDUCATIVAS-19342009 (05/05/2013).
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d). Plantear, desarrollar, impartir, vigilar y evaluar los servicios educativos a cargo del

gobierno del Estado.

e). Someter al acuerdo del gobernador del Estado las propuestas de autorizacion a
particulares, para la imparticion de educacion en los tipos, niveles y modalidades a

cargo de! gobierno del Estado.

f). Otorgar becas y tramitar subsidios para fines educativos, asi como promover y vigilar
la creacion y funcionamiento de organismos que permitan la obtencion de recursos y

otorguen becas y créditos educativos.

g). Expedir constancias y certificados de estudio, otorgar diplomas, titulos y grados

académicos, asi como revalidar y establecer equivalencias de estudios.

h). Establecer, administrar y fomentar instrucciones de caracter artistico, cultural y
educativo e impulsar las que desarrollen programas que promuevan y difundan la

cultura étnica y los valores de la cultura al alcance popular.

i). Fomentar, difundir y coordinar la ensefanza y practica de los deportes y la
recreacion, asi como promover la celebracidbn de actividades deportivas y Ila

participacion de eventos regionales, nacionales y en el extranjero.

i) Promover, autorizar y vigilar el establecimiento y funcionamiento de los Centros de

Proteccion de Desarrollo Infantil y de Asistencia Social.
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k). Registrar y controlar el ejercicio profesional en el Estado, asi como auspiciar y vigilar

el establecimiento de Colegios y Asociaciones de Profesionales, y

). Los demas que determinen expresamente las leyes y reglamentos”.

25
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CAPITULO IV
4. Generalidades educativas en Guatemala y México

Luego de la descripcion histérica de la educacion en Guatemala y México, se debe
detallar una definicion del tema central de este meollo a resolver y es que ia educacion

posee diversidad de acepciones como:

1.Medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, es proceso
permanente que confribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de la
sociedad y es factor determinante para la adquisicion de conocimientos y para formar al

hombre de manera que tenga sentido de solidaridad social.

2. Asi también es un proceso de aprendizaje y ensefianza que se desarrolla a lo largo
de toda la vida y que contribuye a la formacion integral de las personas, al pleno
desarrolio de sus potencialidadés, a la creacion de cuiltura, y al desamolio de la familia y
de la comunidad nacional, latinoamericana y mundial. Se desarrolia en insfituciones

educativas y en diferentes ambitos de la sociedad.

Y es que la mayoria de paises iberoamericanos establecen la educacién como un
derecho primordial, tanto asi que el Instituto Iberoamericano de Derechos Humanos

establecié un estudio de los derechos humanos en el cual hacer ver que ningin
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instrumento intermacional de proteccion a los derechos humanos se encuentra una
definicién especifica sobre el derecho a la educacion, sin. embargo, la define como “la
facultad que tiene toda persona, por el hecho de ser tal, de satisfacer el alto fin de su

formacion plena”. 2

Haciendo énfasis en el acceso a la educacion en base a los requerimientos basicos de
una sociedad respectiva, incorporandole valores para el ejercicio de una modema
ciudadania, llevandole 50 afios desde que se adoptara de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos planteandose como un derecho universal, de integralidad e
interdependencia. En resumen, el derecho a ia educacion es relativa a varios elementos
que los Estados deben de proveer y garantizar para su plena realizacion y que se
refieren: al acceso y a las posibilidades reales y de calidad educativa que deben tener
todas las personas, la cual debe impartirse sin ninguna discriminacion y de forma
gratuita, permitiendo alcanzar una diversidad de conocimientos, competencias y
actitudes, que produzcan aprendizajes significativos que sirvan de base para una
educacion permanente, que dure toda la vida, cuyas hemamientas les sirvan a las

personas para enfrentar y adaptarse a los constantes cambios de mundo actual.

Sin embargo la educacion propugna que todas las mujeres, hombres, jévenes, nifias y
ninos se desarrollen dentro de condiciones propicias para alcanzar una educacion de

calidad que les pemmita beneficiarse, en un ambiente de igualdad y equidad,

286
Trejo Garcia, Elma del Carmen. Legislacién internacional de derecho comparado de fa educacién, Pag. 2.
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en todos los aspectos, desde los salarios hasta el aprendizaje. Porque persiste la
problematica de falta de equidad en la educacién de una nifia y de un nifio. “Es asi que
de conformidad con este estudio se detalla como paises como Trinidad y Tobago hay
mas del 10% de asistencia de nihas que de nifos, mientras que en otros como
Guatemala es lo contrario, siendo este un elemento que a mediano plazo puede

producir serias complicaciones por su relacién como factor criminolégico”?’

Empezando el andlisis legal de los paises que interesan en el presente estudio,
Guatemala y México, siendo este primero, el que vincula {a educacion a instituciones
educativas, sin embargo, asistir no es suficiente, el ejercicio del derecho en
Guatemalaimplica desarrollar habilidades y destrezas para construir un pensamiento
critico y transformador, el pais ha tenido avances en cuanto a coberiura educativa,
sosteniendo en la medida del tiempo, la asignacion de un presupuesto mas apropiado

para el desarrollo efectivo del mismo.

Sin embargo México en el ambito educativo ha sido uno de los pilares de la politica
social, el Estado impuisa cambios trascendentales en la concepcién y organizaciéon de
los servicios educativos con la intenciobn de mejorar la calidad y ampliar las

oportunidades de acceso a un nimero cada vez mayor de mexicanos.

27
Emilio Alvarez Leaza. Estudios basicos de Derechos Humanos IX, P3g. 6.
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En un capitulo anterior se pudo establecer una serie de acuerdos para impulsar la
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modemizacion y aumentar la calidad educativa, todo ello llevd a la firma del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica en México, en el afio 2008,
lanzando una Alianza por ia calidad de la Educacion. El sistema educativo mexicanos
es complejo, ha sufrido un proceso de descentralizacion que presenta una simbiosis

atipica entre trabajadores de la educacion y la Secretaria de Educacion Piblica, SEP.

Vemos asi vagamente similitudes y semejanzas entre ambos paises en aspectos
sociales, econémicos y culturales, sin embargo se debe detallar el analisis legal de los
mismos, aclarando que las leyes que rigen la educacién en ambos paises son las

siguientes:

1. Ley de Educacion Nacional (Guatemala).

2. Ley General de Educacion (México).

4.1. Diferencias entre la Ley de Educacion Nacional guatemalteca y la Ley

General de Educacién mexicana

De conformidad con los Articulos 74 y 75 de la Constitucion Politica de ia Repiblica de
Guatemala, que establece que la educacion es obligatoria y un derecho de todos los

guatemailtecos se crea el Decreto Ley 12-91, la cual posee el siguiente contenido:
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Principios y fines de Ia

educacion

Principios

Fines

Sistema Educativo Nacional

<

Vil

Vit

iX

Definiciones, caracteristicas,

estructura,, integracion y
funciones del Sistema

Ministerio de Educacion
Comunidades Educativas
Centros Educativos

Centros Educativos Plblicos
Centros Educativos Privados
Centros Educativos por
Cooperativa
Subsistemas de  Educacion
Escoiar
Subsistema de = Educacion

Extraescolar o Paralela

Garantias personales de

educacién

Obligaciones

Derechos

v

Modalidades de la educacién

v

Educacién Inicial
Educacion Experimental
Educacion Especial

Educacitn Estética
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\Y Educacién a Distancia
Vi Educacion Bilingte
Vi Educacion Fisica
Vili Educacibn  Acelerada para
Aduttos
iX Educacion por Madurez
Vv Calidad de ia educacién i Capitulo Unico
Vi Planeamiento y evaluacion i Capitulo Unicos
Vil Supervision Educativa | Capitulo Unico
vill Validez de estudios, titulos. I Capitulo Unico
IX Programas de apoyo l Capitulo Unico
X Becas 1 Capitulo Unico
Xi Régimen econémico vil Capitulo Unico
financiero
Xl Disposiciones generales ] Capitulo Unico
XHi Disposiciones transitorias vy || Capitulo Unico

finales

Fuente: propuesta de la sustentante.

Mientras que la Ley General de Educaciéon Mexicana entré en vigencia el 13 de julio de

1993, teniendo su GHima reforma el nueve de abril del afio 2012, la cual tiene el

siguiente contenido:
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Capitulo: Temas: Secc.
{ Disposiciones Generales
il Del Federalismo Educative |1 De la distribucion de la funcién
social educativa
il De los servicios educativos
il Del financiamiento a la educacion
v De la evaluacion del sistema
educativo nacional.
i De la Equidad en Ia
Educacion
v Del Proceso Educativo H De los tipos y modalidades de
educacién
il De los planes y programas de
estudic
i Del calendario escolar
A" De la educacion que
impartan los particulares
Vi De la validez oficial de
 estudios y de la certificacion
de conocimientos
Vil De la patticipacion social en | | De los padres de familia

la educacion

De los consejos de participacion

social
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Hi De los medios de comunicacion
Vil De las infracciones, las|| De las infracciones y las
sanciones y el recurso sanciones
administrativo i Del recurso administrativo
Articulos transitorios

Fuente: Propuesta de ia sustentante.

El punto resaitado en la Ley General de Educacion Mexicana es el punto a tratar en la
presente tesis, son evidentes las diferencias en ambos esquemas y al realizar el
analisis de ambas legislaciones es obvio que la Ley de Educaciéon Nacidnal
Guatemaiteca esta desprovista de métodos que garanticen lo establecido en los
Articulos 71 y 74 de la Constitucion Politica de la Repliblica de Guatemala en los cuales

se fundamento dicho Decreto, las cuales literalmente dicen asi:

Articulo 71: “Derecho a la Educacién: Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio
docente. Es obligacién del Estado proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes sin
discriminacion alguna. Se declara de utilidad y necesidad publicas la fundacion y

mantenimiento de centros educativos cuiturales y museos”.

Articulo 74: “Educacion obligatoria: Los habitantes tienen el derecho y la obligacion de
recibir la educacién inicial, preprimaria, primaria y basica dentro de los limites de edad

que fije la ley.
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La educacién impartida por el Estado es gratuita.

El Estado proveera y promovera becas y créditos educativos.

La educacion cientifica, la tecnolégica y la humanistica constituyen objetivos que el

Estado debera orientar y ampliar permanentemente.

El Estado promovera la educacion especial, 1a diversificada y la extraescolar.”

Teniendo presentes estos Articulos Constitucionales importantisimos en el andlisis de la
Ley de Educaciéon Nacional Guatemalteca se demuestra que dicha ley no cumple con
los preceptos para los cuales fue establecida, por lo que se analizaran los Articulos

mas importantes para dejar en evidencia las diferencias enfre ambas legislaciones.

Y es que la Ley de Educacion Nacional guatemalteca, se limita Gnicamente a
establecer conceptos y definiciones entre los titulos, los cuales se dividen en capitulos,

para ejemplificar se expone el titulo nimero dos:

Titulo Titulo
i Sistematica I Definiciones, = caracleristicas,
Educativo Nacional estructura,, integracion y

funciones del Sistema
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H Ministerio de Educacién

]} Comunidades Educativas
Centros Educativos

\'4 Centros Educativos Publicos

wvi Centros Educativos Privados

vii Centros Educativos por
Cooperativa

vili Subsistemas de  Educacion
Escolar

IX Subsistema de Educacion

Fuente: Propuesta de Ia sustentante.

Al establecer la lectura detallada, se dan definiciones de cada titulo o subtema del
mismo:, definiciones y caracteristicas de Ministerio de educacion, centros educativos,
etc., sin embargo, no establece programas o métodos que puedan emplear o una
forma de organizacion entre las distintas entidades, para obtener un trabajo mas
organizado y en equipo cuya finalidad sea el mejoramiento de la calidad educativa,
tanto asi, que al observar la organizacion en titulos y cada uno de ellos se subdivide en
capitulos, se evidencia la falta de analisis en su misma redaccién, ya que se supone
que cuenta con un iotal de frece titulos, pero a partir del quinto titulo (calidad de la
educacién) se puede leer que en lugar de decir titulo, lo establece como capitulo.
Asimismo aparecen los capitulos seis (planeamiento y evaluacién), siete (supervision

educativo), ocho (validezde estudios y titulos), nueve (programas de apoyo) y diez
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(becas), ya el namero once es establecido como Titulo: régimen econémico TeuaLa, &
financiero, como capitulo Gnico. Y si vamos a la lectura de todos elios, se limita a la
presentacion detallada de definiciones de cada concepto, sin especificar mecanismos
de funcionamiento entre cada uno, al punto de caer en ia vagancia de definir que es un

educando, educador, director, subdirector, cuando dichos términos se supone deben

ser de conocimiento de los encargados de la educacion guatemalteca.

Ahora la Ley de Educacién General mexicana, se divide en capitulos y se subdividen en
secciones de ser necesario, o cual parece una forma mas logica y mas clara de
organizacion, siendo tan simple ia observacion, pero desde aca se puede establecer
que una ley cuya redaccion es mas ordenada, conlieva a una mejor comprension de la
misma y sobretodo mejores mecanismos y métodos para el mejoramiento del papel que

desempeiia en esie caso la educacion mexicana.

De la legislacion educativa mexicana se toma un punto importantisimo que es el
capitulo tercero, cuyo tema es: La equidad en la educacion mexicana, cuya base se
encuentra en el Articulo tres de la Constituciéon Politica de los Estados Mexicanos, la

cual dice asi:

Articulo tres: “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado-Federacion,

estados, Distrito Federal y municipios-impartira educacion preescolar, primaria y
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secundaria. La educacién preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacion

basica obligatoria.”

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentaré en él, el amor a la Patria y la conciencia de la

solidaridad intemacional, en ia independencia y en la justicia.

Es asi que después de haber establecido este Articulo le correspondid al Estado junto
con la sociedad trabajar para que se cumpliese dicha meta. Durante el siglo XX y
principios de este se ha evidenciado que el sistema educativo mexicano ha alcanzado
una cobertura educativa de primaria del 100%. Tanto asi que las décadas que siguen
de la promulgacion de la Constitucion Politica atestiguan el esfuerzo del Estado
posrevolucionario y de la sociedad por construir un sistema nacional de educacion que
lograra proveer de este servicio a todos los mexicanos. Enfatizando la igualdad de
condiciones para todos y equidad de oportunidades para el desarrollo integral de los
mexicanos. Otro aspecto importante esta en el hecho que la Ley General de Educacion
mexicana fue reformada casi que en su totalidad desde el aito 1993 hasta el aiio 2012,
presentando su nueva apariencia el pasado nueve de abril de 2012, adecuando

aspectos como:

La Educacion que imparta el Estado debera:
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-Favorecer el desarrolio de facultades para adquirir conocimientos.

-Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por la

Historia, efc.

-Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad lingliistica de la

Nacion.

-En su Articulo nueve establece que impartirA educacidon preescolar, primaria,

secundaria y también educacion inicial especial, media superior y superior

-Promueve la existencia de un Consejo Nacional Técnico de la Educacion a la cual le
corresponde emitir opinion fundada en planes y programas de estudio que propongan

las autoridades todo en aras de mejorar y fortalecer el sistema educativo.

-Establece que los educadores, para ejercer la docencia en instituciones establecidas
por el Estado tengan una autorizacion o validez a través de sus estudios, los cuales
deben satisfacer los requisitbs minimos de licenciatura certificando su bilingilismo en la

lengua indigena que les corresponda y el espafiol.

-Para personas con discapacidades no solo establece una definicion de educacion
especial, establece que la atencién educativa de alumnos con capacidades y aptitudes

sobresalientes, la autoridad educativa federal, con base en sus facultades y la
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de dicho aspecto.

El proceso educativo se basara en los principios de libertad y responsabilidad que
aseguren en la armonia de relaciones entre educandos y educadores y promovera el
trabajo en equipo para asegurar la comunicacién y el didlogo entre educandos,
educadores, padres de familia e mstztucaones publicas y privadas. De igual manera

fomentar el uso de todos los recursos tecnolégicos y didacticos disponibies.

“Estos son solo algunas de las muchas reformas que ha tenido la Ley general de
educacién mexicana, mienfras que la guatemalteca fue promulgada el 12 de enero de

1991, dos afios antes de promulgarse la primera ley general de educacién mexicana® 2

Tomando en cuenta que los factores econdmicos, sociales, culturales de dicha época
han cambiado trascendentalmente desde el aiio de su promulgacién y tras 22 anos de
su existencia se pretende demostrar en este trabajo que dicha Ley ya no cumple con los
preceptos para los cuales fue estabiecida en ese ario, ya que han existido cambios y
debe analizarse los Arficulos mas importanies de ia misma y si es necesario incorporar
detalles faltantes, se detallara uno mas adelante, dejando en claro que la ley atn

vigente no se adapta a la realidad educativa de Guatemala.En resumen la Ley de

28
Ley General de Educacion Mexicana. http:/lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdfit37.pdf (08/05/2013)
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educativo actual.

Sin embargo hay circunstancias importantes a observar, ya que México es un pais
mucho mas amplio en territorio por ende en poblacion y la cobertura alin es insuficiente,
mas se hace la salvedad de “la mejor oportunidad® que brinda comparada a la
guatemalteca solo en el ambito legisiativo. Ya que como se mencioné anteriormente el
capitulo nimero tres de la Ley General de Educacion mexicana establece la equidad

en la educacion, siendo un tema importantisimo del que carece la ley guatemaiteca.

4.2, Ventajas de la legislacion mexicana

Ciertamente, se han registrado importantes avances en materia educativa durante los
ultimos afios. Se ha conseguido una cobertura cercana a 100% en educacién primaria
yuna tasa importante de expansion en secundaria, media superior y superior. Ademas,
se ha fortalecido el sistema educativo a partir de cambios institucionales importantes

como la introduccion de:

-L.a Carrera Magisterial en educacion basicay

-Los Consejos de Participacion Social en las escuelas.
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promulgada el pasado nueve de abril de 2012, por lo que sus resultados son mas

significativos.

El nivel de analfabetismo en México es del 7.7% con un total de 112 millones de
habitantes hasta el ano 2011 mientras que Guatemala con un total de 14 millones de
habitantes presenta un porcentaje de 70.6 % segun la Agencia de Estados Unidos para
el Desarrolio internacional USAID, o cual evidencia ia total ventaja educativa por parte

de México.

Durante el 2006, el sistema educativo mexicano atendié al 73% de la demanda del pais,
lo cual contrasta favorablemente el 59.7% logrado en el afo 1991, afio en que fue
promulgada la primera Ley General de Educacion. No obstante, la cobertura presenta

grandes diferencias por nivel educativo.

-Actualmente la educacién media superior atiende acerca de tres quintas partes de la
poblacion de 16 a 18 afios, es decir, 58.6% si bien la matricula en este nivel educativo

ha crecido notablemente, su eficiencia terminal en 2006 fue de 60.1%.

- La educacién superior alcanzé una cobertura de 25% comparativamente en el mismo
rubro con otros paises como Japén que tuvo el 82%, no les es satisfactorio a los

mexicanos.
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Sin embargo, centrandose en el andlisis respectivo, vemos como la educacion en
México ha ido superandose, mientras que Guatemala, en educacion superior es
representada nicamente el por 1% de la poblacion total, haciendo que el rezago
educativo impida avanzar y aicanzar un mejor ritmo en lo referente a crecimiento

econdmico y superacion de ia pobreza.

Por ditimo la ventaja mas importante en cuanto a legislacion se trata, es que la Ley
General de Educacion mexicana contempia un capitulo completo a desarrollar medidas
para establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion

a través de ia equidad en la educacion.

Dicho capitulo tercero de dicha ley va dedicado a la poblacién con mayor rezago
educativo y que enfrentan una situacidon econdmica, social, cultural, éinica vpoco
beneficiada. En los afios 2010 y 2011 se adicionan a esté capitulo una serie de
obligaciones que el Gobiemo se compromete frabajar, las cuales son las siguientes,

nétese al final se establecen las reformas a cada aspecto:

-Atenderan de manera especial las escuelas en que, por estar en localidades aisladas,
zonas urbanas marginadas o comunidades indigenas, sea considerablemente mayor la
posibilidad de atrasos o deserciones, mediante la asignacién de elementos de mejor
calidad, para enfrentar los problemas educativos de dichas localidades.

Fraccion reformada DOF 02-07-2010.
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-Desarrollaran programas de apoyo a los maestros que presten sus servicios en
localidades aisladas y zonas urbanas marginadas, a fin de fomentar el arraigo en sus
comunidades y cumplir con el calendario escolar.

Fraccion reformada DOF 28-01-2011

-Promoveran centros de desarrollo infantil, centros de integracion social, internados,
albergues escolares e infantiles y demas planteles que apoyen en forma continua y

estable el aprendizaje y el aprovechamiento de los alumnos.

-Prestaran servicios educativos para atender a quienes abandonaren el sistema regular
y se encuentran en situacién de rezago educativo para que concluyan la educacion
basica, otorgando facilidades de acceso, reingreso, permmanencia, y egreso a las

mujeres.

Fraccion reformada DOF 10-12-2004, 17-04-2009, 28-01-2011.

Otorgaran apoyos pedagoégicos a grupos con requerimientos educativos especificos,
tales como programas encaminados a recuperar retrasos en el aprovechamiento

escolar de los alumnos.

-Estableceran sistemas de educacion a distancia.
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-Realizaran campafias educativas que tiendan a elevar los niveles cuiturales, sociales y
de bienestar de la poblacién, tales como programas de alfabetizacion y de educacién

comunitaria.

-Desarrollaran programas con perspectiva de género, para otorgar becas y demas
apoyos economicos preferentemente a los estudiantes que enfrenten condiciones
econdmicas y sociales que les impidan ejercer su derecho a ia educacion.

Fraccion reformada DOF 17-04-2009, 28-01-2011.

-Efectuaran programas dirigidos a los padres de familia, que les permitan dar mejor
atencion a sus hijas e hijos.

Fraccion reformada DOF 28-01-2011.

-Otorgaran estimulos a las organizaciones de la sociedad civil y a las cooperativas de
maestros que se dediquen a la ensefianza.

Fraccién reformada DOF 28-01-2011.

-Promoveran mayor participacion de la sociedad en la educacién, asi como el apoyo de
los particulares al financiamiento y a las actividades a que se refiere este capitulo.
-Concederan reconocimientos y distinciones a quienes contribuyan a la consecucion de
ios propoésitos mencionados en el articulo anterior.

Fraccion reformada DOF 02-07-2010.
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-Proporcionaran materiales educativos en las lenguas indigenas que correspondan en
las escuelas en donde asista mayoritariamente poblacion indigena.

Fraccién adicionada DOF 02-07-2010.

-Realizardn las demas actividades que permitan mejorar la calidad y ampliar la
cobertura de los servicios educativos, y alcanzar los propodsitos mencionados en el
articulo anterior.

Fraccion reformada y recorrida DOF 02-07-2010. Reformada DOF 28-01-2011.

-Apoyaran y desarrollaran programas destinados a que los padres y/o tutores apoyen
en circunstancias de igualdad los estudios de sus hijas e hijos, prestando especial
atencion a la necesidad de que aguellos tomen conciencia de ia importancia de que las
ninas deben recibir un trato igualitario y que deben recibir las mismas oportunidades
educativas que los varones. Fraccion adicionada DOF 17-04-2009. Recorrida DOF 02-

07-2010.

El Estado también llevara a cabo programas asistenciales, ayudas alimenticias,
campanfas de salubridad y demas medidas tendientes a contrarmrestar las condiciones
sociales que inciden en la efectiva igualdad de oportunidades de acceso y permanencia

en los servicios educativos.
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por virtud de los cuales apoyara con recursos especificos a los gobiernos de aquellas

entidades federativas con mayores rezagos educativos, celebrando convenios en los
que se concierten ias oportunidades de financiamiento para la superacion del sistema
educativo mexicano y la secretaria sera la encargada de evaiuar dichos programas
compensatorios, esto lo encontramos definido en el Articulo 34 de la misma ley.
Dejando en claro que la riqueza de México es el pleno desarrolio de sus nifios, nifias,
hombres y mujeres en quienes esta fundamentado el Articulo tres de su constitucién,
trabajando en brindar una mejor educacion en todos los niveles académicos y asi lograr
mayores alcances sociales, culturales, politicos y sobretodo econdmicos en el

desemperfio del mundo productivo.

4.3. Desventajas de la legislacion guatemalteca

El Gobierno de Guatemala realizé un notable progreso orientado a ampliar la educacion
a fin de aumentar las oportunidades de las generaciones futuras del pais. Aunque este
compromiso politico es esencial para el progreso futuro, el sistema educativo de la
Nacién sigue céracten‘zéndose por su cobertura ineficiente, calidad deficiente, toma de
decisiones centralizadas, escasa responsabilidad, concentracion urbana de recursos y
desigualdades étnicas y de sexo. La region es objeto de algunas de las peores

estadisticas educativas, lo cual indica que Guatemala debe enfrentar enormes desafios.
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tenia en el afio 1991 cuando se promulg6 la Ley de Educaciéon General, a 89.2% en el
2003, aunque casi dos millones de nifos de entre cinco y 18 afios aiin no asisten a la
escuela, incrementandose al transcurrir de los afos, hoy en dia se llega hasta un 70.1%
de ninos y jévenes del total de la poblacion que se éncuentran en total analfabetismo.

En estadisticas se puede observar:

- Que solo el 43% de la poblacién lleva estudios preprimarios
- El 16% la secundaria y,

-Avanzando a la superior solo el 1% de {a poblacién tiene cportunidad.

“Las deficiencias en ia calidad educativa, relacionadas con la poca preparacion de los
maestros y l0s escasos recursos, hacen que el 76% de todos los nifios de zonas rurales
que ingresan a primer grado de primaria la abandone antes de finalizar el sexto

grado” 2

Y es que los distintos factores econdmicos, sociales, culturales conllevan entrelazados

29 ‘
Plan de desarrollo de la Presidencia. Transformacion educativa mexicana. .
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mxfigualdad-de-oportunidades/transformacion-educativa.htmi
(0B/05/2013).

112


EMI 01
Text Box


una serie de dificultades en la cual la poblacién guatemalteca se debate, poniendo en
descubierto una problematica que es preocupante para Guatemala que a pesar del
progreso en la proporcion de ninos y nifas inscritos en el nivel primario, la tasa bruta

de finalizacion escolar figura entre ias tasas mas bajas a nivel latinoamericano, dejando

en claro que el desarrolio educativo eficaz y completo es privilegio de unos cuantos.

Esto basado en algunas estadisticas presentadas por un estudio de la Oficina del

Arzobispado de Guatemala durante el aio 2012, que manifiestan lo siguiente:

OF o Can,
e o

WGBS Ju

ENSENANZA ENSENANZA
GRUPO MONOLINGUE (Espafiol) BILINGUE (incluye lenguas mayas)
POBLACIONAL | inscripcion inicial | Inscripcion inicial
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Alumnos 37,821 37,329 863 571
indigenas
Alumnos no 205,150 202,626 3 1
indigenas
“Puente: Oicina de Ios Defechos Humanos. Informe de fa situacion de fa nifez y adolescencia en Guatemala
2011.Pag. 61.

Este cuadro muestra la alta diferencia entre la cobertura de la educacién bilinglie

respecto a la educacion no bilingGe en el nivel preprimario (no incluye primaria), esto a

pesar de que, segin datos del INE, el 40% de la poblacion guatemalteca es indigena y
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no tiene como idioma materno el espafol. Ademas de contar con estudios que han
documentado que la educacion bilingiie facilita los aprendizajes. También es evidente

la desigualdad educativa en cuanto a género se trata.

Otro detalle que agrava la situacion son las condiciones de salud, la desnutricion infantil
y el trabajo de menores, ya que muchos nifios deben contribuir en los ingresos de sus
familias y ni siquiera llegan a inscribirse para estudiar, mientras que otros simplemente

la abandonan.

Estos aspectos demuestran brechas culturales y de sexo que son cada dia mas
preocupantes, si se comparan la educacién promedio de los varones no indigenas
urbanos de entre ocho afos de edad con los de las nihas indigénas de zonas rurales.
Dos tercios de los aiumnos mayas de primef grado tienen a maesiros que no
comprenden ni hablan la lengua materna de los nifios, mientras que solo el 15% de los

alumnos de escuela primaria tienen acceso a una educacion bilinglie intercultural.

Tal como se ha indicado anteriormente, tener presencia en las escuelas es importante,
pero junio a ello se debe garantizar lo relativo a los aprendizajes y sobretodo en
Guatemala la capacidad para poder optar a la educacién. A manera de reflexion el
Articulo 29 de la Convencion sobre Derechos dei Nifio insta a los Estados parte para
que sus sistemas educativos desarrolien ias aptitudes y capacidades de los niftos al

maximo de sus posibilidades, con un enfoque de respeio a su identidad, su idioma, sus
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valores, pero sobre todo que permita el desarrollo de sociedades democraticas y

respetuosas del ser humano y el medio ambiente.

Lo mas embarazoso y vergonzoso para la sociedad guatemaiteca es que no hay
expectativas en el corto plazo de contar con alternativas para mejorar la calidad
educativa y la cobertura en los niveles pre primario, primario, secundario mucho menos
el superior, puesto que el Estado no ofrece opciones suficientes para que los nifios y
nifias junto a sus familias puedan optar a mejores condiciones de vida y terminar sus
estudios hasta sexto primaria. Las estadisticas establecen que solo siete de cada diez
nifios podran temminarla y solamente el 42% seran admitidos por los establecimientos

del ciclo basico y mientras va aumentando nivel es cada menos el niimero de alumnos.

En Guatemala, hace falta la movilizacidn de ciudadanos organizados que puedan
influenciar las decisiones de asignacion de recursos y las politicas educativas del
gobiemo, sin embargo, estd surgiendo un interés y compromiso por reformar la
educacién entre las autoridades gubermamentales, las organizaciones de sociedades
civiles y los lideres de opinion. “La actualizacion de la Ley de Educacion es basica para
el inicio de estos grandes cambios que esperemos en un futuro puedan llevarse a cabo

para una transformacion casi que completa del sistema educativo decadente”.*

30
Ibid.
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4.4. Soluciones a los problemas educativos en Guatemala

En respuesta a la problematica de Guatemala, diversas entidades se han tomado la
labor de brindar diversidad de disposiciones para resolver los problemas educativos de
Guatemala, algunos de ellos son:La Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo

Intemacional USAID. Dio los siguientes en el afio 2004:

-“Mayor acceso, calidad y eficiencia de la educacién basica.

-Mayores y mas efectivas inversiones descentralizadas en educacion.

-Gasto mas importante y mas eficaz por parte de los ministerios de educacion.

-Establecimiento de alianzas en el sector privado.

-Mayor participacion de la comunidad en la educacién, y métodos innovadores para

aumentar y mejorar las oportunidades educativas™ 3!

1 .
USAID. Mayor acceso, calidad y equidad en la educacién

guatemaltecahitp-/fiwww.beps.net/publicationsf AC%20Profilesl ACGuatemalaSPANISHFINAL pdf
(08/05/2013). '
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-Segan el libro Estudios Basicos de Derechos Humanos en el siglo IX, se debe

implementar la equidad de género en ia educacion:

*Equidad de género en el derecho a la educacion:

El derecho a la educacion propugna que todas las mujeres, hombres, jévenes, nifias y
nifios se desarrolien dentro de las condiciones propicias para alcanzar una educacion
de calidad que les permita beneficiarse de otros derechos humanos a los que estan
intimamente ligados. Esta referido a ia obligatoriedad de ia educacion basica y a las
condiciones de equidad para la confinuidad en la educacion secundaria, técnica y
vocacional y a las facilidades para la educacién superior de acuerdo con sus

posibilidades.

La educacién, en consecuencia, debe propiciar en todos sus aspectos la igualdad entre
hombres y mujeres, sobre todo en lo que conciemne al acceso a la educacion en

igualdad de condiciones y a su plena movilizacién en todos los niveles educativos.

Debe fomentar la distribucion equitativa de salarios dentro de las mismas posiciones
laborales de los educadores, sin hinguna diferenciacion por motivos de su sexo, a fin de

que les permita tener un adecuado modo estandar de vida. “Este es un elemento que a
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mediano plazo puede producir serias complicaciones por su relacion con factores

criminologicos™. 32

-Y definitivamente la tercera y mas importante, una actualizaciéon completa de la Ley de
Educacién Nacional por parte del Mineduc. Implementado los siguientes aspectos

importantes:

-Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos.

- Promover mediante la ensefianza, el conocimiento de la pluralidad lingiiistica de la

Nacion.

- Establece que los educadores para ejercer la docencia en instituciones establecidas
por el Estado tengan una autorizacion o validez a través de sus estudios, los cuales
deben satisfacer los requisitos minimos de licenciatura certificando su bilinglismo en la

lengua indigena que les cotresponda y el espanol.

-Establecer que la atencion educativa de alumnos con capacidades y aptitudes
sobresalientes, la autoridad educativa federal, con base en sus facultades vy la
disponibilidad presupuestas, establecera lineamientos para fa evaluacion diagnosticas

de dicho aspecto.

32
Emilic Alvarez Leaza. Estudios basicos de Derechos Humanos IX. Pag. 13.
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la armonia de relaciones entre educandos y educadores y promovera el trabajo en
equipo para asegurar la comunicacion y €l dialogo entre educandos, educadores para
perfeccionar la educacién junio con los padres de familia e instituciones publicas y

privadas.

-De igual manera fomentar el uso de todos los recursos tecnoldgicos y didacticos

disponibles.

4.5. Metas educativas para Guatemala y México a través de la XViil Conferencia

iberoamericana de Educacién

Segun la XVIii Conferencia lberoamericana de la Educacién celebrada en El Salvador
los dias 19 y 20 de mayo de 2008, se expresé la voluntad de acordar entre todos los
paises iberoamericanos metas educativas comunes que pemitieran situar sus sistemas
educativos entre ios mas avanzados del mundo. Entre estos paises por supuesto que
fueron parte Guatemala y México, ambos en se unieron y comprometieron a realizar: La
Metas educativas 2021, titulado Propuestas lberoamericanas, elaborado por la
Organizacidén de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la ciencia y la Cultura

(OED.
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Esto surgié debido a que los paises iberoamericanos poseen dos caracteristicas

comunes que son:

- La pobreza.

- La desigualdad.

Aunque los datos apuntan a una disminucion de la pobreza desde 2003, en estrecha

relacién con el crecimiento econdémico, los niveles absolutos y relativos de la pobreza

siguen siendo alarmantes. La pobreza sobretodo es la caracteristica comin entre

Guatemala y México tiene un efecto devastador en la infancia, ia desnutricion, con sus

secuelas en la salud de los nifios, en su desamolio y educacion. Véase grafica y

comparese ambos paises. México esta en una mejor posicion que Guatemala,

aunqueno del todo satisface las expectativas al ver otros paises como Chile o Cuba que

son considerados los paises con mejor nivel educativo de lberoamérica.

Desnutricién en nifios menores de 5 | Porcentaje
afos

Guatemala 242
Honduras 16,6
Ecuador 14,8

El Salvador 118
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Nicaragua ‘ 9,6
Bolivia : 76
México 7,5
Peri 71
Panama 6.8
Colombia 6.7
Brasi! 8,7
Argentina 54
Replblica Dominicana 53
Costa Rica 5,1
Paraguay 5,0
Uruguay . 4,5
Venezuela (Rep. Bol. de) 4.4
Cuba 4,1
Chile 0,8
América Latina 7.2

Fuente: XVII Conferencia Iberoamericana de la educacion. Metas educativas 2021. Propuestas
Iberoamericanas y Analisis Nacional.

http:/fwww fundacionsantiiana.com/uploadfficheros/noticiasf201007fiibro_v_foro.pdf (08/05/ 2013)

Como puede observarse Guatemala ocupa el primer lugar, ahora en cuanio a

educacion véase:
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Tasa de escolarizacion de nifios de 5 afos de edad de los

Paiseslberoamericanos
Tasa de escolarizacién de
PAlS nifflos de 5 afios (2005-
2004)
1. Argentina 94,3
2. Bolivia 50,3
3. Brasi 77 .4
4. Chile 87,2
5. Cosia Rica 57,5
6. Cuba 100
7. El Salvador 57,0
8. Guatemala 35.4
9. México 93.69

Fuente: XVill Conferencia lberoamericana de la educacion. Metas educativas 2021. Propuestas
Iberoamericanas y Analisis Nacional.

http:/iwww fundacionsantillana.com/uploadfficheros/noficias/201007fibro_v_foro pdf (08/05/ 2013)

Guatemala continua en el Gltimo lugar con un 35.4% mientras que México en obtuvo el

primer lugar de escolarizacion, siendo vital en su desarrollo educativo.

Brevemente se presenta a continuacion los diez programas inicialmente propuestos por

la XVill Conferencia Iberoamericana de la Educacion celebrada en El Salvador, la cual
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impuesto por el libro: La Metas educativas 2021. titulado Propuestas Iberoamericanas,

las cuales son las siguientes:

1.“Apoyo a la gobernabilidad de las instituciones educativas a la consecucién de pactos

educativos y al desarrolio de programas sociales educativos integrales.

2. Atencion educativa a la diversidad del alumnado y a los colectivos de mayor riesgo

de exclusion.

3. Atencién integral a la primera infancia.

4. Mejora de la calidad de la educacion.

5. Educacion técnico-profesional.

6. Educacién en valores y para la ciudadania.

7. Alfabetizacién y educacién a lo largo de la vida.
8. Desarrollo profesional de Ios docentes.

9. Educacién artistica, cultura y ciudadania.

10. Dinamizacion del espacio iberoamericano de conocimiento”. 3

ibid
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CONCLUSIONES

1. A lo largo de la presente investigacion se logré establecer cémo la Ley de
Educaciéon Nacional guatemalteca, no garantiza una educaciéon para toda la
poblaciébn, al no promover medidas tendientes a establecer condiciones
equitativas que permitan el ejereicio pleno del dereche a la educacién; para cada

individuo.

2. La XVIlI Cenferencia de la Educacién celebrada en El Salvader en el afie 2008,
establecié la voluntad de los paises Iberoamericanos, entre ellos Guatemala y
México comprometiéndose a luchar por nuevas metas educativas comunes,
siendo estos la pebreza y la desigualdad para situar en sus respectivas aéreas;
avances significativos para un mayor crecimiento econémico; sin embargo, esta

no se ha cumplido.

3. Aetualmente ne existen metas educativas en Guatemala, las que sen
fundamentales para el desarrollo y necesarios para prestar atencion a los
colectivos de mayor riesgo de exclusidn educativa, asi también un mayor

desarrollo para los docentes:
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RECOMENDACIONES

1. Que el Congreso de la Republica reforme la Ley de Educacién Nacional en sus
titulos y capitulos, preceptuando equidad en la educacion ten'diente a una
igualdad efectiva én opbrtunidades, al establecer un acceso y pérmanencia enel
sistema educativo,' tomando como ejemplo la Ley General de Educaciéon

mexicana, que dedica un capitulo completo a este &mbito educativo importante.

2. Que el Ministerio de Educacién vele por los derechos constitucionales e
implemente métod.os que ayuden al cumplimiento de lo preceptuado en la
Constitucién Politica de la Republica, a fin de garantizar la educacion como un
derecho inherente a todo guatemalteco, promoviendo las garantias para que

inicie y culmine las mismas.

3. A través del Ministerio de Educacion, brindar y promover atencion educativa a la
di\)ersidéd del alumnado y a los colectivos de mayor riesgo de exclusion, la
mejora en la calidad de educacion y el desarrollo profesional de los doceﬁtes,
como metas educativas para alcanzar un mayor nivel de equidad e igualdad en el

sistema de educacion nacional.
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