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Atentamente pase al (a) Profesional, ANA KARINA OROZCO BARRIOS
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

BRENDA FELICITA DE LOS ANGELES RODRIGUEZ , con carné 200120733
intitulado _ANALISIS JURIDICO DEL ARTICULO 89 DE LA LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la redaccién, los cuadros
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pertinentes.
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Su Despacho:

Sefior Jefe de la Unidad de Tesis:

De manera respetuosa, me dirijo a Usted, para informar que procedi a
asesorar el trabajo de tesis de la estudiante BRENDA FELICITA DE LOS
ANGELES RODRIGUEZ, sobre el tema intitulado “ANALISIS JURIDICO DEL
ARTICULO 89 DE LA LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO”

De conformidad con lo establecido en el Articulo 31 del normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, y del
‘Examen General y Publico, emito;

DICTAMEN:

A) Que he asesorado el trabajo de tesis a cargo de la Bachiller BRENDA
FELICITA DE LOS ANGELES RODRIGUEZ, la autora de dicho trabajo utiliz6
los métodos juridicos e inductivos, acept6 las sugerencias y observaciones y
ajusté su trabajo al plan de investigacion aprobado por la Unidad de Tesis,
consultando las bibliografias relacionadas con el tema y evidencia un contenido
con ciencia y técnica, siendo de mucha importancia en la actualidad en las
relaciones laborales en la institucion relacionada, dentro del derecho penal.
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Lda. Ana Karina Orozco Barrios
ABOGADA ¥ NOTARIA
13 Avenida “A° 15-49 Zona 1 Ciudad de guatemaﬁ
Teléfono 47390956

B) La elaboracion del trabajo ha sido realizada con orden légico y
coherencia en este tipo de trabajo, es claro el uso de la metodologia y
técnicas de investigacion que se ajustan a la tematica tratada.

C) En cuanto a la redacciéon del tema abordado ha sido efectuado con
sencillez e hizo gala de un léxico Técnico Juridico.

D) EIl asunto objeto de estudio presenta importancia en nuestro medio, ya
que “El Analisis Juridico del Articulo 89 de la Ley Organica del Ministerio
Publico”, Decreto Nimero 40-94 del Congreso de la Repulblica de Guatemala,
es determinar la creacién de una reforma por adhesion al referido articulo con
relacién a las pasantias de la Practica Juridica Penal Universitaria, por ser un
medio de eludir la contratacion laboral de personal, y la razén de ser de los
pasantes los que ejecutan varias actividades ante la institucién, sin tener una
oportunidad de contratacion dentro de la misma.

E) Por lo que opino que la conclusién discursiva consignada en este trabajo
se ajustan a la realidad, siendo originada de la investigacion sobre el tema
tratado.

F) La bibliografia, recabadas fue la adecuada haciendo uso de la doctrina
pertinente y de las layes relacionadas al plan de investigacion.

G) Declaro que no se tiene ningin parentesco con la estudiante segin lo
establecido en el Articulo 31 del Nonnatiyo para el examen Publico de Tesis.

Por lo que mi DICTAMEN ES FAVORABLE, aprobando la presente
investigacion, en virtud de que el trabajo de tesis de merito cumple con los
requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para el examen Publico
de Tesis para ser sometido arsu revision y confinuar con el tramite respectivo.

Atentamente,

Colegiado Activo Niimero 8,534
/
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PRESENTACION

La presente tesis tiene por objeto dar a conocer la problematica que ha generado la
forma antojadiza de interpretar el Articulo 89 de la Ley Organica del Ministerio Publico
Decreto 49-89 del Congreso de la Republica de Guatemala, en virtud que el Articulo en
mencién establece que el Ministerio Piblico puede realizar convenios con los distintos
bufetes de las Universidades del Pais, a fin de que doten de estudiantes que hayan
cerrado pensum, siendo el objetivo principal que estos realicen sus practicas de bufete

y no para eludir la contratacién laboral.

El Ministerio Publico ha realizado una interpretacién antojadiza del Articulo en mencién
toda vez que los pasantes al ingresar a dicha institucion con el objetivo de cumplir uno
de los requisitos de estudio, este ya no es el objetivo principal sino obtener una plaza
laboral dentro de la institucion quedandose en su calidad de pasantes hasta por dos
afios mas o indefinidamente, las autoridades del Ministerio Publico tienen conocimiento
de esta situacién, pero en vez de dar una solucién legal la fomentan, violando con esto
las convenciones internacionales en materia laboral, asi como lo estipuiado en el

Articulo 89 de la Ley Organica del Ministerio Publico.

Lo anteriormente manifestado, trae como consecuencia que a los estudiantes de las
distintas Facultades de Derechos de las Universidades del Pais, se les violenten sus

derechos a obtener una plaza laboral dentro del Ministerio Publico.
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HIPOTESIS

La pasantia constituye practica juridica penal universitaria segin lo establecido en el
Articulo 89 de la Ley Organica del Ministerio Pablico Decreto 40-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el Articulo citado determina que el Ministerio Publico puede
realizar convenios con los bufetes Populares, a fin de que doten de estudiantes que

hayan cerrado pensum siendo este el objetivo principal.

Las autoridades del Ministerio Piblico tienen conocimiento que la finalidad del pasante
ya no es obtener una constancia de pasante, si no una futura contratacion laboral
quedandose con funciones de pasante por tiempo indefinido las autoridades tienen
conocimiento de esta situacidon y no hacen nada para resolverlo si no la fomentan
eludiendo la contratacién laboral de pasantes en la institucion, olvidandose que por
mandato constitucional debe velar por el estricto cumplimiento de las leyes del Pais.
Una reforma por adicién al Articulo 89 de la Ley Organica del Ministerio Pablico, se

dejaria de eludir la contratacién de trabajadores.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En base al analisis juridico del Articulo 89 de la Ley Organica del Ministerio Publico
Decreto 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, esta institucion ha
tergiversado la naturaleza juridica, evitando con esta figura la contratacién de personal
necesario para la realizacion de sus distintas actividades admitiendo pasantes en vez
de contratar trabajadores, esto obliga a la entidad que utilice pasantes en funciones

que muchas veces son de un empleado del Ministerio Publico.

Se planteo la hipétesis que la pasantia es una forma de eludir la contratacién laboral de
trabajadores en el Ministerio Publico, de la investigacion realizada y el analisis juridico
se pudo establecer que la hipotesis planteada fue debidamente comprobada, aplicando

el método juridico e inductivo.
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Se eligié el presente tema, para abordar la problematica que existe en torno a la

INTRODUCCION

interpretacién antojadiza y extensiva que realiza el Ministerio Piblico del Articulo 89
de la Ley Organica del Ministerio Publico Decreto 40-94 del Congreso de la Republica
de Guatemala, ya que dicha normativa permite Unicamente aceptar pasantes
juridicos, cuando éstos tienen que realizar su practica penal para llenar un requisito
de su pensum de estudios, por lo regular de seis meses maximo, y ha dado un buen
resultado, sin embargo existen muchos pasantes juridicos que auxilian a los fiscales,
colaboran con ellos como lo realiza cualquier otro trabajador contratado, se les
asignan tareas, las cuales debe cumplir con responsabilidad, pero el objetivo de

dichos pasantes, ya no es obtener una constancia de pasante para su pensum de
estudios universitarios, si no para ser tomados en cuenta en una futura contratacion
laboral, pero esta pasantia algunos pasantes las desarrollan en forma indefinida, sin

. devengar ningiin emolumento.

La hipétesis planteada fue: La pasantia constituye practica juridica penal universitaria
en los trabajadores del Ministerio Publico pero es una forma de eludir la contratacion

laboral de pasantes de la institucion.
El objetivo de la tesis es determinar que con la creacién de una reforma por adicion al

Articulo 89 de la Ley Organica del Ministerio Publico, se dejara de eludir la

contratacién de trabajadores.

(i)
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En el desarrollo de la investigacion se emplearon los métodos juridico e inductivo, X
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para establecer que el Articulo 89 de la Ley Orgéanica del Ministerio Publico,
tnicamente regula el apoyo de pasantes cuyo propésito es obtener una constancia
para su pensum de estudios universitarios, no asi para aceptar personal, que ya no
necesita una constancia referida y cuyo propésito sea obtener una oportunidad
laboral. En cuanto a la técnica, se utilizd la bibliografica para la recoleccion del

material de referencia.

El presente trabajo consta de cinco capitulos: en el capitulo | se abord6 el tema de El
Ministerio Publico en la administracion publica; en el capitulo Il Las pasantias; en el
capitulo lll Trabajo de aprendizaje; en el capitulo IV Analisis del régimen legal de las
pasantias; en el capitulo V se abord6 el tema Las pasantias juridicas realizadas en el

Ministerio Publico.
Por ultimo se espera que la presente tesis sirva de material de apoyo para los

estudiantes de derecho, dejandoles la inquietud para que contintden investigando

sobre la problemética sefialada.

(i)
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CAPITULO |

1. El Ministerio Puablico en la administracién publica

En Guatemala existe un ordenamiento juridico que establece un juicio oral a cargo de
oérganos jurisdiccionales habilitados para el efecto, segin lo estipulado por la
Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala y el Codigo Procesal Penal. Pero en
principio la persecucion penal debe ser realizada por una entidad puablica como lo es el

Ministerio Puablico.
11. Antecedentes

El Cédigo Procesal Penal que implemento un juicio oral y piblico, cobré vigencia el 13
de diciembre del aiio 1993. Este instituyé un sistema acusatorio, ademas delimito las
funciones de cada sujeto que tuviera intervencion en el proceso penal, asi como la

separacion de las funciones de las entidades publicas.

Es también necesario recordar que en mayo del aiio de 1994 entro en vigencia la Ley

Organica del Ministerio Publico, y por tanto comenz6 a funcionar el Ministerio Publico.

Debido al contexto de la vida politica del pais, en esa época la cooperacion

internacional ayudo a capacitar al personal del Ministerio Publico pero también al
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Servicio de Defensa Publica Penal, Policia Nacional Civil, asi como al Organisi
Judicial entre otros. Todo ello en pro de impulsar la correcta implementacién del
proceso penal. Ademas se facilito capacitacion a la Facultades de Derecho de las
diversas universidades, a los Bufetes Populares, igualmente se integraron estudiantes

de derecho en regimenes de pasantia en las distintas fiscalias. '

1.2 Definicion

En la etimologia latina significa “manus”, una mano popular, para promover y auspiciar
que se administre justicia al pueblo. Al Ministerio Pablico también se le considera como
fiscal, que viene de “fiscus” y que significa: canasta de mimbre ya que los romanos la

usaban para recolectar los impuestos cobrados a los pueblos conquistados.

El Ministerio Publico segun la doctrina en algunos lugares también es denominado
Ministerio Fiscal. Segin Manuel Ossorio el Ministerio Publico es definido como “la

institucion estatal encargada, por medio de sus funcionarios (fiscales) de defender los

derechos de la sociedad y del Estado. Es ademas, por lo menos en algunos paises, el

érgano de relacién entre el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial”.2

Segun el filosofo del derecho Félix Zamudio, “el Ministerio Puablico es la institucion

unitaria y jerarquica dependiente del organismo ejecutivo, que posee como funciones

! Gonzalez Leche, Rebem Aida. Modelo de atencién a la victima del delito, implementado en el Ministerio
Pablico de Guatemala, Centro América. Pag. 213-214.
2 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, politicas y sociales. P4g. 598.
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intervencién en otros procesos judiciales para la defensa de interés sociales, de“*fi:’fﬂ}/

ausentes, menores e incapacitados, y finalmente, como consultor y asesor de los

jueces y tribunales”.

Una definicion legal la proporciona el Articulo 1 de Ley Organica del Ministerio Plblico,
Decreto Nimero 40-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual establece
que “es una institucion con funciones autbnomas, promueve la persecucién penal y
dirige la investigacion de los delitos de accién publica; ademas velar por el estricto

cumplimiento de las leyes del pais.

En el ejercicio de esa funcion, el Ministerio Plblico perseguira la realizaciéon de la
justicia, y actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad,

en los términos que la ley establece”.

El Ministerio Publico es una entidad publica la cual tiene como funcién esencial ejercer
la accién penal en nombre de la sociedad, en todos aquellos casos para los cuales las
leyes le asignan competencia, con el objeto de recabar todos aquellos elementos para

demostrar si una persona ha participado o no en la comision de un hecho delictivo.

3 Fix-Zamudio, Hector, La funcién constitucional del Ministerio Publico Anuario Juricico, V, Mexico, instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, 1978. P4ag. 153.
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1.3. Naturaleza juridica

Los diversos autores y tratadistas han elaborado diversas posiciones sobre la
naturaleza juridica del Ministerio Publico, no obstante se pueden identificar algunas

basicas en las cuales coinciden.

El Ministerio Pablico es una entidad publica que ejerce la accidn publica en nombre de

la sociedad.

La doctrina sefiala ademas que en organizacion tiene rasgos de un érgano

administrativo y en cuanto a sus actividades se le considera como un érgano judicial.

Igualmente algunos autores sefialan que el Ministerio Publico es un mero colaborador .

de la administracion de justicia.

Es regularmente aceptada la posicion que le reconoce como un érgano administrativo
pero que este tiene intervencioén directa en procesos judiciales, pero en ningin caso es
un érgano judicial, toda vez que unicamente tutela los intereses del Estado y de la

sociedad.
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1.4. Principios

Para que el Ministerio Pulblico pueda cumplir con las funciones que le han sido
encomendadas, es necesario que cumpla con determinados principios que se

desprenden de la ley y la doctrina, mismos que lo caracterizan.

1.4.1. Objetividad

Consiste en, el ejeréicio de sus facultades, debe adecuarse a un criterio objetivo,
velando Gnicamente por la correcta aplicacion del derecho. Se le impone la obligacion
de investigar con igual celo no solo los antecedentes que pemmiten sustentar la
persecucién o acusacion, sino también los antecedentes que permitan apoyar la

defensa del imputado o acusado.

1.4.2. Jerarquia

Este principio significa que el Ministerio Plblico se encuentra organizado
jerarquicamente bajo la direccion y mando del fiscal general. Las personas que lo
integran, los diversos agentes del Ministerio Publico, se consideran como miembros de

un solo cuerpo; estos son mas que una prolongacion del titular. En materia comuan
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general.

14.3. Legalidad

Que lo rige como a cualquier 6rgano publico. Este tiene las siguientes manifestaciones;
la necesidad de perseguir todas y cada una de las conductas delictiva, y el respeto al
cuerpo completo de las normas que conforman el ordenamiento juridico, las leyes, los

reglamentos administrativos etc.

1.44. Oportunidad

Evita los excesos de la aplicacién del principio de legalidad permiti€ndole no iniciar una

percepcion penal o abandonar la ya iniciada, bajo ciertos parametros objetivos.

1.4.5. Unidad

La institucion es Unica e indivisible para todo el Estado, se organiza jerarquicamente y

en la actuacion de cada uno de sus funcionarios esta representada integramente.
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1.4.6. Individualidad

Esta consiste en que los miembros del Ministerio Pdblico que intervienen en cualquier
negocio de su competencia no actian por derecho propio, sino representando a la
institucion; de esta forma aunque varios miembros intervengan en un asunto
determinado, los mismos representan en cada uno de sus actos a una misma
institucion; también puede separarse cualquiera de ellos o ser sustituido sin que por lo
mismo afecte lo actuado. De ahi el axioma de que a pluralidad de miembros,

corresponde la indivisibilidad de funciones.

1.4.7. Independencia y autonomia

Independencia no significa otra cosa sino que, en el momento de ejercer sus funciones.
Los funcionarios del Ministerio Publico no estén obligados a obedecer sinoalaleyy la
conciencia propia, sin recibir ordenes de quien quiera que sea, aunque sea su superior
jerarquico, sin que tuviera importancia la forma eventualmente revestida de las
instrucciones, por que estas pasarian a segundo plano, ante la majestad de la ley y del

deber de impetrarla libremente segin su conciencia.
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1.4.8. De responsabilidad

Que constituye el equilibrio necesario a las importantes competencias, atribuciones y

facultades que detenta. En general, se concibe a sus funcionarios como responsables

civil, penal y administrativamente y al érgano como civilmente responsable, por las

actuaciones en el ejercicio de sus funciones.

1.5.

Caracteristicas

Doctrinariamente, se asocian al Ministerio Publico las siguientes caracteristicas:

a)

b)

Unidad, mediante la cual se determina que aunque un ente este conformado por
varias personas, todas ellas conforman un solo drgano y estan sometidas a una

misma direccion.

Indivisibilidad, caracteristica que identifica la facultad de que el 6rgano acusado sea
representado por cualquiera de los funcionarios que lo conforman y que tengan los

requisitos legales para hacerio.

Independencia, ademas de ser un principio fundamental en los estados
democraticos, es una caracteristica que establece la total ausencia de vinculo

alguno de sujecidn a otro organismo o poder del estado, sino GUnicamente a la ley.
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d) Jerarquia, caracteristica que hace énfasis al orden interno que existe entre Ios"‘”“’/

funcionarios que integran el Ministerio Publico, pues estan adscritos en posicion

subordinada al jefe superior.

La regulacion legal del Ministerio Piblico en Guatemala arroja un balance positivo en
cuanto a las caracteristicas sefialadas. En el Articulo 5 de su Ley Organica, establece
las caracteristicas de unidad, indivisibilidad y jerarquia; y en el Articulo 3 resalta la
caracteristica de autonomia funcional. Se resaltan también estas caracteristicas en la

sentencia de la Corte de Constitucionalidad del Expediente 662-94.

1.6. Funciones

De conformidad con el Articulo 2 de la Ley Organica del Ministerio Publico son
funciones del Ministerio Ptblico, sin perjuicio de las que le atribuyen otras leyes, las

siguientes:

1. Investigar los delitos de accion publica y promover la persecuciéon penal ante los
tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucién, las leyes de la

republica, y los tratados y convenios internacionales.

2. Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda
querellarse por delitos de accion privada de conformidad con lo que establece el

Cddigo Procesal Penal.
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3. Dirigir la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la investigaciér;‘;;’@

4
WaLe, & 5

hechos delictivos.

4. Preservar el Estado de derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando

las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.

1.7. Organizaciéon

De conformidad con el Articulo 9 de la Ley Organica del Ministerio Pablico, este esta

integrado por:

El fiscal General de la RepUblica de Guatemala,
El Consejo del Ministerio Pﬁblico,

Los Fiscales de Distrito y Fiscales de Seccién,
Los Agentes Fiscales,

Los Auxiliares Fiscales,

10
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1.7.14. Fiscal General de la Republica de Guatemala

El Fiscal General de la Republica de Guatemala, de conformidad con la ley organica, es
el Jefe del Ministerio Publico. Ademas sefiala que es el responsable directo de su buen

funcionamiento. Reconociendo su autoridad en todo el territorio nacional.

Igualmente ejerce la accién penal pablica por si mismo o por medio de los 6rganos de la
institucién principalmente la accién penal publica asi como las demas atribuciones que

la ley le otorga al Ministerio Publico.

De conformidad con el Articulo 11 del Decreto Namero 90-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el Fiscal General de la Republica de Guatemala tiene las

siguientes funciones:

Determinar la politica general de la institucién y los criterios para el ejercicio de la

persecucion penal;
Cumplir y velar porque se cumplan los objetivos y deberes de la institucién;

Remitir al ejecutivo y al Congreso de la Repulblica de Guatemala el proyecto de
presupuesto anual de la instituciéon y el de sus modificaciones que estime necesarias,

en la forma y plazo que establecen las leyes respectivas;

11
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dictaminar acerca de los mismos verbalmente o por escrito segin la importancia del

caso,

Efectuar, a propuesta del consejo del Ministerio Publico, el nombramiento de los
fiscales de distrito, fiscales de seccidn, agentes fiscales y auxiliares fiscales, de acuerdo
a la carrera de Ministerio Publico, asi como conceder las licencias y aceptar las

renuncias de los mismos,

Efectuar los nombramientos, ascensos y traslados del personal administrativo y de sus
servicios de la institucion en la forma establecida por esta ley, asi como conceder las

licencias y aceptar las renuncias de los mismos,

Impartir las instrucciones convenientes al servicio y al ejercicio de las funciones, tanto
de caracter general como relativas a asuntos especificos, en los términos y alcances

establecidos en la ley,

Nombrar, entre los miembros del Ministerio Publico, fiscales para asuntos especiales.
También podra nombrar como fiscal especial a un Abogado Colegiado para atender un

caso especifico o para garantizar la independencia en el ejercicio de la funcion,

Organizar el trabajo del Ministerio Publico y efectuar los traslados de los fiscales que
crea necesarios para su mejor funcionamiento, en los términos que se establecen en

esta ley,

12
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Proponer al consejo del Ministerio Pablico la division del territorio nacional por regloneé\é’i@g

para la determinacion de las sedes de las fiscalias de distrito y el ambito territorial que

se les asigne, asi como la creacion o supresion de las fiscalias de seccién.

1.7.2. Consejo del Ministerio Puablico

De conformidad con la Ley Organica del Ministerio Publico, el consejo del Ministerio
Publico, esta integrado por el Fiscal General de la Republica quien lo presidira, tres
fiscales electos en asamblea general de fiscales, de entre los fiscales distritales, de
seccién y los agentes fiscales; y tres miembros electos por el Organismo Legislativo, de

entre los postulados a Fiscal General de la Republica de Guatemala.

Dentro de sus principales funciones de conformidad con el Articulo 18 del Decreto

Numero 90-94 del Congreso de la Republica de Guatemala, se encuentran:

Proponer al Fiscal General el nombramiento de los Fiscales de distrito, fiscales de
seccion, agentes fiscales y auxiliares fiscales de acuerdo a la carrera del Ministerio

Publico,

Ratificar, modificar o dejar sin efecto las instrucciones generales especiales dictadas
por el Fiscal General del Ministerio Publico, cuando ellas fueren objetadas conforme el
procedimiento previsto en esta ley, asi como las demas establecidas conforme al

régimen disciplinario, los traslados y sustituciones,

13
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Acordar a propuesta del Fiscal General la divisién del territorio nacional, para la%

deteminacion de la sede de las fiscalias de distrito y el ambito territorial que se les

asigne; asi como la creacién o supresion de las secciones del Ministerio Publico,

Asesorar al Fiscal General de la Republica cuando él lo requiera,

1.7.3. Fiscales de distrito y fiscales de seccion

Dentro de la organizacién del Ministerio Publico un fiscal de distrito es considerado
como si fuese el jefe del Ministerio Pdblico pero en cada uno de los departamentos o
regiones en que sea asignado. En tal virtud son los encargados y responsables directos

del buen funcionamiento de la institucién en su area.

Asi mismo el fiscal de distrito es quien debe ejercer la accion penal publica y las
atribuciones que sean propias del Ministerio Publico. Estos pueden encomendar la

realizacion de sus funciones a los agentes fiscales y auxiliares fiscales.

Luego en la organizacion del Ministerio Pulblico y a un nivel inferior se encuentra los
fiscales de seccion quienes son los encargados de las distintas secciones que les sean
asignadas, siendo considerados estos como los jefes del Ministerio Publico en las
mismas. Y al igual que los fiscales distritales son los responsables directos del buen

funcionamiento de la institucion en los asuntos de su competencia de conformidad con

14
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la ley. Estos a su vez podran actuar por si mismo o por intermedio de los agentes

fiscales o los auxiliares fiscales.

1.7.4. Agentes fiscales

De conformidad con el Articulo 42 de la Ley Organica del Ministerio Pablico, sobre los
agentes fiscales establece que “asistiran a los fiscales de Distrito o fiscales de Seccién:
tendran a su cargo el ejercicio de la accion penal piblica y en su caso la privada
conforme a la ley las funciones que la ley le asigna al Ministerio Publico. Ejerceran la
direccién de la investigacion de las causas criminales: formularan acusacién o el
requerimiento de sobreseimiento, clausura provisional y archivo ante el 6rgano
jurisdiccional competente. Asimismo actuaran en el provisional y archivo ante el érgano
jurisdiccional competente. Asimismo actuaran en el debate ante los tribunales de
sentencia, podran promover los recursos que deban tramitarse en las Salas Penales de

la Corte de Apelaciones y la Corte Suprema de Justicia.

1.7.5. Auxiliares fiscales

De conformidad con el Articulo 45 del Decreto Numero 90-94 del Congreso de la
Republica de Guatemala, al respecto de los Auxiliares Fiscales establece. “Los

auxiliares fiscales asistiran a los fiscales de distrito, fiscales de seccién y agentes
15
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fiscales, actuando bajo su supervision y responsabilidad. Seran los encargados de
efectuar la investigacion en el procedimiento preparatorio del proceso penal en todos
los delitos de accién publica y en los delitos que requieran instancia de parte, al llenarse
este requisito. Podran intervenir directamente y por si mismos en todas las diligencias
de investigacion y declaraciones de imputados que se produzcan durante el
procedimiento preparatorio. Podran firmar todas las demandas, peticiones y
memoriales que se presenten ante los tribunales durante el procedimiento preparatorio.
Asimismo, cuando posean el titulo de Abogado y Notario, podran asistir e intervenir en

el debate, acompaiiando al agente fiscal’.

Como se puede observar el Ministerio Publico es una entidad publica con funciones
autbnomas cuya actividad primordial es ejercer la accién publica, con el objeto de
defender los intereses del Estado y por ende de la sociedad guatemalteca. Es
primordial entender su organizacién debido jerarquicamente los pasantes en ocasiones
son asignados y aceptados en las fiscalias, otorgandoles un fuero especial, el ser
aspirantes a un empleo trabajando para el Ministerio Publico realizando todas aquellas

funciones que esta le asigne pero sin devengar salario alguno.

16
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CAPITULO Il

2. Las pasantias

En el proceso de ensefianza aprendizajes siempre se hace necesario llevar a la pericia
los conocimientos adquiridos, por ello surgid una herramienta a nivel del sistema
educativo superior para concretar la adquisicion de conocimientos practicos y reales

sobre las funciones y actividades a desempefiar.

21. Definicion

Segln el autor Guillermo Cabanellas, un pasante es “el estudiante de abogacia o
abogado ya, que practica, gratuitamente por lo comun, con un profesional, para adquirir
experiencia en la tramitaciéon de las causas y en la redaccién de los escritos. Constituye
el aprendizaje forense. En algunas facultades, profesor con el cual van a estudiar los

n 4

alumnos préximos a graduarse”® Como se puede apreciar desde un primer

acercamiento el término pasante es aplicado a aquellos estudiantes de abogacia.

Para Ricardo Acosta una pasantia es primordialmente un recurso de aprendizaje dentro

de las instituciones, la percepcion de los estudiantes universitario sefiala lo siguiente:

4 Cabanellas de la Cueva, Guillermo, Diccionario juridico elemental. Pag. 345
17
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“Es una practica laboral que se desamolla en condiciones diferentes entre una-t.c.t~

institucion y otra, con perfiles de pasantes diversos y expectativas y exigencias
disimiles en cuanto a las reglas de desempeiio de la funcién, cualidades y actividades

posibles a desarrollar”.’ Para este autor una pasantia se circunscribe al campo laboral.

Seglin Sebastian Serrano Alou en relacion a las pasantias y el fraude en la
contratacion laboral establece que “existe una linea jurisprudencial y doctrinaria que
sefala que la pasantia suele ser utilizada artificiosamente y con el objeto de crear
empleos baratos, pretendiendo eludir la normativa laboral e imponer reglas de
contrataciéon que en realidad esconden relaciones de trabajo normales y corrientes. Por
ello, se advierte sobre el uso abusivo de la figura y su incidencia sobre la precarizacion
del empleo”.® Por tanto segln lo manifestado por este autor existe una simulacién de

indole eminentemente laboral desvirtuando la naturaleza de una pasantia.

José Miguel L6péz en cuanto a las pasantias juridicas establece lo siguiente “Una
pasantia es una metodologia de ensefianza - aprendizaje que utiliza como medio la
ejecucion de actividades programadas con un fin determinado en un ambito fisico que
no es el de la facultad de derecho y cuya responsabilidad principal recae sobre una

persona fisica que puede o no integrar el plante! docente de la misma”.” Admitiendo de

® Acosta, Ricardo. Pasantias. P4g. 110
S Serrano Alou, Sebastidn. Las pasantias y el fraude en la contratacién laboral. Pag. 214
7 Lépez, José Miguel. Qué son las pasantias?. P4g. 154
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este modo que esta ejercicio profesional puede ser realizado en 6rganos y entidades ™

ajenas propiamente a la unidad académica.

Igualmente la autora Carmen Luna en relacion a la pasantia juridica indica que: “Es
tomado en cuenta en Iavdoctrina juridica, como una funcién que realiza un estudiante de
la carrera de derecho que desea obtener conocimientos de la practica juridica por lo
que trabaja en una entidad de la administracién publica en el ramo juridico, o un bufete

juridico™.

El autor Manuel Ossorio, quien define al pasante de la siguiente manera. “El estudiante
de Derecho, o el que ya posee titulo de abogado, que practica en el estudio o bufete de
un profesional experimentado, para adquirir los conocimientos practicos, con alguna

retribucion por sus servicios o de modo gratuito, en un principio al menos”.®

Una pasantia_consiste, segin Adrian Alvarez, “en la realizacién por parte de los
alumnos de practicas concretas durante un tiempo determinado, relacionadas con su
formacion profesional, en organizaciones tales como empresas, instituciones o

entidades de los trabajadores o empleadores, organizaciones no gubernamentales u

® Luna, Carmen. Pasantias. Pag. 98
® Ossorio, Manuel. diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 699.
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otras en las que, bajo la organizacién y control de la institucién educativa a la que™--

pertenecen complementan con la practica saberes tedricos™.'°

De las anteriores definiciones doctrinarias se puede afirmar que una pasantia es
aquella practica profesional realizada por los estudiante de derecho con el objeto llevar
a la praxis los conocimientos adquiridos en las facultades de derecho, obteniendo de
este modo una experiencia de campo real y directa. Principalmente esto cumple con
dos finalidades, la primera es que el estudiante obtenga una aproximacién al campo
laboral y la segunda es que el estudiante acumule experiencia en las materias que

estudio.

2.2. Historia

Definitivamente antes de que existiera un sistema de educacién formal, la manera de
aprender un oficio era entrenandose para ello en algun taller. De tal manera que si un
joven se inclinaba por la carpinteria entonces se dirigia a un taller de carpinteria en
donde era admitido como aprendiz, obteniendo de este modo la experiencia necesaria

para ejercer dicha profesion.

1% Avarez, Adrian. Manual de apoyo para la implementacidén de pasantias educativas. Pag. 8.
20


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


)

artesanos, albaiiileria, entre otros. Reservando los conocimientos de las ciencias como
las matematicas, filosofia, medicina entre otros a sistemas de ensefianza distintos. Pero
no fue hasta que la Iglesia Catélica inicio la senda de la educacion formal y su evolucion
hasta nuestros dias que practicamente cualquier profesion es aprendida por medio de
las aulas ante lo cual arribaron a la necesidad de llevar a la praxis los conocimientos

adquiridos.

Vestigios de lo anterior es recogido por el Cédigo de Trabajo, el cual contiene en uno de
sus regimenes especiales el trabajo de aprendizaje, definido por el Articulo 170 de la
siguiente manera “Son aprendices los que se comprometen a trabajar para un patrono a
cambio de que éste les enseiie en forma practica un arte, profesién u oficio, sea
directamente o por medio de un tercero, y les dé la retribucién convenida, la cual puede

ser inferior al salario minimo”.

De lo anterior se puede apreciar que existieron dos rasgos basicos en el sistema de
aprendiz-trabajador. Primero, el patrono no esta obligado a pagar un salario completo y
en algunos casos estaba exento de esta obligacion. Y segundo, el aprendiz-trabajador

no goza de todos los derechos y preeminencias que posee un trabajador.

21
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En la edad antigua, en Egipto, los jovenes eran adiestrados en los talleres de orfebres,"
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Pero en el caso de las profesiones que imparten las universidades en el sistema doézi
educacién superior, se crearon algunas herramientas educativas para que los
estudiantes pudieran obtener dicha experiencia. Asi los médicos practican los
hospitales publicos, los pedagogos en las escuelas, los dentistas en clinicas, entre

otros. Los estudiantes de derechos particularmente pueden optar por pasantias las

cuales les sirve para obtener esa preparacion al campo laboral.

Una pasantia “constituye una excelente herramienta por cuanto es susceptible de
aportar la experiencia imprescindible que todo profesional universitario necesita. Pero
para que ello asi sucedé, debe observarse que sea afanosamente garantizada la
impronta educativo-formativo como su principal objetivo. Ello asi, dado que al ser una
herramienta que busca brindar la oportunidad al estudiante de interactuar con la
realidad del mundo laboral al permitir experimentar personalmente en el mundo del
trabajo, debe ser cormrectamente utilizada para evitar volver a vivenciar las etapas

histéricas referidas con anterioridad”."!

2.3. Clases de pasantias

La doctrina respecto al tema de las pasantias ha elaborada variadas tipologias. No

obstante que cada uno de ellas tiene cierto grado de validez, a continuacion se incluyen

" Clemente, Erica. El sistema de pasantias educativas. Pag. 2.
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algunas de las clasificaciones mas aceptadas en el ambito educativo. Se hace W

aclaracion que existen otras tipologias que no dejan de ser igualmente validas.

Para algunos autores las pasantias pueden ser de dos tipos. Pasantias Especificas son
aquellas dirigidas a ciertos estudiantes que se encuentran cursando o han cursado los
altimos afios de la carrera, lo que hace suponer que tienen conocimientos mas
avanzados en ciertos aspectos. Al realizar una pasantia especifica se pretende obtener

la destreza necesaria para su futuro perfil profesional.

Las pasantias denominadas Generales, son entendidas aquellas en las que las
entidades o empresas requieren estudiantes para desempenar tareas de diversa indole,
aplicando los conocimientos en cualquier materia. Estas no demandan un conocimiento

ni cualidades especificas para aplicar a este régimen de pasantias.'?

Otra clasificacion de las pasantias es la que divide en pasantias educativas y pasantias
laborales. Las primeras, es decir las pasantias educativas son aquellas que se realizan
en una entidad publica o privada pero con la Gnica finalidad de obtener experiencia y

obtener aprendizajes que por si sola la teoria no puede brindar.

12 Disponible en: htp:/ffaa.unse.edu.ar/pasantias.html Consultado el dia 4 de diciembre del afio 2013
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Por otra parte las pasantias laborales son aquellas que una persona interesada &\4 L

obtener un puesto laboral realiza para aprender cada uno de los procesos para
desempeiiar una actividad teniendo como resultado un adiestramiento directo,

esperando entonces su contratacion al finalizar la pasantia.

Iguaimente la doctrina sefala que dependiendo del momento que se realizan las
pasantias estas pueden ser pre-profesionales o profesionales. Son pasantias pre-
profesionales aquellas que son realizadas por los estudiantes previo a titularse, estas
pueden llevarse a cabo como parte del pensum de estudios. Pero se les denomina
pasantias profesionales a aquellas pasantias que son realizadas por profesionales
titulados que desean optan por este régimen para obtener una plaza laboral, estos

practican con un profesional o realizando actividades generales en alguna entidad.

2.4. Naturaleza juridica

La doctrina al respecto de la naturaleza juridica de la pasantia, por lo general tiende a
indicar que estos en ningiin momento constituyen una relaciéon laboral, debido a que
este régimen se adopta precisamente con la finalidad del aprendizaje de los

estudiantes.
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| En tal virtud la doctrina indica que la naturéleza juridica de cualquier régimen de :
pasantias es inminentemente pedagégica. Toda vez que el fin supremo de la
realizacion de una pasantia es obtener un vinculo formativo entre los estudiantes y el
campo laboral. En el caso de los estudiantes de las facultades de derecho estos para
obtener una formacién integral como abogados deben tener tutores que sean

abogados.

2.5. Finalidad

Como se ha expuesto a lo largo de esta tesis, la finalidad primordial de una pasantia es
obtener una experiencia en el campo laboral, las cuales segun la doctrina segun las
experiencias obtenidas pueden clasificarse en dos; experiencias para los estudiantes,

experiencias para la empresa o entidad y experiencias para la institucién educativa.'®

2.5.1. Paralos estudiantes

Proporcionar practicas en organizaciones que sirvan de complemento a su formacién

tedrica con el fin de habilitarlos en el ejercicio profesional.

'3 Alvarez. Adrian. Manual de apoyo para la implementacién de pasantias educativas. P4g. 9.
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Integrar a los alumnos en grupos laborales contribuyendo asi al afianzamiento de la™%s
persona.

Brindarles el acceso a tecnologias y metodologias avanzadas o de actualidad.

Facilitar a los alumnos una correcta eleccion profesional.

Favorecer la transicién entre la etapa escolar y la laboral.

Les permite lograr experiencias reales y comenzar a armar su curriculum.

2.5.2. Parala empresa o entidad

Proporcionar a las organizaciones un conocimiento directo y evaluacion de los pasantes

gue contribuya a sus fines especificos.
Facilitar la obtencién de personal calificado.

Ofrece la oportunidad de evaluar candidatos para cubrir vacantes futuras con mayor

seguridad y reduciendo los costos de busqueda y contratacion.

2.5.3. Para la institucion educativa

Favorecer el acercamiento escuela-empresa.

Favorecer una formacién pre laboral en ambitos reales.
26
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Vincular a las instituciones con el ambito laboral y la realidad para la que forman.
Mayor motivacién de los estudiantes.

La posibilidad de construir nuevas curriculos para servir a los intereses y necesidades

del medio.
Mayor adaptacion de los egresados para insertarse en el mercado laboral.

Mejor imagen institucional ante la comunidad.
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CAPITULO Il

3. Trabajo de aprendizaje

Entre los antecedentes de las pasantias se encuentra el trabajo que realiza un aprendiz
para aprender de forma practica una profesion u oficio. Este régimen de contratacion
laboral esta contenido en el actual cddigo de trabajo. En la presente seccion se llevara

a cabo un analisis sucinto de esta institucién y su relacién con las pasantias.

3.1. Antecedentes historicos del aprendizaje

El trabajo de aprendizaje ha atravesado por varnas etapas hasta convertirse en lo que
hoy es; es preciso destacar dichas etapas en el presente estudio, de forma que se
puedan comprender aquellos fendmenos histéricos que ha incidido en su formacién y
transformacion. No obstante, es preciso anticipar que, pese a su notoria evoluciéon y
adaptacion a la modemidad comercial del mundo actual; ain presenta muchas

limitaciones y atrasos, siendo el mas importante el relativo a su remuneracion.

El trabajo de aprendizaje ain no cuenta con un salario minimo, a pesar de las

contradicciones doctrinarias que encuentra tal hecho.
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humanidad. Los primeros trabajadores legaron a sus hijos los procedimientos que

habian descubierto; y, en el transcursb de las edades los trabajadores mas habiles han
ido transmitiendd con la ensefianza oral o escrita, por vistas, la imitacion y la practica,
sus conocimientos; asi, el aprendizaje resulta tan activo como pueda serlo el hombre
sobre la tierra. En forma puramente practica, el aprendizaje estuvo ya organizado en el
Imperio Romano mediante convenio entre el padre del aprendiz y el artifice que habia
de ensefarle, segin se desprende de una de las palabras de San Juan Criséstomo.
Tanto durante la dominacién romana como entre los godos que se establecieron en la
Peninsula Ibérica, los aprendices recibian un trato severo y hasta cruel; y lo mismo el
Digesto que el Fuero Juzgo atenuaban o diluian la responsabilidad del patrono cuando

castigaban con dureza al aprendiz a sus ordenes.

Las Leyes de Partidas regulaban el contrato de aprendizaje, y los estatutos de las viejas
corporaciones de oficios fijaban obligaciones y derechos de los aprendices, limitaban el
nimero de éstos, con las ventajas indudables que un régimen de sana y severa
jerarquia presentaba para el trabajo. De esta manera,.el maestro de la industria tenia

sobre sus obreros poderes casi tan extensos como el padre sobre sus hijos.

Asi entre los primitivos pobladores la familia afirmé una vez mas que integra la mas
variada escuela de la vida, por las ensefianzas y ejemplos, positivos y negativos, de los
padres y de los hermanos mayores, que se complementan por la tendencia imitativa de

los menores, fundamento de su aprendizaje en todos los ordenes asi también, al
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especializarse la iniciacién y el perfeccionamiento profesional hasta un grado medio,

dado lo inagotable del saber y de la mejora para el hombre.

El régimen forzoso del aprendizaje se mantuvo en Espafia hasta el afio de 1779,
aunque atenuado por una disposicion del 2 de septiembre de 1784, para ser declarado
libre, finalmente el 8 de julio 1813. La libertad de trabajo proclamado en Francia en
1793, suprimi6 la escala gremial, y el aprendizaje dej6 de existir como el primer peldario
de la organizaciéon corporativa. Y de aquel aprendizaje al modemo contrato de
aprendizaje hay la misma distancia que media entre la industria de tipo artesana del
siglo XVIll y la modema industria, forjada por el impetuoso desenvolvimiento del

maquinismo.

El desarrollo de este proceso lo atribuye Gallart a la nueva estructuracién econémica
industrial, basada en el maquinismo, cuya mas notable consecuencia consistié en la

desaparicion de los gremios y con ellos de la escala gremial.

Como sefiala Nelio Reis, la extincion de las corporaciones de oficio fue debido a que la
maquina modificé paulatinamente el antiguo sistema, hasta dejar al aprendizaje
reducido a los dos planos en que se desenvuelve actualmente: a) la ensefianza

profesional; y b) el contrato de aprendizaje.
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Como ha sefalado Prados de Reyes, durante la época gremial el aprendizaje se define
por dos caracteres sustanciales. De un lado, se ha convertido en una institucién cuya
valorizacién social le confiere cierta autonomia y perfiles propios respecto de las demas
técnicas de ensenanza y fundamentalmente la teérica. Por otra pérte su localizacion y
funcionamiento, en el marco de la profesion, permiten calificarlo como estamento social
y profesional. Pero es que, esencialmente, el aprendizaje tendia a formar un trabajador
que hoy denominariamos calificado, aunque con una reduccion de nivel profesional, al
menos en cuanto a la dimensién de los talleres. El elemento personal esta
frecuentemente constituido por miembros de la familia que se inician en el taller del

padre, lo que asegura el relieve de la profesién.

De esta forma la unién entre los ambitos domésticos y de taller, va a preparar un
sustrato también personal en donde las relaciones de aprendizaje aparecen de nuevo
informadas por las que tienen caracter familiar o casi familiar. Posteriormente el menor
trabajador se asimilara al aprendiz, hasta el punto de que las medidas de proteccién de

uno o de otro se unifican.

La industrializacidn progresiva va arrinconando al aprendiz a un dltimo lugar en la
escala laboral, desnaturalizandose cuando hace a la capacitacion del trabajador, para
convertir aquel en un auxiliar con baja retribucion, siendo su funcién colaborar en tareas

de ayuda que le permiten ir adquiriendo conocimientos de la actividad profesional de
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que se trate. El aprendizaje va a convertirse, en los talleres, en una figura anacrénica,

que se proyecta mas como un recuerdo que como realidad.

En Guatemala durante ia década del los afios diez, en el siglo XX, la division del trabajo
era de maestros y aprendices, lo que con el devenir histérico daria origen al contrato de

aprendizaje, protegido como régimen especial en el Cédigo de Trabajo.

En los tiempos actiales segin se proclama el aprendizaje esta en crisis y muere, por la
falta de los patronos que por la de los padres, ansiosos de que sus hijos ganen
inmediatamente salarios, por que la necesidad sentida en las familias obreras de ver
aumentados sus ingresos por cualquier medio posible ademas se afirman, las

circunstancias propias de la industria moderna hacen innecesario un aprendizaje en

regla.

En gran parte ha contribuido a la crisis del aprendizaje el hecho de que el aprendiz haya
dejado de ser discipulo, para convertirse en obrero auxiliar; por que en la gran industria
no se requieren grandes conocimientos, ni una extraordinaria especializaciéon previa,
por concretarse la labor en términos tales, que pocos grados separan a un antiguo

trabajador de otro recién ingresado en el oficio.

33


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


3.2. Generalidades

Como se ha mencionado anteriormente, el adiestramiento de personas para ejercer un
oficio se dio desde los inicios de las civilizaciones, modernamente esta regulado en la
legislacion laboral. La doctrina le denomina a este tipo de contrato como Contrato
Didactico, Contrato de Formmacién o Contrato de Aprendizaje. Fue regulado
primogeniamente en el Cédigo de Trabajo promuligado en la denominada primavera
democratica de Guatemala. Incluyendo esta forma de contratacién laboral bajo la

denominacién de trabajo de aprendizaje.

El autor Eleuterio Reynoso, sostiene que esta modalidad de contratacién laboral es “El
derecho de aprendizaje, comprendido como aquella relacién en la que un sujeto,
(trabajador) se compromete a aprender un oficio o un arte, a cambio de prestar un
servicio para otro sujeto (patrono), quien se compromete a suministrar el

adiestramiento”."

La doctrina sefiala que un contrato de aprendizaje es “un acuerdo establecido entre el
profesor y el estudiante para la consecucién de unos aprendizajes a través de una
propuesta de trabajo auténomo, con una supervision por parte del profesor y durante un

periodo determinado. En el contrato de aprendizaje es basico un acuerdo formalizado,

' Reynoso, Eleuterio. Globalizacién y derecho laboral. P4g. 89.
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una relacién de contraprestacion reciproca, una implicacion personal y un marco
temporal de ejecucion™.!® Esta vision indica principalmente una finalidad educativa

antes que un trabajo realizado con la finalidad de obtener remuneracion.

Para el jurista nacional Luis Fermandez Molina el trabajo de aprendizaje “es uno de los
regimenes especiales del Codigo de Trabajo guatemalteco, consolidado desde sus
inicios, aunque en la actualidad ya manifiesta cierto atraso con relacion a la regulacion
legal intemacional”.'® Este autor sostiene que el trabajo de aprendizaje es una

categoria especial dentro de la legislacion laboral.

En la legislacion laboral vigente no existe una definicion especifica de este. contrato
laboral, pero al respecto el Aﬁiculo 170 del Cédigo de Trabajo actual establece que
“Son aprendices los que se comprometen a trabajar para un patrono a cambio de que
éste les ensefie en forma practica un arte, profesién u oficio, sea directamente o por
medio de un tercero, y les dé la retribucién convenida, la cual puede ser inferior al

salario minimo”.

'S Ciemente Lobato, Fraile. Modalidades de ensefianza centradas en el desarrollo de competencias. P4g. 1.
*® Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pég. 98.
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3.3. Naturaleza juridica \C\iiiﬂ..,&;”/

La doctrina respecto al contrato de aprendizaje mantiene diversas posiciones sobre su
naturaleza juridica, en la presente seccién se incluyen las principales escuelas que han

abordado este tema.
3.3.1. Contrato de trabajo

Esta corriente doctrinaria sostiene que un contrato de aprendizaje es por naturaleza un
contrato de trabajo, debido a que retne todas las condiciones y caracteristicas de un
tipo de una contratacion laboral. Es decir que existe subordinacion, salario, un patrono,
direccién inmediata o delegada. No obstante que respecto a la remuneracion puede que

en ocasiones esta sea inferior al establecido como el minimo legal.
- 3.3.2. Convenio especial

Esta al contrario de la teoria anterior, niega cualquier posicién que intente reconocer el
trabajo de aprendizaje como un contrato laboral. Toda vez que este no es un contrato,

segulin esta escuela entre el maestro y el aprendiz existe un convenio. En tal virtud el
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aprendiz en ningin caso es considerado como un trabajador. Esto se debe a que eI\:{

aprendiz puede o no recibir retribucion y que este aprende de forma practica un oficio.

3.3.3. Contrato mixto

Parte de la doctrina ha esbozada una posicién ecléctica, afirmando que el trabajo de
aprendizaje es un contrato mixto. Esto se debe a que posee rasgos de un contrato
individual de trabajo reconociendo algunos elementos esenciales del mismo. Y que de
hecho existe una contratacion de parte de un patrono hacia el aprendiz. Pero
igualmente la naturaleza de esta relacion es el proceso de ensefianza aprendizaje,
obteniendo el aprendiz determinada practica en una profesion u oficio. Parte de la
doctrina sostiene que el aprendizaje es un contrato mixto, puesto que estd compuesto
de elementos relativos al trabajo y a la formacién profesional, elementos que forman un
conjunto inseparable. “Como contrato mixto lo califica De Miguel. Afirma que en él
puede observarse que su aspecto juridico presenta dos fases perfectamente definidas e
intimamente relacionadas entre si. La existente entre el maestro y el aprendiz, referida
a la obligacion de aquel de transmitirle los conocimientos teéricos-practicos para que
éste adquiera una formacién completa en un determinado oficio y ocupacion calificada,
por lo cual puede afirnarse que existe un contrato de ensefianza; y la obligacion del
aprendiz de prestar los servicios al patrono, encontrandose por tanto involucrado en el
proceso de produccion de la empresa, por lo cual puede afirnarse que también existe

un contrato de trabajo. Esta realidad ha sido objeto de criticas ya que se ha llegado en
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la mayoria de los casos, a la conclusion simplista de que se trata de un contrato ™.,

exclusivamente docente no de un contrato laboral, sin detenerse a examinar la estrecha

relacién que entre ambos existe.

3.4. Caracteristicas

Existen diversas caracteristicas que hacen que el trabajo de aprendizaje sea parte de

un régimen especial, entre estas se encuentran:

Es un contrato por tiempo determino, debido a que el contrato de apréndizajes bajo

ninguna circunstancia podra pactarse por tiempo indefinido.
La retribucién podra ser inferior al salario minimo fijado por la ley.

El contrato debe celebrarse por escrito y su realizacion esta supervisada por la

Inspeccion General de Trabajo.

Se debe otorgar un certificado al aprendiz al finalizar el cual pobra su adiestramiento en

una profesion u oficio.

No debe celebrarse este tipo de contrato cuando entre el patrono y trabajador ya haya

existido una relacion laboral anterior.

La doctrina sostiene que si un contrato de aprendizaje supera el plazo legal para el cual

fue suscrito, este se convierte en un contrato por tiempo indefinido.
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3.5. Obligaciones

Como en toda forma de contratacién bilateral de esta surgen tanto derechos como
obligaciones a continuacién se incluyen las principales obligaciones que surgen tanto

para el patrono quien hace las veces de maestro como para el estudiante aprendiz.

3.5.1. Obligaciones del aprendiz

Concurrir puntual y regularmente al lugar de trabajo y prestar sus servicios al patrono,

durante la formacién practica.

De acuerdo a su perfil profesional, aplicar los conocimientos adquiridos en Ila
Universidad en los diferentes procesos operacionales y administrativos desplegados por

la administracion.
Actuar de forma diligente en este proceso de formacion.

Asistir a las clases, capacitacion, conferencias entre otros, durante la ejecucion del

aprendizaje.

Someterse al reglamento interno de trabajo de la entidad.

39


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


3.5.2. Obligaciones del empleador

Facilitar al aprendiz los medios para que en la fase practica, reciba formacién

profesional integral, metédica y completa en ocupacion u oficio materia del contrato.
Pagar la remuneracion pactada en concepto de apoyo econémico.

La doctrina sefiala que el patrono debe afiliar al aprendiz al régimen de seguridad

social.

Facilitar los medios al aprendiz para que reciba la informacién indispensable en el

oficio.

3.6. Clasificacion

Modemamente los pedagogos han elaborado diversas tipologias de un contrato de

aprendizaje mayoritariamente con fines educativos.’

3.6.1. Por el nimero de sujetos en el contrato

Individual: acordado con cada uno de los estudiantes independientemente.

'7 Garcia Bacete, Francisco Juan y Miguel Angel Fortea Bagén. Contrato didéctico y el portafolio. Pag. 4.
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Colectivo o Grupal: acordado con grupos o equipos de trabajo.

De clase o aula: Negociado con toda la clase en conjunto y luego cada estudiante

suscribe individualmente su contrato.

3.6.2. Por la finalidad

De recuperaciéon: con el objetivo de que el estudiante desarrolle las actividades

necesarias para adquinr un aprendizaje previamente defectuoso.
De rendimiento: para evaluar el aprendizaje en un producto, area, médulo, entre otros.

De proyecto: para determinar los momentos para los logros, objetivos, acciones

parciales de un proyecto concreto y su seguimiento).

De resolucion de conflicto: para resolver algin tipo de problema actitudinal como

ausentismo, entrega de trabajos fuera de plazo, entre otros.

3.6.3. Por el momento de uso

Al empezar una secuencia nueva de aprendizaje o unidad tematica, al empezar un
trabajo o proyecto, al empezar una nueva area, al producirse un problema concreto,

entre otros.
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3.6.4. Por la forma de usarlo

Borrador de pre-contrato: cuando los estudiantes ya han tenido experiencias con

contratos y conocen el area a trabajar.

Con restricciones: cuando se proponen algunos objetivos y/o criterios de evaluacién en

el contrato que no son negociables para el estudiante.

Graduado: cuando se establecen diferentes niveles de profundizacion o niveles de

competencia a lograr con fines de evaluacion.

Independiente: cuando se establece un contrato parcial para parte de una asignatura o
curso, mientras que el resto de docencia se desarrolla de forma tradicional, no

negociada.

Progresivo 0 en serie: cuando se usa una secuencia de contratos para ir consiguiendo
objetivos de aprendizaje parciales, de forma que todos en conjunto dan respuesta a las

metas u objetivos generales del curso o area.

De grupo: cuando un objetivo del curso es el aprendizaje cooperativo y/o evitar que el

estudiante utilice siempre estrategias de aprendizaje individualistas.

De curso: cuando se permite que los estudiantes disefien completamente el curso.
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CAPITULO IV

4. Analisis del réegimen legal de las pasantias

Se ha expuesto la naturaleza de las pasantias juridicas y su relacion directa con el
proceso de ensefianza aprendizaje de un profesional, igualmente el trabajo de
aprendizaje que realiza un estudiante. En la presente seccién se hace una recopilacién

de las principales normas aplicables al tema.

4.1. Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala

Segin Manuel Ossorio, el significado del termino Constitucién “es la de ley o conjunto
de reglas fundamentales que rigen la organizacion de un Estado y que tienen que ser
establecidas por la nacibn misma, sea por votacién o por aplicacién, indiscutida y
respetada de la costumbre. Dichas leyes o reglas fundamentales tienen por finalidad
fijar y limitar las facultades que el pueblo impone a los gobernantes que elige”. Ademas
el referido jurista agrega “La Constitucion, en sentido formal, es el cédigo politico en
que el pueblo, por medio de sus representantes, por él libremente elegidos, fija por
escrito los principios fundamentales de su organizacién y, especialmente, los relativos a

las libertades politicas del pueblo”.®

18 Ossorio, Manuel. Diccionario Juridico elemental. Pag. 208 y 209.
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La Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala, es la norma que organiza

juridica y politcamente al Estado, esta ademas contiene aquellos derechos
fundamentales de los cuales goza una persona, indicando que la finalidad udltima del
Estado es el Bien Comin. La actual Constitucion es producto de un consenso social
que puso fin a la sucesion de dictaduras y gobiernos militares. El pueblo de Guatemala
otorgo legitimidad a la Constitucién vigente debido a que esta fue producto del trabajo
de un o6rgano extraordinario de legislacion como lo fue la Asamblea Nacional

Constitucional convocada para el efecto.

En la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala, se consagran varios
derechos fundamentales, entre ellos el derecho a la educacién, el cual en su Articulo 71
establece “Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente. Es obligacién del
Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin discriminaciéon alguna. Se
declara de utilidad y necesidad pulblicas la fundaciébn y mantenimiento de centros
educativos culturales y museos”. Ademas de conformidad con el Articulo 72 de la Carta
Magna tiene como finalidades el desarrollo integral de la persona humana, el
conocimiento de la realidad cultural nacional y universal. Por tanto mediante la
Constitucion un derecho humano paso a ser un derecho fundamental inherente a todo

guatemailteco.

La educacion debe ser entendida en su sentido formal, es decir como aquel derecho

fundamental inherente a la persona el cual consiste en tener la oportunidad de ser
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instruida, tener acceso al conocimiento acumulado, en aprender y saber hacer. En **

suma el obtener la instruccion suficiente para desempefiar una profesion u oficio. El
sistema educativo guatemalteco se desarrolla en diversas etapas iniciando por el ciclo

primario, luego el ciclo basico y posterior el ciclo diversificado.

En cuanto a educacién superior, esta se imparte en las universidades legaimente
autorizadas. La propia Constitucion de la Republica de Guatemala, establece en su
Articulo 82 la Autonomia de la Universidad de San Carlos de Guatemala, pero inmerso
en dicho Articulo se encuentra la fundamentacion del sistema de educacién superior del
pais. “La Universidad de San Carlos de Guatemala, es una institucién autbnoma con
personalidad juridica. En su caracter de anica universidad estatal le corresponde con
exclusividad dirigir, organizar y desarrollar la educacién superior del Estado y la
educacién profesional universitaria estatal, asi como la difusién de la cultura en todas
sus manifestaciones. Promovera por todos los medios a su alcance la investigacion en
todas las esferas del saber humano y cooperara al estudio y solucién de los problemas

nacionales”.

El sistema educatvo forma a las personas en infinidad de profesiones,
mayoritariamente esta destinada a que una persona tenga l[os conocimientos para que
posteriormente sea admitido para ejercer un empleo, por lo que en muchas entidades
una pasantia se realiza con miras a obtener un puesto laboral, al respecto del trabajo la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 101 establece que “el
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trabajo es un derecho de la persona y una obligacién social. El régimen laboral del pais ™"

debe organizarse conforme a principios de justicia social”.

Segun el jurista Manuel Ossorio, el trabajo es “Accion y efecto de trabajar. Esfuerzo
humano aplicado a la produccién de riqueza, y en esta acepcion se emplea en
contraposicion a capital. A su vez trabajar quiere decir, entre otras cosas, ocuparse en
cualquier ejercicio, obra o ministerio. Juridicamente, esta voz tiene importancia en
cuanto se refiere a las diversas modalidades de realizar esé actividad, las cuales son

examinadas en otros Articulos.

A ese enfoque laboral estricto o predominante cabe agregar otros significados de

relieve: toda obra, labor, tarea o faena de utilidad personal o social, dentro de lo licito™.°

En algunas modalidades el régimen de pasantia se utiliza con un enfoque plenamente
didactico pero en ocasiones una persona desea realizar pasantia directamente para
obtener un empleo. Diversas son las entidades y empresas que aceptan pasantes como
medio para obtener mano de obra de manera facil. En Guatemala una de estas

entidades ptblicas es el Ministerio Publico.

Respecto al Ministerio Puablico la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala,

establece en el Articulo 251 que es “una institucion auxiliar de la administracién publica

'° Manuel, Ossorio. Diccionario Juridico Elemental. Pag. 954.
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y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el
estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacién y funcionamiento se regira

por su ley organica”.

Corﬁo se puede apreciar en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, no
se hace referencia expresa al régimen de pasantias. No obstante que como es su
cometido de manera general establece ciertas instituciones que tienen relacion con las
actividades que se realizan en el proceso ensefianza aprendizaje asi como el derecho

al trabajo.
4.2. Convenios y tratados internacionales

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala reconoce que en materia de
Derechos Humanos los convenios y tratados ratificados por Guatemala son superiores
al derecho interno. En materia de convenios y tratados internacionales no existe a la
fecha norma internacional alguna que trate expresamente el régimen de pasantias.
Pero se podria incluir algunos instrumentos suscritos por la Organizacion Interacional
del Trabajo. En el aifio de 1939 se suscribié la recomendacién numero 57 de la OIT

referente a la formacién profesional.
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En el referido instrumento se encuentran definiciones importantes para el presehté,_cm‘ o

tema. Como formacién profesional se entiende aquelios “modos de formaciéon que
permitan adquirir o desarrollar conocimientos técnicos y profesionales, ya se
proporcione esta formacién en la escuela o en el lugar de trabajo”. Por lo tanto se
distingue dos tipos; una que es la instruccién impartida por un centro educativo y la otra

que es un proceso a desarrollarse en el propio centro de trabajo.

La ensefianza técnica y profesional es definida como “la instruccion teérica y practica,
cualquiera que sea su grado, proporcionada en la escuela a los efectos de la formacion
profesional”. Y el término aprendizaje es aplicado a “todo sistema en virtud del cual el
empleador se obliga, por contrato, a emplear a un joven trabajador y a enseiiarle o a
hacer que se le ensefie metédicamente un oficio, durante un periodo previamente
fijado, en el transcurso del cual el aprendiz esta obligado a trabajar al servicio de dicho

empleador”.

La Organizacién Intemacional del Trabajo a hecho recomendaciones similares, en ese
sentido se pueden mencionar la recomendacion Nimero 15 sobre la ensefianza técnica
de la agricultura del afio 1921; y la recomendacién Numero 56 sobre la ensefanza

profesional en la edificacién del afio 1937.
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Posteriormente se conviene en la Organizacién Intemacional del Trabajo la ™~~&as"”

Recomendacién Numero 60, recomendacién sobre el aprendizaje, suscrito en el afo de
1960. Pero la misma no se tradujo en un convenio posterior. En dicho instrumento el
aprendizaje segin el numeral uno de la referida recomendacion, “se aplica a todo
sistema en virtud del cual el empleador se obliga, por contrato, a emplear a un joven
trabajador y a ensefiarle o a hacer que se le ensefie metédicamente un oficio, mediante
un periodo previamente fijado, en el transcurso del cual el aprendiz esta obligado a

trabajar al servicio de dicho empleador”.

Y en el numeral nimero dos, establece: “(1) Deberian adoptarse medidas para dar al
aprendizaje toda la eficacia que sea posible en los oficios donde este sistema de
formacion parezca necesario. Estos oficios deberian designarse en cada pais teniendo
en cuenta el grado de calificacion implicito y la duracién de la formacién practica

exigida.

(2) A condicion de que entre ellas exista una coordinacién suficiente que garantice
dentro de cada oficio y en todo el territorio nacional la uniformidad del grado de
calificacion que ha de alcanzarse y de los métodos y condiciones del aprendizaje, las
medidas indicadas en el apartado anterior podrian adoptarse por medio de
disposiciones legislativas, por resoluciones de organismos publicos encargados del
control del aprendizaje, por contratos colectivos o por una combinacién de estas

diversas formas de reglamentacion”.
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En dicho instrumento como medidas establece entre otras las siguientes:

Las calificaciones técnicas y de otra indole exigidas al empleador para que pueda tener

y formar aprendices.

Las condiciones que rijan el ingreso de los jévenes al aprendizaje.

Los derechos y obligaciones reciprocos del maestro y del aprendiz.

Ademas indica que en la implementacion del trabajo de aprendizaje deberian

considerarse ciertos principios, entre los cuales destacan:

Para tener y formar aprendices, el empleador deberia, personalmente, estar calificado
para dar una formacién apropiada o poder encargar de esta formacion a otra persona a
Su servicio que posea las calificaciones requernidas; ademas, el establecimiento deberia
reunir condiciones que permitan al aprendiz obtener una preparacion adecuada para el

oficio de su eleccion.

Para iniciar su aprendizaje, los jovenes deberian haber alcanzado una edad minima

que en ningln caso deberia ser inferior a la del término de la escolaridad obligatoria.
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Si la entrada en aprendizaje exige un nivel minimo de instruccién general superior &k

normalmente alcanzado al final de la escolaridad obligatoria, este minimo deberia ser
prescrito teniendo debidamente en cuenta las necesidades variables de los distintos

oficios.

El ingreso al aprendizaje deberia estar siempre sujeto a un reconocimiento médico vy,
cuando el oficio para el cual deba hacerse el aprendizaje exija aptitudes fisicas o
mentales particulares, estas aptitudes deberian estar especificadas y ser objeto de un

reconocimiento especial.

Deberian adoptarse disposiciones para registrar a los aprendices en organismos

competentes y, si fuere necesario, para controlar su nimero.

Convendria prever la posibilidad de trasladar a los aprendices de un empleador a otro
en los casos en que su traslado parezca necesario u oportuno para evitar una

interrupcion del aprendizaje, para completar su formacién o por otro motivo.

La duracién del aprendizaje, incluida la del periodo de prueba, deberia fijarse
previamente, teniendo debidamente en cuenta toda formacion que los aprendices

hayan recibido anteriormente en una escuela técnica o profesional.
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Convendria organizar la celebracion de examenes al terminar el aprendizaje y, si fuere
necesario, durante el mismo, determinar la forma de organizar estos examenes y prever
la concesion de los certificados correspondientes. Las calificaciones exigidas en estos
examenes deberian fijarse de manera uniforme para el mismo oficio, y los certificados

otorgados después de los examenes deberian tener validez en todo el pais.

Deberia establecerse un sistema para vigilar el aprendizaje, principalmente a fin de
lograr la aplicacion de la reglamentacion, la eficacia de la formacién y un grado

suficiente de uniformidad de las condiciones de aprendizaje.

Convendria determinar las condiciones de fondo y de forma de los contratos de
aprendizaje mediante la preparaciéon, por ejemplo, de contratos-tipo, y fijar las

- modalidades de registro de los contratos por los organismos competentes.

Con posterioridad la Organizacion Internacional del Trabajo, adoptd un convenio
técnico, el 23 de junio del afio 1975. El Convenio 142 de la OIT, referente al desarrolio
de los recursos humanos. El cual en su Articulo 1 trata sobre la necesidad de

implementar una politica que permita la orientacioén profesional de las personas.
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Al respecto establece que “1. Todo Miembro debera adoptar y llevar a la préc':ieamm g/’
politicas y programas completos y coordinados en el campo de la orientaciéon y
formacién profesionales, estableciendo una estrecha relacién entre este campo y el

empleo, en particular mediante los servicios publicos del empleo.

2. Estas politicas y estos programas deberan tener en cuenta:

a) las necesidades, posibilidades y problemas en materia de empleo, tanto a nivel

regional como a nivel nacional;
b) la fase y el nivel de desarrollo econémico, social y cultural;

c) las relaciones entre el desarrollo de los recursos humanos y otros objetivos

econdémicos, sociales y culturales.

3. Estas politicas y estos programas deberan aplicarse mediante métodos adaptados a

las condiciones nacionales.

4. Estas politicas y estos programas tendran por mira mejorar la aptitud del individuo de
comprender su medio de trabajo y el medio social y de influir, individual o

colectivamente, sobre éstos.
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5. Estas politicas y estos programas deberan alentar y ayudar a todas las personas, en“ﬂ
un pie de igualdad y sin discriminacion alguna, a desarrollar y utilizar sus aptitudes para
el trabajo en su propio interés y de acuerdo con sus aspiraciones, teniendo presentes al

mismo tiempo las necesidades de la sociedad”.

La Organizacién Intemacional del Trabajo de manera general entre sus actividades
busca que los Gobiemos de los distintos paises garanticen derechos laborales a todos
los trabajadores. Analizando el contexto actual de los derechos de todos los
trabajadores. En cuanto a las pasantias no existe una norma intemacional de trabajo
sobre este tema. Pero las recomendaciones buscan orienta a que los gobiernes
decidan, en forma particular, las acciones encaminadas a proteger a personas que
segin muchas legislaciones no son consideradas como trabajadores, situacidon que
nunca debe traducirse en la negacion de derechos minimos en su calidad de seres

humanos.

4.3. Ley Organica del Ministerio Pablico

El Ministerio Pablico como institucion ya fue sujeto de analisis particularizado. Pero
especificamente en cuanto al régimen de pasantias en la presente seccién se hace un
analisis sobre la Ley Organica del Ministerio Pulblico, Decreto Nimero 40-94 del

Congreso de la Republica de Guatemala.
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En la propia Ley Organica, en su Articulo Nimero 89, establece que “El Fiscal General™-=5"

podra suscribir convenios con las distintas facultades de Ciencias Juridicas y Sociales o
de Derecho del pais, a efecto de que los estudiantes que ya hubieren cerrado pensum

de estudios puedan desarrollar actividades dentro de la institucion”.

Esta facultad que la propia norma concede al Fiscal General y Jefe del Ministerio
Publico es el fundamento para que al suscribir convenios con las universidades que
imparten la carrera de derecho, puedan enviar a algunos de sus estudiantes para que
como parte del plan curricular puedan realizar una pasantia juridica en dicha institucion.
Como se expuso en un capitulo anterior, la pasantia también se realiza con el objeto de
optar por un puesto laboral. Pero la norma no amplia al respecto de esta facultad, por lo
que dicho Articulo es muy escueto respecto a las distintas actividades a realizar en una

pasantia asi como todo lo relativo a su ejecucion.
44. Cabdigo de trabajo

El Cédigo de Trabajo no establece las pasantias, pero si hace mencién del trabajo que
realiza un aprendiz con objeto de obtener habilidades en una profesion u oficio. De ello
se puede apreciar que en el Articulo 170 del Cédigo de Trabajo hace mencion del
aprendiz como aquel “que se comprometen a trabajar para un patrono a cambio de que

éste les ensefie en forma practica un arte, profesion u oficio, sea directamente o por
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medio de un tercero, y les dé la retribucidbn convenida, la cual puede ser inferior al
salario minimo”. Esta institucion tiene especial similitud con el régimen de pasantia,

incluso la doctrina sefiala al aprendiz como un antecedente del pasante.

Ademas es de especial atencion que se le asigna al Ministerio de Trabajo y Prevision
Social una potestad reglamentaria en esta institucion, segun lo contenido en el Articulo
174. “El trabajo y la ensefianza en los establecimientos correccionales de artes y oficios
y en las demas instituciones analogas, debe regirse por las normas de este capitulo en
lo que sean aplicables y por las especiales que indiquen los reglamentos que emita el
Organismo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y
Educacion Publica”. Por lo que debe ser un é6rgano especifico el que lleve un registro de
aquellos contratos suscritos de trabajo de aprendizaje pero también un registro de las

distintas pasantias que se realizan.

4.5. La pasantia en el derecho comparado

Esta figura no solo es utilizada en Guatemala, a nivel mundial distintas entidades tanto
publicas como privadas hacen uso de esta herramienta. En la presente seccién se
analiza la pasantia en las legislaciones de otros paises especialmente latinoamericanos

debido a que estas naciones guardan especial relacién con la realidad de Guatemala.
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Es de especial interés que en algunas naciones existen leyes, en su sentido estricto,

que regulan esta institucion y que en algunos otros hay iniciativas que tratan el tema.

4.5.1. Uruguay

En la Repiblica de Uruguay, el Senado y la Camara de Representantes promulgo la
Ley Numero 17.230 el cual tiene por objeto la Declaracion del Derecho de los Alumnos
mayores de quince anos que concurran a establecimientos educaciones de esa naciéon
sudamericana, a desarrollar una actividad productiva en concordancia con los objetivos

educativos del desarrollo nacional.

En el Articulo 2°. de la referida noma uruguaya se crea un sistema nacional de
pasantias. “Establece el sistema de pasantias laborales como mecanismo regular de la
formacién curricular de los alumnos reglamentados del Subsistema de Educacion
Técnico-Profesional de la Administracién Nacional de Educacién Publica”. Como se
puede observar dicha norma crea todo un sistema para la implementacion de las
pasantias desde las escuelas publicas, resulta de especial interés que expresamente

indica una edad determinada para comenzar a gozar de este derecho.

En su Articulo 4°. Resulta atrayente que se reconozca una remuneracion a los

pasantes. “El beneficiario de la pasantia debera percibir por parte de la empresa
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respectiva una retribucién integra equivalente a los dos tercios del salario vigente para
las actividades idénticas a aquella en las que se desempeiie”. Por tanto esta norma
uruguaya establece un parametro dentro del cual efectivamente se le remunera a los

estudiantes por las actividades realizadas.

En cuanto a la naturaleza juridica de la pasantia, el Articulo 5°. del referido cuerpo
nomativo indica que “La actividad que desarrolle cada estudiante en la empresa
respectiva sera considerada de naturaleza técnico-pedagogica, y no sera computada a
los efectos jubilatorios, ni generara por si misma derecho a permanencia o estabilidad
alguna”. Por tanto pese a que existe retribucion la propia norma restringe la opciéon a
gozar de otros derechos que pertenecen a una relacién laboral, excluyendo de esto

modo la figura de la pasantia como una forma de contratacién laboral.

4.5.2. Ecuador

En la Replblica de Ecuador actuaimente existe una Ley Organica de Servicio Puablico,
el cual tiene como principios la calidad, calidez, competitividad, continuidad,
descentralizacién, desconcentracién, eficacia, eficiencia, equidad, igualdad, jerarquia,
lealtad, oportunidad, participacion, racionalidad, responsabilidad, solidaridad,
transparencia, unicidad y universalidad que promuevan la interculturalidad, igualdad y la

no discriminacién.
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propender al desarrollo profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos,

para lograr el permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del
Estado y de sus instituciones, mediante la conformacién, el funcionamiento y desarrollo
de un sistema de gestion del talento humano sustentado en la igualdad de derechos,

oportunidades y la no discriminacion.

En el Articulo 59 de la citada nomma indica que “Las instituciones del sector piblico
podran celebrar convenios 0 contratos de pasantias con estudiantes de institutos,
universidades y escuelas politécnicas, respetando la equidad y paridad de género,
discapacidad y la interculturalidad, asi mismo, las instituciones del Estado podran

celebrar convenios de practica con los establecimientos de educacion secundaria.

Aclarando que por dichos convenios o contratos no se orngina relacién laboral ni
dependencia alguna, no generan derechos ni obligaciones laborales o administrativas,
se caracterizan por tener una duracién limitada y podran percibir un reconocimiento

- econémico, establecido por el Ministerio de Relaciones Laborales.

Igualmente en la Republica de Ecuador existe una Ley de Pasantia en el Sector

Empresanal, el cual en su Articulo 2 aporta importantes definiciones como :
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Actividad productiva: Toda actividad econémica que ejerza una empresa privada para ~-%:%>

la generacion de bienes y servicios, con miras a la obtencion de utilidad o lucro.

Empresa: Unidad de produccién econémica del sector privado, integrada por personas
naturales, ya sea en forma unipersonal o constituida en una sociedad de hecho o de

derecho.

Centro de Estudios de Nivel Superior o Intermediario. Persona juridica dedicada
exclusivamente a la investigacion y formacion de profesionales en los campos
humanistico, cientifico y tecnolégico, de conformidad con la Ley de Universidades y

Escuelas Politécnicas.

Pasante: Alumno o estudiante matriculado en el segundo afio o en afios superiores de
un Centro de Estudios de Nivel Superior y que concurra normalmente a los
comrespondientes periodos lectivos”. Esta ley hace un aporte al tema que se esta

tratando y es que da una definicién legal de un pasante.

El Articulo 4 de dicha norma expresamente establece que el régimen de pasantia no
tiene como efecto una relacién laboral, al respecto instituye que “La relacién juridica
entre las empresas y los pasantes se establecera mediante un contrato de pasantia y

se regira Unica y exclusivamente por las disposiciones de esta Ley y las de aquellas a
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las que expresamente se remite sus disposiciones. No sera de caracter laboral; por |°h\-,.;,
tanto, no seran aplicables a ésta, las normas del Cédigo de Trabajo y demas leyes

laborales.

Tampoco habra responsabilidad solidaria alguna entre el estudiante y centro de

estudios de nivel superior o intermedio”.

Ademas en la Asamblea Nacional de aquel pais existe un proyecto de ley, denominado
Ley General de Pasantias y Practicas Pre profesionales. En dicho proyecto se

establece como finalidad de una pasantia las siguientes:

Brindar experiencia practica complementaria de la formacién tedrica elegida que habilite

al estudiante para el ejercicio de la profesién u oficio.

Contactar en el ambito que se desenvuelvan las entidades contratantes, afines a los

estudios que realizan los alumnos o egresados involucrados.

Capacitar en el conocimiento de las caracteristicas fundamentales de la relacion

laboral.
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bisqueda laboral.

Ofrecer la posibilidad de conocer y manejar tecnologias actualizadas.

Contribuir a la tarea de orientaciéon vocacional dirigida a efectuar una correcta eleccion

profesional o de trabajo futuro.

4.5.3. Argentina

En Argentina existe uno de los regimenes mas importantes de pasantias, a nivel
internacional se reconoce a esta nacion sudamericana como un ejemplo a seguir en
cuanto a la implementaciéon de esta herramienta educativa. El Senado y la Camara de
Diputados de esa nacién mediante la Ley 26,427 cre6 el Sistema de Pasantias

Educativas en el Marco del Sistema Educativo Nacional.

En el Articulo 1°. de la referida norma Argentina, indica que el régimen de pasantias
esta destinado para personas mayores de dieciocho afos de edad, y esta debe
realizarse efectivamente en empresas y organismos publicos, o empresas privadas con

personeria juridica. Ademas instituye que estas son parte del sistema educativo del
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profesional.

Para el efecto en su Articulo 2°. Indica que se debe entender por pasantia educativa “al
conjunto de actividades formativas que realicen los estudiantes en empresas y
organismos publicos, o empresas privadas con personeria juridica, sustantivamente
relacionado con la propuesta curricular de los estudios cursados en unidades
educativas, que se reconoce como experiencia de alto valor pedagégico, sin caracter
obligatorio”. Aclarando la propia norma que esta figura es de indole inminentemente

pedagoégica.

En cuanto a los objetivo del régimen de pasantias, la referida norma indica:

Profundicen la valoracién del trabajo como elemento indispensable y dignificador para

la vida, desde una concepcion cultural y no meramente utilitaria.

Realicen practicas complementarias a su formacién académica, que enriquezcan la

propuesta curricular de los estudios que cursan.

Incorporen saberes, habilidades y actitudes vinculados a situaciones reales del mundo

del trabajo.

Adquieran conocimientos que contribuyan a mejorar sus posibilidades de insercién en el

ambito laboral.
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Aumenten el conocimiento y manejo de tecnologias vigentes.

Cuenten con herramientas que contribuyan a una correcta eleccién u orientacion

profesional futura.

Se beneficien con el mejoramiento de la propuesta formativa, a partir del vinculo entre

las instituciones educativas y los organismos y empresas y demas entidades.

Progresen en el proceso de orientacién respecto de los posibles campos especificos de

desemperio laboral.

En Argentina una pasantia se inicia con la suscripcién de un convenio entre la entidad
educativa y la entidad que desea contar con los pasantes, indicando las condiciones,
derechos y obligaciones, finalidades, objetivos. Ademas se determinan las calidades

con las que un estudiante debe contar para poder postularse a dicha pasantia.

Es también preciso resaltar que la propia norma de esa nacién reconoce un estipendio
al pasante que aclara, no es una remuneracion. Dicho estimulo econémico se calculara
dependiendo de la carga de trabajo, las horas efectivas, la capacidad econémica de la
empresa, entre otros aspectos. Pero que estos no constituyen remuneracién toda vez

que no se trata de una relacién laboral.

Como se puede observar de lo anteriormente expuesto el régimen de pasantias,
principalmente se realiza con la finalidad de obtener conocimientos practicos sobre un

oficio. A manera que una institucion tanto publica como privada se beneficia por contar
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con una fuerza laboral a la cual instruye. Beneficiandose de este modo a ambas parté”&@,m _

en virtud que los estudiantes obtienen habilidades para ejercer una profesion y las

empresas y demas entidades obtienen profesionales plenamente capacitados.

65


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


66



EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


CAPITULO V

5. Las pasantias juridicas realizadas en el Ministerio Piablico

5.1. Pasantias juridicas

Como ya se ha expuesto un pasante es aquel que realiza una labor como aprendiz de
un profesional, en cuanto a una pasantia juridica el mentor se trata de un Abogado. En
Guatemala el Ministerio Pablico, ha suscrito convenios para que estudiantes de derecho
realicén pasantias en sus distintas unidades. En dicha entidad son los auxiliares

fiscales y agentes fiscales principalmente, quienes hacen de maestros de los pasantes.

Al respecto en relacion de una pasantia juridica se puede indicar que es tomado en
cuenta en la doctrina juridica, como una funcién que realiza un estudiante de la carrera
de derecho que desea obtener conocimientos de la practica juridica por lo que trabaja

en una entidad de la administracion publica en el ramo juridico, o un bufete juridico.

Igualmente podemos indicar que una pasantia es una metodologia de ensefanza
aprendizaje que utiliza como medio la ejecucién de actividades programadas con un fin

determinado en un ambito fisico que no es el de la facultad de derecho y cuya
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responsabilidad principal recae sobre una persona fisica que puede o no integrar el

plantel docente de la misma.

De lo indicado por la doctrina se sefiala que una pasantia juridica es aquella que es
ejecutada por aquellos estudiantes de derecho con la finalidad de obtener
conocimientos practicos y técnicos del ejercicio profesional, en el cual el estudiante es
guiado por un profesional del derecho. Esta puede ser realizada como parte de los
requisitos del curriculo necesario para obtener el titulo profesional o con la finalidad de

obtener un puesto laboral.

Lamentablemente actualmente existe un fenémeno en las distintas instituciones que
aplican esta figura dentro de su organizacion, el caso que es de especial atencion para
la presente investigacién son las pasantias juridicas realizadas en el Ministerio Publico
al amparo del Articulo 89 de la Ley Organica del Ministerio Publico. Debido a que se ha
tergiversado la figura de las pasantias para que exista una fuerza [aboral dentro de

dicha entidad evitando de este modo nuevas contrataciones.
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5.2. Conflictos surgidos de las pasantias juridicas

Precisamente de la aplicacion de un régimen de pasantia juridica han surgido ciertos
conflictos para los pasantes como para el Ministerio Publico, en la presente seccion se

analizan dichos conflictos de la manera mas objetiva.

5.2.1. Para el pasante

Erogacién de recursos econémicos.

Un estudiante que se encuentra en una etapa de formacién dedica cierta cantidad de
horas al dia para asistir a las clases impartidas en la facultad de derecho a la cual
asiste, ademas de la carga académica, tareas, horas de estudio entre otras. A partir del
momento que este desea realizar pasantia ya sea como parte del curriculo o para
obtener un puesto laboral, este debe asumir los costos de su realizacion de forma
directa ya que la entidad no tiene ninguna obligacibn en cuanto a reconocer

emolumento alguno para el pasante.

Esta es una limitante para los estudiantes que laboran y que no esta dentro de sus

posibilidades comenzar a tener una primera experiencia en el campo laboral,

69


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


2

especificamente en una de las entidades que tienen relacién directa con el que hacer~%, , ~
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diario de la practica tribunalicia.
Inversion de tiempo

Los compromisos académicos de une estudiante de derecho deben conjugarse con las
obligaciones asumidas en la realizacion una pasantia juridica. Por lo que en la entidad
publica se le exigen como minimo cuatro horas diarias de lunes a viemes, por lo que a
ello se le debe sumar el tiempo dedicado a trasladarse desde su casa de habitacion
hasta el lugar que se le haya designado para la realizacién de la pasantia. Aunado a
ello la necesidad de obtener un puesto laboral hace que muchas personas realicen
pasantias durante periodos largos, incluso de afios hasta obtener una plaza en el mejor

de los casos o hasta que ellos desistan de seguir realizando dicha pasantia.
Poca probabilidad de ser contratado

Por los recursos propios de la entidad publica estos son escasos y deben ser
aprovechados con la mayor eficiencia posible, por tanto los puestos laborales
permanentes son escasos. Esto se traduce a una baja probabilidad de contratacién de

los pasantes.
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En las entidades publicas asi como en el Ministerio Pulblico el nimero de pasantes es At

mucho mayor al posible nimero de puestos existentes o a los que vayan a ser creados.
Asi que una posibilidad real de obtener un puesto laboral de caracter permanente se ve

influenciado incluso por trafico de influencias, nepotismo, entre otros.

No devengar salarios y prestaciones laborales

La doctrina consultada en muchos casos coincide que en una pasantia juridica es
inminentemente de naturaleza pedagégica, toda vez que su objetivo supremo es brindar
al pasante una experiencia real del ejercicio profesional. Por tanto no se le reconoce
ningin tipo de derecho en materia laboral. En el Ministerio P.t'Jinco expresamente se
establece que entre dicha entidad y el pasante no existe en ningin momento una

relacion laboral.

Por tanto pese a que el pasante cumple un horario, realiza actividades que le son
designadas por las personas que les instruyan, utilicen los insumos de la entidad, no
pueden exigir ningun tipo de prestacién laboral, no gozan de seguro social, previsién
social, entre muchos otros derecho que la legislacién laboral les concede a los que

tienen la categoria de trabajadores.
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5.2.2. Para el Ministerio Publico

Ser demandado por el pasante ante juez de trabajo

Para el Ministerio Publico el régimen de pasantias presenta caracteristicas especiales,
una de ellas es en materia laboral. Pese a que en la suscripcion de los convenios para
la realizacién de pasantias se indica que en ningtin momento un pasante le une relacién

laboral con la entidad.

Puede suceder que el propio pasante demande ante los juzgados laborales al Ministerio
Publico como patrono argumentando que se dan los presupuestos de una tipica
relacién laboral, toda vez que existe dependencia continuada, direccién inmediata o
delegada, servicios que son prestados personalmente, elementos que segun el Cédigo
de Trabajo le son propios a un contrato individual de trabajo. Argumentando que el
Ministerio Publico falta a su compromiso de remuneracion. Ser obligado al pago de

salarios y prestaciones laborales.

En caso de demostrar el pasante la existencia de la relacién laboral, un juzgado laboral
puede condenar al Ministerio Publico al pago de salarios que el pasante ahora con la
calidad de trabajador ha dejado de percibir. Iguaimente puede condenarsele al pago de

todas las prestaciones laborales. Esto puede suceder cuando no existe el control
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suficiente de las pasantias que se estan realizando en la institucion y estas S8y,

extiendan mas alla de un plazo razonable.

Eludir la contratacion laboral

El Ministerio Publico debido a los limitados recursos que poseen, en ocasiones
tergiversa la naturaleza de una pasantia juridica, evitando con esta figura la
contratacion de personal necesario para la realizacion de sus distintas actividades.
Admitiendo pasantes en lugar de trabajadores. Este fenébmeno se da principalmente a
que no existe norma que obligue a la entidad que requiera pasantes, al pago de alguna
remuneracion por los servicios prestados a la institucion. En tal virtud el Ministerio
Puablico puede incurrir en simulacién, al obtener mediante los pasantes fuerza laboral
sin concederle remuneracion alguna, tergiversando lo establecido en el Articulo 89 de

la Ley Organica del Ministerio Publico.

Al tenor del Articulo 89 de la Ley Organica del Ministerio Publico, el cual estipula que
“El Fiscal General del Ministerio Publico podra suscribir convenios con las distintas
facultades de Ciencias Juridicas y Sociales o de Derecho del pais, a efecto de que los
estudiantes que ya hubieren cerrado pensum de estudios puedan desarrollar

actividades dentro de la institucion”.
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Este Articulo brinda-la base para que los estudiantes de derecho realicen pasanttas
juridicas en el Ministerio Puablico, iniciaimente con finalidades didacticas pero
actualmente ha tomado connotaciones diferentes, es decir que se utiliza esta figura
para obtener una fuerza laboral en beneficio de la institucion a la cual no se le remunera

las actividades realizadas.

5.3. Soluciones al uso inadecuado de las pasantias juridicas

Como objetivo primordial de la presente tesis es aportar posibles medidas que tiendan a
solucionar la problematica suscitada en tomo a las pasantias juridicas. Le compete al
Ministerio Pablico el tomar dichas acciones con lo cual se evitaria que se tergiverse la
figura de la pasantia. Esto traeria beneficio tanto a la entidad como a los pasantes de

dicha institucion.

5.3.1. Crear un bono en concepto de reembolso de gastos personales

generados con ocasion de la realizacion de pasantias juridicas

Como se pudo observar en algunos paises sudamericanos se ha legislado al respecto a
un sistema integral de pasantias educativas el cual se pueden tomar elementos a favor
de los pasantes del Ministerio Publico. Si bien es cierto los pasantes no gozan de la
calidad de trabajadores de la entidad, estos podrian obtener una compensacion
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econdmica por la presentacién de sus servicios en una pasantia juridica. Esta puede
ser inferior al salario minimo, como un régimen especial de remuneracioén. En algunas
legislaciones se establece un estipendio de dos terceras partes del salario minimo a

favor del pasante.

Como propuesta para el medio nacional debido a que no existe una norma que regule
esta prestacion. El Ministerio Publico podria autorizar un bono a favor de los pasantes
consistente en un estipendio mensual como contraprestacion a los servicios prestados
a la institucion. Esto para coadyuvar al estudiante con los gastos en que incurre cuando
este decide realizar una pasantia juridica ya sea por motivos meramente académicos o
para obtener un puesto de trabajo, ya que en ambos casos presta servicios a la entidad

publica.

5.3.2. Delimitar el periodo de pasantia juridica cuando no constituye requisito

del pensum de estudios universitarios

Como se puede observar principalmente las pasantias juridicas realizadas en el
Ministerio Publico puede clasificarse de dos maneras; la primera puede considerarse
como una pasantia educativa, es decir aquella que realiza un pasante con la finalidad
de cumplir requisitos y demas condiciones para poder obtener un titulo profesional,

estas se realizan como parte del curriculo de las facultades de derecho. Y la segunda

75

G
a
wmi

w=
xd

*.55
S
Ve

W)

L7
5 o2
&
&3
0‘\
3

7%

Y
N

K
09 30 %
54

>

7 g

o,

52
0;


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


 QENCiAs v
_\‘:" ot SAH 5\44(2/%’

ns@o
)

!
w

/ J

~

N

re /2

&,

by 30
/Onasx 3]

N -'"‘\)\\\V'IE
<]

.
i’j’

categoria esta constituido por aquellos pasantes que realizan una pasantia con la Gnica ~¥u.c.

finalidad de aplicar a un puesto de trabajo.

Por lo regular la universidad nacional requiere seis meses minimos para la realizacion
de una pasantia educativa. Pero respecto a aquellas que se realizan con la aspiracién a
un empleo, no existe un periodo especifico ya que se deja a criterio de cada pasante en
particular, habiendo casos en los que estas se prolongan incluso por varios afios. Lo
cual es contrario a la naturaleza de esta figura. Por tanto deberia establecerse un
periodo prudente en el cual el pasante demuestre sus capacidades, pero a la vez que
no permita tergiversar la pasantia, obteniendo mano de obra sin costo para la entidad.
Ademas de llevar un registro de los pasantes, las actividades que realizan y la
ponderacién que se le da a su desempefio, esto permitiria identificar a potencial recurso
humano para el Ministerio Publico que llenen las expectativas y que tenga 6ptimo

desempefio como futuros empleados.

5.3.3. Delimitar el horario de pasantia juridica cuando no constituye requisito del

pensum de estudios universitarios

Otra medida a tomar para el correcto desemperio de una pasantia juridica cuando esta
es realizada con miras a un puesto laboral, es el horario en el cual se debe realizar.
Para considerar las horas minimas se necesita tomar en cuenta factores académicos,

se exige para aceptar a una persona como pasante que esta sea estudiante de alguna
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facultad de derecho. Por tanto la mayoria de pasantes tiene compromisos académicos

también.

Es por ello que se considera que cuatro horas diarias es tiempo suficiente para
desempeiiar y cumplir con las actividades que los profesionales asignen a los pasantes

ademas de que pemmite a los pasantes cumplir con sus obligaciones académicas.

5.3.4. Tomar en consideracion la pasantia juridica al momento de evaluar la

contratacion de una persona dentro de la institucion

Una entidad publica como lo es el Ministerio Pablico debe contratar a personal que
tengas las habilidades necesarias para ejercer y cumplir con los requerimientos de la
sociedad guatemalteca en el contexto actual. Es por ello que dentro de los criterios de
seleccion se debe tomar en cuenta la realizacidon de la pasantia juridica en dicho

organismo.

Para el efecto, las evaluaciones e informes de cada pasante ahorran tiempo y recursos
para la selecciéon del personal. Esto formaria parte del record del pasante, posibilitando
que aquellos que hayan sobresalido, sean considerados para ocupar un puesto laboral

dentro del Ministerio Publico.
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5.3.5. Dejar de eludir la conu'atacién laboral, para evitar el ingreso de pasantes

que persiguen una oportunidad de empleo

Un fenébmeno que se da dentro de este érgaho publico, es que se utiliza la figura de la
pasantia para no contratar personal. Como ya se ha mencionado en parte por los
limitados recursos econémicos, pero esto no debe ser utilizado como una excusa.

Muchos de los pasantes desean postular para un puesto de trabajo.

El Ministerio Pablico como 6rgano no debe utilizar el régimen de pasantias para eludir
la contratacion de personal, debiendo considerar precisamente a los pasantes como
potencial recurso humano dispuesto a desempefiar las distintas labores dentro de la
entidad. En ese sentido se debe contratar al personal necesario para hacerle frente a la

carga de trabajo.

Evitando de este modo la tergiversacion de las pasantias juridicas. Caso contrario en
lugar de ser inminentemente de naturaleza pedagégica se constituira en un tipo de
trabajo de aprendizaje el cual es un régimen especial de contratacion laboral con todas

las implicaciones del caso.
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5.4. Iniciativas de ley relacionadas a la realizacion de pasantias juridicas.

Del andlisis del tema abordado y de la exhaustiva investigacion se ha logrado
determinar que a nivel internacional existe interés en regular esta institucion con el fin
de evitar su tergiversacion. En el Congreso de la Republica de Guatemala, actualmente

existe una iniciativa de ley relacionado directamente con el tema.

La iniciativa de Ley Namero 4558, fue conocido por el Pleno del Congreso de la
Republica de Guatemala, el 11 de septiembre del afio 2012. Esta iniciativa de ley
pretende aprobar directamente una Ley de Pasantias. Esta iniciativa de ley segin lo
establecido en el Articulo 1, establece que tendra por objeto “Proporcionar a los jovenes
estudiantes recién graduados o que se encuentre cursando el dltimo afo de estudios en
el area técnica, asi como en el nivel medio y universitario, la oportunidad de
complementar los estudios realizados para enriquecer el conocimiento obtenido en las
aulas; asi como profundizar en la experiencia laboral y que valoren el trabajo como

herramienta fundamental para el desarrollo de sus vidas™.

Igualmente en el Articulo 2 brinda definiciones sobre la Pasantia, que “Es la practica
profesional que realizan los estudiantes recién graduados o que se encuentre cursando
el itimo afio de estudios en el area técnica, asi como en el nivel medio y universitario,

para poner en practica sus conocimientos y facultades con la intencién de obtener
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experiencia de campo y prepararios para que puedan desarrollarse en el area laboral™.,

vinculada a su profesion”.

Y por pasante se entiende a aquellas “Personas recién graduadas o estudiantes que se
encuentren cursando el ultimo afio de estudios en el area técnica, asi como en el nivel

medio y universitario”.

En esta iniciativa de ley se pretende que el sistema de pasantias sea regido por el
Ministerio de Educacion y las Universidades del pais. Indica un plazo minimo de seis
meses para la realizacion de una pasantia pero establece que esta no puede exceder
de un aio. Igualmente reconoce en calidad de dietas una retribucién a favor de los

pasantes equivalente al cincuenta por ciento del salario minimo.

El régimen de pasantia realizado en cualquier entidad del Estado, debe ser
implementado con responsabilidad atendiendo a su finalidad el cual es procurar la
correcta formacién de los profesionales del derecho, especialmente en el caso de las
pasantias juridicas. Asi mismo los pasantes deben asumir las obligaciones que les

impone el compromiso que asumen cuando deciden realizar una pasantia.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Articulo 89 de la Ley Organica del Ministerio Publico brinda la base para que los
estudiantes de derecho realicen practica juridica en la institucién referida, inicialmente
con finalidades didacticas pero actualmente ha tomado connotaciones diferentes, es
decir se ha utilizado esta figura para obtener una fuerza laboral en beneficio de la
institucién y no se remuneran las actividades realizadas por los pasantes. Por lo regular
las universidades del pais requieren como minimo seis meses para la realizacion de
una pasantia juridica educativa, pero no existe un periodo especifico ya que se deja a
criterio de cada pasante en particular, lo que permite que los pasantes realicen pasantia
indefinidamente, las autoridades de dicha instituci6n tiene conocimiento de esta

situacion pero en vez de evitarlo la fomentan.

Por lo anteriormente manifestado es necesaria una reforma por adicién al Articulo 89
de la Ley Organica del Ministerio Pdblico, donde se regule el plazo para realizar la
pasantia, que el Ministerio Puablico lleve un registro y control de pasantes que ingresan
a la institucién, que se realice una evaluacion pedagdgica, y se constituya como un tipo
de trabajo de aprendizaje el cual es un régimen especial de contratacién laboral con
todas las implicaciones del caso; y se evitaria que el Ministerio Puablico eluda la

contratacion laboral.
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