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bibliografia utilizada, si aprueba o deéaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
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Seglin nombramiento recafido en mi persona de fecha veintiséis dé-enero del afio dos mil quince,
asesoré la tesis del bachiller Fausto Antonio Tzoc Sic, con carné estudiantil 9821112, quien
desarrollé el trabajo de tesis que se denomina: “LA-RESPONSABILIDAD DEL MINISTERIO DE
SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL, SOBRE LA CONTAMINACION AMBIENTAL
PRODUCIDA POR EL HUMQ DEL TABACO, AL NO DIVULGAR SANCIONES
ESTABLECIDAS", le doy a conocer:

a)

b)

La tesis determina un contenido cientifico y técnico, que sefiala con bastante claridad lo
fundamental de analizar juridicamente la contaminaciéon ambiental. El sustentante
desarroll6 ampliamente los capftulos de su tesis, empleando distintos métodos y técnicas
de investigacion y para el efecto se basé en bibliografia de actualidad y en la normativa
vigente en la sociedad guatemalteca, habiendo sido utilizada la siguiente metodologia:
método inductivo, el cual es determinante en el establecimiento de la salud pidblica y
asistencia social; método deductivo, con el cual se indicaron sus caracteristicas; y el
analitico, indicé la contaminacién del medio ambiente.

Las técnicas de investigacién utilizadas durante el desarrollo de la tesis fueron la
documental y fichas bibliograficas, las cuales fueron bastante Wtiles para la recoleccion de
documentos bibliogrdficos de actualidad que se relacionan con el tema que se investigo.
Se encargdé de redactar su trabajo de tesis bajo los lineamientos estipulados y de
conformidad con las anotaciones, modificaciones y sugerencias, para concluir en un
informe final con aseveraciones certeras y valederas que permitieron redactar con un
vocabulario acorde la definicion de una introduccién, desarrollo de capitulos y
conclusion discursiva clara y fundamentada, asi como una redaccidn y citas bibliograficas
correctas.

Se seflala expresamente que entre la asesora y el sustentante no existe parentesco dentro
los grados de ley. Las correcciones indicadas se realizaron durante la asesoria de la tesis y
permitieron determinar los objetivos generales y especificos de la misma. También, la
hipétesis que se presentd y formul6é fue comprobada al dar a conocer los fundamentos
juridicos que informan la contaminacién ambiental producida por el humo del tabaco al
no divulgar las sanciones establecidas.

21 avenida 12-88 zona 11 Colonia Mirador II
Tel. 57069466
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cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen

Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales.
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PRESENTACION

Con el tema investigado que se denomina la responsabilidad del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, sobre la contaminacién ambiental producida por el humo de
tabaco, al no divulgar las sanciones establecidas se analiza el incumplimiento a sus
sanciones, asi como todo lo referente a la creacién de los ambientes libres de humo de
tabaco, y la imperante necesidad de normativizar la obligatoriedad de que se publiquen
las sanciones éstablecidas en el Decreto 74-2008 del Congreso de la Republica de
Guatemala en el Articulo 6, en donde se regula que debido a la inobservancia de las

normas prohibitivas establecidas en la ley, se tiene que aplicar una sancién pecuniaria.

El medio ambiente es el conjunto de todas las cosas vivas que rodean al ser humano,
debido a que del mismo se obtiene el agua, la comida, combustible y las materias

primas que son de utilidad para la fabricacién de las cosas que se emplean diariamente.

El trabajo de tesis se enmarca dentro del derecho administrativo, y es una investigacion
que sefiala el conjunto de principios y normas de derecho publico interno que regula las
sanciones de la administraciébn publica con los administrados. Ademas, es una
investigacion cualitativa que se llevé a cabo en la ciudad capital guatemalteca y abarc6

los ultimos dos arios.
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HIPOTESIS

La falta de voluntad de las autoridades del Ministerio de Salud Puablica y Asistencia
Social en que se aplique un programa de divulgacién hacia la poblacién, para que se
vele por el cumplimiento de las sanciones reguladas en la Ley de Creacién de los
Ambientes Libres de Humo de Tabaco Decreto 74-2008 del Congreso de la Republica
de Guatemala, asi como para que también las mismas sean divuigadas no ha permitido

la adecuada proteccién en Guatemala.


EMI 01
Text Box


Sa
o
3
"

COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis formulada del tema denominado la responsabilidad del Ministerio de Salud
Publica y Asistencia social, sobre la contaminacion ambiental producida por el humo
del tabaco, al no divulgar las sanciones establecidas fue comprobada y dio a conocer
que dicha institucion es la encargada de velar por el medio ambiente y para elio debe
encargarse de la divulgacion de las sanciones que estipula la legislaciéon, para asi

sancionar a quienes infrinjan la ley.

Los métodos utilizados para desarrollar la tesis fueron el analitico, sintético,» inductivo y
deductivo, con los cuales se logr6 sefialar la responsabilidad de las autoridades del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia} Social en la preservacion de la salud
guatemalteca mediante la divulgacién de las sanciones reguladas en la Ley de Creacién
de los Ambientes Libres de Humo de Tabaco Decreto 74-2008 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Con las técnicas de investigacion documental y de fichas bibliogréaficas fue obtenida la
informacién doctrinaria y juridica necesaria y suficiente para la elaboracién de la tesis y

comprobacién de hipotesis.
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INTRODUCCION

El tema de tesis desarrollado sefiala que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
indica que la adiccion al tabaco se caracteriza como una epidemia que constituye un
problema mundial, debido a las graves consecuencias para la salud publica y el
aumento de la produccién y consumo de cigarrillo o productos de tabaco en paises en
vias de desarrollo, lo cual representa un riesgo alto para preservar la salud de las
personas que se denominan fumadores pasivos o bien son los fumadores de segunda

mano.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social mediante el Departamento de
Regulacién de los Programas de Salud y Ambiente, cuenta con la obligacién de aplicar
y observar el cumplimiento de lo establecido en la Ley de Creacién de los Ambientes
Libres de Humo de Tabaco Decreto 74-2008. La contaminacién del medio ambiente es
un fenbmeno que se encuentra ocasionando serios dafios en la salud de las personas,
considerandose la misma como la presencia en el ambiente de cualquier agente fisico,
quimico, biolégico o bien de su combinacién de varios agentes en lugares, formas o
concentraciones que dafian la salud, la seguridad o el bienestar de la poblacién, o sea
que son perjudiciales para la vida, asimismo alteran de manera desfavorable la salud,
la higiene y el bienestar al publico. Los objetivos planteados, dieron a conocer que la
responsabilidad de la institucién anotada se refleja en la necesidad de la preservacién
de la salud publica en beneficio de las personas fumadoras pasivas o fumadoras,
considerando que el humo de segunda mano es el mas perjudicial para la salud de las

personas.

(1)
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La hipbtesis formulada indicé que las autoridades guatemaltecas no divulgan las
sanciones pecuniarias establecidas en la normativa legal vigente, siendo su
responsabilidad el establecimiento de ambientes libres de humo de tabaco para la
preservacion de la salud y proteccion de la poblacién no fumadora o no consumidora de
tabaco, para asi lograr un desarrollo sostenible que conlleva el hecho de alcanzar un

mayor desarrollo de la poblacién sin poner en peligro el medio ambiente.

La tesis se dividi6 en cuatro capitulos: el primer capitulo, indica el derecho
administrativo, el Estado, elementos del Estado, criterios de clasificacion de las
funciones estatales, funciones estatales desde el punto de vista material, definicion,
naturaleza juridica, nocién conceptual, caracteristicas, autonomia, fuentes y relaciones
del derecho administrativo con otras disciplinas juridicas; el segundo capitulo, determina
la contaminacion ambiental, definicion, origen, causas, diversas clases de
contaminacién, fuentes contaminantes y efectos contaminantes; el tercer capitulo,
sefiala la salud, definicién, importancia, caracteristicas y promociéon de la salud y el
“cuarto capitulo, analiza la responsabilidad del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, sobre la contaminacién ambiental producida por el humo del tabaco, al no
divulgar las sanciones establecidas. Los métodos empleados para el desarrollo fueron:
analitico, sintético, inductivo y deductivo. Las técnicas utilizadas fueron la documental y
fichas bibliograficas con las cuales se recolect6 la informacion bibliografica relacionada
con el tema inveStigado. Con la tesis se llevé a cabo un trabajo doctrinario, juridico,
legal y social que propone la inclusién de la obligatoriedad de que se divulguen las
sanciones que establece el Decreto 74-2008 del Congreso de la Republica de

Guatemala.
(ii)
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CAPITULO|

1. Derecho administrativo

De forma tradicional se entiende que la administraciéon es referente a una subdivision
del desarrollo del ser humano, que se encarga del adecuado funcionamiento de los
servicios publicos para el mantenimiento de los recursos econémicos, educativos y de

bienestar social.

El derecho administrativo cuenta con determinadas fuentes. Las mismas, pueden ser
de diversa tipologia, tanto es de esa forma que existen fuentes escritas y no escritas,

primarias o secundarias, e inclusive directas e indirectas.

Los origenes del derecho administrativo se remontan al siglo XVIIl, con las revoluciones

liberales que terminaron por derrocar el antiguo régimen.

Los nuevos sistemas politicos se encargaron de contemplar la existencia de normas
juridicas abstractas, generales y permanentes para la regulacion de las relaciones entre

'el Estado y los ciudadanos y ciudadanas.

Por otro lago, el nuevo orden se encargd de imponer el desarrollo de distintas
instituciones para el adecuado control estatal, que ya no se encontraba en manos de un
monarca absolutista. Actualmente, el derecho administrativo se tiene que aplicar a

todos los 6rganos e instituciones mediante los cuales lleva a cabo sus actuaciones la

1
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administracién publica, siendo esos 6rganos los que cuentan con poderes superiores de

los cuales disponen los particulares investidos de su poder de imperium.

El derecho en estudio se encarga de llevar a cabo sus actuaciones sobre los érganos
administrativos, cuando los mismos actian haciendo uso de sus potenciales publicas, o

sea haciendo uso de la facultad que rompe con la igualdad de las partes.

"Al concepto de derecho administrativo se llega mediante el de Estado. El
advenimiento del Estado de derecho es el resultado de la convergencia entre diversas
circunstancias, ente las cuales se destacan las revoluciones, la emancipacion

americana y las teorias politicas enunciadas por la voluntad general”.’

El Estado de derecho es la forma de Estado en la cual se reconocen y tutelan los
derechos publicos subjetivos de los ciudadanos a través del sometimiento de la

administracion a la ley.

1.1. ElEstado

Consiste en la organizacioén juridico-politica mas perfecta que hasta el momento se ha
llegado a conocer hasta el presente y es un ente organico unitario que se encuentra
estructurado juridicamente bajo la forma de una corporacién, que detenta el ejercicio
del poder. El poder de imperium de un Estado también es denominado poder publico y

es unico.

! Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 120.
2
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complejos organicos, para el ejercicio preferente por parte de cada uno de ellos, en

relacion a determinadas funciones, todas ellas destinadas al cumplimiento de los

cometidos estatales.

1.2. Elementos del Estado

Los elementos del Estado son los siguientes:

a) Poblaciéon; consiste en el elemento humano relacionado con los habitantes

quienes son los residentes dentro del territorio.

b) Territorio: es referente al elemento geografico, y abarca el suelo, subsuelo,

espacio aéreo, mar y plataforma submarina.

c) Poder: es relacionado con la fuerza que necesita el Estado para llevar a cabo sus
finalidades. El objetivo del Estado consiste en la realizacion de objetivos
comunitarios. El ejercicio del poder sera legitimo si el bien que se busca es el
bien comun, o sea, que en orden para poder ser legitimo, ademas de emanar

formalmente del 6rgano competente tiene que serlo en su sustancia.

d) Gobierno: es el conjunto de normas juridicas que ejercen el poder, para el

cumplimiento de las funciones estatales.
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Criterios de clasificacion de las funciones estatales

Los criterios de clasificacion de las funciones del Estado son las siguientes:

a)

b)

Organico o subjetivo: observa a la funcidén de conformidad con el érgano que la

cumple.

El estudio de las funciones bajo este criterio se relaciona con la teoria de la

divisién de poderes.

Material, objetivo o funcional: toma en consideracién el contenido del acto sin

reparar en el érgano que lo cumple.

Es el que tiene que ser aplicado al derecho administrativo, para no dejar por un
lado las funciones administrativas cumplidas por la administraciéon publica, debido
a que existe actividad materialmente administrativa en el poder legislativo, en el
poder judicial y en los entes publicos no estatales. Por su parte, los entes
publicos no estatales tienen potestades de poder politico por delegacion del

Estado.

1.4. Funciones estatales desde el punto de vista material

Las funciones del Estado desde el punto de vista material son las que a continuacién se

indican:
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a) Ejecutiva o administrativa: consiste en la funcién del Estado que se encarga de la

satisfaccion de los intereses de tipo comunitario que son impostergables.

Consiste en la funcion amplia que emplea en la esfera estatal y es la actividad

principal del poder ejecutivo, donde se encuentra el derecho administrativo puro.

b) Legislativa: es la que se ocupa del dictado de las leyes, las cuales son normas
juridicas de alcance general, de cumplimiento obligatorio y encaminado a la
direccién de un nimero indeterminado o determinable de personas. Consiste en

la funcién principal del poder legislativo.

c) Jurisdiccional: también se le denomina judicial y es la que se ocupa de la
resolucion de una controversia en materia juridica entre dos partes con intereses
contrapuestos, imponiendo para el efecto una decision a las mismas con fuerza

de verdad legal.

"La actividad judicial continla y completo la legislativa, mientras que la
legislacién es la que establece un ordenamiento juridico en la cual la justicia

asegura su conservacion y observancia”.

Es la funcibn que se ejerce en relacion a los actos concretos, en los cuales la

ley ha sido violada o bien se busca su transgresion.

2 Galindo Camacho, Miguel. Derecho administrativo. Pag. 50.
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1.5. Definicién de derecho administrativo

Derecho administrativo es la rama del derecho que se encarga de la regulacién de la
administracién publica en donde sea analiza el ordenamiento juridico en relacion a la

organizacion, servicios y sus relaciones con otros ciudadanos.

De esa forma, cualquier persona que opte por ocupar una plaza como administrativo o
auxiliar como administrativo o auxiliar administrativo dentro de un instituciéon o entidad
de caracter publico, se ve en la necesidad de adquirir todos los conocimientos sobre los

pilares, fuentes, funciones y legislaciones fundamentales.

"El derecho administrativo es el conjunto de normas juridicas que regulan la
organizacion, funcionamiento y atribuciones de la administracién publica en sus

relaciones con los particulares y con otras administraciones publicas”.?

Es el encargado de la regulacion de la actividad de la administracion publica, entendida
la misma como parte del aparato del Estado encargado de su accién interior en orden a
la realizacion efectiva de una funcién de configuracién social permanente de estabilidad
y progreso en la comunidad juridica a través de la aplicacién directa de los valores
constitucionales. Ello, supone la admision del futuro, de conformidad con el derecho
administrativo. Derecho administrativo es el complejo de principios y normas de
derecho publico interno que regulan la organizacibn y comportamiento de la

administracién puablica, directa e indirectamente, las relaciones de la administracion

3 Jiménez Blanco, Antonio Manuel. Derecho administrativo. P4g. 15.
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publica con los administrados, las relaciones de los distintos 6rganos entre si de la
administracién publica con el fin de satisfacer y lograr las finalidades del interés publico

hacia la que debe tender la administracion.

"El derecho administrativo es la rama del derecho publico interno constituido por el
conjunto de estructuras y principios doctrinales, asi como por normas que regulan las
actividades directas o indirectas, de la administracion publica como érgano del poder
ejecutivo, la organizacién, funcionamiento y control de la cosa publica, sus relacionés

con los particulares, los servicios publicos y demas actividades estatales”.*

1.6. Naturaleza juridica

El derecho administrativo se puede enmarcar dentro del derecho publico interno y se
caracteriza por ser bastante comin y aplicable a todas las actividades municipales y
tributarias, ademas de que cuenta con sus mismos principios generales y esta
vinculado a una organizacién politica de una region.

1.7. Nocién conceptual

El derecho administrativo es de reciente formacion a pesar de que se encuentre en

constante evolucién, sus funciones son las siguientes:

a) Regular la relacion entre administrados y la administracién.

4 Alid Zoppi, Pedro Eduardo. Ei derecho administrativo. Pag. 20.
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b)

1.8.

Estructuracién de la organizacion interna de la administracion.

Reglamentacion de las relaciones con otras ramas de derecho y con aquellas

que no son pertenecientes al derecho.

Caracteristicas del derecho administrativo

Las caracteristicas del derecho administrativo son las que a continuacién se dan a

conocer:

b)

d)

Comun: consiste en el derecho que al igual que el derecho civil, es tradicional a
todas las actividades municipales, tributarias y sus principios tienen aplicabilidad
a todas esas materias.

Autonomia: se encarga del establecimiento de las normas propias.

Coordinacién: mediante las relaciones que lleva a cabo con el derecho penal y

con el derecho civil.

Local: consiste en un derecho de naturaleza especifica debido a que tiene que

ver con la organizacién politica guatemalteca.

Subordinacién: que tiene al derecho constitucional.
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f) Nueva: surge al lado de un Estado de derecho.

g) Evolutivo: se adapta a nuevas situaciones.

1.9. Autonomia del derecho administrativo

El derecho administrativo cuenta con diversas clases de autonomia, siendo las mismas

las que a continuacion se dan a conocer:

a) Autonomia cientifica: es la que se encarga de desarrollar principios y normas con

fundamento a su objeto propio.

b) Autonomia juridica: debido a que es la rama del derecho en general y ademas

tiene una finalidad definida que es el interés publico.

c) Autonomia didactica: el derecho administrativo es el encargado de estudiar los

institutos relacionados con la disciplina juridica.

1.10. Fuentes

De manera tradicional se distinguen las fuentes formales de las fuentes materiales del
derecho. Las primeras, son aquellas que de manera directa pasan a constituir el
derecho aplicable; y las segundas, son aquellas que promueven u originan un sentido

social y politico a las primeras.
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Las fuentes en sentido formal son la Constitucién Politica, las leyes, los reglamentos y

&8
.
la jurisprudencias y las fuentes en sentido sustancial u origenes son los hechos

sociales, la doctrina y la costumbre.

Algunos autores no distinguen entre uno y otro tipo de fuentes y sefalan que las
fuentes del derecho administrativo son la ley en sentido amplio, la doctrina y la

costumbre y otros agregan a los hechos como fuentes formales.

"El derecho administrativo es una rama de la ciencia del derecho y las fuentes del
mismo son en sentido estricto solamente aquellas normas y principios que tienen
imperatividad, ello es, que se encargan de integrar el orden juridico positivo de todo
aquello que pueda ser contribuyente al nacimiento de una regla o principio imperativo,

pero no fuente en sentido juridico”.’

a) La ley: la funcion legislativa consiste en la creacibn de normas juridicas
generales llevada a cabo por el Organismo Legislativo, de conformidad con el

procedimiento que sea dispuesto.

La funcidbn administrativa que lleva a cabo el Congreso se limita de manera
expresa a los casos previstos constitucionalmente y a lo que concierne a la
organizacion interna de la actividad legal. Fuera de esos casos y de algunos
otros que pueden llegar a presentarse existen justificaciones razonables en las

circunstancias correspondientes, debido a que todo acto que sea emanado

% Ibid. Pag. 56.
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b)

estatuye para casos individuales y es una funcién administrativa ejercida de
manera ilegitima, o sea son actos de administracién invalidos en cuanto a la

competencia.

La sola aprobacién de los tratados internacionales de conformidad con el
procedimiento que establece la misma Constitucién, incorpora a éstos al derecho

interno de la Nacién.

Cuando una ley ratifica un tratado por el cual se establecen reglas de derecho
que son referentes de forma exclusiva a los seres humanos individuales, no
cuenta con asidero la busqueda de que la ratificacion vale sélo frente a los

demas Estados y no para los habitantes del pais respectivo.

Los reglamentos: los actos de la administracion se dividen tanto en internos
como en externos de acuerdo a que establezcan o no una relacién juridica con

los particulares.

El acto interno es referente al orden o instruccién que el Estado le otorga a sus
érganos para el desempefio de sus funciones, siendo el acto interno a primera
vista el de una relaciéon de terceros en la que el particular es contemplado a titulo

de objeto.

La distincidn es bien parecida a la que puede llevarse a cabo entre la relacion de

un particular con una sociedad cualquiera. La doctrina sefiala que de dichos

11


EMI 01
Text Box


actos internos no aparecen derechos para los administrados, debido a que ellos
pueden encargarse de juzgar la juridicidad de las actuaciones administrativas
Unicamente a luz de la legislacién vigente, y no se pueden encargar de exigir el
regular cumplimiento de una orden o instruccion interna, ni mucho menos hacer

responsable al funcionario que las ejecute de manera irregular.

La responsabilidad del funcionario existe en ese caso Unicamente frente a la
administracion y es solamente ésta en consecuencia la que puede hacerlo

responsable por el irregular cumplimiento de la orden o de la instruccion.

"Un reglamento consiste en un acto unilateral de la administracion que contiene
una serie de normas juridicas generales, y también puede ser denominado
interno o externo, de conformidad tenga por finalidad dar instrucciones a los
agentes administrativos en relacién a la forma en la cual tienen que ejercer su
funcibn o se encaminen de manera directa a los administrados creandoles

derechos e imponiéndoles obligaciones”.®

Esa distinciébn es imprecisa debido a que de un reglamento interno aparecen
determinados derechos para los administrados pero existen varios principios que

son diferentes y que hacen necesaria la distinciéon.

La facultad de poder dictar un reglamento interno se encuentra implicita en la

facultad constitucional que tiene el poder ejecutivo de poder regir la

& Calder6n Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo. Pag. 78.
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administracion. El ejercicio de la funcién administrativa, en efecto, no puede ser

<

guiada solamente por 6rdenes individuales de los agentes del Estado. Es
necesario que se den a los agentes administrativos los lineamientos generales a

los cuales deben sujetarse sus actividades.

Los reglamentos se encuentran subordinados a la ley que los autoriza, no
contienen nuevos derechos ni deberes, a diferencia de los de ejecucion, no se
limitan a poner en movimiento la norma, sino que la integran, dandole un sentido
mas especifico. Por ello, se toma en consideracibn mayormente adecuado

designarlos como reglamentos de integracion.

El reglamento autonomo se justifica juridicamente en tanto y en cuanto su
proyeccion externa hacia los administrados deriva de una regulacién interna
sobre materias en las cuales el poder ejecutivo cuenta con facultades propias
que sean conferidas a él por el orden juridico. El mismo, es inconstitucional si

lesiona de manera sustancial el derecho subjetivo publico.

La jurisprudencia: consiste en el conjunto de normas y de principios imperativos,

que estan contenidos en las decisiones de los 6rganos jurisdiccionales.

El juez al aplicar una norma general crea una nueva norma, no ya general sino
individual, la cual aporta sentido al ordenamiento juridico, pero la jurisprudencia
no consiste en la suma ni en la repeticibn de esas normas individuales, sino

Unicamente en el sentido que esa norma individual ha dado a la norma general.

13
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d)

La jurisprudencia se distingue de las demas fuentes del derecho en que la mism

es de caracter imperativo Gnicamente en el momento en el cual el juez la aplica o
reitera, debido a que el juez no se encuentra bajo la obligacién de continuar con
las interpretaciones reiteradas y concordantes que él mismo u otros jueces

superiores hayan dado a una norma juridica.

"La imperatividad de la fuente en mencién se encuentra condicionada a la
voluntad del juez, debido a que en la practica los jueces se encargan del
mantenimiento de los criterios interpretativos formulados por ellos mismos o
bien por sus superiores con anterioridad, contando para el efecto con un

determinado grado factico de imperatividad asegurada”.’

La costumbre: aparece como fuente del derecho cuando existe convencimiento
popular abonado por una practica y un cumplimiento que sea usual, en cuanto a
que una regla de conducta humana que sea determinada consiste en una norma

juridica.

Pero, la costumbre no puede ser bajo ningun punto de vista admitida como
fuente de derecho administrativo a menos que una ley expresamente otorgue su
autorizacién, debido a que las constituciones no permiten que nadie pueda
encontrarse obligado a hacer lo que la ley manda ni privado de lo que ella no
prohibe. La costumbre no es fuente del derecho administrativo y la

administracién en ningin momento puede en consecuencia crear obligaciones, ni

7 Albi Fernéndez, Fabio Alejandro. Derecho-administrativo. P4g. 79.
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derechos frente a los particulares por tomar en consideracién determinadas
conductas. A pesar de que una costumbre o practica administrativa tenga
observancia usual y exista el pleno conocimiento de que constituye una norma
juridica de tipo imperativo, la misma cuenta con todo valor como fuente de
derecho administrativo, lo cual no quita que si la administrabién tenia facultades
concedidas por la ley para su imposicién, una norma idéntica a la que surge de
la costumbre, la misma sea valida, pero ello aparece de la ley misma y no de la

costumbre.

En dicho caso la regla de la cual se trate no vale por ser consuetudinaria, sino
por ser jurisprudencial y se aplica no porque los seres humanos se encuentren
convencidos de que es una norma juridica y siempre la haya cumplido, sino
porque los tribunales asi lo han querido. En cuanto al administrado todas las
fuentes del derecho administrativo se le aplican con igual imperatividad, pero la
unidad del orden juridico exige que una misma situacién no se encuentre reglada

por normas en contradiccion al caracter imperativo.

1.11. Relaciones del derecho administrativo con otras disciplinas juridicas

El derecho administrativo se relaciona con otras disciplinas juridicas siendo las mismas

las que a continuacién se indican:

a)

Derecho constitucional: este derecho abarca las normas que se encargan de la

regulacién de la estructura y de la organizacion juridico-politica del Estado. Las

15


EMI 01
Text Box


b)

d)

de los érganos del Estado. La norma de derecho administrativo es creada por el

legislador dentro de los limites de la norma constitucional.

Derecho penal. tiene relacién con el derecho administrativo debido al concepto
de sancién que es tipico del derecho penal. Ademas, existe el derecho
administrativo disciplinario que tiene aplicacion en lo interno de la administracion,
debido a que tiene sanciones q.ue el superior jerarquico impone al inferior por las
faltas disciplinarias. Ademas, existen en la 6rbita de justicia organismos de

indole administrativa.

Derecho financiero: es el encargado de la regulacion de la actividad financiera
del Estado relacionada con la recaudacion, gestion y disposicion de los medios

econdmicos que se necesitan para el cumplimiento de la misién del mismo.

"Las relaciones entre el derecho administrativo y el derecho financiero son
inmediatas y contiguas. Ello, es de esa manera debido a que las funciones y
modos de aplicacion de Ilas normas financieras son esencialmente

administrativas”.®

Derecho procesal: consiste en la rama del derecho encargada de las
formalidades que tienen que cumplirse en todo proceso. Existen instituciones

que son reguladas por el derecho procesal y que son adoptadas por el derecho

%Villegas Basavilbaso, Benjamin. Derecho administrativo. Pag. 80.
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administrativo. Por su parte, el mismo crea sus normas juridicas, pero el derecho

procesal es de caracter supletorio.

Derecho municipal: no es mas que el derecho administrativo puro aplicado a un

ambito particular como lo es el comunal.
Derecho civil: existen diversas instituciones que tienen aplicacién al
procedimiento administrativo como los conceptos de capacidad, persona juridica

y persona fisica.

Derecho mercantil: las sociedades del Estado responden al concepto de

sociedad comercial.
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2. Contaminacién ambiental

La contaminacion ambiental es propia de las actividades del ser humano, pero
recientemente se la ha tenido que prestar mayor atencién, debido a que se ha
aumentado la frecuencia y la gravedad de los incidentes de contaminacién alrededor

del mundo y cada dia existe un mayor nimero de pruebas.

En cuanto a los efectos adversos en relacién al ambiente y a la salud, a pesar de que
hasta hace relativamente poco tiempo se consideraba que los mismos no existian, y

que no habian suficientes pruebas de ellos, o bien que los efectos eran bastante leves.

En el momento en que la entrada de sustancias naturales y sintéticas alcanzé la
capacidad de los ecosistemas se presentaron los efectos mas graves de la
contaminacién al ambiente, y ello es lo que rebasa la capacidad de los ecosistemas

para su asimilaciéon y degradacion.

Aunque los casos de contaminacion comenzaron a finales del siglo XVIII de la Segunda

Guerra Mundial, en el momento en el cual se aumenté el consumo de energia.

Asi como también la extraccién, produccién y distinta utilizacién al consumo de energia,
asi como el uso de diversas sustancias tanto de orden natural como sintético, surgen

mecanismos naturales de degradacion y han sido rebasados o no existen.
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2.1. Definicion

Varias son las definiciones de contaminacién del medio ambiente, pero para fines
bastante practicos, se puede tomar en consideracibn que es: "La introducciéon o
presencia de sustancias, organismos o formas de energia en ambientes o sustratos en
cantidades superiores a las propias de dichos sustancias que interfieren con la salud y
la comodidad de las personas, dafian los recursos naturales o alteran el equilibrio

ecolégico de la zona™.?

También, se le puede definir al indicar lo siguiente: "La contaminacién ambiental
consiste en la acumulacién indeseable de sustancias, organismos o formas de

energia en un sustrato”."

Por ende, para que se considere que existe contaminacién, se tiene que tomar en
consideracion que la misma depende del lugar, del tiempo, del tipo de contaminante y
de la cantidad en la cual se encuentre y hasta determinado punto también de la

situacion relacionada con la percepcion subjetiva.

2.2. Origen

De acuerdo a la termodinamica, la materia y la energia no se crea ni se destruye. Por

ende, para que se pueda mantener el equilibrio de un sistema, el planeta, un

® Rodriguez Zepeda, Jestis. Medio ambiente. P4g. 77.
0 Conesa Femnandez, Susana Alejandra. Evaluacién del impacto ambiental. P4g. 102.
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organismo, ciudad, rio o cualquier forma o cantidad de materia o energia que entre en
él, tiene que salir tarde o temprano. Si ello no ocurre, la materia o energia que se

encuentren en exceso se acumula en el sistema y dara origen a la contaminacion.

También, existe la contaminacién debida a causas naturales, como las erupciones
volcanicas y la erosién. Pero, en términos generales, la contaminacion de origen
natural nunca es tan grave como la de origen antropogénico, de la misma forma que
sus efectos adversos, sobre todo a largo p[azo. En conclusién, la contaminacién puede

ser natural o antropogénica, ello es, generada por las distintas actividades del ser

humano.

2.3. Causas de la contaminacion

Las principales causas de la contaminacién del ser humano en particular son las
productivas y las relacionadas con la generacién de energia, tomando en consideracién
la explotacién de los recursos de la naturaleza no renovables, como el petréleo o bien

los distintos minerales, la industria en general o la agricultura.

Pero, también pueden causar contaminacion las diversas actividades no productivas
como las que se llevan a cabo dentro del hogar o bien aquellas que son asociadas con

el transporte o con los servicios.

También, la contaminacién puede ser la consecuencia de una serie de procesos

sociales como lo son el crecimiento demografico, los movimientos migratorios y la
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urbanizacion, en un determinado sitito se pueden llegar a generar mayores cantidades
de desechos. Una causa de orden adicional consiste en los patrones culturales, asi

como en aquellos que se encuentran asociados con la economia de consumo.

En la actualidad un factor de gran importancia consiste en el uso generalizado en el
hogar, la industria 0 bien la agricultura de diversas sustancias sintéticas que tienen
distintos fines. En un lugar particular, y en un momento determinado pueden llegar a

existir de forma simultanea varias de las causas anotadas.

2.4. Diversas clases de contaminacion

La contaminaciéon ambiental puede clasificarse en distintas formas, las cuales se tienen
que elegir con frecuencia de acuerdo a los distintos intereses de un estudio o bien a la

finalidad de clasificacion para fines de control legal.

a) Por el proceso que la ocasiona: cuando la contaminacién consiste en el
resultado de un proceso en el cual los seres humanos no tienen participacion y
que por ende no pueden controlar, se les toma en consideracion de origen

natural, como sucede con la emision de diversas sustancias.

Pero, si de manera independiente a la naturaleza del contaminante, como
resultado de las actividades humanas, dicho comportamiento se encuentra en un
medio al cual no corresponde, o en concentraciones por arriba de las naturales

como sucede con la presencia de contaminacion de origen antropogénico.
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b)

los mismos pueden ser biolégicos, fisicos y quimicos. Entre los primeros se

encuentran el agua o las distintas especies cuando estan en los alimentos.
Como ejemplo de contaminantes fisicos se encuentran el ruido, las radiaciones y
el calor. Algunos contaminantes quimicos son los clorofluorocarbonos en la

estratosfera.

c) Debido al origen de los contaminantes: en general los contaminantes pueden ser
de origen natural o bien artificial, ello es, que son generados por el ser humano.
Los contaminantes biolégicos Unicamente pueden ser naturales, mientras que los

contaminantes fisicos pueden ser de las dos clases.

"Los contaminantes quimicos también pueden ser de las dos clases naturales
como el bidxido de carbono o los metales pesados. Entre los contaminantes de
esta clase de origen natural se presentan aquellos que estan en un sustrato,
como el agua o el aire, por arriba de su concentracion natural, como puede
suceder con el plomo y con otros metales pesados y Unicamente se pueden
tomar en consideracién como contaminantes, o bien aquellos que tienen que
encontrarse en un medio y por ende, en cualquier concentracion en la cual se

encuentren en ellos se consideran como contaminantes™."

Los contaminantes que contienen quimicos sintéticos se han ido generando por

el ser humano, y por ende, no tienen existencia de forma natural, por lo cual

" Ibid. Pag. 75.
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d)

también se les denomina xenobiéticos. La presencia de cualquier contaminante
sintético, en cualquier medio existente, asi como en cualquier cantidad se
considera nociva debido a la concentracién de las sustancias porque no existen

mecanismos de la naturaleza influyentes en su degradacion.

De conformidad con el origen de los contaminantes quimicos, ios mismos pueden

ser de las siguientes maneras:

Naturales que superen los limites dentro de los que son tomados en

consideracién como inofensivos.

Naturales pero que se encuentren en un ambiente o sustrato al cual no

pertenecen.
Nuevos en el planeta.

Por la naturaleza quimica del contaminante; los contaminantes de origen natural
se clasifican en organicos como sucede con las toxinas de orden natural, como
las micotoxinas y el plomo. En el caso de las toxinas naturales son
completamente esenciales para los paises hispanoamericanos y para la regién

existen numerosos casos documentados.

Por sus efectos: de forma independiente a su origen, algunos contaminantes

ocasionan efectos no deseables en los seres vivos, por o cual se les denomina
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contaminantes toxicos.

sustancias quimicas sintéticas, mientras que las procedentes de organismos
vivos y que causan efectos adversos de cualquier tipo, por lo comin se les

conoce como toxinas.

En términos generales, se considera que una sustancia es tdxica si causa alguno

de los siguientes motivos:

Dafio funcional o anatémico en los organismos que hayan sido expuestos.
Cambios irreversibles en el equilibrio fisiolégico.

Aumento en la sensibilidad a otros agentes quimicos, fisicos o biolégicos,
tomando en consideracién los organismos patégenos que ocasionan las
enfermedades infecciosas.

Si su presencia es incompatible con la vida.

Por el resultado afectado: de acuerdo al medio en el cual se acumulen los

contaminantes se tiene que hablar de contaminacién del agua, aire y alimentos.

Dicha clasificacion es la que se utiliza de manera usual con finalidades de
vigilancia y control legal y puede a su vez contar con subclasificaciones. Pero,

con el objetivo de investigacion, es necesaria la evaluacién de los efectos de
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cada contaminante, asi como la asignacion de forma correcta de los impactos

ambientales respectivos.

Lo anotado, se debe a que consiste en una forma en particular, en donde pueden
presentarse de manera simultanea, varios contaminantes de distinto origen,
estando continuamente de un medio a otro, como sucede con el aire, los suelos o
los organismos, o bien, se tienen que encontrar al mismo tiempo para fines de la
investigacion, debido a que no se puede aislar su presencia en un medio dado,
de su presencia en todo el ecosistema, tomando en consideracion a los

organismos.

2.5. Clases de contaminaciéon

Las principales clases de contaminacion son las siguientes:

a) Contaminacion biolégica: sucede en el momento en que un microorganismo se
encuentra dentro de un sustrato al cual no pertenece o bien, en uno al cual si
pertenece, pero en concentraciones que son excedentes a las de la naturaleza

propia del estrato.

De forma comun, dicha contaminacién se debe a deficiencias en los servicios
relacionados con el saneamiento fundamental como los sistemas de tratamiento
de aguas a un bajo nivel de educacion o a habitos higiénicos inadecuados. En

dicho caso, la asociacion consiste en la causa de la contaminacién y su efecto
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acordes con la facilidad, y también es permisible tomar de manera oportuna la

prevencion y el control.

Actualmente, la contaminacién biolégica se puede reducir, controlar o evitar
facilmente a través de sistemas cuya técnica consiste ampliamente en ser
accesible. Sus efectos son bien adversos a través de algunos sistemas cuya

técnica es ampliamente permisible.

Sus efectos contrarios acostumbran identificar su origen, y de manera eventual
tiene que ser controlada. Pero, cuando no existe esa clase de control, la
contaminacion biolégica puede ocasionar graves problemas con un elevado

numero de enfermos.

Contaminacion fisica: se debe a la presencia en un sustrato que sea
determinado, de manera que la energia que se encargan de sobrepasar los

niveles correspondientes en el sustrato.

Las contaminaciones por calor, ruido y radiaciones ionizantes son claros
ejemplos. Dicho tipo de contaminacién puede llegar a presentarse tanto en

ambientes que se encuentren cerrados como abiertos.

En el caso de la contaminacién de este tipo, es bastante dificil el establecimiento

de la asociacidon entre el contaminante y sus efectos debido a que en general
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estos surgen a largo plazo y de manera frecuente, por lo cual pierde tiempo antes

de su observacion.

La contaminacién fisica puede ser tomada en consideracion indeseable por la
muerte de plantas, mutaciones, cancer, efectos siconeurolégicos, defectos

congénitos y el resto iguaimente grave.

Contaminacion quimica: es el tipo de contaminacion que ha crecido de manera
relevante después de la Segunda Guerra Mundial, sobre todo debido al
desarrollo econémico y tecnolégico acelerado, asi como de la industrializacion.

Entre los resultados de dichos cambios se encuentran:
El aumento de las fuentes de contaminacién quimica.
Entrada masiva al ambiente de numerosas sustancias de origen sintético.

Movilizacién y utilizacién creciente de las sustancias de la naturaleza como un
lugar de metales pesados en que los seres humanos se encargan de extraer los
yacimientos que al incorporarse a los ciclos bioguimicos se encargan de

desequilibrarse.

Contaminacién quimica de origen natural: de forma comin se encuentra limitada
en el tiempo y en el espacio debido a que acostumbra encontrarse asociada con

circunstancias que sean especificas. Debido a ello, los contaminantes son
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naturales, y con bastante facilidad suelen integrare a los distintos ciclos -

bioquimicos del lugar y los que buscan es estar dispersos o degradarse.

Ello, quiere decir que en general este tipo de contaminaciébn no ocasiona
problema alguno a largo plazo ni en sitios que se encuentren muy alejados de su

origen.

2) Contaminacién quimica de origen antropogénico: en relacién a lo antes sefialado,
la misma puede suceder en cantidades que rebasan la capacidad con la cual
cuentan los mecanismos naturales de degradacién, o bien, debido a la entrada
de sustancias xenobitticas, para las cuales estos mecanismos no tienen

existencia.

En la actualidad, éste consiste en uno de los tipos de contaminacion que
ocasiona una mayor problematica en todo el planeta ya sea a corto o largo plazo

y que son bien dificiles de poder controlar.

2.6. Fuentes contaminantes

"Las mismas pueden ser naturales y antropogénicas. De manera comun, las fuentes
naturales se encuentran relacionadas con la composicion de los suelos y de las aguas,

asi como de los componentes de determinados alimentos”."

'2 Ibld. P4g. 120.
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Pero, sin embargo aquéllas en que existen concentraciones elevadas de arsénico en el

agua para el consumo humano o de selenio en los suelos, pueden ser la causa de
problemas graves.

Por su parte, las fuentes antropogénicas de la contaminaciéon son de mayor importancia

como causas de problemas de salud publica, de su naturaleza y del tipo de
contaminantes que emiten son bien variados.

Debido a la actividad que las origina pueden ser clasificadas de la siguiente forma:

a) Industriales.

b) Mineras.

¢)  Agropecuarias.

d) Artesanales.

e) Domésticas.

También, en el caso particular de la contaminacién atmosférica se clasifican de la
siguiente manera:

a) Fijas.
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b) Mobviles.

2.7. Efectos contaminantes de la contaminaciéon

"La contaminacion puede ser la causa de una serie de efectos negativos bien variados,
ya sea en relacion a los organismos aislados 0 en cuanto a los ecosistemas y al

equilibrio ambiental en general”.*®

La misma, también puede llegar a ocasionar efectos bien adversos de orden estatico,
economico y social los cuales con bastante frecuencia ocasionan problemas graves de

orden social y politico.

También, la contaminacién puede ocasionar efectos que sean inmediatos, ello es, que
se observen a corto plazo, o efectos que sean mediatos, y que unicamente aparecen a
largo plazo. Por lo comun, los efectos ocurren en lugares bien cercanos al origen del
contaminante, en cuyo caso se tienen que conocer los efectos microambientales, como
ocurre con los dafios a la vegetacion o a la salud de las poblaciones humanas en una

zona en particular, a causa de los contaminantes que se generan en ella.

Pero, también pueden suceder efectos contrarios en sitios comunes de aquél en el cual
encuentran su generacion los contaminantes y dichos efectos pueden alterar los varios

ecosistemas en todo el mundo.

'3 tbid. P4g. 65.
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CAPITULO Il

3. La salud

Consiste en un estado de bienestar o de equilibrio que puede ser tomado en
consideracion a nivel subjetivo, cuando un ser humano asume como aceptable el
estado general en el cual se encuentra; o a nivel objetivo, en donde se tiene que hacer
constatar la ausencia de enfermedades o de factores dafiinos en el sujeto relacionado.
El término salud se contrapone al de enfermedad y es objeto de especial atencién por

parte de la medicina y de las ciencias de la salud.

El derecho a la salud esta regulado en el Articulo 93 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala: "Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho

fundamental del ser humano, sin discriminacién alguna".

De conformidad con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la salud es la
condicion de todo ser vivo que goza de un completo bienestar tanto a nivel fisico como
a nivel mental y social. O sea, la conceptualizacion de salud no Unicamente se
presenta con la no aparicion de enfermedades o afecciones, sino que va mas alla de
eso. Laidea de salud puede ser explicada como el grado de eficiencia del metabolismo

y las funciones de un ser vivo a escala micro y macro.

La obligacion del Estado, sobre salud y asistencia social esta regulado en el Articulo 94

de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: "El Estado velara por la salud
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acciones de prevencion, promocion, recuperacion, rehabilitacion, coordinacién y las

complementarias pertinentes a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico,

mental y social".

El Articulo 95 de la Constitucién Politica de la Repuablica regula la salud como bien
publico: "La salud, bien publico. La salud de los habitantes de la Nacién es un bien
juridico. Todas las personas e instituciones estan obligadas a velar por su

conservacion y restablecimiento”.

El estilo de vida, o sea el tipo de habitos y costumbres que posee una persona, puede
ser beneficioso para la salud, pero también puede llegar a dafarla o a influir de manera

negativa sobre ella.

"La salud puede reconocerse y analizarse desde dos perspectivas: la de la salud fisica
y la de la salud mental, aunque en realidad se trata de dos aspectos relacionados

entre si”."*

El control de calidad de productos esta regulado en el Articulo 96 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala: "Control de calidad de productos. EIl Estado
controlara la calidad de los productos alimenticios, farmacéuticos, quimicos y de todos
aquéllos que puedan afectar la salud y bienestar de los habitantes. Velara por el

establecimiento y programacion de la atencion primaria de la salud, y por el

14 Carrasco Gonzalez, Eugenio. Importancia de la salud. P4g. 66.
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menos protegidas”.

Para el mantenimiento de la salud fisica en 6ptimas condiciones, se recomienda llevar a
cabo ejercicios de forma periédica y tener una dieta equilibrada y saludable, con

variedad de nutrientes y proteinas.

El medio ambiente y equilibrio ecol6gico se encuentra estipulado en el Articulo 97 de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala: "El Estado, las municipalidades y
los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econémico y tecnologico estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio
ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y
el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredaciéon”.

En relacién a la practica del deporte existen muchas disciplinas que contribuyen a que

el individuo goce de una buena forma.

De esa manera, se puede llevar a cabo la practica del deporte para que el ser humano
tenga una buena condicion fisica. No obstante, es cierto que durante los Gltimos afios
las disciplinas deportivas que han experimentado un mayor crecimiento son aquellas
que Gnicamente permiten mantener una buena forma fisica y también un equilibrio

psiquico.
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La seguridad social se encuentra estipulada en el Articulo 100 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala: "Seguridad social. El Estado reconoce y
garantiza el derecho a la seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacion.
Su régimen se instituye como funcién ptblica, en forma nacional, unitaria y obligatoria.
El Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen, con la Unica
excepcion de lo preceptuado por el Articulo 88 de esta Constitucion, tienen obligacién
de contribuir a financiar dicho regimen y derecho a participar en su direccién,
procurando su mejoramiento progresivo. La aplicaciéon del régimen de seguridad social
corresponde al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, que es una entidad
autonoma con personalidad juridica, patrimonio y funciones propias, goza de
exoneracion total de impuestos, contribuciones y arbitrios, establecidos o por
establecerse. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe participara con las
instituciones de salud en forma coordinada.

El Organismo Ejecutivo asignara anualmente en el Presupuesto de Ingresos y Egresos
del Estado, una partida especifica para cubrir la cuota que corresponde al Estado como
tal y como empleador, la cual no podra ser transferida ni cancelada durante el ejercicio
fiscal y sera fijada de conformidad con los estudios técnicos actuariales del instituto.
Contra las resoluciones que se dicten en esta materia, producen los recursos
administrativos y el de lo contencioso-administrativo de conformidad con la ley. Cuando
se trate de prestaciones que deba otorgar el régimen, conoceran los tribunales de

trabajo y previsién social".

"La salud consiste en uno de los elementos mas relevantes para el desarrollo de una

vida larga y cualitativa. En dicho sentido, la importancia de la salud reside en permitir
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que el organismo de una persona mantenga buenos estandares de funcionamiento y
pueda asi realizar las diferentes actividades que se encuentran en su rutina diaria. La
salud consiste en un fendbmeno que se alcanza a partir de acciones y que puede

mantenerse por mucho tiempo o perderse debido a diversas razones”."

La misma, consiste en algo que se puede recuperar también pero muchas veces puede

costar lograrlo.

Cuando se habla de importancia de la salud, se esta entonces haciendo referencia de la
salud para que una persona pueda llevar una buena calidad de vida en todos sus

aspectos.

3.1. Definicién de salud

Salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, no unicamente la
ausencia de enfermedad o dolencia. En la misma, asi como en la enfermedad existen
distintos grados de afectacion y no tiene que ser tratada como una variable dicotomica

existente.

“También se puede definir de la siguiente forma: "Es el nivel de eficacia funcional o
metabdlico de un organismo tanto a nivel micro como a nivel macro en armonia con el

medio ambiente”.'®

'* \bid. P4g. 110.
1® Farfan Villegas, Leonardo Javier. La importancia de una salud plena. P4g. 65.
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Salud es un estado en el cual un organismo no presenta enfermedades, condiciones
virales o complicaciones. Si bien es dificil a veces lograr un estado de vida agitado, son
muchas las acciones que una persona puede tomar para asegurarse que ese estado de

salud sea el que caracterice a su organismo.

Para encontrarse sana una persona tiene que combinar determinadas acciones o
actitudes tales como llevar a cabo una buena alimentacién, llevar a cabo ejercicios de
manera regular, no consumir sustancias téxicas o adictivas como el tabaco, alcohol, o
cualquier tipo de droga y realizar chequeos médicos de forma regular para la
prevencion o control posible de complicaciones. Todas esas acciones hacen que una
persona lleve una vida lo mas saludable y segura posible y aqui se nota la idea de lo
importante que la salud es para que un individuo pueda enfocar sus dias con un mejor
estado de animo, con mayor vitalidad y energia, asi como con mayores expectativas de

futuro.

Por lo general, las personas que no cuidan su salud o que se encuentran en un estado
bastante constante de enfermedad no se detienen a analizar lo importante que es la
salud y malos estados de animo, falta de energia, estados depresivos y complicaciones

del organismo secundario.

3.2. Importancia

Dentro del contexto de la promocion relacionada con la salud, la misma ha sido tomada

en consideracién no como un estado abstracto, sino como un medio para llegar a un fin,
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econémicamente productiva.

La salud consiste en un recurso necesario para la vida diaria, no en el objetivo de la
vida. Se trata de un concepto positivo que acentua los recursos tanto sociales como

personales, asi como las aptitudes fisicas.

La salud se mide debido al impacto que una persona puede recibir sin comprometer su

sistema de vida.

De esa forma, el sistema de vida se convierte en criterio de salud. La misma, es
principalmente una medida de la capacidad de cada persona de hacer o de convertirse

en lo que quiere ser.

La forma fisica consiste en la capacidad que tiene el cuerpo para llevar a cabo de
cualquier tipo de ejercicio donde se muestra la resistencia, fuerza, agilidad, habilidad,

coordinacién y flexibilidad.

La salud es concebida como la posibilidad con la cual cuenta una persona de poder
gozar de una armonia biopsicosocial, en interacciéon dinamica con el medio en el cual

viven.

La misma, tiene una importancia vital para todos los seres humanos. Una persona con

mala salud no puede estudiar o trabajar de manera adecuada y no puede disfrutar
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completamente su vida. Por ende, el derecho a la salud constituye un derecho

fundamental de todos los seres humanos.

3.3. Caracteristicas del derecho de salud

La salud consiste en un estado de total bienestar fisico, mental y social y no consiste

solamente en la ausencia de enfermedad o discapacidad.

El derecho a la misma, por ende, se encuentra estrechamente unido a derechos
humanos esenciales y su materializacion depende de la realizacién de estos otros,
especialmente el derecho a al agua que incluye el derecho al acceso al agua potable y

al saneamiento adecuado y el derecho de alimentacién.

a)  Obligacién estatal de proporcionar un sistema de proteccion sanitaria: el derecho
a la salud otorga a las personas el derecho de acceder a los servicios de
cuidados médicos. Pero, el derecho a la misma no quiere decir el derecho a

encontrarse sano.

El derecho a tener una buena salud supone que en los paises se tiene que

asegurar una buena salud a todas las personas.

Ello, es inconcebible en la medida en la cual una buena salud se encuentra bajo
la dependencia principalmente de factores biolégicos y socioecondmicos que son

independientes de la voluntad de los paises o de las personas.
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ciudadanas la posibilidad de poder disfrutar del mejor estado de salud que
posible. Ello, significa que el estado de salud depende del aseguramiento del
Estado para contar con acceso médico en beneficio de la poblacién. Por su parte,
la materializacién del derecho a la salud supone que los paises se encarguen del
establecimiento de servicios de salud que se encuentren disponibles en cualquier

circunstancia, accesibles para todos, de buena calidad y aceptables.

De esa manera, el derecho a la salud se divide en varios derechos especificos

que los paises tienen que asegurar y son:

Derecho a un sistema de proteccién de salud.

Derecho a la prevencion y a tratamientos preventivos para luchar contra la

propagacion de enfermedades.

Derecho al acceso de medicamentos esenciales.

Promocion de la salud materna.

Derecho al acceso a los servicios de salud que sean apropiados.

Derecho a la educacién y a la concienciacién en relacién a la salud.
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b) Importancia de la prevenciéon para la salud: la prevencion cuenta con un papel
relevante para la proteccion de la salud. La educacién para la salud pemite

prevenir la propagaciéon de enfermedades infecciosas.

3.4. Promocién de la salud

"La promocion de la salud consiste en el proceso que permite a las personas el
incremento en el control sobre su salud para mejorarla y que se dedique al analisis de

las diversas maneras de fortalecer una mejor salud poblacional”."”

Consiste en proporcionar a las personas los medios que se necesitan para el
mejoramiento de la salud y para el ejercicio de un mayor control sobre la misma. Las
areas de accion son relativas a la construccion de politicas publicas saludables,
creando para el efecto ambientes favorecedores de la salud, del desarrollo personal,
reforzando la accién comunitaria y reorientando los servicios de salud. La promocién de
salud se nutre de muchas disciplinas como la epidemiologia, la medicina, la sociologia,
la psicologia, la comunicacion y la pedagogia. Ademas, emplea no Unicamente

herramientas pedagégicas o comunicativas.

3.5. Politicas publicas y la promocién de la salud

La promocién de la salud desde el ambito publico gubernamental implica la derivacién

de lineas de politica publica y de investigacion operativa para la contribucién al cuerpo

" Ibld. Pag. 33.
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especialmente con grupos de riesgo.

De tal forma, que la educacion para la salud como disciplina y como estrategia
conjugada con la promocion tiene que apuntar entre otras cosas, esencialmente para
lograr el autocuidado de la salud y la modificacion de conductas hacia diversos estilos

de vida que sean saludables.

De esa manera, se busca que la poblacién cuente con un nivel de salud que le permita
desarrollar sus capacidades a plenitud, y que para poder alcanzar una auténtica
igualdad de oportunidades en el desarrollo social y humano, se asegure el acceso
universal a los servicios de salud efectivos y seguros, ofrecidos por un sistema de

salud financiera sélido, anticipatorio y equitativo.

Los padecimientos mérbidos y crénicos en particular se han vuelto un asunto de salud
publica y de interés general, en parte debido a que se ha demostrado la asociacion de
estos padecimientos con varias alteraciones fisicas, desérdenes mentales,
enfermedades y padecimientos que se manifiesten agudamente en la edad adulta, y se
vuelven cronicos y degenerativos, resultando ello en elevados costos para las

personas, sus familias y para las naciones en general.

Se presenta de esa manera una necesidad y exigencia por atender y combatir los

efectos de los estilos de vida poco saludables y de las conductas de riesgo en diversos
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ambitos de la vida de las personas, finaimente resuitante en aspectos de perjuicio

bienestar fisico, econdmico y social.

La vinculacion de dicha problematica con los intereses particulares esta en funcion del
potencial vinculo entre el quehacer intersectorial gubernamental con la participacion
social colectiva y familiar ante la promocion y la educacién para la salud. En la
actualidad, las dependencias e instituciones del sector salud y algunas organizaciones
de la sociedad civil se han encargado de implementar programas de promocion de la
salud, orientados a distintos padecimientos y problemas especificos de los grupos de
riesgo. Ante la incidencia y prevalencia de la problematica en salud ocasionada por
enfermedades prevenibles se sugiere como parte del problema la carencia de
informacion suficiente para la deteccion temprana de dichos padecimientos, la
prevencion de condiciones de riesgo y las malas practicas individuales y habitos
colectivos con relacion al cuidado de la salud. Se tiene la necesidad de revertir el bajo
nivel de conocimiento y aumentar el nivel de concientizacion de la poblacion en relacién
a las medidas de prevencion de las enfermedades y de los mecanismos de deteccién
temprana de estas, a partir de la optimizacion las estrategias promocionales y

didacticas en la materia.

3.6. Principios basicos para la promocién de la salud

La Organizacion Mundial de la Salud ha elaborado diversas cartas en relacion a la

promociéon de la salud y principios relacionados con ello, siendo los mismos los

siguientes:
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sea favorable a la salud.

Combinacién de los métodos o diversos planteamientos diversos pero
complementarios, tomando en consideracion la comunicacién, educacién,

legislacion medidas fiscales, cambios organizativos y desarrollo comunitario.

Aspiracion a la participacion efectiva de la poblacion, favoreciendo para ello la
autoayuda y animando a las personas a que puedan encontrar su manera de

poder promocionar la salud de sus comunidades.

Determinar que aunque la promocién de la salud es fundamentalmente una
actividad del ambito de la salud y del ambito social y no un servicio médico, los
profesionales sanitarios, especialmente los de atencién primaria, desempefian un

papel importante en apoyar y facilitar la promocion de la salud.
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CAPITULO IV

4. Responsabilidad del Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social, sobre
la contaminacién ambiental producida por el humo del tabaco, al no

divulgar las sanciones establecidas
4.1. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social es uno de los catorce ministerios que
integran el Organismo Ejecutivo del gobiermo de Guatemala, bajo la direccion del
presidente de la Republica de Guatemala. Su misién consiste en asegurar el ejercicio
del derecho a la salud de las y los habitantes del pais, ejerciendo para el efecto la
rectoria del sector salud mediante la prestacion de servicios de salud para el control del
financiamiento y administraciéon de los recursos, orientados al trato humano para la
promocién de la salud, prevencion de la enfermedad, recuperacion y rehabilitacién de

las personas.

De acuerdo al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social con fundamento en la Ley
del Organismo Ejecutivo en el Articulo 39 se establece que sus funciones son las

siguientes:

a) Formular y dar seguimiento a la politica y los planes de salud publica y
administrar descentralizadamente los programas de promocién y prevencién,

rehabilitacién y recuperacion de la salud, propiciando a su vez la participacion
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publica y privada en los procesos y nuevas formas de financiamiento y
mecanismos de fiscalizacion social descentralizados
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b) Proponer las normas técnicas para la prestacion de servicios de salud y
coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda las
propuestas de normas técnicas para la infraestructura del sector

c) Proponer la normativo de saneamiento ambiental y vigilar su aplicacién
d)

Realizar estudios y proponer las directrices para la ejecucién de programas de
vigilancia y control epidemiolégico

e) Administrar en forma descentralizada el sistema de capacitacién y formacién de
recursos humanos en el sector salud
f) Velar por el cumplimiento de los tratados y convenios internacionales
relacionados con la salud en casos de emergencia por epidemias y desastres
naturales.
4.2. Eltabaco

Consiste en un producto de la agricultura que es originario de América y procesado a

partir de las hojas de nicotiana tabacum. El mismo, se consume de varias maneras
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siendo la principal por combustién produciendo humo. Su particular contenido en

nicotina lo hace bien adictivo.

"Se comercializa legalmente en todo el mundo, aunque en muchos paises cuenta con
numerosas restricciones de consumo, por sus efectos adversos para la salud publica.
Su composicion incluye un alcoloide y fa nicotina que se encuentra en las hojas en

proporciones variables”."®

"El género de nicotiana abarca a varias especies clasificadas en cuatro grupos
principales que son: nicotiana tabacm, nicotina peunoides, nicotiana rustica y nicotiana
polidiclia. La especie nicotiana tabacum, puede clasificarse en cuatro variedades que
son: havenesis, brasilensis, virginica y purpurea, que son referentes al origen de las

diversas variedades utilizadas en la comercializacién”.*®

Los expertos en vegetales han determinado que el centro del origen del tabaco se sitia
en la zona andina. Los primeros cultivos tuvieron lugar cuando se coloniz6 América,

en donde el consumo estaba extendido por todo el continente.

Ademas de fumarse, el tabaco se aspiraba por la nariz, se masticaba, se comia, se
bebia, se untaba sobre el cuerpo y se utilizaba en gotas en los 0jos. Se usaba también
en los ritos para soplarlo sobre el rostro de guerreros antes de la lucha, ademas se

esparcia en campos antes de sembrar y también se ofrecia a los dioses.

:: Santamaria Pastor, Juan Alfonso. El tabaquismo. P4g. 44.
ibid.
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conocido con ocasion de la llegada de Cristobal Colon y de sus expedicionarios.

También, se puede sefialar que es proveniente de la castellanizacién del lugar donde la

planta fue descubierta.

4.3. Sanciéon

La sancién consiste en un término legal que cuenta con varias acepciones. En primer
lugar, se denomina sancién a la consecuencia o efecto de una conducta que constituye
la infraccidn de una norma juridica. De acuerdo al tipo de norma incumplida se puede

hablar de sanciones penales o penas, sanciones civiles y sanciones administrativas.

4.4. Analisis de la responsabilidad del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, sobre la contaminacién ambiental producida por el humo del tabaco,

al no divulgar las sanciones establecidas

Durante el actual siglo se han llevado a cabo numerosos estudios médicos que se han
encargado de demostrar los perjuicios del tabaco, y negado su posible utilidad
terapéutica. Por otro lado, su consumo pasa de ser mayoritariamente masculino ya que

es de consumo del género femenino.

El Codigo de Salud Decreto 90-97 del Congreso de la Repuiblica de Guatemala indica
en el Articulo 68: "Ambientes saludables. El Ministerio de Salud, en colaboracion con la

Comisién Nacional del Medio Ambiente las Municipalidades y la comunidad organizada,
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promoveran un ambiente saludable que favorezca el desarrollo pleno de los individuos

familias y comunidades”

Los limites de exposicion y de calidad ambiental estan preceptuados en el Articulo 69
del Cédigo de Salud Decreto 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala:
"Limites de exposicion y de calidad ambiental. El Ministerio de Salud y la Comision
Nacional del Medio Ambiente, estableceran los limites de exposicién y de calidad
ambiental permisibles a contaminantes sean de naturaleza radiactiva, el Ministerio de
Salud en coordinacién con el Ministerio de Energia y Minas, establecera los limite de
exposicion y calidad ambiental permisible. Asimismo, determinara en el reglamento
respectivo los periodos de trabajo de personal que labore en sitios expuestos a estos

contaminantes”.

El Cédigo de Salud 90-97 Decreto del Congreso de la Republica de Guatemala indica
en el Articulo 70: "Vigilancia de la calidad ambiental. EIl Ministerio de Salud, la
Comision del Medio Ambiente, las Municipalidades y la comunidad organizada,
estableceran un sistema de vigilancia de la calidad ambiental sustentado en los limites

permisibles de exposicion”.

"No fue hasta el ario 1990, cuando se comenz6 a hacer eco de los efectos del tabaco,
aunque debido a la inexistencia de suficientes pruebas, no se contaba del todo en
consideracion la gravedad de dicha situacién. A pesar de ello, se estableci6 que las

empresas tabacaleras Unicamente incurrian en delito si ocultaban al consumidor
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demandas presentadas contra ellas habian sido desestimadas”.?

El Cédigo de Salud Decreto 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala indica
en el Articulo 71: "Derecho a la informacion. El Ministerio de Salud, Comisién Nacional
del Medio Ambiente y las Municipalidades deberan recolectar y divulgar informacion
pertinente a la poblacion, sobre los riesgos a la salud asociados con la exposicion
directa o indirecta de los agentes contaminantes, que exceden los limites de exposicién

y de calidad ambiental establecidos".

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ha estimado al tabaquismo como una
epidemia que constituye un problema mundial por las graves consecuencias para la
salud publica y que el aumento del consumo y de la produccion de cigarrillos y otros
productos de tabaco en el mundo entero, particularmente en los paises en desarrollo
constituyen un grave riesgo para la salud y las economias familiares por la carga que

impone a las familias mas pobres y los sistemas nacionales de salud.

El Cédigo de Salud Decreto 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala indica
en el Articulo 72: "Programas de prevencion y control de riesgos ambientales. El
Ministerio de Salud, las Comision Nacional del Medio Ambiente, las Municipalidades y
la comunidad organizada con todas las otras instancias apropiadas, sean publicas o
privadas, promoveran el desarrollo de programas de cuidado personal y de reduccién

de riesgos a la salud vinculados con desequilibrio ambientales ocasionados por

20 Gutiérrez 1zeppi, Roberto Antonio. La satud. Pag. 66.
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contaminantes quimicos, fisicos o biolégicos el Ministerio de Salud velara por el
cumplimiento de los acuerdos internacionales ratificados por Guatemala que prohiben

el uso de sustancias dafiinas al medio ambiente y en consecuencia al ser humano"

Numerosos estudios cientificos han demostrado que el consumo de tabaco y la
exposicion al humo de segunda mano, son causas de morbilidad y discapacidad y que
los efectos de éstos sobre la salud ocurren con breves y pequefias dosis al estar
expuestos al humo del tabaco, por lo que es necesario tomar las medidas preventivas y

prohibitivas para alejar a la poblacion del consumo o exposicion al mismo.

Importantes y concluyentes estudios relacionados con el consumo del tabaco y la
exposicion al humo de segunda mano, revelan que éste es un importante contribuyente
a la polucibn en ambientes cerrados, causando graves dafios a la salud a los no
fumadores o fumadores de segunda mano, quienes pueden sufrir enfermedades graves
como ataques del corazén, derrames cerebrales, enfermedad pulmonar obstructiva
crénica. La Organizacién Mundial de la Salud y la Organizacion Panamericana de la
Salud, han determinado que es de vital importancia proteger a los no fumadores de los
dafios del humo de segunda mano y que los espacios cien por ciento libres de humo de
tabaco han probado ser una medida de costo efectivo para disminuir la prevalencia y el
consumo de tabaco, la mortalidad por enfermedad cardiaca y la incidencia de cancer de

puimoén.

El Articulo 1 de la Ley de Creacién de los Ambientes Libres de Humo de Tabaco

Decreto 74-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: “Objeto. La
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preservacion de la salud y proteccion de la poblacién no fumadora o no consumidora de

tabaco”.

El Articulo 2 de la Ley de Creacién de los Ambientes Libres de Humo de Tabaco

establece: “Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley, se entenderan las

siguientes definiciones:

1.

Tabaquismo: se entiende por tabaquismo la intoxicacién crénica producida por la
adiccion al tabaco.

Fumador pasivo, fumador de segunda mano: la persona de cualquier sexo o
edad, expuesta al humo producido por el tabaco sea por su cercania respecto a
fumadores 0 su exposicion o permanencia en ambientes cenados en los que se
consume tabaco.

Humo de segunda mano: mezcla del humo exhalado por el fumador y por el
extremo encendido del cigarrillo o cualquier otro producto de tabaco.

Trabajador o empleado: toda persona individual que presta a un patrono o
empleador, sus servicios materiales, intelectuales 0 ambos, en virtud de contrato
o relacién de trabajo

Patrono o empleador: toda persona individual o juridica que utiliza los servicios
de uno o mas trabajadores o empleador, en virtud de contrato o relacién de
trabajo.

Clinica: oficina, instalacién o institucién que provee cuidados o tratamientos para
las enfermedades fisica, psiquicas, mentales o0 emocionales u otros males

fisicos, psiquicos, psicolégicos, incluyendo clinicas de control de peso, casa
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10.

pediatricas, salas de agonia o enfermedades crénicas, laboratorios y oficinas
para médicos cirujanos, quiroprécticos, terapia psicoldgica, psiquiatras, cirujanos
dentistas, fisioterapistas y todos los especialistas dentro de estas profesiones.
Quedan comprendidas igualmente, cuartos de espera, pasillos, habitaciones
privadas, semiprivadas, y con todas las facilidades para el cuidado y
recuperacion de la salud.

Lugar de empleo o trabajo: el area bajo el control de un empleador o patrono,
individual o juridico, publico o privado, en la que se realizan los trabajos para los
que fueren contratados los trabajadores o empleados, incluyendo las areas de
descanso, bafios, salones de conferencias, salones de reuniones, clases,
cafeterias o vehiculos.

Club: Organizacion duefia u ocupante de un edificio o local para el uso exclusivo
a propésitos del club, el cual opera para actividades recreacionales, fraternales,
sociales, deportivas o de beneficencia.

Lugar publica: ambiente abierto o cerrado de libre acceso al publico, incluyendo,
centros educaciones, de la salud, el transporte pulblica, areas de lobby y
recepcion en hoteles y moteles, restaurantes, centros de producciéon de comida
al menudeo, lugares de mercadeo, centros comerciales, teatros y salas de
espera. La denominacion de lugar publica a que se refiere el presente inciso, no
limita a sus propietarios o encargados, de limitar el acceso por razones de
seguridad o reservarse el derecho de admision.

Restaurante: establecimiento en el cual se sirven o despachan alimentos y

bebidas, tiendas de café, cafeterias publicas y privadas, cafeterias de escuelas,
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que dan u ofrecen a la venta comida al publico o empleados o trabajadores.

11. Centro comercial: significa un lugar cerrado publico con pasillos en un area de
servicios de venta o de establecimientos comerciales y/o profesionales.

12. Fumar: significa inhalar y exhalar, quemar o encender cualquier tipo de puro,
cigarro, cigarrillo o pipa o cualquier producto, que de cualquier forma contenga
tabaco.

13.  Lugar cerrado: cualquier lugar cubierto por un techo o cerrado por uno o mas
muros o paredes independientemente del tipo de material usado para el techo,
muros o paredes e independientemente de si la estructura es permanente o

temporal".

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los paises que han
reconocido la importancia primordial de informar al pablico han alcanzado un descanso

en el consumo de tabaco.

El Articulo 4 de la Ley de Creacién de los Ambientes Libres de Humo de Tabaco
Decreto 74-2008 del Congreso de la Repulblica de Guatemala regula: "Sefalizacion.
Todos aquellos lugares, que de conformidad con la presente ley sean ambientes libres
de tabaco y en los cuales estd prohibido fumar, deberan ser sefalizados con los
simbolos internacionales de no fumar, consistentes en un circulo rojo con un cigarrillo
encendido cruzado por una linea roja a los bordes del circulo.

La sefial de no fumar debera ser clara y puesta en todo lugar publico y lugar de empleo,

donde fumar esta prohibido por esta ley.
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Cuando el lugar, sitio, negocio o establecimiento, etc., a que se refiere esta ley, haya
sido declarado ambiente libre de tabaco y sea prohibido fumar, la sefial debera

colocarse visiblemente en el lugar de entrada o0 acceso a los mismos".

Las patologias mas frecuentes asociadas al tabaquismo son la bronquitis y el
enfisema. Dichas enfermedades son esencialmente de tipo inflamatorio y destructivo, y
ademas pueden complicarse con lesiones obstructivas, de fibrosis alveolar e inclusive

de neumotodrax.

La nicotina tiene también un efecto directo sobre el sistema vascular, pudiendo llegar a
producir gangrena cuando existen complicaciones. Por otro lado, se considera que el

habito del tabaquismo puede influir negativamente en la salud.

En términos generales, las complicaciones derivadas del consumo de tabaco se
perciben a largo plazo. Consiste en la accidén prolongada y continuada de las distintas
sustancias que componen los cigarrillos sobre el organismo humano lo que
desencadena el desarrollo de patologias severas como tumoraciones, problemas
cardiovasculares y respiratorios. El tabaco es el responsable del diagnostico de casi
tota la totalidad de casos de enfermedad pulmonar obstructiva, de enfisema y de

cancer de pulmoén.

La adiccion al tabaco tiene que plantearse en un marco de accién a largo plazo. Se
necesita una interacciéon estrecha en los profesionales sanitarios y el fumador, siendo

necesario actuar sobre determinados patrones educacionales.
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Las politicas de salud publica de una gran parte de los gobiernos tienen en eI N
tabaquismo su campo de accién. Por su parte, la Organizacién Mundial de la Salud

(OMS), respalda de forma activa la adopcién de dichas medidas.

Pero, aunque a nivel de concienciacion sobre los efectos nocivos del tabaquismo ha
aumentado sensiblemente, se percibe una determinada permisividad con relacién a
otras sustancias afines. Mucho se sabe en relacion a los dafios que el tabaco ocasiona
a las personas que lo consumen y para quienes lo rodean. Pero, dicho vicio no es
solamente representativo de un dafo para la salud, ya que su produccién y venta tiene

grandes efectos ambientales y para todos los seres vivos que habitan el él.

Entre las repercusiones que causa el cigarro se tienen las siguientes:

a) Pesticidas: para el cultivo del tabaco se emplean grandes cantidades de
pesticidas, la mayoria de ellos se utiliza sin la precaucién adecuada y todo ello

llega al cuerpo de quien lo consume.

b)  Esterilidad del suelo: la planta del tabaco agota de forma rapida los nutrientes del
suelo, por lo cual provoca esterilidad en las tierras en las cuales se cosecha,
normalmente los productores optan por agregar nutrientes artificiales y muchos

fertilizantes.

c) Deforestacién: debido a que en la mayoria de paises se utiliza la madera como

unico combustible para la generacién de la energia necesaria para curar la hoja

58


EMI 01
Text Box


bodegas y el espacio deforestado se destina a nuevos cultivos. En la actualidad

existen crisis ambientales debido a la deforestacién relacionada con el cultivo del

tabaco.

d) Enfermedades: aparte del riesgo que quiere decir fumar, las personas que
cultivan este tipo de planta puede experimentar molestias debido a la absorcién

de nicotina.

e) Contaminacién: las colillas de los cigarros son un tipo de basura no
biodegradable, que en la actualidad representa uno de los mayores problemas
de la basura, debido a que normalmente se tiran en cualquier parte y terminan

acumulandose en alcantarillas, rios y en ultima instancia en el mar.

La manufactura de cigarrillos consiste en una de las principales causas de desechos

quimicos.

El tabaco es una planta que necesita pesticidas y fertilizantes y muchos nifios y nifias
que ayudan a sus padres en el cultivo muchas veces exponen de forma grave su salud

en el proceso.

A su vez, los plaguicidas pasan al agua y la contaminan afectando plantas y animales.
Los suelos donde se cultiva tabaco son frecuentemente fumigados, un quimico que se

sabe lesiona afecta la capa de ozono.
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El humo de tabaco tiene sustancias téxicas que de forma constante son liberadas al N
aire que se respira incluyendo monéxido de carbono. La combustion también es

productora de diéxido de carbono contribuyendo al aumento del efecto invernadero.

Las colillas concentran las sustancias toxicas del humo. Por lo general se tiran al piso,
y cuando llueve son arrastradas a las alcantarillas y a las fuentes de agua que después

son consumidas.

Algunas de las sustancias que se pueden medir en las colillas de cigarrillos eliminadas
incluyen nicotina, alquitran, arsénico, plomo e hidrocarburos poliamaticos. Tanto los
filtros de cigarrillos como el humo tienen elevados contenidos de cadmio. Se sabe que
cualquier nivel de cadmio en el organismo es dafiino para la salud por lo cual las colillas

de cigarrillos tienen que ser tratadas como residuos peligrosos.

"Los rios, lagos y mares son contaminados con colillas de cigarrillos que los peces y
animales confunden con comida y tragan provocando con ello muchas veces su

muerte y alterando por ende el ciclo ecolégico”.*’

El medio ambiente es el fumador pasivo que mas sufre. La produccion de tabaco
provoca contaminacion de los recursos de la naturaleza, pérdida de la biodiversidad,
incendios forestales, deforestacién de bosques y selvas, aumento del cambio climatico
y mala calidad del aire urbano. Ningin otro producto de consumo masivo causa tanto

dario desde su cultivo, produccién, uso y desecho como el tabaco.

2 Conesa. Ibid. P4g. 150,
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Las colillas de los cigarrillos son residuos peligrosos para el medio ambiente. Los filtros
de las colillas estan hechos de acetato de celulosa, siendo el mismo un material
biodegradable cuyo efecto contaminante puede durar en el entorno hasta que se
descompone. Ademas, en las playas las colillas son representativas de un tercio de

todos los residuos recogidos.

Ademas del filtro, la colilla se puede encargar de conservar las sustancias téxicas que
componen el cigarrillo. La nicotina y el alquitran de un mismo cigarrillo pueden

contaminar el agua.

El tabaco consiste en uno de los principales responsables de la deforestacion mundial.
Las mayores plantaciones de tabaco se encuentran en paises en desarrollo, donde se
han convertido en una de las principales causas de deforestacion de las selvas
tropicales. Ello, no unicamente se debe a los cultivos, sino también a la curacién
posterior de las hojas. Este proceso es relativo a secar la planta de forma que las hojas

verdes se vuelven marrones y adquieren su aroma caracteristico.

Se estima que para curar el tabaco necesario en la elaboracion de un elevado nimero
de cigarrillos se corta un arbol adulto. Las talas de arboles también se emplean para la

construccion de los graneros donde se lleva se realiza esta cura.

La planta del tabaco consume los nutrientes del suelo de forma bien rapida y los
responsables de estas plantaciones emplean por ello gran cantidad de pesticidas y

fertilizantes quimicos que contaminan el suelo y el agua.
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Los restos de las plantas utilizados en la fabricacion de los cigarrillos son
representativos de riesgos, debido a que las fabricas desechan enormes cantidades a

diario.

Ademas, la produccién de tabaco tiene incidencia en el cambio climatico de multiples
maneras. Al talar los bosques y las selvas para su cultivo y curacién, los arboles

destruidos emiten el diéxido de carbono que tenian almacenado.

Fumar también emite otras sustancias nocivas que empeoran la calidad del aire. El
humo de los cigarrillo provoca elevados niveles de concentracion de particulas
contaminantes hasta diez veces mayores que el causado por el humo de algunos

motores.

El Articulo 6 de la Ley de Creacién de los Ambientes Libres de Humo de Tabaco
Decreto 74-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala regula: "La inobservancia
a la normas prohibitivas establecidas en la presente ley, seran sancionadas con lo
siguiente:

1. Por incumplir con la prohibicion de fumar en cualesquiera de los
establecimientos, centros o areas a que se refiere el Articulo 3 de esta ley, con
sancién pecuniaria equivalente a diez (10) salarios minimos diarios para
actividades agricolas. La segunda infraccion por el mimo incumplimiento sera el
doble de la sancidn prevista para la infraccién. Y por cada infraccion posterior se

duplicara el monto de la sancién anterior.
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Al propietario o encargado de cualesquiera de los establecimientos, centros o
areas a que se refiere el Articulo 3 de esta ley, en que se infrinjan las normas
prohibitivas, se sancionard con sancién pecuniaria equivalente a cien (100)
salarios minimos diarios para actividades agricolas. La segunda infraccién por el
mismo incumplimiento sera el doble de la sancién prevista para la infraccién. La
tercera infraccién se sancionara con el cierre del establecimiento por un plazo de
tres (3) dias, y por cada infraccion posterior se duplicara el plazo de la sancién
anterior.

Por faltar a lo establecido en el Articulo 5 de esta ley, se impondra sancion
pecuniaria equivalente a ciento cincuenta (150) salarios minimos diarios para
actividades agricolas. La segunda infraccién se sancionard con el cierre del
establecimiento por un plazo de tres (3) dias, y por cada infraccién posterior se
duplicara el plazo de la sancién anterior.

Por establecer areas para fumadores, en forma distinta a la que determina la
presente ley, sancién pecuniaria equivalente a doscientos (200) salarios minimos
diarios para actividades agricolas. La segunda infraccién se sancionara con el
cierre del establecimiento por un plazo de (3) dias, y por cada infraccion posterior

se duplicara el plazo de la sanci6n anterior.

Sin perjuicio de otras sanciones que establezca el reglamento de la presente ley, el cual

debera ser emitido dentro de los sesenta dias siguientes de la entrada en vigencia de

esta ley.

El procedimiento para la aplicacién de sanciones en cuanto no contrarie la presente ley,

seré el establecido en el Capitulo Tercero del Decreto nimero 90-97 del Congreso de la

Republica Cédigo de Salud".
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La Ley de Creacién de los Ambientes Libres de Humo de Tabaco Decreto 74-2008 del
Congreso de la Republica de Guatemala indica en el Articulo 7: "Autoridad responsable
e ingresos. Corresponde al Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social velar por el
cumplimiento de las normas de la presente ley, por conducto del Departamento de
Regulacién de los Programas de Salud y Ambiente, asi como presentar las denuncias
correspondientes y la aplicacién de las multas que establezca la ley y el reglamento en
coordinacion con el Ministerio de Gobernacion y sus dependencias, bajo su mas estricta
responsabilidad.

Los ingresos provenientes de la aplicacién de la presente ley tendran el caracter de
fondo privativo del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, y se destinaran

exclusivamente a programas de prevencién y control de tabaco".

La contaminacién por tabaco consiste en la causa de graves trastornos ambientales y
dafios a la salud, y es por ello que deben de tomarse el mayor niumero de medidas
para su control entre las cuales que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
debe divulgar las sanciones reguladas en la Ley de Creacion de los Ambientes Libres

de Humo de Tabaco Decreto 74-2008 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Es fundamental que el Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social se responsabilice
por la contaminacion ambiental producida por el humo de tabaco, para que sean
aplicadas y divulgadas las sanciones reguladas en la Ley de Creacién de los Ambientes
Libres de Humo de Tabaco Decreto 74-2008 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Actualmente, es fundamental la preservacion de la salud de las personas y brindar
proteccion a la poblacién no fumadora, aunado al respeto que merece el fumador
pasivo y debido a ello se tiene que llevar la determinacién si la legislacion es efectiva en
cuanto a su aplicacion en beneficio de la preservacion de la salud de los fumadores de
segunda mano o cuando se presenta la necesidad de que se regule la obligacién de

divulgar las sanciones establecidas en la norma juridica.

Al abusar o hacer mal uso de los recursos naturales que se obtienen del medio
ambiente se pone en peligro y se agota. Los mismos se encuentra contaminandose y

los bosques estan desapareciendo.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social es el encargado de velar por la salud
de los seres humanos mediante el cumplimiento de las normas vigentes especialmente
de los fumadores pasivos, asi como de velar por la eliminaciobn de la contaminaciéon
ambiental, para asi hacer publicas las violaciones a los derechos de las personas

afectadas y sancionar a los responsables.
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