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Respetable Doctor Mejia:

Firma:_u y j

De la manera mas atenta y respetuosa me dirijo a usted cumpliendo con la disposicién
contenida en la resolucidn emanada por la Unidad de Asesoria de Tesis, de fecha
nueve de noviembre de dos mil cinco, en la que se me nombré como asesora del
trabajo de tesis del estudiante LUIS MANUEL VASQUEZ VIDES, de quien declaro no
ser pariente dentro de los grados de ley, sobre el tema intitulado: IMPLICACIONES
JURIDICAS DE LA FALTA DE LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION, por lo que al respecto opino:

a)

b)

d)

Que el trabajo constituye un aporte académico, como consecuencia de que se
realizé de acuerdo con el método analitico, habiéndose efectuado la correspondiente
investigacion, para luego proceder al andlisis que permitiera fundamentar las
conclusiones vertidas en referencia al tema desarrollado.

Para la realizacion de este trabajo, el sefior Vasquez Vides utilizé los métodos
deductivo e inductivo; la técnica de investigaciéon fue bibliografica y de recopilacion
de los reportes que emiten las instancias en donde participa la Instituciéon objeto de
esta tesis, dando lugar a la presentacion de la informacién obtenida, en forma de
cuadros y graficas estadisticas correctamente presentadas.

Considero que la redaccién del trabajo de investigacidn se ha hecho de forma clara,
precisa y con un vocabulario juridico adecuado.

La contribucién cientifica del trabajo de tesis es de importancia, ya que se pretende
demostrar la necesidad de que la Procuraduria General de la Nacion cuente de
forma urgente, con su propia Ley Organica, lo cual a la vez es un aporte académico
de la propia Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, para coadyuvar a la
institucionalidad del Estado de Guatemala.
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e)

f)

Siconciada Suna, Sobicia, Nleficanas Gof
Abogada y Notaria

Las conclusiones y recomendaciones fueron redactadas en forma clara y sencilla
para esclarecer el fondo de la tesis, en congruencia con el trabajo realizado, para
demostrar la eficacia del trabajo que realiza la Procuraduria General de la Nacién y
la incidencia en sus actuaciones, pero de forma especial, las implicaciones juridicas
que podrian ocasionarse al no actuar al amparo de su propia Ley Organica.

De manera personal me encargué de guiar al estudiante bajo los lineamientos de
todas las etapas correspondientes al proceso de investigacion.

La bibliografia es acertada y actualizada, lo cual comprueba que Ia investigacién se
realizd de manera adecuada. Por lo que al respecto y con base al nombramiento
que me ha sido delegado:

DICTAMINO:

Procedente otorgar dictamen favorable al presente trabajo de tesis, por los
antecedentes enumerados y porque al haber analizado el contenido del mismo,
éste constituye un aporte de caracter cientifico y juridico, debido a que el mismo se
ajusta a lo prescrito por el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Sin otro particular, me suscribo de usted deferentemente;

ABOGADOD Y NOTARIO
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PRESENTACION

El presente trabajo de tesis consiste en una investigacion que emplea el método
deductivo inductivo, que apoyandose en una investigacion cuantitativa, pretende concluir
en apreciaciones cualitativas, pero de profunda incidencia en el Derecho Constitucional y
derivaciones en las ramas civil, mercantil y penal, ya que la Institucién central de la misma
es la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, la cual tiene mandato Constitucional,
pero también esta involucrada en el desarrollo de mandatos de Leyes especificas.

El planteamiento de la idea inicial se realizé por el conocimiento de que la misma
institucién desarrolla un buen nimero de funciones, con fundamento en lo que le manda
la misma Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala y el Decreto 512, Ley
Organica del Ministerio Publico, derogado parcialmente, lo cual genera una seria laguna
legal, al carecer de fundamentos soélidos que consoliden los distintos mandatos de
diferentes Leyes, pero sobre todo de la carencia de su propia Ley Organica.

En la presente tesis se demuestra estadisticamente, el volumen de trabajo desarrollado
por la Procuraduria General de la Nacion, pero también se evidencia la eficacia de su
actuacién en los 6rganos jurisdiccionales; se resalta el tipo de actuacion que tiene en las
distintas instancias y la probabilidad de que a ello se deba el poco resultado favorable.

El objetivo general fue el de evidenciar la necesidad de la emisién de la ley Organica de la
Procuraduria General de la Nacién, para cumplir, no solamente con lo que manda la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sino para darle certeza juridica a sus
opiniones, dictamenes y actuaciones en general, y al cumplir el objetivo también se
produce el respectivo aporte académico, al darle la 'posibilidad de que sea la Universidad
de San Carlos de Guatemala, la que a través de la Facultad de Ciencias Juridicas y

Sociales, la qué pueda proponer este aporte como base de la emisién de la mencionada
Ley Organica.
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HIPOTESIS k

La hipétesis planteada en la Investigacion, estd orientada hacia el supuesto de que
debe emitirse la Ley Organica de la Procuraduria General de la Nacién, debido a que
algunas de las opiniones, dictamenes y resoluciones que emite, pueden ser
impugnadas bajo el argumento de carencia de sustento legal.

Lo anterior se basa en que la actividad de la misma institucién, se lleva a cabo de
manera mecanica, por costumbre o por suposicion teérica de lo que debe hacerse, y en
el mejor de los casos, ateniéndose a preceptos contenidos en la antigua ley organica
del Ministerio Publico, Decreto 512, el cual establece funciones generales y una
organizacion para el mismo Ministerio Publico, de acuerdo a las necesidades legales y
sociales de la época en que se promulgd tal ley, sin embargo, en la actualidad, las
condiciones son totalmente distintas en el manejo del Estado, incluso la actual
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ordena la emision de una ley
especifica, la que debe responder a las nuevas condiciones ya mencionadas.
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Para fa comprobacion de la hipétesis, fue necesario investigar la organizacién de la
Procuraduria General de la Nacion, asi como las funciones que actualmente cumple, y
dentro de ellas se analizaron tanto las que desarrolla a lo interno, a través de los
registros de los informes presentados en las memorias de labores de los arfios 2009 a
2013. De igual manera se investigaron las funciones que ejerce en el ambito
jurisdiccional, accesando a los archivos disponibles en las paginas electronicas del
Organismo Judicial y sobre todo a los de la Corte de Constitucionalidad.

Luego de la investigacion realizada, se levanté la estadistica correspondiente, que
permitié visualizar en forma grafica, el volumen de trabajo que desarrolia la misma
Institucidn, su incidencia y la eficacia del trabajo en el ambito jurisdiccional, el andlisis
correspondiente permiti6 en su conjunto comprobar la hipdtesis planteada,
evidenciando la ingente y urgente necesidad de contar con su propia Ley Organica, so
pena de actuar al margen o sin un sustento legal apropiado.
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INTRODUCCION

La esencia de la actividad académica es la investigacién cientifica, y dentro de ella, la
elaboracion de Tesis; que como tal implica la formulacién de hipétesis que deben ser
probadas a través del método cientifico. Dentro de nuestra academia, la formulacion de
hipétesis relacionadas al ambito juridico en el que se desenvuelve la actividad del
Estado y de la misma sociedad guatemalteca, contribuye a enriquecer el conocimiento y
el mismo ordenamiento juridico.

Dentro de tal concepcion, la presente investigacion pretende sefalar las posibles
causas por las cuales debe emitirse la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Nacion, a través de establecer la base legal de las opiniones, dictamenes y
resoluciones que la misma emite, e identificar las posibles lagunas legales al respecto,
en funcién de que actualmente y después de mas de veinte afios de haber sido creada
por las reformas constitucionales de 1993, esta institucién ain no cuenta con su propia
Ley Organica, y por lo cual sus resoluciones, dictamenes y opiniones, Unicamente las
fundamenta en Decretos y Leyes especificas de otros ambitos, pero especialmente en
la ya antigua Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto 512 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

En la actualidad, la Procuraduria General de la Nacion desarrolla actividades y
funciones que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, pero de
igual manera realiza otras por costumbre, por semejanza a otras que si estan normadas
o bien porque no existe disposicion legal que las asigne a una institucion especifica, y
las cuales probablemente se realicen sin ninguna base legal o hasta contraviniendo
alguna ley.

Para la consecucion del objetivo planteado, la presente tesis desarrolla en el primer
capitulo la teoria del Estado, con sus elementos de derecho administrativo, teoria
constitucional y la relacion entre Estado y la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, para finalizar con la descripcién del Sector Publico guatemalteco; en el
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segundo capitulo se expone como institucion, la teoria de la Procuraduria General de la
Nacion tanto a nivel general como en Guatemala, y dentro del mismo se describe su
organizacion, funciones y fundamento legal; en el capitulo lll, se realiza un analisis
estadistico de las opiniones y dictAmenes emitidas por la misma Procuraduria, a efecto
de establecer la naturaleza y volumen de cada una de ellas y de su fundamento legal;
también se efectia un analisis estadistico de los amparos en uUnica instancia, y de las
apelaciones de sentencia de amparos en que interviene, a efecto de detectar el
volumen de trabajo y la eficacia del mismo, y sus posibles causales; por ultimo, en el
capitulo IV, se realiza el analisis de las posibles razones por las cuales no se ha emitido
la Ley Organica de esta Institucion, pero de forma especial se plantean las razones por
las que debe emitirse tal Ley.

Este trabajo de tesis espera cumplir con el objetivo de contribuir, a través de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, con un
aporte académico importante para que se tome conciencia de la necesidad de que la
Procuraduria General de la Nacioén cuente prontamente, con su propia Ley Organica.

(ii)
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CAPITULO |

1. Teoria del Estado

1.1 Concepto

La teoria del Estado es una disciplina autonoma, con un método y un objeto que le son
particulares, siendo su finalidad establecer un conjunto de principios obligatorios en
relacion con el Estado.” !

1.2 Naturaleza del Estado

“El Estado es una sociedad humana, establecida en el territorio que le corresponde,
estructurada y regida por un orden juridico créado, aplicado y sancionado por un poder
soberano, para obtener el bien piblico temporal, formando una institucion con

personalidad moral y juridica”?

De acuerdo con lo anterior, el Estado es un ente o institucibn cuyos elementos
esenciales y reales estan objetivamente definidos, sin embargo también es necesario
destacar que el Estado es una realidad politica, dentro de un conglomerado social cuya
pretension mas importante es el bien publico temporal.

Por otro lado, el Estado solamente puede existir si existen todos los elementos que lo
conforman, y dentro de ellos es esencial el orden juridico, y por lo tanto es
imprescindible mencionar que coma tal se entiende al conjunto de narmas de conducta
social, impuestas por el Estado, es decir, el Derecho.

“No es posible hablar del Derecho sin hacer referencia al Estado... y por otro lado, solo
a la luz del derecho podemos delimitar lo estatal™.

' Pormia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 531
2 Ibid. Pag. 602
% Pormua Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 40
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Al respecto de lo citado, es necesario aclarar que dentro de la concepcién dinamica del
Derecho, este se adapta a la realidad social, a través de formas tales como el Derecho
administrativo y el Derecho procesal, dentro de otros.

De manera concomitante, “La relacién entre Derecho y Estado es la de una parte
sustancial de un ente con la totalidad del mismo... El papel del Derecho es encauzar al
Estado en sus funciones dentro de un sistema normativo. En otros términos, el Derecho
limita al Estado, por cuanto regula las instituciones de éste y el funcionamiento de las
mismas.™

De acuerdo con todo lo anterior, es posible definir la naturaleza del Estado, como un
ente cultural, social, con una realidad propia y con la finalidad trascendental de obtener
el bien publico temporal, mediante la aplicacion y observancia del Derecho.

De igual manera, la definicion del concepto de Estado, se puede expresar diciendo que
“El Estado es una sociedad humana, asentada de manera permanente en el territorio
que le corresponde, sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden
juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien publico temporal de sus
componentes.”,

Sin embargo, para efectos de una mejor comprensién, a continuacién se desarrolian los
elementos esenciales del Estado.

1.2.1 La Sociedad

La sociedad se comprende como la colectividad de seres humanos, 0 como “la
agrupacion natural o pactada de personas, que constituyen unidad distinta de cada uno
de sus individuos, con el fin de cumplir mediante la mutua cooperacion, todos o alguno

de los fines de la vida™.

4 Ibid. Pag. 55
¢ Ibid. Pag. 62
® Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 55
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También como lo sefiala Porria Pérez: “la unién moral de individuos que tienden hacia
su propio fin y que han formado la sociedad precisamente para obtener el bien de cada

uno de sus miembros,”

y de donde parte el concepto de bien comin, como un
elemento social de ayudarse reciprocamente en la obtencion del bien particular de cada

uno de los individuos.

Por su parte, el Doctor Gerardo Prado en su libro Teoria del Estado, cita a Vladimiro
Naranjo Mesa, diciendo que “la palabra nacién, se refiere mas que nada, al elemento
humano del Estado, al conjunto de habitantes.®

1.2.2 El Territorio

El territorio se refiere al lugar donde se asienta o reside la poblacion estatal, es decir, el
ambito geografico o superficie terrestre donde se ubica la sociedad que constituye el
Estado; siendo éste, un elemento de primer orden, a la par del elemento humano, para
que surja y se conserve el mismo Estado. “El territorio comprende ademas de la
superficie terrestre, el subsuelo, la atmosfera y el mar territorial, comprendiendo en el
mismo la plataforma continental”.®

Es necesario incluir que el territorio “es el soporte fisico comin de las comunidades
politicas.”*°

De la misma forma, el territorio constituye la fuente de recursos necesarios para
satisfacer las necesidades materiales de su poblacién; el territorio constituye la
delimitacion geografica del Estado frente a otros Estados o por otro lado, también define
un limite fisico a la sociedad a la cual alberga.

’ Porrtia Pérez, Francisco. Teoria del Estado Pag. 25

® Diccionario de la Real Academia Espafiola. P4g. 93
® Porrua Pérez. Ob. Cit. P4g. 50

Y piccionario Ob. Cit. Pag. 101


EMI 01
Text Box


1.2.3. Poder Soberano

Al relacionar a la sociedad que habita un determinado territorio, en términos de Estado,
es imprescindible la existencia de un derecho de dominio, que se manifiesta en la
facultad que posee el Estado, de ejercer determinado poder sobre todo su territorio;

pero también se manifiesta en la autoridad o soberania que ejerce sobre las personas
que habitan ese territorio."!

En tal sentido, el Estado se ve en la necesidad de buscar el fundamento de sus
decisiones, el cual encuentra en las nommas que rigen la conducta humana,
especialmente concibiendo las relaciones de los hombres entre si, sobre las bases de la
justicia, la razén de la actitud solidaria para con la necesidad ajena."?

“La autoridad o poder publico se manifiesta concretamente en las decisiones de
caracter general creadoras del Derecho positivo.”’* Que de manera formal da lugar a un
Orden Juridico, es decir, a un conjunto de principios, normas e institutos, expresivos de
una idea de justicia y de orden, que regulan las relaciones humanas de toda sociedad, y
cuya observancia puede ser impuesta de manera coactiva por el Estado.

1.2.4. Bien Publico Temporal

1.2.4.1. Bien Puablico

Es el fin especifico que persigue la misma sociedad que se encuentra en la base del
Estado, en virtud de su actividad, sin embargo, es necesario distinguir el bien publico

del bien comun, ya que el primero es el que persigue toda sociedad, mientras que el
segundo es especifico para la sociedad estatal'

" Porrua Pérez, Francisco. Teorfa del Estado. Pag. 279
12 1hid. Pag. 301
* Ibid. P4g. 305
* Porriia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. P4g. 285
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Los elementos formales del bien publico se reducen “a tres categorias: 1° Necesidad de™

orden y de paz. 2° Necesidad de coordinacidn, que es también orden. 3° Necesidad de
ayuda, de aliento y eventualmente de suplencia de las actividades privadas.”'®

El orden y la paz, como categoria, expresa la necesidad de que el Estado modere y
encauce el conflicto de intereses, de los particulares y del propio Estado con estos, a
través de un conjunto de normas formuladas de acuerdo con los dictados de la justicia y
que cuenta con el apoyo de la fuerza publica. Es decir, el orden supone justicia.

Como resultado de la conducta humana, segiin Gerardo Prado® los fines “pueden ser:
a) fines subjetivos de los hombres, o sea los multiples fines que, con el Estado,
persiguen lograr todos o la mayoria de los hombres” y “b) fin objetivo del Estado”,
considerando éste, como todo lo que debe realizar el Estado como organizacion de un
pueblo.

La éategoria de coordinacion de la actuacién de 1os particulares, debe llevarse a eabo
de forma tal que los intereses de éstos, de buscar en forma individual la consecucion de
sus propios fines, se lleve cabo de forma armbdiica, aun eundo tal coordinacidon sea
necesario imponeria a través del orden juridico.

En cuanto a la tercera categoria, es evidente la imprescindible ayuda que el Estado
debe proporcionar, para el desarrollo de determinados intereses particulares,
éspecialmente euando éllos noé pueden realizar por 8i 36los, ciertas funciones de interés
general, sobre todo cuando se trata de justicia social.

1.2.4.2. Bien Publico Temporal

El bien publico temporal se refiere al fin propio del Estado, el cual conlleva la
conservacion y existencia del mismo, como institucion politica, para la obtencién del

bien publico puro y simple, interpretando que ese fin de existencia es un instrumento y
no un fin por si mismo.

® Ibia, pag. 267
*® prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 124
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1.3 Naturaleza del Estado Guatemalteco

Guatemala conforma un Estado pleno, al contar con todos los elementos esenciales y
formales; sin embargo, bajo un criterio politico, tal como lo anota Gerardo Prado: con un
criterio juridico, es posible afirmar que Guatemala es un Estado simple o unitario, donde
la soberania se ejercita de manera directa sobre un solo pueblo que esta habitando un

mismo territorio y que, ademas, posee un solo centro de impulsién politica y
administrativa.

El Estado guatemalteco, esta estructurado de forma tal que todo su orden juridico
emana de una Constitucion Politica, la que a su vez establece la forma en que se
organiza, sus elementos politicos, legales y sociales.

En tal sentido, como ya se expuso anteriormente, el orden juridico que emana de
nuestra Constitucion Politica, o sea el Derecho, da un orden al Estado; “En otros

términos, el Derecho limita al Estado por cuanto regula las instituciones de éste y el

funcionamiento de las mismas.”"”

1.3.1. Organizacion o Estructura del Estado Guatemalteco

De acuerdo con la naturaleza del Estado, éste lleva a cabo funciones muy variadas,
alguna de ellas, propias del mismo, para la consecuciéon del bien publico temporal, y
otras, para el mantenimiento de la armonia y para el cumplimiento de los objetivos
propios de los particulares. Ademas posee competencias propias, algunas de las cuales
son delegables, mientras otras, necesariamente las tiene que desarrollar como ente
politico social; sin embargo, para la realizacién de las funciones y competencias
propias, el Estado debe poseer una estructura u organizacion fundamentada en su
propio orden juridico.

En el caso del Estado de Guatemala, el ordenamiento juridico deriva de una
Constitucion Politica, en la cual se definen plenamente los 6rganos inmediatos'®.

" porrtia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. P4g. 165
'8 prado, Gerardo. Teoria del Estado. P4g. 198

6


EMI 01
Text Box


Los mencionados 6rganos inmediatos se caracterizan porque no estan sometidos al
poder de mando de ninglin otro, tal el caso del Organismo Legislativo, el Organismo
Judicial y el Organismo Ejecutivo, los que a su vez tienen claramente definidas sus
funciones y competencias.

También existen en la estructura estatal, otros 6rganos, que sin ser primarios, poseen
funciones que permiten el pleno cumplimiento de funciones especiales, tales como las
de control en las diversas esferas del ordenamiento legal. Todos los 6rganos, deben
poseer funciones, competencias y jerarquias plenamente definidas en el tan
mencionado orden juridico, las cuales a decir de Gerardo Prado, “se clasifican asi:

1. Competencia Territorial, que consiste en la delimitacién espacial dentro de la cual
actdian lo 6rganos.

2. Competencia por Materia, que consiste en el contenido especifico de las funciones
asignadas.

3. Competencia por Grado, que corresponde al escalonamiento jerarquico que existe
en los 6rganos para unificar y coordinar la actividad.”

1.3.2 Funciones del Estado de Guatemala

También de acuerdo con el ordenamiento juridico, nuestro Estado posee funciones bien
delimitadas, que le permiten la consecucion de sus fines, que segun lo plantea Gerardo
Prado'® son fundamentalmente las siguientes:

“Funciones juridicas”, tal el caso de “a) la funcién legislativa. Es la que esta encaminada
a formular las normas generales que deben, en primer término, estructurar el Estado, y
en segundo lugar, reglamentar las relaciones entre el Estado y los ciudadanos y las
relaciones de los ciudadanos entre si.”

' Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 212
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De igual manera, plantea “b) La funcién ejecutiva. Llamada también administrativa, que™—"

consiste en el actuar del Estado promoviendo la satisfaccion de las necesidades de los
ciudadanos y fomentando el bienestar y el progreso de la colectividad.”

En la misma forma, “c) La funcidn judicial. También se llama jurisdiccional...dirigida a
obtener, en casos concretos, la declaracién del derecho la observancia de la norma
juridica pre constituida, mediante una resolucién de controversia que surge por
conflictos de intereses, tanto entre particulares como entre particulares y el poder
publico, y mediante la ejecucién coactiva de las sentencias.”

Por otro lado, existen las funciones politicas, tales como la funcién de gobernar, dirigir,
coordinar, o en términos generales, la funcién de tomar decisiones, especialmente con
el objetivo del bien comun, y entre estas pueden mencionarse la funcién de gobierno, la
cual se atribuye al Poder Ejecutivo, o bien También bajo esta misma funcién se puede
mencionar también la funcién de Control, con la cual se pretende verificar acciones
concretas, siempre, observando la ley y las limitantes procedimentales respectivas, tal
es el caso de La audiencia, el veto la enmienda o la propia aprobacion, entre otros.?°

En el caso especifico del Estado de Guatemala, las funciones encuadran perfectamente
con la teoria general, y las mismas se establecen, también de forma general, en nuestra
Constitucion Politica, especialmente enmarcadas en el titulo lll, que define el Estado y
su forma de gobierno, y en el Titulo IV, donde establece en sus capitulos, El Ejercicio
del Poder Publico, el Organismo Legislativo, E! Organismo Ejecutivo y el Organismo

Judicial. De igual manera, en el Titulo V se establece la Estructura y Organizacion del
Estado. |

Porria Pérez menciona en forma separada, la funcién administrativa, y se expresa de
ella como la funcién dirigida a “satisfacer una necesidad concreta o a obtener el bien o
la utilidad que la norma juridica debe garantizar.”'

2 prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pags. 211-220
# Ppormua Pérez, Francisco. Teorfa del Estado. Pag. 403
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Como elemento sustancial del Estado se menciona el “aspecto juridico, el cual™

comprende al Derecho en un sentido amplio, en todas sus ramas. Es Derecho del
Estado el Derecho publico y también los es el Derecho privado, tanto porque de él
dimanan en una forma directa o indirecta ambos, como porque el Estado, en ultima

instancia, es el llamado a aplicar las normas juridicas cualquiera que sea su

naturaleza.”®

Sin embargo, cuando se trata de explicar al Derecho, en atencidén a las materias que
comprende, se hace conveniente la clasificacién en Derecho Publico y en Derecho
Privado, y por lo cual se dice que el Derecho Publico “se le divide fundamentaimente en
las siguientes disciplinas: Derecho politico, Teoria del Estado, Derecho internacional,
Derecho constitucional, Derecho Administrativo, Derecho penal y Derecho proc:esal."23

1.4. Derecho Administrativo

1.4.1. Definicion

“El Derecho administrativo o podemos considerar como una especializacion del
Derecho constitucional. Estudia en concreto la actividad del Estado en su
manifestacion de Poder Ejecutivo o administracién publica.”*

El Diccionario Juridico Basico, define al Derecho Administrativo, como “parte del
ordenamiento juridico que regula los actos de las Administraciones publicas y las
relaciones de los particulares con la Administracién, cuando actua como entidad

publica.”®

22 .
Ibid.

Zj Porraa Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 170
Ibid.

* Fonseca, José Ignacio-Herrero, Raimundo. Diccionario Juridico Basico. Pag. 132
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Jorge Mario Castillo Gonzélez, indica que “El derecho administrativo estudia
administracion del Estado de Guatemala o administracion publica. El estudio
comprende las funciones administrativas, la legislacién y el derecho.”®

De igual forma, Castillo Gonzalez expone en relacién a los limites de la administracion
publica, que “La administracién publica desarrolla sus actividades y toma decisiones
dentro de los limites establecidos en la constitucién Politica, los Decretos, los
Reglamentos, los acuerdos, el derecho, el interés pulblico, la justicia, la ética y las
sentencias judiciales. Los limites no deben ser ignorados y no impiden que la
administraciéon puablica asuma una conducta publica contraria a ellos. El funcionario y el
empleado, personalmente debe tomar conciencia de la necesidad de someterse a la
legalidad y juridicidad, alejandose de la arbitrariedad y la antijuridicidad.”

En ese mismo sentido, la administracion publica debe fundamentarse en el principio de
legalidad administrativa, es decir, que toda actividad administrativa debe basarse en ley.
Como fundamento legal se comprende cualquier instituto, norma, procedimiento o
disposicion, que devenga de la Constitucion Politica, de la Ley o de los Reglamentos.
Aun cuando las decisiones de conduccién de la propia administracién, también dan
lugar a la interpretacion y discrecionalidad, no es posible sobrepasar el limite permitido
en la propia Ley.

1.4.2. Elementos del Derecho Administrativo

Al desglosar la definicién de Derecho administrativo es posible visualizar los elementos
del mismo, y en ese sentido se pueden mencionar esencialmente los siguientes:

La organizacién y funcionamiento del Poder Ejecutivo. Dentro de este es necesario
indicar que se trata de las unidades entre las que se divide la competencia que le
corresponde en materia administrativa al mismo Ejecutivo; su estudio se relaciona

intimamente con el de la naturaleza juridica de la competencia y con la delimitacion del
origen de ésta.?’

% Castillo Gonzales, Jorge Mario. Derecho Administrativo. Pag. 1
# Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Pag. 123
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La regulacion de la actividad del Poder Ejecutivo, como funcién administrativa™——-

Respecto a este elemento, debe pensarse en el fundamento legal de la administracion
publica, y en ese sentido es necesario hacer alusion, en Guatemala, a la Ley del
Organismo Ejecutivo, la cual delimita claramente las funciones de cada una de sus
Unidades Organizacionales.

Los medios patrimoniales y financieros. Este elemento se refiere a los recursos que la
Administracién necesita para su sostenimiento y para el logro del principal objetivo del
Estado, y que “por su importancia y por sus especiales relaciones con la economia,
tiende a segregarse constituyendo el derecho financiero o derecho de las finanzas
publicas, como una rama especial y auténoma del derecho publico.” 28

La situacién de los particulares con respecto a la administracién. En este elemento debe
mencionarse toda la relacion contractual que debe observarse cuando se establecen y
definen las relaciones de los particulares frente a la Administracién y a la vez, las
relaciones entre los propios particulares.

1.5. Teoria Constitucional

Es una disciplina cientifica que se considera parte de la ciencia Politica y que estudia la
sistematizacion y ordenamiento de las relaciones de poder de una organizacién social
gue conforma globalmente un Estado. Mas ampliamente, puede decirse que “es la rama
del Derecho Publico que estudia la organizacién del Estado y su funcionamiento”. (8. 1).
Sin embargo el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de Manuel
Osorio, en su concepto de Teoria Constitucional, le agrega: “sus Poderes, la
declaracion de los derechos y deberes individuales y colectivos y las instituciones que

los garantizan.”?°

% Eraga, Gabino. Derecho Administrativo. P4ag. 315
® Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias juridicas. Politicas y Sociales. Pag. 232
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La Teoria Constitucional es la rama del Derecho Publico que estudia los principios,
institutos, elementos y normas juridicas, que constituyen el fundamento del Estado y su
sociedad, y por lo tanto su objeto es la organizacion del Estado y sus Poderes,
involucra también la declaracién de los derechos y deberes individuales y colectivos y
las instituciones responsables de garantizarlos.

1.5.1. Principios del Derecho Constitucional

Los principios orientan y permiten la correcta interpretacion del Derecho constitucional,
y siendo claro que las normas constitucionales son de caracter general, estos principios
sirven de guia para cuando tales normas no se encuentran o no encajan perfectamente
con la delimitaciéon escrita, al momento de aplicarias. En tal sentido se definen los
principios siguientes:

1.5.1.1. Principio de supremacia constitucional

“Este principio consiste en la particular relacion de supra y subordinacién en que se
hallan las normas dentro del ordenamiento juridico, de forma tal que logre asegurar la
primacia de la ley fundamental del Estado.”°

Este mismo principio también estad plasmado en los articulos constitucionales
siguientes:

“Articulo 44. Derechos inherentes a la persona humana....seran nulas ipso jure las
leyes y las disposiciones gubernativas o cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan
o tergiversen los derechos que la constitucion garantiza.”31 En este articulo, como se
ve, taxativamente establece la supremacia de la norma constitucional en relaciéon a los
Derechos de la Persona Humana.

% Gaceta No. 34. Expediente No. 205-94. Sentencia 03-11-94. Pag. 8.
31 Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala.
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“Articulo 175. Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de¥»*

la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son
nulas ipso jure.”*2. Este articulo es considerado dentro de los principios fundamentales
que informan al Derecho guatemalteco.

“Articulo 204. Condiciones esenciales de la administracion de justicia. Los tribunales de
justicia en toda resoluciéon o sentencia observaran obligadamente el principio de que la
Constitucién de la Republica prevalece sobre cualquier ley o tratado.”?

1.5.1.2. Principio de limitacién

Es la base sobre la cual se establece que los derechos constitucionales, no poseen
caracteristicas absolutistas, poseen limites definidos en las leyes que establecen su
ejercicio, segun el bien publico y el interés general. La Corte de Constitucionalidad, en
la Gaceta No. 25 que contiene el expediente No. 68-93, Sentencia 12-08-92, manifiesta
que “esta Corte advierte que los derechos individuales contenidos en la parte dogmatica
de la Constitucibn no se conciben en forma absoluta, sino que las libertades estan
sujetas a la ley, la que establece los limites naturales que dimanan del hacho real e
incontrovertible de que el individuo vive en un régimen de interrelacién.”

1.5.1.3. Principio de razonabilidad

Define y complementa el Principio de limitacién, en cuanto a la forma en que el Estado
puede utilizar este uUltimo, sobre todo en la formulacién de leyes que restrinjan el
ejercicio extralimitado de los derechos, ejercicio que debe ser, por el contrario, en
forma razonable.

32 .
Ibid.
3 Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala.
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1.5.1.4. Principio de funcionalidad

Establece los lineamientos de funcionamiento de la organizacién del poder en el
Estado, especialmente a través de la divisidn de los poderes de gobierno, con lo cual se
limita la concentracidon del mismo, sin contradecir la cooperacién funcional entre ellos.
Esto constituye un elemento fundamental para el equilibrio de las funciones del
gobierno y la adecuada distribucion de las funciones supremas del Estado.

El Articulo 141 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es paradigma
del Principio de Funcionalidad, al establecer que “La soberania radica en el pueblo
quien la delega para su ejercicio en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La
subordinacién entre los mismos es prohibida.”

1.5.1.5. Principio de control

Debido a la pertinencia de garantizar la supremacia constitucional, se hace necesario el
principio de control, a efecto de lograr su cumplimiento, sobre todo cuando se trata de
las acciones de gobierno, y por lo tanto, para lograr tal control, “se debe de dotar al
ordenamiento juridico constitucional, de los mecanismos y procedimientos para someter
los actos del gobierno y a la legislacion misma a la supremacia constitucional”.>* o bien:
al hablar del Control intradrganos e interérganos, para mantener el equilibrio entre los
6rganos del Estado y para evitar el abuso o exceso en el ejercicio de las funciones que

a cada uno les ha encomendado la Constitucién, segun sean a lo interno o bien entre
ellos.®

En tal sentido, este principio se concretiza en nuestro Estado, en las instituciones
definidas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tal es el caso de la
Contraloria General de Cuentas, definida en el Capitulo lll; el procedimiento de
interpelacion, por parte del Organismo Legislativo, el refrendo ministerial existente en el
Organismo Ejecutivo, o de los medios de impugnacion existentes, en el Organismo
Judicial.

¥ pereira O. Alberto. Sistema de Frenos y Contrapesos en el Gobierno del Estado de Guatemala, Pag. 40
% pereira O. Alberto. Marcelo Pablo. E. Richter. Derecho Constitucional. Pag. 11
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1.5.1.6. Principio de estabilidad

Como principio, establece la conducta para garantizar la estabilidad constitucional en el
tiempo y espacio. Se concretiza en articulos constitucionales que definen la rigidez para

reformar la constitucién o bien la forma concreta de reformar lo que no esta prohibido.

Por otro lado también define la forma y tiempo en que determinados elementos
constitucionales pueden suspenderse o alterarse, tal el caso de la Limitacion a los
derechos constitucionales, establecido en el Articulo 138 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala.

1.6. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

“La Constitucion Politica de la Republica es la norma suprema de todo el ordenamiento
juridico, a cuyas disposiciones estan sujetos los poderes publicos y los propios
gobernados™®

“Es: la norma de mayor jerarquia dentro del Estado, inspirada en principios liberales o
sociales, o en ambas categorias de principios. Su contenido determina: a) el fin para el
gue se organiza el Estado; b) el catalogo de derechos y obligaciones de sus habitantes
(derechos fundamentales); c) los limites al poder, su distribucidn y control, y la
responsabilidad de los gobernantes; d) el sistema democratico-representativo, y los
medios de defensa del orden constitucional.

Comunmente se utilizan los términos Carta Magna, Ley Fundamental, Carta
Constitucional, Pacto, Law of the Land, Norma Fundamental, entre otros, como
sinbnimos de Constitucidon. Sin embargo, dichos términos, pueden asumir

connotaciones particulares en su uso.”’

3 Corte de Constitucionalidad. Expedientes Acumulados 001-2001, 002-2001 y 004-2001. Sentencia de 5 de
abril de 2001.
% pereira-Orozco y Marcelo Pablo. E. Richter. Derecho Constitucional. Pag. 122
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De acuerdo con Alberto Pereira-Orozco, la Constitucion Politica de la Repablica\dé*'fe

t,
A
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3

Guatemala, es material o real, que funciona efectivamente como derecho positivo y
actual y vigente. En ese sentido, es la norma suprema que alberga de forma primigenia
todos los elementos juridicos y politicos del Estado. El mismo afirma que es de tipo
racional-normativa, escrita, desarrollada, mixta y democratica.

1.6.1. Funciones de la Constitucion

1.6.1.1. Funcién legisladora

Que consiste en definir todo el sistema legal del Estado, a través del establecimiento del
tipo y caracteristicas de las leyes y reglamentos que deben emitirse, asi como quién las
emite y quién las sanciona y promulga.

1.6.1.2. Funcién politica

Que define la propia esencia de la Constitucién, pues establece el sistema de poder,
sus medios y limitaciones, inclusive, el papel y el poder del propio conglomerado social,
en cuanto al mantenimiento del sistema politico, asi como la definicién de sus derechos
y obligaciones.

1.6.1.3. Funcién organizativa

Establece de forma genérica la organizacién del Estado, garantizando la convivencia
publica, mediante el reparto y coordinacién de las competencias y de los propios
poderes del Estado.

1.6.1.4. Funcién juridica

Es la que se realiza al sujetar el sistema legal a la norma fundamental y que en sentido
amplio garantiza el denominado Estado de Derecho, sobre todo porque alberga un
complejo normativo establecido de una sola vez y en el que de una forma total,
exhaustiva y sistematica establece las funciones fundamentales del Estado.
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1.6.1.5. Funcion ideolégica

Consiste en la declaracién programatica que refleja la ideologia dentro de la cual se
constituye y funciona el Estado.

1.6.2. Estructura de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se estructura en tres
partes:

La Dogmatica, que ademas del Preambulo, incluye en el Titulo | la Proteccion a la
persona, asi como los fines y deberes del Estado, y en el Titulo 11, lo relativo a los
Derechos Humanos.

La Organica, formada por los Titulos Ill, IV y V que definen el Estado y su forma de
gobierno; El Poder Publico, y la Estructura y Organizacién del Estado, respectivamente.

La parte practica se encuentra formada por los Titulos VI, VIl y VIII, que en su orden
incluyen las Garantia constitucionales y defensa del orden constitucional; las Reformas
a la Constitucion; asi como las disposiciones transitorias y finales.

Dentro de la estructura referida, segin lo menciona Alberto Pereira-Orozco, “Dentro de
las disposiciones mas importantes podemos citar las siguientes: Un titulo destinado
especificamente a los derechos humanos...Reconoce la preeminencia del derecho
internacional en materia de derechos humanos...Reconoce el derecho a la legitima
resistencia...Reconoce la diversidad cultural, étnica y linglistica...Reconoce el

pluralismo politico...”*®

3 pereira-Orozco y Marcelo Pablo. E. Richter. Derecho Constitucional. P4g.96.
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Por otro lado “Esta Constitucidbn incorpora tres instituciones que vienen a ser
congruentes con las aspiraciones democraticas del pueblo guatemalteco, y por su
actuar llegan a constituirse como iconos de la democracia guatemalteca. Dichas
instituciones son: La Corte de Constitucionalidad...El Procurador de los Derechos
Humanos...El Tribunal Supremo Electoral...Organismo Legislativo...Organismo
Ejecutivo...y...Organismo Judicial.”*°

1.7. El Estado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

De acuerdo con el andlisis de los elementos fundamentales del Estado, en nuestra
Constitucién se define cada uno de ellos, en cuanto a su naturaleza y a la forma en que
el Derecho guatemalteco lo debe regular. Es asi como de cada uno de tales elementos
establece lo siguiente:

En cuanto a la Sociedad, es definida por el Titulo |, estableciendo lo relativo a la
Persona y la correspondencia del Estado para garantizar la proteccion a la persona y a
la familia, asi como garantizarle la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral.
De la misma manera el Titulo Il, a través de cuatro capitulos, dispone lo relativo a los
Derechos Individuales, los Derechos Sociales, los Deberes y Derechos civicos y
politicos y la limitaciéon a los derechos constitucionales.

Lo relativo al Territorio, esta contemplado en el titulo Ill, especialmente en el capitulo |,
en donde ademas de definirlo, también hace referencia a la soberania del mismo. De
igual forma establece en su capitulo I lo relativo a la nacionalidad y la ciudadania, y en
el lll, contempla las relaciones internacionales del Estado. Por otro lado, también el
Titulo V, cuando se define la estructura y organizacién del Estado, en el Régimen
administrativo, contemplado en el Capitulo I, también define la Divisibn administrativa
del territorio de la Republica.

“ bid.
18

AN
[

2

\\a o -
AT e
i e



EMI 01
Text Box


El Poder soberano esta contemplado en el Titulo IV, como Poder publico, y en esta
parte, en el primer capitulo, establece su origen, de dénde proviene y cé6mo se ejerce el
mismo. A la vez, en tres capitulos mas, define la estructura para el ejercicio del poder
publico, a través de tres organismos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Bien Comun, como tal, esta garantizado en el preambulo de nuestra Constitucion,
ademas de ser el fin primordial del orden social que se interpreta en el texto
constitucional.

1.8. El Sector Publico en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Derivado del concepto de Poder Publico, el ejercicio del mismo se lleva cabo por el
denominado Sector Pulblico, que comprende toda la estructura organizacional para
garantizar el funcionamiento y fines del Estado; de alli que como tal se denomine a toda
la organizacion estatal que de forma oficial realiza las funciones definidas en la ley, y
especialmente en nuestra Constitucién Politica, sobre todo en los tres organismos ya
tratados en esta tesis: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

De forma taxativa, la Constituciébn Politica de la Republica de Guatemala, define el
poder, la naturaleza, atribuciones y funciones, y prohibiciones para cada 6rgano, pero
de forma expresa, también establece la naturaleza y caracteristicas de otras
instituciones de importancia para el funcionamiento del Estado, incluso para garantizar
el principio de control, a través de la teoria de Pesos y Contrapesos.

Dentro de las instituciones sefialadas en el parrafo anterior, nuestra Constitucién
establece en su Titulo V, el Régimen Politico Electoral, el Régimen administrativo, el de
Control y Fiscalizacion, el Régimen Financiero, el Ejército, el Régimen Municipal, y lo
relativo al Ministerio Publico y fa Procuraduria General de la Nacién (no se citan en el
orden que establece la Constitucion).
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propia, segun las funciones asignadas en la ley, y de forma general, en la grafica
nimero 1, se visualiza la organizacion global del Organismo Ejecutivo, donde a su vez
puede verse la organizacion basica de cada una de ellas.

A grandes rasgos, el Organismo Ejecutivo se organiza en cuatro grandes sectores:

La Presidencia de la Republica propiamente, de la cual dependen directa o
indirectamente todas las demas Secretarias y otras dependencias del Ejecutivo,
Ministerios de Estado, Entidades descentralizadas no Empresariales, Empresas
Publicas Nacionales, Instituciones Publicas Financieras y Otras afines.
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CAPITULO I ey

2. Procuraduria General de la Nacion

2.1 Antecedentes

En la historia francesa, en 1303 Felipe IV, a través de una ordenanza, creé la figura de
“procuradores del Rey”’, quienes lo deberian representar ente los tribunales; sin
embargo a raiz de la revolucidn francesa, esta representacion fue transformada en
“acusador publico”, con la intencidbn de mantener la accion de acusacion penal ante los
tribunales. Es decir, habiendo nacido fa figura como un representante, luego se

transformé en un ente con mayor independencia pero con orientacién hacia el area
penal.

Inglaterra en 1277, crea la figura del General Attorney, quien es nombrado por el Rey, y
escogido entre los juristas mas destacados del reino, con el encargo de los asuntos
legales y asesorar a la Corona, pero también para ejercer accion penal en casos donde
se involucrara la seguridad del Estado.

“General Attorney” en la traduccién textual significa Agente legal, apoderado, abogado,
defensor, fiscal, procurador.‘“’

“En Estados Unidos, el Attorney General (sic) aparece por primera vez en la Ley de
organizacion Judicial de 1789. Poco después, en 1792, se le da jerarquia de miembro
integrante del gabinete. No tarda en crearse, dada la importancia de su labor y numero
creciente de asuntos sometidos a su atencién, el Departamento de justicia, siempre
bajo su direccidon...su esquema de responsabilidades, siguen destacando en forma
especial la de asesoria juridica y representacion del gobierno de los Estados Unidos
ante los organismos judiciales".” Sin embargo existe de forma especifica el Solicitor

General (Procurador General) para la representacion del Gobierno Federal ante la
Suprema Corte.

“ Edwin B. Williams. Diccionario Inglés-Espafiol. Pag. 13
1 pereira O.-Marcelo P.E. Richter. Derecho Constitucional. Pag. 278
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2.2 En Guatemala

2.2.1. Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala, de 1985

En Guatemala, la Procuraduria General de la Nacion fue establecida en el Capitulo VI
del Titulo V de la Constitucion Politica de la Republica, aprobada por la Asamblea
Nacional constituyente de Guatemala, en mayo de mil novecientos ochenta y cinco; sin
embargo se encuentra definida dentro del capitulo que corresponde al Ministerio
Publico, del que formaba parte, y al cual segun el articulo 251 le correspondia: “...velar
por el estricto cumplimiento de las leyes del pais y ejercer la representacién del Estado.”
(Las negrillas son del autor).*® Por tal razén, dentro del mismo capitulo, en el articulo
252 se define al Procurador General de la Nacién y Jefe del Ministerio Publico, en una
sola figura.

2.2.2. Reformas a la Constitucion Politica de la Republica

Con las reformas a la Constitucion Politica de la Republica, aprobadas por el Congreso
de la Replblica de Guatemala el 17 de Noviembre de 1993, y posteriormente
aprobadas en consulta popular, se reformé el nombre del Capitulo VI en mencién,
quedando como “Ministerio Publico y Procuraduria General de la Nacién”; con lo cual el
Articulo 251 Unicamente define la naturaleza y fines del Ministerio Ptlblico, asi como
que “El jefe de Ministerio Publico sera el Fiscal General de la Republica....”* De igual
manera, se reformé el articulo 252, en el cual se define claramente que “La
Procuraduria General de la Nacion tiene a su cargo la funcion de asesoria y consultoria
de los 6rganos y entidades estatales. Su organizacion funcionamiento se regira por su
ley organica.” Asi también, establece que “El Procurador General de la Nacién ejerce la
representacién del Estado y es el Jefe la Procuraduria General de la Nacion....™®

El Presidente Ramiro De Le6n Carpio ejecuta el mandato constitucional y nombra al
primer Procurador General de la Nacion, quien toma posesion el 18 de mayo de 1994.

43 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Tipografia Nacional de Guatemala, C.A. Pag. 149
“4 Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala.
“ Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala
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2.2.3. Decreto Numero 512 del Congreso de la Republica de Guatemala

Originalmente, el Decreto nimero 512 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Ministerio Publico, emitido el 25 de mayo de 1948, establecia en su
articulo 1 que “El Ministerio Publico es una institucién auxiliar de los Tribunales y de la
Administracion Puablica, que tiene a su cargo: 1°. Ejercer la personeria de la Nacién...2°.
Representar provisionalmente a los ausentes, menores e incapaces, mientras éstos no
tengan personero legitimo conforme el Cédigo Civil y demas leyes; 3°. Intervenir ante
los Tribunales de Justicia en todos aquellos asuntos en que esté llamado a hacerlo por
ministerio del ley;...4° Asesorar juridicamente a la administracion Publica en todos los
casos en que aquélla le consulte; y 6°. Intervenir en todos los demas negocios que las
leyes determinen.™® El articulo 6, el Decreto 512 define las funciones a desarrollar en
tres secciones: “Primera: Procuraduria; Segunda: Fiscalia y Tercera: Consultoria.”’

2.2.4. Decreto 40-94, Ley Organica del Ministerio Publico

En el Decreto 40-94, Ley Organica de! Ministerio Pablico, emitido en mayo de 1994, se
derogd del Decreto 512 del Congreso de la Republica, todo lo concerniente a la seccién
de fiscalia, contenida en el articulo 6, con lo cual este Gltimo Decreto sigui6 vigente en
todo lo demas, es decir en cuanto a las secciones de Procuraduria y de Consultoria.

En referencia a la Procuraduria, en su Capitulo Il, el Decreto 512 establece en su
articulo 12 que “tendra a su cargo la personeria de la Nacion y la representacién y
defensa de las personas a que se refiere el inciso 2° del articulo 1°."8

Lo anterior se refiere a los menores e incapaces... De igual forma la seccién de
Procuraduria ejerce la personeria de la Nacion, representando y sosteniendo los
derechos de Nacién en todos los juicios en que fuere parte; interviene en los negocios
en que estuviere interesada la Nacion, si asi lo dispusiere el Ejecutivo.

:: Decreto 512. Ley Organica del Ministerio Publico.
Ibid.
“8 pecreto 512. Ley Orgénica del Ministerio Pablico.
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realizara la asesoria a los Ministerios de Estado y dependencias del Organismo
Ejecutivo, a través del Procurador General, del Jefe de Seccién, de los abogados

consultores adscritos a los Ministerios y dependencias del Ejecutivo y de otros que
llame el Procurador General para dictaminar en casos especificos. También podra
intervenir en la elaboracion de proyectos de ley, por encargo del Congreso de la
Republica, la Presidencia del organismo Judicial o un Ministerio de Estado.

2.2.5. Decreto 25-97 de abril de 1997

Por otro lado, el Decreto 25-97 en el Articulo 1 establece que “Salvo en materia penal,
procesal penal, penitenciaria y en lo que corresponde a la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad y en la propia Ley Organica del Ministerio Publico,
toda norma legal y reglamentaria en que se mencione Ministerio Publico, debera
entenderse que se refiere a la Procuraduria General de la Naci6n.™®

De acuerdo con lo anterior, en todo el sistema legal de Guatemala, promulgado antes
del Decreto 25-97, en lo referente al Ministerio Publico, se interpreta como
correspondiente a la Procuraduria General de la Nacién, tal es el caso de las Leyes y
Caddigos siguientes:

2.2.5.1. Decreto Ley Numero 106, Cédigo Civil

En el Cédigo Civil, se involucra de manera prolija a la Procuraduria General de la
Nacién, especialmente en los casos y articulos y siguientes:

De las personas juridicas:

Articulo 18: En cuanto a la personalidad e las asociaciones civiles, este articulo refiere
que “La accién de nulidad referente al epigrafe del articulo, podra ejercitarse por quien
tenga interés en el asunto o por la Procuraduria General de la Nacion.” %

“ pecreto 25-97
% pecreto 106. Cédigo Civil
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publica o por testamento, y que el Ministerio Publico debera vigilar por que los bienes
de las mismas se empleen conforme a su destino.

De la Ausencia:

Articulo 47: Al referirse a la administracion de los bienes del "ausente”, establece que

cualquier persona capaz o el Ministerio Publico, puede denunciar la ausencia y solicitar
el nombramiento de guardador de sus bienes.

Articulo 54: “El Ministerio Publico y los parientes del ausente deben denunciar al juez de
Primera Instancia respectivo, las causas de remocion del guardador.”
De la Insubsistencia y Nulidad del Matrimonio:

Articulo 144 Al referirse a la Insubsistencia del matrimonio, este Articulo establece que

la declaratoria de la misma puede haceria de oficio el juez, con intervencion de los
coényuges y del Ministerio Publico.

De la Patria Potestad:

Articulo 264: En referencia a la patria potestad, este Articulo establece que en relacion
a lo a bienes de los hijos, los padres no los pueden enajenar ni gravar, ni contraer en
nombre de ellos, obligaciones que excedan los limites de su ordinaria administracion,
sino por causa de absoluta necesidad y evidente utilidad, y previa autorizacion del juez
competente e intervencion del Ministerio Publico.

Articulo 269: En cuanto a la separacidn de la patria potestad, establece si el que ejerce
la patria potestad disipa los bienes de los hijos, 0 por su mala administracion se
disminuyen o deprecian, sera separado de ella, a solicitud de los ascendientes del

menor, sus parientes colaterales dentro del cuarto grado de consanguinidad, o del
Ministerio Pubiico.
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Articulo 276: establece que la accién sobre la pérdida o suspensién de la patria ™
potestad, sélo la podran promover los ascendientes del menor, sus parientes
colateraies dentro del cuarto grado de consanguinidad y el Ministerio Publico, y que

éste, y el progenitor seran parte en el juicio en todos los casos.

En cuanto a la Tutela:

El Articulo 300 al referirse a la Tutela Judicial, establece que procede por nombramiento
del juez competente, cuando no haya tutor testamentario ni legitimo, y que para este

efecto, el Ministerio Publico y cualquier persona capaz deben denunciar a la autoridad
el hecho que da lugar a la tutela no provista.

Articulo 307: En relacidon a los tutores especificos, este Articulo establece que el
Ministerio Publico debera dictar las providencias necesarias para el cuidado de la
persona del menor o incapacitado y la seguridad de sus bienes, mientras no se nombre

tutor y protutor y no se disciernan los cargos.

Articulo 315: siempre relacionado con el tutor y protutor, este define que de sobrevenir
incapacidad para ellos, seran separados de su cargo por declaracién judicial, previa

denuncia y comprobacién del hecho por el Ministerio Publico o algun pariente del pupiio.

Articulo 322: Para el gjercicio de la tutela, “cuando con posteridad al discernimiento de
la tutela, sobrevenga o se descubra causa que haga obligatoria la caucién, lo haran

saber al juez, el propio tutor o el protutor, o el Ministerio Publico, para el efecto de la
constitucién de la garantia.”

Articulo 344 indica que la rendicion anual de cuentas de la tutela, se hara ante el juez
con intervencion del protutor y del Ministerio Publico.

En referencia al Patrimonio Familiar: en el Articulo 368 establece que el Ministerio

Publico intervendra en su constitucion, extincion y redaccién.
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De la misma forma, el Articulo 1048 en la sucesion testamentaria, en lo relacionado con ™

los Albaceas establece que no podran ser tales, quienes estén en servicio de funciones
judiciales o del Ministerio Publico.

En la sucesidn intestada: el Articulo 1100 al respecto del la Particidn de bienes
hereditarios, al heredero ausente que no tuviere representante legitimo, el juez, a
peticion de cualquier persona capaz o del Ministerio Publico, procedera a nombrarselo.

En el Negocio Juridico: el Articuio 1302 al referirse a la Nulidad, establece que puede
ser declarada de oficio por el juez cuando resulte manifiesta, pero que también puede
ser alegada por los que tengan interés o por el Ministerio Publico.

E! Articulo 1311, de igual forma indica que la accion de nulidad por parte del menor,
incapaz o ausente, corresponde a su representante legal o al Ministerio Publico.

El Articulo 1520 en los Contratos de adhesién, el Procurador General de la Nacién
puede pedir la revision de las condiciones impuestas, cuando la variacion de las
circunstancias en que fue autorizado un servicio de caracter publico haga demasiado
onerosas las normas Y tarifas aceptadas.

2.2.5.2. Decreto Ley Numero 107, Cédigo Procesal Civil y Mercantil

Al referirse a las personas que intervienen en los procesos, el Articulo 44, en relacién a
la capacidad procesal de las partes, establece que el Estado actuara por medio del
Ministerio Publico, cuando las personas no tengan el libre ejercicio de sus derechos,
conforme a las normas que regulan la capacidad.

Para el Reconocimiento judicial y prueba pericial, el Articulo 103: “se notificara a quien
deba figurar en el proceso como parte contraria y, si no fuere habida, fuere

indeterminada o no existiere, al Ministerio Publico, haciéndose constar esta
circunstancia.”
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En cuanto a las Pruebas Anticipadas, el Articulo 104 indica que en la declaracién d\é\”f"-""”'?'f "

e

testigos, para recibir las declaraciones de testigos de muy avanzada edad, gravemente
enfermos o préximos a ausentarse del pais, “se notificara a quien deba figurar en el
proceso como parte contraria y, si no fuere habida, fuere indeterminada o no existiere,
se citara al Ministerio Publico.”

En la Seccién Segunda, sobre El Amparo de Posesion o de Tenencia, el Articulo 257
establece que en caso de despojo judicial, cuando el juez haya privado a alguno de su
posesién, sin previa citacion y audiencia, intervendra el Ministerio Publico, para el
tramite de la demanda como en Primera Instancia, cuando no se hubiere interpuesto el
recurso de apelacidn contra la providencia que causé el despojo.

En los Procesos Especiales, la Solicitud y audiencia, en la Jurisdiccion Voluntaria, el
Articulo 403 indica: “Las solicitudes relativas a jurisdiccion voluntaria se formularan por
escrito ante los jueces de Primera Instancia;... ... Se oira al Ministerio Publico:

1° Cuando la solicitud promovida afecte a los intereses publicos.

2° Cuando se refiera a personas incapaces o ausentes.”

En los asuntos relativos a la Persona y a la Familia, en la Declaratoria de incapacidad,
el Articulo 409 establece que “El juez, previa audiencia al Ministerio Publico, que en
todo caso sera parte, resolvera si ha o no a lugar la declaracién solicitada.”

En la Ausencia y Muerte Presunta, el Articulo 411 indica que: “Pedida la declaracién de

ausencia, el juez, con intervencion del Ministerio Publico, mandara recibir informacion

En cuanto a la declaratoria de ausencia, el “Articulo 414: Recibida la informacion y

pasado el término del las publicaciones, el juez, con intervencién del Ministerio Publico
y del defensor judicial, declarara la ausencia si procediere...”
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En las Disposiciones relativas a la administracion de bienes de menores, incapaces
ausentes, el Articulo 419: “....La remocidn del tutor, protutor o guardador, sera tramitada
en forma de incidente con intervencion del Ministerio Publico.”

Respecto al tramite, el Articulo 422: “El juez, con intervencién del Ministerio Publico y

del protutor, en su caso, mandara recabar la prueba propuesta y practicara del oficio
cuantas diligencias estime convenientes.*

En la Declaratoria de utilidad y necesidad, Articulo 423: “Recabada la prueba y oido el

Ministerio Publico, el juez dictara auto que debera contener:..”

En cuanto al Patrimonio Familiar, el Articulo 446: “Efectuadas las publicaciones sin gue
se hubiere presentado oposicion, o rechazada o declarada sin lugar, en su caso, el
juez, previa audiencia al Ministerio Publico, declarara que ha lugar a constituir el
patrimonio familiar y ordenara el otorgamiento de la escritura publica respectiva.”

Dentro del Proceso Sucesorio, en la Formulacién de testamentos cerrados y especiales:

Articulo 468: para la Apertura del testamento cerrado: “Para el acto de apertura del
testamento seran citados, ademas de los interesados, el notario y los testigos que
firmaron la cubierta... Si no fueren conocidas todas las personas interesadas, se citara
también al Ministerio Publico.”

Articulo 480: En la sucesion intestada, la oposicidn podra ejercerla algun interesado o el
Ministerio Publico, impugnando la capacidad para suceder, de algun heredero o la

validez de algun documento con que se trate de justificar el parentesco.

Articulo 486: “En todos los tramites de la herencia vacante, intervendran el Ministerio
Publico, como representante del Estado, y las universidades.”
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Articulo 492: en el Proceso sucesorio extrajudicial, en lo relativo a tramite ente notario,

“Llenados todos los requisitos del caso, el notario entregara el expediente al Ministerio
Publico, con el objeto de recabar su parecer.

El Ministerio Publico podra pedir la presentacion de los documentos que estime

necesarios o la enmienda de los ya acomparados si fueren defectuosos, e impugnar el
inventario.

Se pronunciara acerca de quiénes son las personas llamadas a heredar al causante y
aprobara la calificacion del bienes gananciales que contenga el inventario.”

En el caso de la sucesion testamentaria, el Articulo 493 define que cuando el Ministerio
Publico objete determinadas clausulas del testamento, sin acusar la nulidad de éste, el
notario podra hacer la declaratoria correspondiente.

Y el Articulo 494 establece que el notario resolvera en forma razonada reconociendo
como herederos legales a quienes corresponda, de acuerdo con el Codigo Civil para la
sucesién intestada, con la salvedad prevista en cuanto a la Declaracion de herederos, y
con base a los documentos aportados y el dictamen del Ministerio Publico.

Siempre dentro del Cédigo Procesal Civil y mercantil, dentro del Libro Quinto,
Alternativas comunes a todos los procesos, en el capitulo relativo a Seguridad de las
Personas, el Articulo 518 reza que en cuanto a la intervencion del Ministerio Publico, se
establece que “si se tratare de menores o incapacitados se certificara lo conducente, de
oficio, al Ministerio Publico, para que bajo su responsabilidad inicie las acciones que
procedan.”

Y el Articulo 520: cuando se trata de menores e incapaces abandonados, cuando el

juez conozca de tal hecho, dictara con intervencion del Ministerio Publico, las medidas

conducentes al amparo, guarda y representacion del menor o incapacitado.
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2.2.5.3. Codigo de Notariado, Decreto Numero 314 del Congreso de la Republica
de Guatemala

En el Titulo XIV, en relacion a las Sanciones y Rehabilitaciones, el Articulo 98 reza que:
“Para los efectos de esta ley, el Ministerio Publico o cualquier persona particular, tiene

derecho a denunciar ante la Corte Suprema de Justicia, los impedimentos del notario
para ejercer su profesion. ...”

2.2.5.4. Decreto Numero 431 del Congreso de la Repiblica. Ley Sobre el Impuesto
de Herencias, Legados y Donaciones

En su Capitulo |, Del Ministerio Publico, este Decreto establece en el Articulo 58, que
“Para la debida aplicacion del la presente ley, el Ministerio Publico tendra las facultades
y obligaciones que a continuacion se detallan:..1° Intervenir como parte en los Juicios
sucesorios... 2° Oponerse a la declaracion de herederos en los juicios
testamentarios,... 3° Oponerse a la declaracibn de herederos en los juicios ab
instestato... 4° Gestionar la declaracién del herederos a favor del Estado... 5° Gestionar
la declaratoria de herederos a favor del Estado,... 6° Oponerse a la aprobacién de los
inventarios cuando... 7° Examinar las liquidaciones practicadas por las oficinas
fiscales... 8° Promover la remocién de los albaceas en los casos... 9° Investigar y dar
informes al Ministerio de Hacienda, en los casos en que aparezca alguna omisién de
bienes,... 10° Dictaminar en los casos sucesorios y de donacion que... 11° Visitar los

juzgados de la Republica para examinar los juicios sucesorios y... ”

En los Articulos 59, 60 y 61, involucra al Ministerio Publico en cuanto a que tendra la
representacion legal del Estado en todos los juicios que se entablen con motivo del la
aplicacién o interpretacion de esta ley; que toda liquidacién que practiquen las oficinas
fiscales de la Republica, le debera ser notificada.
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Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria

Articulo 4: en relacion a los Principios fundamentales, establece que “en los casos que
esta ley disponga, sera obligatoria la audiencia al Ministerio Publico, el que debera

evacuarla en el término del tres dias, antes de dictar cualquier resolucion, bajo pena de
nulidad de lo actuado. ...”

Articulo 12: Dentro del Titulo Il, De los asuntos que pueden tramitarse ante notario, tal
es el caso de la Disposicidn y gravamen de bienes de menores incapaces y ausentes,
“El notario, con audiencia al Ministerio Publico y naotificacion al protutor o representante
del menor, en su caso, mandara recabar la prueba propuesta y practicara de oficio,
cuantas diligencias sean convenientes...”

Articulo 23: en cuanto a Omisiones y errores 0 equivocaciones que afecten el fondo del
acto inscrito, en las partidas y actas del Registro Civil, el interesado podra ocurrir ante
notario para que, con audiencia del Registrador y del Ministerio Publico, resuelva sobre

la procedencia de la rectificacion y anotacién en la inscripcién original.

Por otro lado, existen una serie de Leyes que fueron emitidas con posterioridad a las
Reformas constitucionales, que involucran y dan responsabilidades a la Procuraduria
General de la Nacion, tratandose éstas como complementarias, asi:

2.2.6. Disposiciones legales complementarias

Complementariamente a las disposiciones legales ya mencionadas, a partir del afio

1996, se han emitido una serie de Leyes en donde se le asignan funciones especificas
a la Procuraduria General de la Nacion, entre las que se encuentran las siguientes:
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Edad

Articulo 33: al referirse a los Organos de Aplicacion y Vigilancia, establece que el
Comité Nacional de Proteccién a la Vejez, contara con una Junta Directiva conformada
por ocho miembros titulares de los cuales dos seran electos en Asamblea General del
CONAPROV y dentro de los otros seis miembros, habra un representante de la
Procuraduria General de la Nacién.

En el Articulo 10 del Reglamento de la Ley de Proteccién Para las Personas de la
Tercera Edad, establece que “La Junta Directiva del Comité Nacional de Proteccion a la
Vejez, esta integrada por cada uno de los delegados de las siguientes instituciones: ...f)
Procuraduria General de la Nacidén y,...”

2.2.6.2. Decreto Numero 97-96. Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Intrafamiliar

El Articulo 4, al hacer referencia a las instituciones encargadas de recibir las denuncias
referentes a violencia intrafamiliar, menciona a la “Procuraduria General de la Nacion, a
través de la Unidad de Proteccién de los Derechos de la Mujer.”

Articulo 13: “Ente asesor. En tanto se crea el ente rector, correspondera la
Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con las funciones estipuladas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ser el ente asesor encargado de
las politicas publicas que impuisen la prevencién, atencion, sancién y erradicacion de la
violencia intrafamiliar. Asimismo, vigilarda el cumplimiento de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer...”
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2.2.6.3. Decreto Nimero 119-96. Ley de lo Contencioso Administrativo

Articulo 12: “Tramite. Encontrandose los antecedentes en el drgano que deba conocer
de los recursos de revocatoria o reposicion se correran las siguientes audiencias...c) A
la Procuraduria General de la Nacién.”

Articulo 22: dentro del Proceso Contencioso Administrativo de la Ley, en las
Disposiciones generales, al referirse a la personalidad, establece que “seran partes,
ademas del demandante, la Procuraduria General de la Nacion,...”

Articulo 35: En el capitulo lll, en el caso del Emplazamiento, establece que “En la
resolucion del tramite de la demanda se emplazara al 6rgano administrativo o institucion
descentralizada demandado, a ia Procuraduria General de la Nacién,...”

2.2.6.4. Decreto Numero 27-2003. Ley de Proteccion integral de la Nifiez y
adolescencia.

Articulo 108: define las atribuciones de la Procuraduria General de la Nacion, a través
de la Procuraduria de la Nifiez y la Adolescencia, especialmente en cuanto a
Representar legalmente a los nifios, nifas y adolescentes que carecieren de tal
representacién; dirigir, de oficio o a requerimiento de parte o del Juez competente, la
investigacién de los casos de nifios, nifas y adolescentes amenazados o violados en
sus derechos; “Presentar la denuncia, ante el Ministerio Publico, de los casos de nifios,
nifias o adolescentes que han sido victimas de delito y que carezcan de representante
legal, apersonandose en el proceso penal para la defensa de los intereses de éstos” y
“evacuar audiencias y emitir opinién juridica en todos los procesos judiciales, notariales
y administrativos que la iey sefala...”
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Articulo 120: Este Articulo define respecto a los medios de prueba, que en la
investigaciéon, “En cualquier momento del proceso, el juez, de oficio a 0 a peticién de
parte, ordenara a la Procuraduria General de la Nacién realizar las diligencias que
permitan recabar informacion necesaria para resolver el caso”

Articulo 121: siempre en relacién a los medios de prueba, la Procuraduria General de la
Nacioén, a fin de proporcionar al juez la informacion requerida, realizara o solicitara entre
otras, las siguientes diligencias: estudios sobre situacidbn socioecondmica y familiar,
informes médicos y psicologicos de los padres, tutores o responsables, y requerira a

cualquier institucidn o persona involucrada, cualquier informacion que contribuya a
restablecer los derechos del afectado.

Articulo 122: en el ofrecimiento de pruebas, “las partes y la Procuraduria General de la
Nacion, deberan presentar al juez un informe de los medios de prueba recabados que
se aportaran en la audiencia definitiva...”

Articulo 123: En la Audiencia definitiva, “el dia y hora sefialados para la continuacion de
la audiencia, el juez procedera de la siguiente forma:..b) Oira en su orden al nifio, nifia o
adolescente, al representante de la Procuraduria General de la Nacién...”

2.2.6.5. Decreto Numero 9-2009. Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y
Trata de Personas.

Articulo 45: Al reformar el Articulo 197 del Cédigo Penal, Decreto Numero 17-73 del
Congreso de la Republica, relativo a la "accién penal’, establece que “4°. La
Procuraduria General de la Nacion se constituira de oficio como querellante adhesivo y
actor civil cuando la victima sea una persona menor de edad 0 incapaz que carece de
representante legal, o cuando exista conflicto de intereses entre la victima y su

representante legal. En todo caso, velara por los derechos de la nifiez victima de
acuerdo a su interés superior”
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2.2.6.6. Decreto Nimero 28-2010. Ley del Sistema de Alerta ALBA-KENETH

La Ley regula el funcionamiento del Sistema de Aierta ALBA-KENETH, para la
localizacién y resguardo inmediato de nifios sustraidos o desaparecidos y la
“Coordinadora Nacional del Sistema de Alerta ALBA-KENETH” (28), la preside la
Procuraduria General de la Nacion, a través de su Unidad Operativa, por lo cual el

Articulo 12 de la misma Ley, crea dentro de la Procuraduria General de la Nacién, tal
unidad.

2.2.6.7 Decreto Numero 55-2010. Ley de Extincién de Dominio

En el Capitulo lll, Debido Proceso y Garantias, al referirse a la Protecciéon de derechos,
en el Articulo 10, establece que “Durante el procedimiento se garantizaran y protegeran
los derechos de los que pudieren resuitar afectados, y en particular ios siguientes:.. 5.
En los casos donde se presuma la existencia de bienes o derechos de la Nacién, se
dara igualmente audiencia e intervencién a la Procuraduria General de la Nacién para

los efectos legales que haya iugar y la presentacion de la prueba correspondiente.”

El Articulo 25 norma que “E! tramite de la accién de extincién de dominio se cumplira de
conformidad con las reglas siguientes... 3 Dentro de las veinticuatro (24) horas de
presentada la peticibn de extincion de dominio, el juez o tribunal competente que
conozca de la misma dictara resolucién admitiéndola a tramite y haciendo saber a las
personas interesadas o0 que pudieren resultar afectadas, del derecho que les asiste
para comparecer a juicio oral y del apercibimiento en caso de no hacerio. La resolucidon
sera notificada al Fiscal General, al agente fiscal designado y al Procurador General de
la Nacién, el mismo dia en que se haya dictado... 13 Vencido o concluido el periodo de
prueba, el juez o tribunal sefialara dia y hora para la vista, la cual sera notificada
verbalmente el dia del ultimo diligenciamiento, misma que debera celebrarse en un
plazo no mayor de diez (10) dias. En ella, las partes emitiran sus conclusiones en el
siguiente orden: Ministerio Publico, Procurador General de la Nacién y las otras partes
que intervienen en el proceso.”
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En el Articulo 47. Destino de los dineros extinguidos, “la Secretaria Nacional de
Administracién de Bienes en Extincidbn de Dominio distribuira los recursos de la manera
siguiente:...6. Un dos por ciento (2%) para la Procuraduria General de la Nacion.”

2.3. Naturaleza de la Procuraduria General de la Nacién

Congruente con todo lo anterior, en la pagina de internet de la Procuraduria General de
la Nacion, se aprecia textualmente que la naturaleza de la institucién es “constitucional,
cuya actividad se desarrolla dentro del ambito administrativo y judicial del Estado de
Guatemala.” De igual forma indica que “sus competencias especificas se encuentran
establecidas en la legislacién ordinaria tales como civil, penal, laboral, contencioso
administrativo, familia, nifiez y adolescencia.” www.png.com.gt. De forma general, tal
naturaleza se ve reflejada en su propia organizacion, la cual se presenta a continuacion:

2.4. Organizacion de la Procuraduria General de la Nacion
2.4.1. Estructura Orgénica Legal

Mediante la respectiva investigacion en la propia Procuraduria General de la Nacion, se
pudo constatar que esta se encuentra organizada fundamentaimente en dos Secciones,
Unidades, una Inspectoria, Delegaciones regionaies, la Secretaria General, dos
Direcciones, (Administrativa y Financiera) y Departamentos, con lo que responde al
mandato legal de “Representar provisionalmente a los ausentes, menores e incapaces,
mientras éstos no tengan personero legitimo conforme el Cédigo Civil y demés
leyes...intervenir ante los Tribunales de Justicia en todos aquellos asuntos en que esté
llamado a hacerlo por ministerio del ley"*, lo cual realiza mediante la Seccion de
Consultoria y de los respectivos asesores del Despacho, y “Asesorar juridicamente a la
administracion Publica en todos los casos en que aquéliia le consulte™, lo que realiza

mediante la Seccidn de Procuraduria, con lo cual se da cumplimiento al Articulo 6, del
Decreto 512.

:: Decreto 512. Ley .Orgénica del Ministerio Publico.
Ibid.
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Empero, para dar cumplimiento a nueva legislacién, tal como ya fue citado, en la

actualidad la Procuraduria General de la Nacién ha ampliado su estructura

organizacional, dando lugar a una organizacion real actual, que se detalla de la forma
siguiente:

2.4.2. Estructura Orgéanica Real Actual

Segun lo expuesto en la pagina electronica de la Procuraduria General de la Nacién, en
su organigrama funcional se presentan dos Secciones: La de Procuraduria y la de
Consultoria; dentro de la Secciébn de Procuraduria se asignan nueve Unidades. La
Seccién de Consultoria por su lado, no especifica las Unidades funcionales. Por aparte,
en forma de asesoria presenta las Unidades de Asesoria del Despacho y la Unidad de
Auditoria de Apoyo a Areas Legales. También en relacion de Dependencia del
Despacho, se tiene a la Secretaria General, asi como las dependencias administrativas
y financieras correspondientes. Ver grafica No. 2.

2.5. Funciones Basicas de la Procuraduria General de la Nacion

De acuerdo con la estructura organica actual y legal de la Procuraduria General de la
Nacion. Cada una de sus unidades legales y administrativas desarrolla las funciones
segun lo preceptuado en las distintas leyes (ya citadas), y por lo cual es posible

desglosarias de la forma siguiente:

2.5.1 Funciones Legales Basicas

Al analizar el ordenamiento juridico que sustenta a la Procuraduria General de la

Nacién, pueden desgiosarse las funciones legales basicas que desarrolla esta
institucién, entre las cuales destacan las siguientes:
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2.5.1.1. Asesoria

La funcidn asesora se proporciona a los Ministerios de Estado y dependencias del
Organismo Ejecutivo, a través del Procurador General, del Jefe de Seccion de
Consultoria, de los abogados consultores adscritos a los Ministerios y dependencias del

Ejecutivo y de otros que llame el Procurador General para dictaminar en casos
especificos.

2.5.1.2. Consultoria de los 6rganos y entidades estatales

Esta funcion se desarrolla respondiendo en forma oficial, sobre las “consultas” que
presentan los distintos érganos y entidades estatales, y dependiendo de tales, se
proporciona la asesoria correspondiente. A manera de ejemplo, se pueden mencionar:
la “revisidn de dictamenes juridicos emitidos por las asesorias juridicas de las diversas
dependencias del estado (Art. 38 del Decreto 512 del Congreso de la Republica) (Sic)...
Evacuacion de audiencias dentro del tramite de interposicion de los medios de
impugnacién planteados por los administrados contra resoluciones dictadas por las
diversas entidades del Estado, incluyendo Ilas centralizadas, auténomas vy
descentralizadas... Emision de dictamenes para las entidades del Estado que carecen
de Asesoria Juridica...”*

2.5.1.3. Procuraduria del Estado

Se lleva a cabo mediante la intervencién en los negocios en que estuviere interesada la
Nacion, si asi lo dispusiere el Ejecutivo. Pero también “vela por los intereses del Estado,
en los expedientes que se someten a su estudio para emitir opinidn, asi como interviene
en la defensa de los intereses de los menores, ausentes e incapacitados, y por otro lado
vela por el cumplimiento de la Ley en los expedientes y de esa manera se contribuye a

otorgar seguridad legal a la ciudadania, y coadyuva a reafirmar el Estado de Derecho

en Guatemala™®.

% Memoria de Labores 2009 Procuraduria General de Nacién Pag. 27
45 Memoria de Labores 2008 Procuraduria General de Nacién Pag. 17
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2.5.1.4. La Personeria de la Nacion

Esta funcidn se ejecuta representando y sosteniendo los derechos de la Nacion, en
todos los juicios en que fuere parte.

2.5.1.5 . Representacion y defensa de los menores e incapaces

Se realiza especialmente a través de la procuraduria de la Nifiez y Adolescencia y la
del aduito mayor y personas con discapacidad.

2.5.2 Funciones Reales

En la actualidad, la Procuraduria General de la Nacién desarrolla las funciones que le
asigna la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, especialmente las de
asesoria y consultoria de los érganos y entidades estatales, asi como la representacion
del Estado, a través del Procurador General de la Nacion, sin embargo con la vigencia
de nuevas Leyes, ya citadas en este capitulo, que de manera expresa le asignan
funciones especificas a la misma institucién, ésta se ha visto en la obligacion de
incorporarlas dentro de su obligacién, aun cuando algunas disposiciones han implicado
la improvisacion o bien la dotacién de recursos humanos, fisicos y financieros, sin que
paralelamente se efectde una asignacion presupuestal extraordinaria o por otro lado, sin
un sustento reglamentario que garantice que las decisiones, procedimientos y
organizacion es la pertinente. Es asi como ademas de las funciones constitucionales,
en la actualidad, la Procuraduria General de la Nacién, desarrolla las funciones
siguientes:

2.5.2.1. En la Seccion de Procuraduria

A groso modo, esta Seccion tiene a su cargo ejercer la personeria de la Nacion, y se
llevan a cabo las acciones para representar, defender y sostener los derechos de la
Nacion en todos los juicios en que fuere parte.
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cuando lo dispusiere el Ejecutivo, y conforme a sus instrucciones; es asi como en su
organizacion interna contempla Unidades funcionales, las cuales desarrollan funciones
especificas, de la forma siguiente:

e Abogacia del Estado en asuntos constitucionailes

Lieva a cabo todas las acciones de orden constitucional donde tiene interés el Estado,
especialmente aquellas donde involucran intereses para la defensa de las instituciones
del Organismo Ejecutivo, pero también por consulta o involucramiento de la misma
Corte de Constitucionalidad, y por lo cual interviene como tercero interesado, como
entidad demandada, o como interponerte de la accién.

e Abogacia del Estado en el area penal

La Abogacia del Estado en el area penal, ejerce de conformidad con la ley, las acciones
pertinentes dentro de los procesos penales, en los que se cause menoscabo al
patrimonio del Estado de Guatemala, a efecto de defender los intereses del Estado.

Cuando dentro de los procesos penales es demandado como tercero civiimente, en
casos en que los que servidores publicos o funcionarios cometen delitos en el
desempeiio de su funcién.

En cuanto a los casos penales en los que el Estado es demandado civiimente, la
pretension es lograr en lo posible, una resolucion favorable al Estado, o por io menos,
evitar la condena por responsabilidades civiles, 0 en su caso que ésta sea minima.

e Abogacia del Estado en el area civil

En el area civil, se desarrollan las funciones de velar, defender, promover y sostener los
intereses del Estado de Guatemala, en materia civil y en lo econémico coactivo, asi
como tramitar juicios civiles promovidos en la via ordinaria.
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De igual forma interviene en la via de los sumarios (interdictos, desahucios, deduccion
de responsabilidad civil en contra de funcionarios y empleados publicos, etc.), orales
(jactancia e infima cuantia), ejecutivos (comunes y en la via de apremio), incidental,
pruebas anticipadas, amparos y otros; sin incluir los procesos que se lievan en las
delegaciones regionales de la Procuraduria General de la Nacion.

De forma especial se tramitan juicios econdémico coactivos, que se rigen de acuerdo al
Cadigo Tributario y el Decreto Legislativo No. 1126 del Congreso de la Republica de
Guatemala (Ley del Tribunal de Cuentas) con el fin de obtener el pago de los adeudos a
favor del fisco, las municipalidades, las entidades autébnomas y las instituciones
descentralizadas, que proceden de multas o sanciones impuestas a personas
individuales o juridicas.

e Abogacia del Estado en lo Contencioso Administrativo

Las funciones de esta Unidad se fundamentan en los establecido en la Ley de lo
Contencioso Administrativo, tal como fue citado en el apartado correspondiente en este
Capitulo, por lo cual actua como citada a audiencia, cuando el érgano que deba
conocer de los recursos de revocatoria o reposicion, deba conocer de los antecedentes
del caso. De igual forma, la Procuraduria General de la Nacion constituye una de las
partes, ademas del demandante, dentro del Proceso Contencioso Administrativo.

Esta Unidad también se ocupa de intervenir como emplazada, en el momento procesal
de la resolucién de tramite de la demanda.

A decir de la Jefatura de esta Unidad, debido a la diversidad de recursos contenciosos
interpuestos en los distintos 6rganos del Estado, solo durante el presente afio tiene un
promedio de 6,000 procesos en tramite, debido a un promedio igual de notificaciones
recibidas, y de las cuales se ha generado un aproximado de 2600 memoriales. Lo cual
contrasta con lo investigado en bases de datos de la Corte de Constitucionalidad, en los
afios anteriores, objeto de analisis en esta tesis, donde unicamente se han resuelto una
proporcion verdaderamente minima. (Ver cuadro nimero 1).
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. Abogacia del Estado en el Area Laboral

La Procuraduria General de la Nacidn, a través de la Unidad Laboral, ejerce la
Personeria de la Nacidn, en todos los juicios laborales en que fuere parte el Estado, y

promueve la oportuna ejecucion de las sentencias que se dicten en ellos.

Como tal, y en defensa de los intereses del Estado, es parte en los reclamos de indole
laboral, que presentan los servidores publicos o bien en los que se demanda a los
trabajadores y a funcionarios, por faltas o delitos en el ejercicio de sus deberes. Esta
Unidad también brinda asesoria laboral a Ministerios y Direcciones, en los procesos
laborales internos, especialmente en asuntos disciplinarios.

° Medio Ambiente

Esta funcién se desarrolla a través de la Unidad del mismo nombre, que fue creada
mediante el acuerdo 4-93 del 23 de marzo de 1993, y que depende de la Seccién de
Procuraduria, atendiendo la funcién especifica de asesoria y consultoria de los érganos
y entidades estatales en lo relativo al tema ambiental, sin embargo, algunas de las
funciones definidas en el mencionado acuerdo, son potestativas del Ministerio Publico,
por lo que a la Procuraduria General de la Nacidn unicamente le compete la accidn civil,
reparadora y administrativa, ademas de la asesoria correspondiente.

Debido a la existencia del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales dentro del
Organismo Ejecutivo, pudiera en un momento o caso determinado, tipificarse dualidad
de funciones, aunque dentro de su fundamento legal, establece que debe mantener
una estrecha relacion con la Unidad en referencia.
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De igual manera se evidencia una inexistente coordinacion entre la Unidad del Medio "~~~

Ambiente de la Procuraduria General de la Nacién y el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP), asi como con el Instituto Nacional de Bosques (INAB) y otras
instituciones y Ministerios, todas, no debidas a falta de interés de la Procuraduria
General de la Nacién, sino a la carencia de un cuerpo legal que la especifique.

Algunos de los vacios legales en el desarrollo de las funciones de la Procuraduria

General de la Nacién, se han suplido mediante la emision de acuerdos del mismo
Despacho.

o Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia

En cumplimiento de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y la Adolescencia, esta
funcion se ejecuta por la Unidad responsable de Representar a nifios, nifas, y
adolescentes, ante cualquier instancia jurisdiccional, cuando no poseen representacion,
asi como brindar la proteccion y defensa cuando estuvieren en riesgo o hayan sido
vulnerados sus derechos, tal como lo indica el Articulo 21 del Decreto 512, respecto a
que la gestién de la Procuraduria General de la Naciéon debe limitarse a proveer de
representacion a los ausentes, menores 0 incapaces, a gestionar las medidas
necesarias y urgentes para la salvaguardia de sus bienes o de sus personas, asi como
velar en los casos de exposicion o abandono de menores 0 incapaces para que sean
debidamente amparados por las instituciones o asilos correspondientes. En ningun
caso podra contestar demandas, pero si interponerlas.

De forma especial, esta Unidad también es la responsable de presentar ia denuncia,
ante el Ministerio Publico, de los casos de nifios, nifias o adolescentes que han sido
victimas de delito y que carezcan de representante legal, apersonandose en el proceso
penal para la defensa de los intereses de éstos, asi como de evacuar audiencias y
emitir opinién juridica en todos los procesos judiciales, notariales y administrativos que
la ley sefala, haciendo valer los derechos y garantias reconocidos a la nifiez y
adolescencia por la Constitucion Politica, los Tratados y convenios internacionales,
aceptados y ratificados por Guatemala, asi como los de la propia Ley.
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pago o accidentes, para obtener el pago que por ley les corresponda.

Para desarrollar sus funciones, cuenta con las unidades especificas de: Denuncias, en
la cual se reciben y constatan las mismas y por lo cual también se toma en cuenta la
actividad legal, psicoldgica y de trabajo social. También la unidad de Proteccion
Integral, donde se brindas las medidas necesarias, sobre todo en casos evidentes y
urgentes, para proteger integraimente al menor y al adolescente. Y de igual forma con
fa Unidad de rescates, que se encarga de evaluar la situacion de riesgo en que se
encuentran los menores victimas de violacion a sus derechos y rescatarlos con el objeto
de presentarlos ante autoridad competente; funcion que se realiza de oficio o por orden
judicial.

La Procuraduria de la Nifiez, también se ocupa de los asuntos de Jurisdiccion
Voluntaria en casos especificos, tales como la pérdida de patria potestad, tutela y pro
tutela, dispensas judiciales, autorizacion de emision de pasaporte, utilidad y necesidad.
En esta misma unidad, se cuenta con un area penal, en la cual se efectia la
representacion legal a los nifios, nifias y adolescentes victimas en los que se logra
individualizar y aprehender al sindicado de los delitos cometidos.

En el caso de nifios, nifas y adolescentes transgresores de la ley, la Unidad Penal da

acompanamiento para garantizar que !os derechos de los mismos no sean vulnerados.

La Procuraduria General de la Nacién también a través de la Procuraduria de la Nifiez y
Adolescencia, efectia ia investigacién referente a informacién que ayude al
esclarecimiento de un proceso determinado, cuyo objetivo es contactar dentro del
nacleo familiar si existe algun recurso familiar idoneo para el menor, con el propésito de
evitar su institucionalizacién. Asimismo apoya casos especificos de adopcion, donde se
presume la existencia de anomalias en la tramitacién del expediente correspondiente, 0
bien, cuando se desconoce el origen del menor que se encuentra sujeto a proceso de
adopcion.
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Al entrar en Vigencia la Ley del Sistema de Alerta ALBA KENETH, en la Unidad de la

Nifiez se coordina la Unidad Operativa del Sistema, para darle cumplimiento a la misma
Ley.

. Atencion del Adulto Mayor y Personas con Discapacidad y Proteccion de los
Derechos de la Mujer y la Familia

Anteriormente estas funciones fueron desarrolladas por dos Unidades distintas: por un
lado la de Atencién del Adulto mayor y personas con Discapacidad, y por otro, la Unidad
de Proteccion de los derechos de fa mujer y la familia. Con la vigencia de las
respectivas Leyes, la Procuraduria General de la Nacion interviene en los asuntos que
las mismas establecen, sin embargo, desarrolla actividades no contempladas en
ninguna Ley, tal como la intermediacion para lograr Convenios De Alimentos, en el caso
de atencién a mujeres que los requieran; o por otro lado, atendiendo casos de Adultos
mayores en abandono, discapacitados o interdictos.

) Jurisdiccion Voluntaria

Esta funcidn se efectia de acuerdo con lo preceptuado en la correspondiente Ley, ya
citada en este capitulo, por lo que interviene en el andlisis de todos los procesos de
Jurisdiccion Voluntaria notarial y judicial, especialmente en la emision de opiniones y
providencias.

2.5.2.2. En la Seccion de Consultoria

De conformidad con io establecido en el Articulo 252 de la Constitucion Politica de la
Republica, y el Decreto 512, la Procuraduria General de la Nacion tiene la funcion
asesora y consuitora de los 6rganos y entidades estatales, de tal cuenta que desarrolla
la evacuacion de audiencias y la emision de opiniones administrativas de las
instituciones de gobierno.

46

‘NQULTAD O¢
S < ‘y_asu.u
O

0

o

)

(N

2
SECRETARIA =
ag)

G

QA s
o CRRg e,

%

[y

Triane

@5

‘l.

Lk

3

8

‘


EMI 01
Text Box


~
&
Ol

Cuando es requerida por instituciones del Estado, asesora juridicamente, en especial
realiza las funciones siguientes: evacuar respuestas en forma oficial, sobre Ias
“consultas” que presentan los distintos 6rganos y entidades estatales; revisidn de
dictdmenes juridicos emitidos por las asesorias juridicas de las diversas dependencias
del estado (Art. 38 del Decreto 512 del Congreso de la Republica) (Sic)... evacuacién de
audiencias dentro del tramite de interposicidén de los medios de impugnacién planteados
por los administrados contra resoluciones dictadas por las diversas entidades del
Estado, incluyendo las centralizadas, autbnomas y descentralizadas... Emisiéon de
dictdmenes para las entidades del Estado que carecen de Asesoria Juridica, y varias
mas. De forma especifica realiza las funciones siguientes:

° Asesoria a los Ministerios de Estado y dependencias del Organismo
Ejecutivo

Esta funcidn la realiza a través del Procurador General de La Nacion, del Jefe de
Seccion de Consultoria, de los abogados consultores adscritos a los Ministerios y

Dependencias del Ejecutivo y de otros que llame el Procurador General para dictaminar
en casos especificos.

. Consultoria de los 6rganos y entidades estatales

Realiza la revisibn de proyectos de decretos, acuerdos gubernativos u otros
documentos de caracter legal que remita el Organismo Ejecutivo para su conocimiento
y analisis.

Emite opinion consultiva de caracter juridico cuando asi lo requiera una institucion gue
no tuviere asesoria juridica, o que teniéndola estima que el caso debe ser sometido a
conocimiento de la Procuraduria General de la Nacion, para establecer la postura legal
gue corresponda y otorga visto bueno a los dictamenes emitidos por las asesorias
juridicas de las dependencias estatales.
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o Elaboracién de proyectos de ley. e

En forma especifica, cuando se lo encargue el Congreso de la Republica, Ia
Presidencias del Organismo Judicial o un Ministerio de Estado, la Procuraduria General

de la Nacion debe proporcionar los anteproyectos que le sean encomendados.

También realiza la evacuacién de audiencias en los expedientes en que se declare,
reconozca o conceda la nacionalidad guatemalteca, o su recuperacion.

Por otro lado, efectia la revision y andlisis de los expedientes en los que el Estado
otorga a través de la Escribania de Camara y de Gobierno las escrituras publicas de
mandatos, donacion, compra venta, permutas, servidumbres, usufructos, etc., que
suscribe el Procurador General de la Nacién.

En los fideicomisos se analizan las actuaciones que obran en los expedientes
administrativos y se estudian las opiniones técnicas que corresponden.

2.5.2.3. Otras Unidades de relacion directa con el Procurador General de la Nacién
) Unidad de Extincion de Dominio

Esta Unidad fue creada por mandato de la propia Ley de Extincidon de Dominio, y tiene
las funciones de “ejercer la representacion del Estado en la accion de extincidn de
dominio, otorgar la delegacion de la accidn de extincion de dominio al Ministerio Publico
y Recuperar a favor del Estado del Guatemala, los bienes de ilicita procedencia, asi
como la de Determinar el uso del porcentaje asignado a la Procuraduria General de la
Nacién proveniente de los dineros y bienes extinguidos y asistir juridicamente en la
investigacion de informacién y diligencias especiales relativas a los casos de

extincion*®”.

45 Memoria de Labores 2011. Procuraduria General de la Nacién Pag. 41
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. Secretaria General

La Secretaria General de la Procuraduria General de la Nacién es la encargada de la
recepcidn, clasificacion, entrega y distribucidn de la documentaciéon que ingresa a la
institucidn, asi como también refrenda, cuando asi se le requiera, la firma del
Procurador General de la Nacién; emite los acuerdo y certificaciones de los mismos y
de documentos varios, y lleva el control de toda la documentacion de la institucion.

2.6. Base Legal de la Creaciébn y Conformacién de las Dependencias
Organizacionales de la Procuraduria General de la Nacién

En general, la Procuraduria General de la Nacion desarrolla las funciones que le asigna
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, especialmente las de asesoria y
consultoria de los 6rganos y entidades estatales, asi como la representacién del
Estado, a través del Procurador General de la Nacién, asi como la parte vigente del
Decreto 512.

Con la vigencia de nuevas Leyes, ya citadas en este capitulo, que de manera expresa
le asignan funciones especificas a la misma institucion, ésta se ha visto en la obligacién
de incorporarlas dentro de su obligacién, aun cuando algunas disposiciones han
implicado la improvisacidbn o bien la dotacién de recursos humanos, fisicos vy
financieros, sin que paralelamente se efectUe una asignacidbn presupuestal
extraordinaria o por otro lado, sin un sustento reglamentario que garantice que las
decisiones, procedimientos y organizacion es la pertinente.
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CAPITULO Il

3. Analisis Estadistico de las Opiniones y Dictamenes Emitidas por Ia
Procuraduria General de la Nacién y de las Resoluciones Jurisdiccionales en que
Interviene por Mandato de Ley

3.1 Determinacion de la muestra.

Debido a que el objetivo de la investigacion, es sefialar las posibles razones por las
cuales debe emitirse Ia Ley Organica de la Procuraduria General de la Nacion, a través
de establecer la base legal de las opiniones y dictamenes que la misma emite, e
identificar las posibles lagunas legales al respecto, se hizo necesario realizar un
muestreo estadistico de las opiniones y dictdmenes emitidos por la Procuraduria
General de la Nacion, asi como de los casos en los que interviene de alguna manera en
las instancias jurisdiccionales del Estado. Para el efecto se seleccionaron los datos de
los ultimos cinco aros (de 2009 a 2013).

3.2 Recopilacion de la informacién.

La informaciéon referente a opiniones y dictamenes fue recopilada de los datos
proporcionados por la Secretaria General de la Procuraduria General de la Nacion, a
través de las Memorias de Labores de cada afio. De igual forma se acceso a la
informacién disponible en el sistema de la Corte de Constitucionalidad, para extraer los
casos donde interviene la misma Procuraduria General de la Nacion. Tal informacion se
incluye en el anexo de la presente tesis, pero su analisis estadistico se presenta a partir
del cuadro nimero 1 en este capitulo.

3.3 Clasificacion de la informacion

La informacidon recopilada, fue clasificada en un primer grupo, que se refiere a la
informacion del trabajo interno de la Procuraduria General de la Nacion.
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El segundo aglutina el trabajo de esta misma institucion, en las apelaciones de

sentencias de amparo, y el tercero

la actuacion en los amparos en Unica instancia, lo
cual se presenta en los cuadros y graficas correspondientes.

3.3.1. Anadlisis Estadistico de las Opiniones y Dictamenes Emitidos por la
Procuraduria General de la Nacion

Las estadisticas de la Institucion se encuentra en las Memorias de Labores que esta

Institucién debe presentar cada arno, sin embargo solo fue posible encontrar las de los

anos 2009 a 2013, no asi del afio 2014 recién pasado. Tal informacién se presenta en

el cuadro numero 1.

CASOS TRABAJADOS POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION POR

CUADRO No. 1

ANO Y MATERIA
A N O S
DEPENDENCIA TOTALES | %
2009 2010|2011 | 2012 | 2013
1 Seccién Consultoria 5,334 | 5965 | 6,705 | 6208 5,397 29,609 18
2 Seccién Procuraduria
2.1 Jurisdiccién Voluntaria 6,208 | 6,886 | 5631 | 8,206 | 24,524 51,455 32
2.2. Asuntos Constitucionales 1,832 | 1447 | 1,622 | 1,351 1,067 7319 4
2.3 Area Penal 1,000 | 753 227 912 887 3869
2.4 Area Civil 371 LYas 564 764 976 3152 2
2.5. Area de lo Contencioso Administrativo 4,548 | 4,735 | 4,503 | 4,623 4,787 23196 14
2.6 Area Laboral 3,002 | 1,362 | 1,521 | 1,892 1,350 9217 6
2.7 Area del Medio Ambiente 238 309 173 246 113 1079
2.8 Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia | 5,064 | 1,091 | 4,358 | 5,107 7,590 23210 14
29 Derechos de la Mujer, Adulto Mayor y 2,497 | 2,542 | 2,114 | 2,314 1,594 11061 7
Personas con Capacidad Diferentes
TOTALES 30,274 | 25,567 | 27,418 | 31,623 | 48,285 | 163,167 | 100

Fuente: Estadisticas en las Memorias de Laboresdela P G N
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la Grafica Numero 3, que la Seccién de Consultoria ejecuta un 18 % de los casos,
mientras que el 82 % restante es trabajado por la Seccion de Consultoria, a través de
sus distintas Unidades Organizacionales, especialmente por las Unidades de:
Jurisdiccion Voluntaria 32 %, Nifiez y adolescencia 14 % y Contencioso Administrativo,
14 %; entre todas las demas se ejecuta el 22% restante, siendo las Areas Penal, Civil
y de Medio Ambiente, las que reportan menor trabajo (5 % entre las tres).

GRAFICA No. 3

CASOS TRABAJADOS POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
POR ANO Y MATERIA
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Fuente: Estadisticas en las Memorias de Labores de laP G N.

De la Grafica numero 3, es sencillo deducir que las funciones preponderantes son las
de Consultoria, donde se realiza casi una quinta parte del trabajo total, y en
Procuraduria, las funciones de Jurisdiccion Voluntaria, Contencioso Administrativo,
Nifiez y Adolescencia y la Unidad de Proteccion de los Derechos de la mujer, del
Adulto mayor y Personas con Discapacidad realizan dos tercios de! volumen total de
trabajo de la Procuraduria General de la Nacion, Por lo contrario, las funciones que

menos trabajo implican son las de Asuntos Constitucionales, Civil, Penal y medio
ambiente.
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3.3.2. Analisis Estadistico de las apelaciones de sentencias de amparo en las que
interviene la Procuraduria General de la Nacién

Respecto a las apelaciones de amparo en fas que interviene la Procuraduria General de
la Nacion, al realizar el analisis de los ultimos 5 afios, se puede detectar en el cuadro
namero 2 y en las graficas 4 y 5, que en promedio ha intervenido en 312 casos por ario,
en donde también resalta que la mayor actuacién Ia tiene el Area Laboral, con un 44 %,
que si se le suma el 10% de casos de Prevision social, llega a un 54 &; ésta es seguida
por el Area Penal y la de lo Contencioso Administrativo, con un 17 y un 15 %
respectivamente. También vale destacar que el Area Civil contribuye con un 9 % del
trabajo.
CUADRO No. 2
ACTUACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
EN APELACIONES DE SENTENCIAS DE AMPARO POR MATERIA Y ANO,
RESUELTOS POR LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

MATERIA ANOS TOTAL %
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Civil 35 | 23 | 28 | 29 15 130 9
Contencioso Administrativo 53 53 52 43 32 233 15
Cuentas y Conflic. de Jurisdic. 14 6 6 10 6 42 3
Electoral 1 1 2 1 0 5 0
Familia 1 1 0 3 0 5 0
Laboral 217 | 140 | 119 | 133 | 79 688 44
Nifiez 3 4 16 8 7 38 2
Penal 67 54 70 55 | 26 272 17
Previsién Social 20 20 21 40 52 153 10
TOTALES 411 | 302 | 314 | 322 | 217 | 1566 | 100

Fuente: Archivo de Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad afios 2009-2013
Es necesario aclarar que el trabajo de las demas Unidades Organizacionales que en

esta informacién aparece con porcentaje de 3 o menos, se debe a que su actuacién no
llega a nivel de actuacién en apelaciones de sentencias.
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GRAFICA No. 4

ACTUACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION EN
APELACIONES DE SENTENCIAS DE AMPARO POR MATERIA Y ANO,
RESUELTOS POR LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

GO 5: 53

@ Civil # Contencioso Administrativo
# Cuentas y Conflictos de Jurisdiccion 2 Electoral

Fuente: Archivo de Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad afios 2009-2013

GRAFICA No. 5

ACTUACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION EN
APELACIONES DE SENTENCIAS DE AMPARO POR MATERIA Y ANO,
RESUELTOS POR LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

150

100

50

2 . 3 ... 4 .
# Laboral ®Ninez =Penal Prevision Social

Fuente: Archivo de Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad afios 2009 a 2013
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CUADRO No. 3

ACTUACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
EN APELACIONES DE SENTENCIAS DE AMPARO POR MATERIA, ANO Y TIPO
DE RESOLUCION DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

A YUy
AL a,
\*z‘ o c“"Lo,:’qu

mn;t

2009 2010 2011 2012 2013
MATERIA CON | SIN | CON | SIN | con | siN | con | sin | con | sm | TOTAL
LUGAR | LUGAR | LUGAR | LUGAR | LUGAR | LUGAR | LUGAR | LUGAR | LUGAR |LUGAR
Civil 9 26 6 17 3 25 7 22 3 12 130
Contencioso
Administrativo 8 45 1 42 9 43 11 32 8 24 233
Cuentas y
Conflictos de 1 14 0 6 0 6 0 10 0 6 43
Jurisdiccion
Electoral 0 0 1 0 2 1 0 0 5
Familia 0 0 1 0 0 1 2 0 0 5
Laboral 61 156 | 21 119 | 29 90 25 107 10 69 687
Nifiez 1 2 1 3 5 1 3 5 1 6 38
Penal 21 46 13 41 16 54 18 37 9 17 272
Prevision
Social 1 19 3 17 0 21 0 40 52 153
TOTALES 102 | 310 | 55 | 247 | 62 | 252 | 65 256 31 186 | 1566

- Fuente: Archivo de Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad afios 2009 a 2013

Dependiendo del tipo de resoluciéon que emite la Corte de constitucionalidad, en cada

uno de los afios analizados, se visualiza una actuacién caracteristica de la Procuraduria

General de la Nacién, lo cual puede visualizarse de mejor manera por afno analizado, en

los cuadros numeros 4 a 9 y en las graficas numeros 6 a 10, donde se presenta la

informacién individualizada por afio, y unicamente en forma porcentual, a efecto de

destacar en general y de forma individual, la eficacia del trabajo de cada una de las

materias y por ende de sus distintas Unidades Organizacionales. En general destaca la

preeminencia del trabajo en el Area Laboral, Penal y Contencioso Administrativo,

Previsién social y Civil.
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CUADRO No. 4

ACTUACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
EN APELACIONES DE SENTENCIAS DE AMPARO POR MATERIA Y TIPO DE
RESOLUCION DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

PORCENTAJE
MATERIA CON LUGAR | SIN LUGAR

Civil 26 74
Contencioso Administrativo 15 85
Cuentas y Conflictos de Jurisdiccion 7 93
Electoral 0 1

Familia 0 1

Laboral 28 72
Nifiez 33 67
Penal 31 69
Previsién Social 5 95
TOTAL 25 75

Fuente: Archivo de Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad, afio 2009

GRAFICA No. 6

ACTUACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
EN APELACIONES DE SENTENCIAS DE AMPARO POR MATERIA Y TIPO DE
RESOLUCION DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDA
. 939 959
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Fuente: Archivo de Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad, afio 2009

De la informacién del cuadro numero 4 y grafica nimero 6 se puede analizar que en el
afio 2009, en promedio, solamente un 25 % de las apelaciones tienen resolucion
favorable, y dentro de todas las materias, las Areas Laboral, nifiez y Penal son las que
superan ese promedio.
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CUADRO No. 5 ~Loeny, o

ACTUACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
EN APELACIONES DE SENTENCIAS DE AMPARO POR MATERIA Y TIPO DE
RESOLUCION DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

PORCENTAJE
MATERIA CON LUGAR | SIN LUGAR
Civil 24 76
Contencioso Administrativo 22 78
Cuentas y Conflictos de Jurisdiccion 0 100
Electoral 0 100
Familia 0 100
Laboral 15 85
Nifiez 25 75
Penal 24 76
Previsién Social 15 85
TOTAL PORCENTAJE 18 82

Fuente: Archivo de Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad, afio 2010

GRAFICA No. 7

ACTUACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
EN APELACIONES DE SENTENCIAS DE AMPARO POR MATERIA Y TIPO DE
RESOLUCION DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

1005 100% 1Q0%

® Con Lugar #& Sin Lugar Q

Fuente: Archivo de Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad, afio 2010

En el afio 2010, tal como se ve en el cuadro numero 5 y la grafica numero 7, el
promedio porcentual en las sentencias favorables, bajo a 18, y solamente destacan
arriba de esta proporcién las Areas de Civil, Contencioso Administrativo, Nifiez y Penal.
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CUADRO No. 6 Veresaun, S

ACTUACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
EN APELACIONES DE SENTENCIAS DE AMPARO POR MATERIA Y TIPO DE
RESOLUCION DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

PORCENTAJE
MATERIA CON LUGAR SIN LUGAR
Civil 10 90
Contencioso Administrativo 17 83
Cuentas y Conflictos de Jurisdiccion 0 100
Electoral 0 100
Familia 0 0
Laboral 24 76
Nifez 31 69
Penal 23 77
Previsién Social 0 100
TOTAL PORCENTAJE 20 80

Fuente: Archivo de Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad, afio 2011

GRAFICA No. 8

APELACIC')N DE SENTENCIA DE AMPAROS POR MATERIAY TIPODE
RESOLUCION INTERPUESTOS POR LA PROCURADURIA GENERAL DE NACION
Y RESUELTOS POR LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

100% 100%

-~ Conlugar =8SinLugar Q@

Fuente: Archivo de Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad, afio 2011

En el cuadro numero 6 y grafica numero 8, correspondientes al ano 2011, se puede ver

que los resueltos con lugar son del 20%, y que solamente las Areas de Nifiez, Laboral y
la Penal, superan tal promedio.

59


EMI 01
Text Box


i "y
QU Gaigie

[
&,

4o

CULTAD
-g*‘\“gnsw
SN

(24}

o

]

m

>

=
H'>
’ RGEIT

CUADRO No. 7

APELACION DE SENTENCIA DE AMPAROS POR MATERIAY TIPODE
RESOLUCION INTERPUESTOS POR LA PROCURADURIA GENERAL DE NACION
Y RESUELTOS POR LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

PORCENTAJE
MATERIA CONLUGAR | SIN LUGAR
Civil 23 77
Contencioso Administrativo 27 73
Cuentas y Conflictos de Jurisdiccion 0 1
Electoral 0 1
Familia 33 67
Laboral 19 81
Nifiez 38 63
Penal 33 67
Prevision Social 0 1
TOTAL PORCENTAJE 20 80

Fuente: Archivo de Jurisprudencia de {a Corte de Constitucionalidad, afio 2012

GRAFICA No.9

APELACION DE SENTENCIA DE AMPAROS POR MATERIAY TIPODE
RESOLUCION INTERPUESTOS POR LA PROCURADURIA GENERAL DE NACION
Y RESUELTOS POR LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

81%

Fuente: Archivo de Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad, afio 2012

El cuadro nimero 7 y la gréfica numero 9 denotan que durante el afo 2012, se
mantiene el porcentaje del afo anterior en los casos con resolucién con lugar (20%), sin
embargo en este aio el promedio es superado por las areas de Familia, Nifez, Penal,
Civil y Contencioso Administrativo.
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CUADRO No. 8

APELI:\CION DE SENTENCIA DE AMPAROS POR MATERIA Y TiPO DE
RESOLUCION INTERPUESTOS POR LA PROCURADURIA GENERAL DE NACION
Y RESUELTOS POR LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

PORCENTAJE
MATERIA CON LUGAR | SIN LUGAR

Civil 20 80
Contencioso Administrativo 25 75
Cuentas y Conflictos de Jurisdiccion 0 100
Electoral 0 0

Familia 0 0

Laboral 13 87
Nifiez 14 86
Penal 35 65
Previsién Social 0 100
TOTAL PORCENTAJE 14 86

Fuente: Archivo de Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad, afio 2013

GRAFICA No. 10

APELI'\CION DE SENTENCIA DE AMPAROS POR MATERIAY TIPODE
RESOLUCION INTERPUESTOS POR LA PROCURADURIA GENERAL DE NACION

Y RESUELTOS POR LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

1
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Fuente: Archivo de Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad, aiio 2013

En el afio 2013, la proporcion de resoluciones con lugar, disminuyd ostensiblemente,
hasta una media de 14%, encontrandose por arriba de ella las Areas Civil, Contencioso

Administrativo, y Penal. (Cuadro nimero 8 y grafica numero 10)
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CUADRO No. 9

APELI;\CIC)N DE SENTENCIA DE AMPAROS POR MATERIA Y TIPO DE
ACTUACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION RESUELTOS
POR LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

2009 2010 2011 2012 2013
MATERIA TER TER TER TER TER
INT | or LINT e N e N s b iNT | (T

Civil 101261 8 |17 9120 5 | 25 0 14
Contencioso Administrativo | 4 |48 4 1471 3 {491 0 | 41| 1 31
Cuentas y Conflictos de
Jurisdiccion 11141016123 9| O 6
Electoral 0 0 0/ 2)]0]1 0 0
Familia 0 1 0 0,0 0 3 0 0
Laboral 161| 56 |107| 31 |106] 13| 92 | 39 | 67 16
Nifez 0| 3 1 3 1115| 0 8 0 7
Penal 13({541 7 47113 |57 4 | S 3 23
Previsién Social 0120 O {201 0 |21 0 | 40 0 52
TOTALES 189|223|127 |1731134|180{102217| 71 149
PORCENTAJE 12 (14| 8 |11} 9 (11| 6 | 14 5 10

INT. = INTERPONENTE

TER INT. = TERCERO INTERESADO

Fuente: Archivo de Jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad, afios 2009 a 2013

Del cuadro numero 9 se puede observar que en los cinco afios analizados, Ila

Procuraduria General de la Nacién, en promedio actua como Interponente, en un 49 %

de los casos, y como Tercero Interesado, en un 51%. Al realizar el analisis por afio, se

detecta que a partir de 2009, donde se resolvieron el mayor numero de casos (412), ha

habido un descenso en tal actividad, independiente del tipo de Actuacidn de esta

Institucion, e individualmente para cada afo, también la proporcidén de actuacién como
Interponente ha disminuido de 46 % en el 2009 a 32 % en el 2013.
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3.3.3. Analisis Estadistico de los Amparos en Unica Instancia Interpuestos por la

Procuraduria General de la Naciéon y Resueltos por la Corte de Constitucionalidad
CUADRO No. 10
AMPAROS EN UNICA INSTANCIA POR MATERIA Y ANO,

INTERPUESTOS POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y
RESUELTOS POR LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

AN OS .
MATERIA 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | OTALES| %
Civil 2 1 1 4 1
Contencioso
Administrativo 28 33 59 84 55 259 71
Laboral 1 2 1 4 1
Nifiez y
Adolescencia 1 1 1 3 1
Penal 10 11 28 24 9 83 23
Varios 5 3 1 4 13 3
TOTALES 41 53 92 111 68 366 100

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas de la Corte de Constitucionalidad.

En el cuadro namero 10 y grafica numero 11, se visualiza que durante los Ultimos cinco
anos, segun la informacion disponible, la Procuraduria General de la Nacién ha
intervenido en el ambito jurisdiccional, en 366 procesos, dentro de las areas Civil,
Contencioso Administrativo, Laboral, Nifiez y Adolescencia, Penal y otras, lo cual
evidencia un amplio ambito de trabajo, actuando siempre bajo mandato de Ley.

Es pertinente resaltar que el area que mas intervencion tiene es la de lo Contencioso
Administrativo, cuya participacién corresponde al 71 %, seguida por el area penal con
un 23 %, mientras que las demas Unidades, en conjunto, tienen una participacion del 6
%. Lo anterior denota un claro desbalance en cuanto a la carga laboral, y de incidencia
en el ambito jurisdiccional, entre las distintas Unidades de la Procuraduria General de la
Nacion.
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GRAFICA No. 11

AMPAROS EN UNICA INSTANCIA POR MATERIA Y ANO
INTERPUESTOS POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y
RESUELTOS POR LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
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Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas de la Corte de Constitucionalidad.

Por otro lado, al realizar el analisis correspondiente a los amparos interpuestos por la
Procuraduria General de la Nacion y resueltos por la Corte de Constitucionalidad, por
materia y afo, segun el tipo de resolucion, de acuerdo con la informacidn presentada en
el cuadro numero 11, siempre de los 366 casos, en los cinco afios analizados,
Unicamente en 21% de los casos fue otorgado el amparo, mientras que el 79 % fue
denegado, relacion que se mantiene como un promedio, aun cuando en el afo 2009
esta proporcion de casos otorgados fue mas alta (37.5%).

Se hace manifiesto que por el numero de casos en que cada unidad interviene, la de lo
Contencioso Administrativo es la que mantiene la mayor incidencia de otorgados, en
relacién al total general, la cual es de un 13 %, respecto a un 57 % de denegados, aun
cuando si se analiza la efectividad dentro de la propia Unidad, es coherente con el

promedio general, puesto que corresponde a un 22 % de otorgados, respecto a un 78
% de denegados.
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unidades de la Procuraduria General de la Nacién, puesto que aunque pareciera ser

mucho el trabajo en que intervienen las distintas Unidades, el objetivo de la intervencion

seria el de lograr el otorgamiento de amparos, lo cual no se refleja en estos resultados.

AMPAROS EN UNICA INSTANCIA POR MATERIA Y ANO

CUADRO No. 11

INTERPUESTOS POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y

RESUELTOS POR LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

SEGUN TIPO DE RESOLUCION

MATERIA 2009 2010 2011 2012 2013 TOTALES |
OT {DEN| OT | DEN | OT | DEN | OT |DEN| OT | DEN| OT PEN

Civil 2 1 1 1 3
Contencioso o | 19 {10| 23 | 7| 52 | 10| 78|11 a8 | 47 212
Administrativo
Laboral 1 2 1 1 3
Nirezy 1 i |1 i 2
adolescencia
Penal 5 5 3 9 5 24 9 15 4 5 26 57
Varios 5 3 1 4 13
PORCENTAJE|375/625| 24 | 76 | 14 | 86 18 | 82 | 22 | 78 76 290
TOTAL 366 |

OT = OTORGADO

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas de |la Corte de Constitucionalidad.

Con base en el cuadro numero 11, se elaboraron las graficas numeros 12, 13, 14, 15y
16 que evidencian la proporcion de trabajo por cada afio, atendiendo el resultado del

amparo interpuesto, en cuanto a si fue otorgado o no, con lo cual puede analizarse Io

siguiente:

Del afio 2009 (Grafica No. 12) en el area Civil, los dos casos interpuestos fueron
denegados; en lo Contencioso Administrativo, de los 28 casos, el 32 % fue otorgado el
amparo y el 68 % fue denegado; en laboral, el unico caso trabajado fue otorgado; en
Niflez y Adolescencia no se detectaron casos, y en el area Penal, de nueve casos, el 55
% fue otorgado y el 45 % denegado. En relacién al total de casos en el afio 2009,

DEN = DENEGADO

solamente un 37.5 % de los amparos fue otorgado, y un 62.5 % fue denegado.
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GRAFICA No. 12 Loreypin, o

AMPAROS EN UNICA INSTANCIA POR MATERIA, INTERPUESTOS POR LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y TIPO DE RESOLUCION DE LA
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD EN EL ANO 2009

Tivit Contencioss Laboral Penat
Administrativo

w2009 Otaorgade & 2002 Denegado

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas de la Corte de Constitucionalidad.

En la grafica nimero 13 se visualiza que en el afio 2010, la actividad y eficacia en la
interposicién de amparos es similar al afio 2009, variando Unicamente en el area de
nifiez y adolescencia, donde ya aparece un caso, sin embargo esta como denegado, y

en el area penal, de los 12 casos presentados, el 25 % fue otorgado y el 754 %
denegado.

En el ano 2010, del total de amparos interpuestos por la Procuraduria General de la
Nacion, unicamente un 24 % fue otorgado, mientras que el 76 % fue denegado, lo cual
evidencia en todos las areas, una baja efectividad del trabajo realizado, visto desde la
perspectiva del resultado logrado, sin embargo habria que analizar las condiciones y la
naturaleza de los casos, para poder hablar de un efectividad total.
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AMPAROS EN'l]NICA INSTANCIA POR MATERIA, INTERPUESTOS POR LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, Y TIPO DE RESOLUCION DE LA

GRAFICA No. 13

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD EN EL ANO 2010

25

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas de la Corte de Constitucionalidad.

AMPAROS EN,l:lNICA INSTANCIA POR MATERIA, INTERPUESTOS POR LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y TIPO DE RESOLUCION DE LA

23

Contencioso Laboral
Adrranistrativo

w 2010 Ctorgado

Mifiez y Penal
adolescencia

m 2010 Denegadc

GRAFICA No. 14

arios

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD EN EL ANO 2011
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Fuente: Elaboracién propia con base en estadisticas de la Corte de Constitucionalidad.
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GRAFICA No. 12 S U
AMPAROS EN UNICA INSTANCIA POR MATERIA, INTERPUESTOS POR LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y TIPO DE RESOLUCION DE LA

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD EN EL ANO 2009
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Administeativo

& 2009 Ctorgado & 2009 Denegada

Fuente: Elaboracién propia con base en estadisticas de la Corte de Constitucionalidad.

En la grafica numero 13 se visualiza que en el afio 2010, la actividad y eficacia en la
interposicion de amparos es similar al afio 2009, variando unicamente en el area de
nifiez y adolescencia, donde ya aparece un caso, sin embargo esta como denegado, y
en el area penal, de los 12 casos presentados, el 25 % fue otorgado y el 754 %
denegado.

En el afio 2010, del total de amparos interpuestos por la Procuraduria General de la
Nacién, unicamente un 24 % fue otorgado, mientras que el 76 % fue denegado, o cual
evidencia en todos las areas, una baja efectividad del trabajo realizado, visto desde la
perspectiva del resultado logrado, sin embargo habria que analizar las condiciones y la
naturaleza de los casos, para poder hablar de un efectividad total.
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En la grafica numero 15 se presenta el numero de casos resueltos por la Corte de
Constitucionalidad en el afio 2012, durante el cual no se evidencia trabajo del area Civil,
pero si un incremento en el area de lo Contencioso Administrativo, donde de 84 casos,
el 12 % fue otorgado el amparo, pero en un 88 % fue denegado; en lo Laboral se
resolvié un caso el cual fue denegado; en Nifiez y Adolescencia también un caso, el

cual fue otorgado; en lo Penal, de 24 amparos, se otorg6 el 38 % y se denegd un 62 %.

Para el afio 2012, la proporcidon de casos resueltos y el tipo de resolucion, es de 18 %
otorgado, y de 82 % otorgado.

GRAFICA No. 16
AMPAROS EN UNICA INSTANCIA POR MATERIA, INTERPUESTOS POR LA

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, Y TIPO DE RESOLUCION DE LA
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD EN EL ANO 2013

CoNterCioso FPenad
Acdlrmimistratioso

Warios

= 2013 Otorgado w2012 Denaegado

Fuente: Elaboracién propia con base en estadisticas de la Corte de Constitucionalidad.

Al igual que las graficas anteriores, la numero 16, que presenta los resultados para el
afio 2013, evidencia que en el Area Civil, no fue resuelto ningdn caso; en lo
Contencioso Administrativo, hubo una disminucién del nimero de resoluciones (55), de
las cuales en un 20 % fue otorgado el amparo, pero en el 80 % no; en lo Laboral y en
Nifiez y Adolescencia no se evidencian resultados, y en el Area Penal, de un total de 9
casos, el 44 % fue otorgado y el 56 % denegado.
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En general, a lo largo de los ultimos cinco afios investigados, se puede visualizar que
aun cuando el numero de casos resueltos por la Corte de Constitucionalidad, fue en
aumento: 40, 54, 93, 111 y 68, la proporcion de casos en donde se otorgd el amparo
fue disminuyendo: 37%, 24%, 14%, 18% y 22%.

CUADRO No. 12

AMPAROS EN UNICA INSTANCIA POR MATERIA Y ANO
INTERPUESTOS POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y
RESUELTOS POR LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
SEGUN TIPO DE PARTICIPACION

2009 2010 2011 2012 2013
MATERIA TER TER TER TER | TER | TOTAL
INT Nt ['NT T | 'NT D N | INT D Nt | NT
Civil 1] 1 1 | 1 4
Contencioso
Administrativo 28 33 2 57 1 83 55 259
Laboral 1 2 1 4
Nifiez 1 1 1 3
Penal 1 9 |1 10 1 27 24 10 83
Varios ° 3 T 141 13
5 87
TOTALES 2139 |1 52 1 110 | 69 366
PORCENTAJE 5195|121 98 6 94 1 99 | 100
INT =INTERESADO TER INT = TERCERO INTERESADO

Fuente: Elaboracién propia con base en estadisticas de la Corte de Constitucionalidad.

Coherente con el sistema legal, la Procuraduria General de la Nacién, segun el caso,
puede actuar en calidad de interponente, o como tercero interesado, y de acuerdo con
esto se analizaron los 366 casos detectados en el sistema de la Corte de
Constitucionalidad, lo cual se refleja en el cuadro No 12 y graficas niUmeros 17 y 18, en
donde puede visualizarse que en los cinco afos analizados, la Procuraduria General de
la Nacién, solamente en un 3% de los casos ha actuado como interponente, mientras

que en un 97% ha sido como tercero interesado.
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GRAFICA No. 17

AMPAROS EN UNICA INSTANCIA POR MATERIA Y TIPO DE PARTICIPACION,
INTERPUESTOS POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y
RESUELTOS POR LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

35
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! 2
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Civil Contancinse taboral NiGezy Varios
Asdmyinistrativeo Addolescangia
B 2009 Interponente g3 2009 Tercero interesado 2010 Interponente

Fuente: Elaboracién propia con base en estadisticas de la Corte de Constitucionalidad.

GRAFICA No. 18

AMPAROS EN UNICA INSTANCIA POR MATERIA, Y TIPO DE PARTICIPANTE,
INTERPUESTOS POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, Y
RESUELTOS POR LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

90 83
80
70
60
50
40
30
20
10 |

1 1 1
... ... B0, a

Civil Contenciose

Achministrative

Laboral tiflazy

Melolescencia

Panal Varjos

w2011 Interponente
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/2012 nterponente

Fuente: Elaboracién propia con base en estadisticas de la Corte de Constitucionalidad
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CAPITULO IV

4. Razones por las que debe emitirse la Ley Orgéanica de la Procuraduria General
de la Nacion

4.1. Jerarquia Normativa

La jerarquia normativa se refiere al principio de organizacién de las normas juridicas en
el Estado de Derecho, que establece un orden entre ellas en virtud de su rango, de

manera que las normas de rango inferior no pueden contradecir ni vulnerar lo
establecido en la norma superior.

La Constitucion Politica de la Republica es la norma suprema de todo el ordenamiento
juridico, a cuyas disposiciones estan sujetos los poderes publicos y los propios
gobernados; en ese sentido es la norma de mayor jerarquia dentro del Estado,
inspirada en principios liberales o sociaies.

Como ya se expresd en este trabajo de tesis, la Constitucion es material o real, que
funciona efectivamente como derecho positivo y actual y vigente. En ese sentido, es la
norma suprema que alberga de forma primigenia todos los elementos juridicos y
politicos del Estado.

4.2. La Procuraduria General de la Nacion en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Procuraduria General de la
Nacién se encuentra definida en el Capitulo VI del Titulo V, desde mayo de mil
novecientos ochenta y cinco; sin embargo se delimitd a una parte del capitulo que
correspondia al Ministerio Publico, razén por la cual dentro del mismo capitulo, en el
Articulo 252 se define al Procurador General de la Nacién y Jefe del Ministerio Publico,
en una sola figura.
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Con las reformas a la Constitucion Politica de la Republica, aprobadas por el Congreso
de la Republica de Guatemala el 17 de Noviembre de 1993, y posteriormente
aprobadas en consuita popular, el Ministerio Publico y la Procuraduria General de la
Nacién pasaron a ser dos instituciones independientes, al grado que el Articulo 251
constitucional, unicamente define la naturaleza y fines del Ministerio Publico, asi como
que “El jefe de Ministerio Publico sera el Fiscal General de la Republica....” 'Y por otro
lado se reformd el Articulo 252, en el cual se define claramente que “La Procuraduria
general de la Nacién tiene a su cargo la funcién de asesoria y consuitoria de los
o6rganos y entidades estatales. Su organizacion y funcionamiento se regira por su
propia ley organica...”

Es necesario hacer énfasis en que la actual Constitucion, mediante tal reforma, manda
claramente que su organizacion y funcionamiento se regira por su propia Ley Organica,
lo cual a transcurridos 21 afos de vigencia, no ha sido cumplido.

Siendo que la Procuraduria General de la Nacidbn se encuentra definida en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, su origen tiene caracter supremo,
asi como también supremo es el mandato de que su organizacién y funcionamiento se
regira por su ley organica, estableciendo con ello la obligatoriedad de la emision de la
misma Ley, la cual tendria una jerarquia menor, pero que a su vez delimita el
funcionamiento y organizacion de esta Institucion, la que también tendria que establecer

su propio Reglamento y las relaciones con las Leyes conexas.

En este momento contextual, es posible visibilizar la laguna Legal en la que se
desempena la propia Procuraduria General de la Nacidn, funcionando unicamente con
asidero en el Decreto 512 del Congreso de la Republica de Guatemala, y en las

disposiciones de Leyes relativamente recientes que la involucran a nivel operativo.
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Congreso de la Republica de Guatemala

Como ya se expuso en el capitulo correspondiente, el Decreto numero 512 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Ministerio Publico, antes de
las reformas constitucionales de 1993, establecia que las funciones se deben
desarrollar en tres secciones que son la de Procuraduria, la de Fiscalia y la de
Consultoria; sin embargo con las reformas mencionadas, se promulga el decreto 40-94,
Ley Organica del Ministerio Pdblico, mediante el cual se derogd del Decreto 512 del
Congreso de la Republica, todo lo concerniente a la seccion de fiscalia, con lo cual este
ualtimo Decreto siguid vigente en todo lo demas, es decir en cuanto a las secciones de
Procuraduria y de Consultoria.

Entonces en referencia a la Seccién de Procuraduria, continua vigente lo establecido en
cuanto a que tendra a su cargo la personeria de la Nacién y la representacion y defensa
de las personas, es decir, a los menores e incapaces, asi como la representacién de los
derechos de Nacion en todos los juicios en que fuere parte e interviniendo en los

negocios en que estuviere interesada la Nacion, si asi lo dispusiere el Ejecutivo.

En ese mismo sentido, la seccion de Consultoria realiza la asesoria a los Ministerios de
Estado y dependencias del Organismo Ejecutivo, a través del Procurador General, del
Jefe de Secciéon, de los abogados consultores adscritos a los Ministerios vy

dependencias del Ejecutivo y de otros que llame el Procurador General para dictaminar
en casos especificos.

Es evidente que las funciones se deben desarrollar con especificacion y con detalle, tal
cual es la intencion de la técnica legislativa, ya sea en una Ley especifica o en los
propios Reglamentos que operativizan la Ley, lo cual en este momento no es posible

porque la Procuraduria General de la Nacion, no posee una Ley Organica.
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Como consecuencia, se esta actuando por costumbre, es decir, porque asi se ha hecho

siempre, 0 en el mejor de los casos, porque asi lo establece determinada Ley, tal como
se aprecia en la relaciéon de Leyes citadas en el Capituio .

4.4. Procuraduria General de la Nacién y Ministerio Pablico

Debido al vacio legal ocasionado al utilizar una Ley derogada parcialmente, para
soportar la nueva institucion denominada Procuraduria General de la Nacion, y por otro
lado por crearse una Ley especifica para otra institucion (Ministerio Publico), se emite el
Decreto 25-97 que establece que salvo en materia penal, procesal penal, penitenciaria
y en lo que corresponde a la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad y en la propia Ley Organica del Ministerio Publico, toda norma legal y
reglamentaria en que se mencione Ministerio Publico, debera entenderse que se refiere
a la Procuraduria General de la Nacion, con lo cual en todo el sistema legal de
Guatemala, promulgado antes del Decreto 25-97, en lo referente al Ministerio Publico,

se interpreta como correspondiente a la Procuraduria General de la Nacion.

4.5. Procuraduria General de la Naci6n

Como se puede interpretar en este momento textual, 1a Procuraduria General de la
Nacién es una institucion de alta jerarquia constitucional, que sin embargo se encuentra
funcionando por inercia de una Ley anterior, como lo es el Decreto 512 del Congreso de
la Republica de Guatemala, y por el apoyo y obligatoriedad que le dan otras Leyes
Conexas, empero, entre la red legal ejerce a plenitud sus funciones, las que incluso
rebasa, con funciones que también pudiera ejercer por inercia, tal es el caso de la
actuacion en el ambito penal, el Civil, Medio Ambiente y Constitucional. Esta
interpretacion es reforzada con el analisis que se puede realizar a las Opiniones y
Dictamenes que de ella emanan.
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4.5.1. Tipos de Opiniones y Dictamenes de la Procuraduria General de la Nacion

De acuerdo con los datos presentadas en el capitulo lil, la Procuraduria General de la
Nacion emite opiniones sobre temas especificos que le solicitan instituciones estatales,
en los temas de su competencia, sin embargo este tipo de funcién, que cumple a
cabalidad, solamente ocupa una parte minima del trabajo global, ya que segun la
misma informacién, ella representa unicamente un 18 % (Grafica No. 3).

4.5.2. Fundamento Legal de las Opiniones y Dictamenes de la Procuraduria
General de la Nacién

En cuanto a la competencia de la Procuraduria General de la Nacion para la emision de
Opiniones y Dictdmenes, como ya se demostrd, existe suficiente fundamento,
especialmente cumpliendo lo preceptuado y vigente del Decreto 512 del Congreso de la
Republica de Guatemala, por lo cual no existe problema visible, sin embargo, no existe
ningun reglamento especifico para la forma y fondo de tales opiniones y dictamenes, lo
cual queda a criterio de la autoridad que los avala y del propio Procurador General de la
Nacion, sujetandose unicamente a lo preceptuado en otras leyes, lo cual no es técnico

ni legal, e inclusive, pudiera dar lugar a determinado tipo de impugnaciones por entes
afectados.

4.5.3. Dualidad Funcional de Algunas Dependencias de la Procuraduria General
de la Nacion

Al adentrarse en el funcionamiento de la Institucion, es posible detectar cierta dualidad
funcional de algunas de sus Dependencias organizacionales, tanto dentro de ellas
mismas, como con otras instituciones estatales. La dualidad es visible cuando por
iniciativa propia, o por solicitud de determinados funcionarios, se solicitan dictdmenes o
bien opiniones, que bien podrian ser resueltos por instituciones especificas facultadas
para la materia que se consulta. Dentro de los casos detectados pueden mencionarse:
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4.5.3.1. En el area penal.

Ejerce las acciones pertinentes dentro de los procesos penales, en los que se cause
menoscabo al patrimonio del Estado de Guatemala, a efecto de defender los intereses
del Estade cuando dentro de los procesos penales es demandado como tercero
civilmente. En casos en que los que servidores publicos o funcionarios son sefalados
de cometer delitos en el desempefic de su funcion, o bien en los casos penales en los
que el Estado es demandado civilmente. En todo caso el objetivo es lograr en lo
posible, una resolucidn favorable al Estado, o por lo menos, evitar la condena por
responsabilidades civiles, 0 en su caso que ésta sea minima. Al respecto, es el
Ministerio PuUblico quien debe accionar. La Procuraduria General de la Nacién
constituye una de las partes, ademas del demandante, dentro del Proceso Contencioso
Administrativo. También se ocupa de intervenir como emplazada, en el momento

procesal de la resolucién de tramite de la demanda.

4.5.3.2. En lo laboral.

Brinda asesoria a Ministerios y Direcciones, en los procesos laborales internos,
especialmente en asuntos disciplinarios. Esta es una clara dualidad, puesto que para
eso existen las Asesorias Juridicas y Laborales en las Dependencias e Instituciones

estatales, asi como la propia Oficina Nacional de Servicio Civil.

4.5.3.3. En el tema ambiental.

Aigunas de las funciones definidas en el acuerdo de creacion de la Unidad
Organizacional de Procuraduria del Medio Ambiente, también son potestativas del
Ministerio Publico, por lo que a la Procuraduria General de la Nacién unicamente le
compete la accion civil, reparadora y administrativa, lo cual también crea dualidad
funcional, ademas de la asesoria correspondiente, ya que existiendo un Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales dentro del Organismo Ejecutivo, éste es a quien
compete tal funcién.
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De igual manera se evidencia una inexistente coordinacidén entre la Unidad del Medio
Ambiente de la Procuraduria General de la Nacion y el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP), asi como con el Instituto Nacional de Bosques (INAB) y otras
instituciones y Ministerios, todas, no debidas a faita de interés de la Procuraduria
General de la Nacion, sino a la carencia de un cuerpo legal que la especifique, lo cual
también crea dualidad funcional, ademas de un peligroso vacio legal en el desarrollo de
las funciones de la Procuraduria General de la Nacion.

4.5.3.4. En cuanto a la Nifiez y Adolescencia.

La gestion de la Procuraduria General de la Nacién provee representacion a los
ausentes, menores o0 incapaces, asi como gestiona las medidas necesarias y urgentes
para la salvaguardia de sus bienes 0 de sus personas, asi como vela en los casos de
exposicion o abandono de menores o incapaces para que sean debidamente
amparados por las instituciones o asilos correspondientes. En ningun caso puede
contestar demandas, pero si interponerlas. Para desarrollar sus funciones, se reciben y
constatan las denuncias, tomando en cuenta [a actividad legal, psicoldgica y de trabajo
social. En esta actividad, también pudieran presentarse situaciones no apegadas a ley,

por actuacion no regulada que ocasiona realizacion de funciones que no le competen o
por excederse en las mismas.

De forma especial, la Procuraduria de la Nifiez, también se ocupa de ios asuntos de
Jurisdiccién Voluntaria en casos de pérdida de patria potestad, tutela y pro tutela,
dispensas judiciales, autorizacion de emision de pasaporte, utilidad y necesidad, asi
como se efectua la representacidon legal a los nifios, nifias y adolescentes victimas en
los que se logra individualizar y aprehender al sindicado de los delitos cometidos. Esto
pudiera en determinado momento, ser objeto de conflicto legal, también por exceso de
funciones o por dualidad con el Ministerio Publico, con el RENAP, o alguna otra
institucion.
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En el caso de nifios, nifias y adolescentes transgresores de la ley, la Unidad Penal de la
Procuraduria de la Nifiez y adolescencia, da acompafiamiento para garantizar que los
derechos de los mismos no sean vulnerados; funcion que cabe dentro de su potestad,
pero que también entra en dualidad con las funciones de la propia Procuraduria de los
Derechos Humanos.

4.5.3.5. Las funciones de atencién del adulto mayor y personas con discapacidad
y proteccion de los derechos de la mujer y la familia.

También tienen posibles dualidades y problemas, al desarrollar actividades no
contempladas en ninguna ley, tales como la intermediacién para lograr convenios de
alimentos, en el caso de atencion a mujeres que los requieran; o por otro lado,
atendiendo casos de Adultos mayores en abandono, discapacitados o interdictos,
efectuando investigaciones, y recomendando soluciones no precisamente apegadas a
ley.

4.5.4. Consecuencias de las Opiniones y Dictamenes de la Procuraduria General
de la Nacién

4.5.4.1. Funcionales.

Debido a la existencia de una serie de leyes, emitidas a partir del afio 1996, donde se
asignan funciones especificas a la Procuraduria General de la Nacién, esta institucion
ha organizado varias Unidades Organizacionales internas, que en funcién de cada
mandato legal puedan realizarlo y cumplirio, sin embargo cada una de ellas por si
mismas, no tienen el caracter de institucion, sino que se encuentran dentro del marco
de la propia Procuraduria General de la Nacién, lo cual, en determinado momento
diluye responsabilidades y eficiencia en el trabajo que le asigna cada ley.
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4.5.4.2. De eficacia institucional (interno).

La creacion de Unidades Organizacionales dentro de la Procuraduria General de la
Nacién, para cumplir con lo preceptuado en las Leyes especificas que regulan otras
materias, diluye responsabilidades en su cumplimiento, e impide la normativa
Reglamentaria, y por ende la especificacion de procedimientos y responsabilidades.

4.5.4.3. Legales.

Al revisar con sentido eminentemente legal, las funciones de cada Unidad
Organizacional de la Procuraduria General de la Nacién, en determinados casos,
pudieran plantearse inconformidades, recursos, inconstitucionalidades y hasta
demandas, por personas interesadas en la resolucion de determinados dictamenes y
opiniones, o lo que es peor, en las actuaciones en el ambito jurisdiccional, sobre todo
por la actuacién por costumbre, porque se estima que es lo que manda la Ley, o porque
existié determinado criterio subjetivo en la aplicacion de la propia norma.

Por ofro lado, la posible existencia de Lagunas legales, induce a cualquiera de las
Unidades Organizacionales, a realizar integracion de la Ley en el mejor de los casos, o
en el peor, a emitir opiniones, dictamenes en un sentido puramente subjetivo y no
precisamente basado en ley, o bien, a realizar actuaciones jurisdiccionales por puro
acompafiamiento, o cual redunda en un desperdicio de recursos y hasta en dualidad
con las instituciones que por ley si estan obligadas.

4.5.4.4. De apoyo a las decisiones institucionales del Estado.

Al estudiar el trabajo realizado por la Procuraduria General de la Nacion, se detecta que
en general es apegado a Derecho, sobre todo cuando de apoyo institucional se trata, ya
sea por solicitud de cualquier institucion del Estado, o por instrucciones precisas del
Ejecutivo, sin embargo como consecuencia de la carencia de su Ley Organica, también
se carece de un reglamento para las distintas actuaciones, inclusive de procedimientos
normativos que definan la actuacion en los distintos ambitos.
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4.5.4.5. Creacion de Dualidades (pérdida de tiempo y recursos).

Como ya se expuso en incisos anteriores, es posible la dualidad funcional entre algunas
Unidades Organizacionales de ia Procuraduria General de la Nacion y otras
instituciones, entre las que se pueden mencionar: Ministerio Publico, Ministerio del
Ambiente, Consejo Nacional de Areas Protegidas, Procuraduria de los Derechos
Humanos, Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, Oficina Nacional de Servicio Civil, y
en el area Jurisdiccional, con algunos juzgados, tales como ios de Familia y los de
Violencia contra la mujer.

4.6. Posibles razones por las cuales no se ha emitido la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Naci6én

4.6.1. Antecedentes

A lo largo del funcionamiento de la Procuraduria General de la Nacion, durante mas de
veinte afos, se han creado varias versiones, como anteproyectos de Ley Organica, dos
de los cuales fueron ingresados como Iniciativas de Ley, y de ellas es importante
mencionar |o siguiente:

4.6.1.1. La primera iniciativa.

La iniciativa fue presentada al Pleno del Congreso de la Republica de Guatemala, el 26
de octubre de 1994, con el registro numero 1,161 correlativo interno del Departamento
Técnico Legislativo, y su primer debate se realizé ese mismo dia en sesién plenaria, y
de nuevo se propuso como Mocidn Privilegiada que se dispensara la segunda lectura
material de la misma, hasta 13 meses después, el 28 de noviembre de 1995, lo cual fue
Improbado y esto dio motivo a que la iniciativa se dejara en suspenso, no volviéndose a
situar en ninguna agenda posterior.

82



EMI 01
Text Box


N VAR
o O L0

«

SECRETARIA *

1D oo
LY
%
o
30900 >

,
}&“\-
o
o
b4

T eiar

g
NN
<

s

S

re [
L5 118 e
N

4.6.1.2. La segunda iniciativa.

Se presentd a la Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales el 14 de marzo del
ano 2000, y el 2 de octubre de ese mismo afo se traslada al Pleno, ingresandose para
primera lectura y debate seis dias después (8 de octubre); el dia siguiente fue discutida
en segundo debate, y el tercero se realizd el 22 de octubre del mismo aflo, con la
redaccién final, siendo aprobada como Decreto Legislativo nimero 67-2002, sin
embargo no llegd a concretarse como Ley, debido a que fue vetada en el Acuerdo
Gubernativo numero 449-2002, el 21 de noviembre de 2002, bajo el considerando de
que se estimaba que en ese momento, el mencionado Decreto contenia normas
incongruentes con el ordenamiento juridico vigente.

4.6.2. Falta de una propuesta seria, concisa y apegada a las necesidades reales de
la Procuraduria General de la Nacion

Al realizar la lectura de los anteproyectos y especialmente de la mencionada Ley
Vetada, puede denotarse cierto exceso en algunas funciones y competencias, asi
como carencia en otras, lo cual puede ser la razén por la cual no se ha logrado
promulgar esta Ley, lo que a su vez induce a pensar que los anteproyectos Gnicamente
han sido presentados al Congreso de la Republica de Guatemala, con premura, es
decir, sin un consenso juridico respecto a la verdadera naturaieza de la Procuraduria

General de la Nacién, y hasta con cierto exceso de iniciativa funcional.
4.6.3. Propuestas que exceden las posibilidades reales del ejecutivo

De la lectura de las iniciativas encontradas en la Comisiéon de Legislacibn y Puntos
Constitucionales del Congreso de la Republica de Guatemala, se interpreta que en
ocasion de un momento politico dado, se quiso aprovechar la oportunidad de darle un
carécter superior a la Procuraduria General de la Nacién, del que realmente le asigna la
propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tal es el caso de querer
otorgarle un caracter autbnomo.
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También se denota que se tratd de incluir dentro de su organizacién, a un Consejo
Superior de Alta Asesoria del Estado, lo cual durante el proceso de tramite, aprobacion
y sancion, es detectado y obviamente ocasiona criterios encontrados que conllevan al
fracaso en la promulgacion.

Las propuestas como iniciativas, conllevan la creacion de necesidades propias para
atender todas las funciones de la Procuraduria General de la Nacién, lo cual también
crea criterios negativos, ya que implica la dotacién de mas recursos, como por ejemplo
en una de las iniciativas se incluye una Procuraduria de Asuntos Diversos... talvez
pretendiendo dejar abierta la posibilidad de funciones fututas, pero que tal
caracterizacién no debe existir en la ley.

4.6.4. Falta de cabildeo politico para promover la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Nacion

Las iniciativas han sido presentadas por los propios Honorables Diputados, que aun
cuando es plenamente legal, en determinada legislatura podria tomarse como que
existe cierto interés politico para su aprobacién y promulgacion, y por lo cual desde ese
momento se hace dificil la aprobacién. Ninguna de las iniciativas fue presentada por el
Ejecutivo, lo cual también parece extrafio, puesto que estando facultado para hacerlo,
nunca se ha efectuado.

4.6.5. Busqueda del momento politico adecuado para su aprobaciéon y
promulgacion

No existen registros de actividades dentro de las que se promueva la formulacién y
discusion de una Ley Organica de la Procuraduria General de la Nacion, asi como
tampoco de los cabildeos para promover la discusidn y aprobacion de los
anteproyectos, si es que se han efectuado.
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Es necesario analizar a nivel interno de la propia Procuraduria General de la Nacion, asi
como con el mismo Ejecutivo, cual seria el momento oportuno para el ingreso de la
iniciativa, para su discusion y lograr la correspondiente aprobacién en el propio
Congreso de la Republica de Guatemala. En todo caso debe buscarse en su orden, una
estrategia que permita lo siguiente:

4.6.5.1 La Formulacién de un anteproyecto apegado a las necesidades reales la
propia procuraduria general de la nacién, de manera que le permita cumplir con el
mandato constitucional y con io0 que establecen las distintas leyes que involucran e esta
institucion en el entramado legal del estado de Guatemala, por o que idealmente la
propuesta debe concretarse internamente, ya que es esta Institucion la que conoce su
organizacion ideal, sus objetivos y deberes legales.

4.6.5.2. Que el anteproyecto sea consensuado dentro de todo el Organismo
Ejecutivo y con las Instituciones relacionadas por Leyes especificas y con similitud,
mezcla o cruce de funciones, y que idealmente el propio Ejecutivo, usando su potestad
de iniciativa de ley, sea el que lo presente al Organismo Legislativo.

4.6.5.3. El cabildeo politico. A lo interno del propio Congreso de la Republica de
Guatemala, dado que este Organismo es eminentemente politico, se hace
indispensable este cabildeo, es decir la socializacidn del proyecto legal, lo cual debe
empezar por la bancada mayoritaria, a iniciativa del Ejecutivo, para establecer quién y
cémo se presenta la iniciativa, y en qué momento politico. Desde luego, tal socializacién
conlleva el consenso de los Honorables Diputados, para conseguir que se emita el
Decreto Legislativo y su correspondiente Promulgacion.
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de la Nacion.

En general, y de acuerdo con la relacién deductiva aplicada en esta tesis, es posible
plantear una serie de elementos objetivos que definan la urgente necesidad de que la
Procuraduria General de la Nacién cuente con la Ley Organica propia, que manda la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; entre tales elementos se
mencionan los siguientes:

4.7.1. Concrecion legal.

La Ley Organica definiria en un solo cuerpo, todo el entramado legal que involucra a la
Procuraduria General de la Nacién, asi como desarrollaria todos los elementos que le
manda la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.

4.7.2 Proporcionar solidez legal.

Esto implica la actuacién en Ley en todas las opiniones, dictamenes y consultorias que
se realizan, relacionando cada una con las Leyes especificas que lo mandan o facultan,
asi como evitar las posibles dualidades de esfuerzos a lo interno de la institucion y lo
que es peor, con otras instituciones, con las cuales habria que realizar la comunicacién

del caso para definir los roles que a cada una compete, segun su naturaleza.
4.7.3. Evitar la aplicacion de criterios personales y hasta politicos.

Es decir, con la existencia de la Ley Organica la actuacion de los funcionarios de la
institucion y hasta del propio Procurador General de la Nacién, respaldaria legalmente
los dictdmenes, opiniones y consultorias que deben emitirse, y con ello, como ya se
expresod, se evitaria la actuacion subjetiva, por costumbre o por presiones de cualquier
tipo, lo cual pudiera dar lugar a determinado tipo de impugnaciones por entes
afectados.

86

S -

RS


EMI 01
Text Box


entre otros, los elementos siguientes:

4.7.41. La organizacion interna de la Institucion. Esto permitiria a la vez,

institucionalizar su estructura organizativa y funcional, con cierto detalle, de acuerdo con
la organizacién general definida en la Ley Organica.

4.7.4.2. El origen, monto y disposicion de sus recursos y bienes. En funcidn de la
estructura organizativa y funcional, el Reglamento puede especificar estos elementos, a

efecto de que no estén sujetos a subjetivismos y menos a intereses politicos.

4.7.4.3. Los procedimientos. En el reglamento deben de especificarse los
procedimientos para cada una de las funciones o bien delegar esta condiciéon a los
manuales administrativos y de actuacion legal, asi como los plazos para efectuar cada
una de sus funciones, y con ello evitar la actuacién por costumbre, porque asi se ha
hecho siempre, o en el mejor de los casos, porque asi lo establece determinada Ley, tal
como se aprecia en la relacibn de Leyes citadas en el Capitulo |l. Esto también
permitiria mejorar la eficacia del trabajo de la Procuraduria General de la Nacién, la que
con base en la informacién disponible y citada en este trabajo de tesis, se visualiza

como delicada, sobre todo en cuanto a la actuacién en el ambito jurisdiccional.

4.7.5. Integracion de todo el entramado legal de la Procuraduria General de la
Nacion, en un solo cuerpo organico

La emision de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Nacién, tiene que dar
lugar a que todo el entramado legal en que se fundamenta y funciona, sea incluido en la
misma, conformando una unidad legal, estructural y procedimental, que a su vez

proporciona solidez en sus opiniones, resoluciones y dictamenes, pero especialmente
en sus actuaciones en el ambito jurisdiccional.

Por otro lado también daria lugar a la derogacion total del Decreto 512 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley Organica del Ministerio Publico, el cual le sirve
actualmente de fundamento principal.

87



EMI 01
Text Box


ey

ATEL,

K - LA
s lg <
& & 2.
3 ] ]
' £
.a\ﬂ;o. o 1/*000\
E> w 3_2” Xy

.Q\QS..,\..\

88


EMI 01
Text Box


€,
0({ _«\

TAD p
R"DAJ[

=
3
%
s

Qe

by

s

CONCLUSIONES

Las funciones que desarrolla la Procuraduria General de la Nacién en el ambito
jurisdiccional son apegadas a las Leyes que le dan sustento, pero también se
ejecutan una serie de funciones que en un momento dado pudieran tipificarse
como duales con otras instituciones, por una escasa o inexistente coordinacioén, no
debidas a falta de interés de la Procuraduria General de la Nacion, sino a la
carencia de un cuerpo legal que las especifique.

La Procuraduria General de la Nacidon también realiza actividades no
contempladas en Ley, tal como la actuacion en casos de Prevision Social, donde
de forma especial actua en contra del propio Estado, o como la intermediacién
para lograr Convenios de Alimentos, en el caso de atencion a mujeres que los
requieran; o bien, atendiendo fisicamente casos de adultos mayores en abandono,
discapacitados o interdictos.

Aun cuando la actual Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala manda
claramente que la organizacién y funcionamiento de la Procuraduria General de la
Nacion se regira por su propia Ley Organica, han transcurrido 21 afos y no se ha
cumplido, lo que propicia posibles lagunas legales en su desempeiio, funcionando
tnicamente con asidero en el Decreto 512 del Congreso de la Republica de
Guatemala, y en las disposiciones de Leyes relativamente recientes que la
involucran a nivel operativo; como consecuencia, tampoco cuenta con el
reglamento especifico para la forma y fondo de sus opiniones y dictamenes.

Los intentos por lograr la emision y promulgacion de su Ley Organica, han
fracasado, especialmente por excederse en algunas funciones y competencias, o
por contemplar otras, lo que a su vez induce a concluir que los anteproyectos
unicamente han sido presentados al Congreso de la Republica de Guatemala, sin
un consenso juridico respecto a la verdadera naturaleza de la Procuraduria
General de la Nacidn, y hasta con cierto exceso de iniciativa funcional.
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Las iniciativas de Ley Organica han sido presentadas sin considerar un momento
politico oportuno y por el contrario se ha querido aprovechar la oportunidad para
darle un caracter superior a la Procuraduria General de la Nacién, del que
realmente le asigna la propia Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
tal es el caso de querer otorgarle un caracter auténomo, cuando este, a lo sumo
deber ser semi-autbnomo, o bien, incluir funciones adicionales, lo cual también
crea criterios encontrados, pues implica la dotacion de mas recursos y la
tergiversacién de la naturaleza de la Procuraduria General de la Nacion, que
conllevan al fracaso en la promulgacion.
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RECOMENDACIONES

Debe proporcionarse solidez legal a la Procuraduria General de la Nacion, para
que su actuacién debe sea apegada a la ley, en todas las opiniones, dictamenes y
consultorias que se realizan, relacionando cada una con las Leyes especificas que
lo mandan o facultan, para evitar las posibles dualidades de esfuerzos a lo interno
de la institucion y lo que es peor, con ofras instituciones, con las cuales habria que
realizar la comunicacién del caso para definir los roles que a cada una compete,
segun su naturaleza.

Debe evitarse la actuacion subjetiva de los funcionarios y trabajadores, y hasta del
propio Procurador General de la Nacion, pues cualquier actividad o funcién debe
estar plenamente respaldada por la Ley, y su reglamento, definiendo con detalle la
organizacioén interna y funcional, asi como el origen, monto y disposicion de sus
recursos y bienes, deben especificarse los procedimientos para cada una de las
funciones o bien delegar esta condicion a los manuales administrativos y de
actuacion legal, asi como los plazos para efectuar cada una de sus funciones.

Es urgente que la Procuraduria General de la Nacion cuente con la Ley Organica
propia, para cumplir el mandato de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, a efecto de que en un solo cuerpo se defina todo el entramado legal
que la involucra, dando lugar a una unidad legal, estructural y procedimental,
complementada por su respectivo reglamento, y por otro lado, seria posible la
derogacion total del Decreto 512 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Ministerio Publico.

Para promover la Ley Organica de la Procuraduria General de la Nacién, es
preciso que el anteproyecto sea formulado de acuerdo con las necesidades reales
la propia Institucion, de manera que le permita cumplir con el mandato
constitucional y con lo que establecen las distintas leyes que la involucran.
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La propuesta de Ley Organica de la Procuraduria General de la Nacion debe W L

formularse internamente, ya que es esta Institucion la que conoce su organizacion
ideal, sus objetivos y deberes legales, y luego debe ser consensuada dentro de
todo el Organismo Ejecutivo y con las Instituciones relacionadas por Leyes
especificas y con similitud, mezcla o cruce de funciones, y en su momento, debe
ser el propio Ejecutivo, el que lo presente al Organismo Legislativo, usando su
potestad de iniciativa de Ley.
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GRAFICA No. 2

ORGANIGRAMA FUNCIONAL
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

| PROCURADOR GENERALDELA |

f Seccion de Consuftoria } } Seccién de Procuraduria I
l Asesoria del Despacho {- _______
| Auditoria Intema J;;;;;;;; —-| Aboaeacia del Estado de Asuntos Constitucionales ]
I Auditorls de Abovs B Arass Leoslas roemsens -——-l Abogacia del Estado Area Pens! 1
| Secretaria Privada — — Abooacia de) Estado Asea Civi 1
I 1' Aboaacta dél Estado Area 4 o Contencioso j
L Insoectoria General |
[ o i | Abooacia def Estada Area de Medio Ambiente —]
—I Procuraduria de Nifiez v Adolescencia .]
—————  Unitad del Adkitn Mavar v Persanas con Discanacidad |
——-——I UnumdePMauibndelnsDe:mmththiaj
————-| Secretaria General I
"""" Archivo General |
[ Direceitn Financiera J | Direccién Administrativa l
—l Contabilidad I —L Transoortes v Loaistica | Depo. de Recursos Depto.de Depto. De informética
Leereren——————eseremrem——— HiiMANAE CAMIRIEASIAA SAsAl
_| Servicios Generales I

—L Biblicteca
":'L Clinicas |
e

Fuente: www.pgn.gob.gt
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DATOS AMPAROS DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

NO. DE

ANO DE

NO.| PROCESO | INTERPOSICION MATERIA RESOLUCION | SECTiO | PARTIGIPAGION
1 | 3189-2009 2009 Civil Denegado | 27/04/2010 Interponente
2 | 637-2009 2009 Civil Denegado | 16/02/2010 | Tercera Interesada
3 4549-2010 2010 Civil Denegado 13/09/2011 Tercera Interesada
4 | 39102011 2011 Civil Otorgado | 09/05/2012 Interponente
5 | 14752009 2009 Aonenciose. Otorgado 24/06/2010 | Tercera Interesada
6 | 1580-2009 2009 ﬁ#:;@o Denegado | 26/08/2009 | Tercera Interesada
7 | 2405-2009 2009 l&?:it:i:f:t?\?o Otorgado 15/12/12010 | Tercera Interesada
8 | 25182000 2009 oontenciose. Otorgado 06/01/2010 | Tercera Interesada
9 | 27212009 2009 ontencioso Denegado | 11/11/2009 | Tercera Interesada
10 | 2942-2009 2009 omenciese. Denegado | 03/03/2010 | Tercera Interesada
11 | 3900-2009 2009 ,&?;‘f:;;‘:tﬁ’o Denegado 16/09/2010 | Tercera Interesada
12 | 4132-2009 2009 ottt Denegado | 11/04/2011 | Tercera Interesada
13 | 4470-2009 2009 ~ontenciose Denegado | 08/06/2010 | Tercera Interesada
14 4484-2009 2009 gi?r?it:i’s‘s:t?\‘l)o Denegado 21/04/2010 Tercera Interesada
15 | 2882-2009 2009 l&’;‘f:gmo Denegado 22/04/2010 | Tercera Interesada
16 | 64-2009 2009 oontancieso, Otorgado | 02/03/2010 | Tercera interesada
17 | 1888-2000 2009 omendieso Denegado | 10/03/2010 | Tercera Interesada
18 | 8252009 2009 &"’"“f:gm’o Denegado 20/09/2010 | Tercera Interesada
19 | 2002-2009 2009 omendiaso Denegado | 16/06/2010 | Tercera Interesada
20 | 2226-2009 2009 A%"’"“it:i's't‘:':t"’;o Denegado 04/02/2010 | Tercera Interesada
21 | 392-2009 2009 onienciose. Otorgado | 09/07/2009 | Tercera interesada
22 | 1403-2009 2008 ontenciaso Otorgado | 20/07/2010 | Tercera Interesada
23 | 1582-2009 2009 ~onencioso. Denegado | 28/04/2010 | Tercera Interesada
24 |  984-2009 2009 oontencieso Otorgado 16/07/2009 | Tercera Interesada
25 | 182-2009 2009 /31?:\?:25:::0 Denegado 14/06/2010 | Tercera interesada
26 | 4586-2009 2009 omendioso Denegado | 08/04/2010 | Tercera Interesada
27 | 2665-2009 2009 oomencioso Denegado | 011272010 | Tercera Interesada
28 | 4485-2009 2009 onienciese. Otorgado 1611212010 | Tercera Interesada
29 f;ﬁ?ggoyg 2009 A%on?it:i:tcrl:t?o Otorgado 02/12/2609 Tercera interesada
30 | 861-2009 2009 ~omenciose. Denegado | 28/09/2009 | Tercera Interesada
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31 | 3522-2009 2009 A%‘r’r‘“it;:fri:tf“l’o Denegado 25/06/2010 | Tercera Interesada
32 | 2774-2009 2009 A%‘,’:f;:fr';’tf“‘,’o Denegado 09/03/2010 | Tercera Interesada
33 | 1322-2010 2010 g,‘r’r"‘::;z':tf“,’o Denegado 27/09/2011 Tercera Interesada
34 | 162-2010 2010 ,S,‘:;‘I‘:gmo Denegado 30/07/2010 | Tercera Interesada
35 | 167-2010 2010 A%‘r’:it:i:t"ri:t?fo Denegado 30/07/2010 | Tercera Interesada
36 | 2297-2010 2010 A%"’T',‘i‘;'s‘t"::z:o Denegado 09/02/2011 Tercera Interesada
37 | 2794-2010 2010 A?!?:lt:;g:tsl\?o Otorgado 16/11/2010 | Tercera Interesada
38 | 2852-2010 2010 A%‘r’n“it:;t";':t?;’o Denegado 15/12/2010 | Tercera Interesada
39 | 30012010 2010 ,{f,‘r""‘i‘;:f::gfo Otorgado 11/04/2011 | Tercera Interesada
40 | 34442010 2010 l&‘r’;‘it:i:f;?v"o Denegado 09/02/2011 Tercera Interesada
41 | 3649-2010 2010 A%ﬁ:gmo Denegado | 24/06/2011 | Tercera Interesada
42 | 366-2010 2010 g,?;‘::mo Denegado | 04/08/2010 | Tercera interesada
43 | 367-2010 2010 gz‘:::.::t?:t?o Denegado 21/07/2010 | Tercera Interesada
44 | 3853-2010 2010 l&‘::f:;g‘;’tf\‘l’o Otorgado 06/04/2011 Tercera Interesada
45 | 38622010 2010 g,‘:‘:‘i‘:;g"::.":o Denegado | 23/02/2011 | Terceralinteresada
46 | 3909-2010 2010 ﬁ:“i‘:igmo Denegado 19/05/2011 Tercera Interesada
ar | A INe) 2010 Aonendioso Denegado | 05/10/2010 | Tercera Interesada
48 | 41692010 2010 Amienciose. Denegado | 15/07/2011 | Tercera Interesada
49 | 4588-2010 2010 ontenciasa Denegado | 23/03/2011 | Tercera interesada
50 | 4642-2010 2010 g,‘r":'it:;t"::ﬁ:o Denegado 08/07/2011 Tercera Interesada
51 | 4668-2010 2010 Aoriencioso Denegado | 03/04/2011 | Tercera Interesada
52 | 3854-2010 2010 ontendioso Denegado | 27/09/2011 | Tercera Interesada
53 | 16452010 2010 Pl Denegado | 20/08/2010 | Tercera interesada
54 | 17512010 2010 omencieso. Otorgado | 2311112010 | Tercera Interesada
55 | 2850-2010 2010 g,‘:\;‘::;fr':fi‘;’o Denegado 09/03/2011 Tercera Interesada
56 | 2712-2010 2010 omencioso. Otorgado | 30/0372011 | Tercera Interesada
57 | 1774-2010 2010 oontencieso. Otorgado | 06/10/2010 | Tercera Interesada
58 | 26562010 2010 ontendioso Denegado | 15122010 | Tercera interesada
59 | 3981-2010 2010 ontencioso. Denegado | 10/06/2011 | Tercera Interesada
60 | 46802010 2010 onenciaso Denegado | 11/04/2011 | Tercera Interesada
61 | 3863-2010 2010 Aontenciose. Otorgado | 24/10/2012 | Tercera Interesada
62 | 24552010 2010 Sontencioso Otorgado | 26102011 | Tercera Interesada
63 | 3118-2010 2010 PRl Denegado | 08/04/2011 | Tercera Interesada
64 | 3015-2010 2010 ontencioso Otorgado | 18M0/2011 | Tercera Interesada
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65 23-2010 2010 Administrativo Otorgado 29/06/2010 Tercera Interesada
66 | 10252011 2011 ~onlencloso Denegado | 29/09/2011 | TerceraInteresada
67 | 1120-2011 2011 '&r’:“f:;f;’tf“,’o Denegado 01/02/2012 | Tercera interesada
68 | 11302011 2011 A%‘r’n“,‘:;;‘:tf;’o Denegado 14/03/2012 | Tercera Interesada
69 | 11722011 2011 ontenciose. Denegado | 16/09/2011 | Tercera Interesada
70 | 11742011 2011 omendioso. Denegado | 01/02/2012 | Tercera Interesada
71 | 1231-2011 2011 oontenciosa Denegado | 01/09/2011 | Tercera Interesada
72 | 1232-2011 2011 onendioso Denegado | 05/12/2011 | Tercera Interesada
73 | 12422011 2011 Aomiendese. Denegado | 22/02/2012 | Tercera Interesada
74 | 13212011 2011 onenciosa Denegado | 14/12/2011 | Tercera Interesada
75 | 1390-2011 2011 omenaieso Denegado | 25/02/2012 | Tercera Interesada
76 | 21752011 2011 ontendioso Denegado | 01/02/2012 | Tercera Interesada
77 | 2342-2011 2011 A%‘:;‘I‘:;mo Denegado 09/11/2011 Tercera Interesada
78 | 3662-2011 2011 ~omendioso Otorgado | 25/07/2012 | Tercera Interesada
70 | 37302011 2011 oontancias Denegado | 01/02/2012 | Tercera Interesada
8o | 37732011 2011 Aonendioso Denegado | 11/04/2013 | Tercera Interesada
81 | 38012011 2011 contenclasa Denegado | 21/03/2012 interponente

82 | 3981-2011 2011 A%%‘it:mo Otorgado 09/05/2012 | Tercera Interesada
83 | 4232011 2011 ontenciase Denegado | 19/10/2011 | Tercera interesada
84 | 4384-2011 2011 ,S,‘r""‘f:;fr':ns“,’o Denegado | 200022012 | Tercera Interesada
85 | 4731-2011 2011 oniencioso Denegado | 29/02/2012 | Tercera Interesada
86 | 6142011 2011 ontendioso Denegado | 02/09/2011 | Tereera Interesada
87 | 6242011 2011 Aonencioso Denegado | 08/07/2011 | Tercera Interesada
88 | 727-2011 2011 A?foﬁﬁi;'ﬁv"o Denegado | 22/07/2011 | Tercera Interesada
8o | 7762011 2011 Aomenciose. Denegado | 0500772011 | Tercera interesada
80 | 864-2011 2011 A%‘r""‘if;ﬁ’:t?o Denegado 24/08/2011 | Tercera Interesada
o1 | 8652011 2011 Aomiencioso. Denegado | 08/07/2011 | Tercera Interesada
92 | 945.2011 2011 Aotencios Denegado | 05/10/2011 | Tercera Interesada
93 2009-2011 2011 A%%';:mo Otorgado 02/02/2012 Interponente
04 | 3172-2011 2011 l&‘:;‘f:;g’:,";o Otorgado 01/02/2012 | Tercera Interesada
95 | 2532-2011 2011 Aoniencicso Denegado | 07/02/2012 | Tercera Interesada
96 | 3181-2011 2011 Pt Denegado | 29/02/2012 | Tercera Interesada
97 | 3182-2011 2011 Sr;‘ffi:gaﬁo Denegado 13/03/2012 | Tercera Interasada
98 | 33862011 2011 oriencioso Denegado | 121042012 | Tercera interesada
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99 | 3913-2011 2011 omencioso Denegado | 20/06/2012 | Tercera Interesada
100 | 3169-2011 2011 g!?rr\lit:i:fri;?o Denegado 29/11/2012 Tercera Interesada
101| 751201 2011 AZ‘,’,’I“‘:;‘gj“,’o Denegado 09/09/2011 Tercera Interesada
02| 7522011 2011 Sontencioso Denegado | 09/09/2011 | Tercera Interesada
103 | 2173-2011 2011 Aomtencioso Denegado | 05/10/2011 | Tercera Interesada
104 | 3034-2011 2011 oomiencioso Denegado | 21/12/2011 | Tercera Interesada
105 793-2011 201 lfc:!?nl}t:i:tﬂr.aot?voo Denegado 16/11/2011 Tercera interesada
106 | 2060-2011 2011 ontencioso Otorgado 10/01/2012 | Tercera Interesada
107 | 4477-2011 2011 Aomiancioso Denegado | 02/05/2012 | Tercera Interesada
108 | 45422011 2011 ontencioso Denegado | 02/05/2012 | Tercera Interesada
100 [ 2174-2011 2011 Aoniencieso Denegado | 26/04/2013 | Tercera Interesada
110] 917-2011 2011 A%?!?lt:;t?:t?o Denegado 17/08/2011 Tercera Interesada
11| 1649-2011 2011 omencioso Denegado | 14/11/2012 | Tercera Interesada
112| 603-2011 2011 &ﬂ:“i‘:i:fg’geo Denegado 30/08/2011 | Tercera Interesada
113]  1391-2011 2011 ,ﬁ‘,’:“i‘:;t?g"o Denegado 19/10/2011 | Tercera Interesada
114  90-2011 2011 Aomiencioso Denegado | 06/12/2011 | Tercera Interesada
115 | 3949-2011 2011 ﬂr"“‘f:;f::{"‘\‘,’o Denegado 21/03/2012 | Tercera Interesada
1168 | 4208-2011 2011 g,%‘it:igffgt?ﬁo Denegado 03/05/2012 | Tercera Interesada
117 | 33352011 2011 A%‘r’,"'i‘:i‘s‘g';’tf\‘,’o Otorgado 22/08/2012 | Tercera Interesada
118 | 29742011 2011 ,&,‘,’;‘f:gm’o Denegado 07/03/2012 | Tercera Interesada
119 | 43852011 2011 ontencioso Denegado | 06/03/2012 | Tercera Interesada
120 | 1853-2011 2011 A%‘r’,"“t:;;'aﬁo Denegado 29/03/2012 | Tercera Interesada
121 | 33372011 2011 A‘fi‘r’,"'it:i:t"r':t’.’ﬁo Denegado 06/02/2014 | Tercera Interesada
122 | 4009-2011 2011 g,‘;’:“i‘:gf'gfif’o Denegado 21/03/2011 | Tercera Interesada
123 | 2822-2011 2011 A%ﬁ:;;‘::;’o Otorgado 16/01/2013 | Tercera interesada
124 | 4976-2011 2011 A%mfgtcgt?o Denegado 06/03/2013 Tercera Interesada
126 | 1037-2012 2012 Aoriencioso Denegado | 04/08/2012 | Tercera interesada
126 | 1123.2012 2012 ﬁg‘:"“i‘:i:t?ﬁ:o Denegado 07/11/2011 | Tercera Interesada
127 | 1141-2012 2012 A?;::i:t"rigfh‘,’o Denegado 05/03/2013 | Tercera Interesada
128 | 11432012 2012 A%m’:gmo Denegado 31/01/2013 | Tercera Interesada
120 | 1198-2012 2012 l&f‘:‘i‘:gg‘:ﬂ?:o Denegado 29/11/2012 | Tercera Interesada
130 | 1199-2012 2012 g,‘::“::‘:fr‘;’f;o Denegado 09/01/2013 | Tercera Interesada
131 12192012 2012 ,&,‘,’;“‘:‘gﬂﬁo Denegado 23/01/2013 | Tercera interesada
132| 1266-2012 2012 Aontancioso Otorgado | 081052013 | Tercera Interesada
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133| 1303-2012 2012 ontendieso. Denegado | 00/08/2012 | Tercera Interesada
134 | 13172012 2012 onenciose. Denegado | 17/10/2012 | Tercera Interesada
135 | 1420-2012 2012 ontencieso. Denegado | 04/09/2012 | Tercera Interesada
136 | 14732009 2012 Contencioso Denegado | 27/11/2012 | Tercera Interesada
137 | 2626-2012 2012 ontendioso Denegado | 19/02/2013 | Tercera Interesada
138 | 2716-2012 2012 omenciose. Otorgado. | 03/04/2013 | Tercera Interesada
139 | 27202012 2012 A%"’:It:l:gg"“fo Denegado 05/03/2014 | Tercera interesada
140 | 27222012 2012 Sontencioso Otorgado 03/04/2013 | Tercera Interesada
141 | 28192012 2012 &ﬂ‘:ﬁ;ﬂggfo Denegado | 20/11/2013 | Tercera Interesada
142 | 2903-2012 2012 ,S,‘r’:“i‘:i's‘g';’tﬁ’o Denegado 12/03/2013 | Tercera Interesada
143 | 3217-2012 2012 Prbaiind Denegado | 26/03/2014 | Tercera Interesada
144 | 3567-2012 2012 omendieso. Denegado | 14/08/2013 | Tercera Interesada
145 | 37092012 2012 ~ontencieso Denegado | 03/07/2013 | Tercera Interesada
146 | 4014-2012 2012 ~onienciose. Denegado | 12/03/2013 | Tercera Interesada
147 40432012 2012 Sj‘r’:“i‘:;mo Denegado 18/07/2013 | Tercera Interesada
148 | 42152012 2012 omencoso Denegado | 15/01/2014 | Tercera Interesada
149 | 4391-2012 2012 &?&'f:&ff&?& Denegado 26/03/2014 | Tercera interesada
150 | 4836-2012 2012 Anienciase Denegado | 16/02/2014 | Tercera Interesada
151 | 4936-2012 2012 onendiasa Denegado | 20/02/2014 | Tercera interesada
152 | 50102012 2012 A%‘r’"l‘f:gf'r;f\‘,’o Denegado 21/08/2013 | Tercera Interesada
153 | 5330-2012 2012 g,‘:‘:"‘:‘gtcr';’tsso Denegado | 26/11/2013 | Tercera Interesada
154 |  999-2012 2012 onenciese. Denegado | 27/06/2012 | Tereera Interesada
155 | 1322-2012 2012 omenciose. Denegado | 09/01/2013 | Tercera interesada
156 |  870-2012 2012 omencese. Denegado | 21/06/2012 | Tercera interesada
157 43(-)?2%}2255; 2012 Aiencese. Denegado | 17/05/2012 | Tercera interesada
158 | 2732012 2012 A%‘:“::':fr‘xo Denegado 10/08/2012 | Tercera interesada
159 | 4645-2012 2012 o Denegado | 09/05/2013 | Tercera Interesada
160 | 4286-2012 2012 m‘i‘;;g:;“,’o Denegado 13/06/2013 | Tercera Interesada
161 | 4978-2012 2012 ~onenciose. Denegado | 19/06/2013 | Tercera Interesada
162 | 2744-2012 2012 ontendioso Denegado | 15/05/2013 | Tercera Interesada
163 | 46942012 2012 oomendiege. Denegado | 020772013 | Tercera Interesada
164 | 4604-2012 2012 ontencieso | Denegado | 0309/2013 | Tercera Interesada
165 | 589-2012 2012 Priivared Denegado | 250972012 | Tercera Interesada
166 | 1372-2012 2012 ,ff,""'l‘l‘:;mo Denegado | 05/10/2012 | Tercera interesada
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167 | 7502012 2012 oniendioso Denegado | 04/12/2012 | Tercera Interesada
168 | 578-2012 2012 omenciose. Denegado | 10/10/2012 | Tercera Interesada
169 | 17982012 2012 omtendieso. Otorgado | 26/02/2013 | Tercera Interesada
70| 2721-2012 2012 ontenciaso. Denegado | 20/02/2013 | Tercera Interesada
171 | 2584-2012 2012 Aomencee. Denegado | 08/03/2013 | Tercera Interesada
172 | 2582-2012 2012 onenciose Denegado | 19/06/2013 | Tercera Interesada
173 | 3245-2012 2012 ontenciese Denegado | 11/07/2013 | Tercera Interesada
174 | 4417-2012 2012 A%‘r’r’"lt:;‘frgf‘fo Denegado | 09/08/2013 | Tercera Interesada
175 | 4592-2012 2012 ~omencioso Denegado | 09/07/2013 | Tercera Interesada
176 | 4860-2012 2012 ontencioso Otorgado | 03/07/2013 | Tercera interesada
177| 5435-2012 2012 ontendieso Denegado | 25/07/2013 | Tercera Interesada
178 | 4574-2012 2012 Aontenciose Denegado | 21/08/2013 | Tercera Interesada
179 | 2565-2012 2012 ontencioso Denegado | 15/05/2013 | Tercera Interesada
180 | 5053-2012 2012 ,&‘r"’l‘i‘:{s‘ﬁ;’;‘,’o Otorgado 26/11/2013 | Tercera Interesada
181 | 5240-2012 2012 omencioso Denegado | 22/01/2014 | Tercera Interesada
182 | 4643-2012 2012 contanciose. Denegado | 20/02/2014 | Tercera Interesada
183 | 1455-2012 2012 oniendioso Denegado | 20/1172012 | Tercera Interesada
184 | 3137-2012 2012 Adniendiose Denegado | 21/05/2012 | Tercera Interesada
185| 53012012 2012 A%"'““it:é‘fir:t?:o Denegado 18/06/2013 | Tercera interesada
186 | 3581-2012 2012 A%‘:"“lt:;f‘r;fj’o Denegado 11/07/2013 | Tercera Interesada
187 | 44162012 2012 A%‘r"'l‘lt:;mo Denegado 25/07/2013 | Tercera Interesada
188 | 4837-2012 2012 omenciese. Denegado | 13/08/2013 | Tercera Interesada
189 | 4392-2012 2012 ontencieso. Otorgado 1311172013 | Tercera interesada
190 | 3699-2012 2012 A%"""‘it:gs:?:o Denegado | 28/11/2013 | Tercera Interesada
191 46442012 2012 Priund Denegado | 27/11/2013 | Tercera Interesada
192 | 42492012 2012 ,&‘:::;:ﬁ;’f:o Denegado 22/01/2014 Tercera Interesada
193 | 1709-2012 2012 A%‘:I‘i‘n‘?;mo Denegado 03/08/2012 interponente

194 | 1648.2012 2012 P Denegado | 17/10/2012 | Tercera Interesada
195 | 4431-2012 2012 g,ﬁf&ﬁo Denegado 05/06/2013 | Tercera interesada
196 | 4013-2012 2012 &‘,’T’I‘i‘:i:fri:;;’o Denegado 20/06/2013 | Tercera interesada
197 | 940-2012 2012 Acd‘r’:it:i::':gfo Denegado 19/09/2012 | Tercera Interesada
198 | 14152012 2012 oontencioso. Denegado | 10/0/2012 | Tercera Interesada
199 2640-2012 2012 A%or:\‘lt:l:mo Otorgado 12/12/2012 Tercera Intaresada
200 | 44432012 2012 i Denegado | 20032013 | Tercera Interesada
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201 3117-2012 2012 Administrativo Denegado 04/09/2013 Tercera Interesada
202 | 4766-2012 2012 A?;f:;fr';s“‘,’o Denegado 11/09/2013 | Tercera Interesada
203 | 4971-2012 2012 ontendlaso. Otorgado | 2011172013 | Tercera Interesada
204 | 5396-2012 2012 ontencioso Denegado | 1211212013 | Tercera Interesada
205 | 1694-2012 2012 Apriencioso. Otorgado | 23/04/2014 | Tercera Interesada
206 | 5277-2012 2012 ﬁ:?!.’.'ﬁ.?f'f’mﬁio Denegado 07/08/2013 | Tercera Interesada
207 | 49602012 2012 ontencieso Denegado | 03/07/2013 | Tercera Interesada
208 | 5206-2012 2012 contencioso Denegado | 03/07/2013 | Tercera Interesada
200 | 1060-2013 2013 Aonencioso Denegado | 05/02/2014 | Tercera Interesada
210 | 1084-2013 2013 &?:i':i:gia";\‘,’o Denegado 02/04/2014 | Tercera Interesada
211 | 11122013 2013 ,ff,‘:‘:‘i‘:i's‘fr';’t?:o Denegado 20/02/2014 | Tercera Interesada
212| 1186-2013 2013 oontencioso Denegado | 11/09/2013 | Tercera interesada
2131 122013 2013 onienciese. Denegado | 04/03/2014 | Tercera interesada
214 | 1673-2013 2013 A%‘r)rr\‘itr?gteir:t?\?o Denegado 14/03/2014 | Tercera Interesada
215 | 18032013 2013 &‘:‘:“i‘:;g:;:o Denegado 19/02/2014 | Tercera Interesada
216 | 3093-2013 2013 contencioso. Denegado | 12/02/2014 | Tercera Interesada
217 | 3742-2013 2013 oniendioso Denegado | 12/03/2014 | Tercera Interesada
218 | 384-2013 2013 Soniendiose. Denegado | 21/01/2014 | Tercera interesada
219 | 4088-2013 2013 Sontenciosa Denegado | 24/01/2014 | Tercera Interesada
220 | 423-2013 2013 A%?:::gfrl:ts:o Denegado 19/10/2013 | Tercera Interesada
221| 802-2013 2013 ontendioso Denegado | 07/08/2013 | Tercera Interesada
222 | 963-2013 2013 omendlose. Denegado | 05/02/2014 | Tercera Interesada
223 | 2323-2013 2013 onienciose. Denegado | 30/04/2014 | Tercera Interesada
224 | 46742013 2013 oienciase Denegado | 13/05/2014 | Tercera nteresada
225| 157-2013 2013 Aoniencioso Denegado | 29/01/2014 | Tercera Interesada
226 | 4110-2013 2013 ﬁﬁ"r’r“‘it:i;‘t“r‘;’t?v"o Denegado 19/02/2014 | Tercera Interesada
227| 4722013 2013 ontencioso Denegado | 26/02/2014 | Tercera Interesada
228 | 37432013 2013 omenciesa Denegado | 18/03/2014 | Tercera Interesada
220 | 4124-2013 2013 &‘:\‘;:mo Denegado | 22/04/2014 | Tercera Interesada
230 | 2667-2013 2013 ontencioso Denegado | 22/04/2014 | Tercera Interesada
231 | 2878203 2013 ot Denegado | 06/05/2014 | Tercera Interesada
232 | 41232013 2013 ontencioso Denegado | 15/05/2014 | Tercera Interasada
233 | 42342013 2013 A?;‘f:‘:fri:;‘,’o Otorgado 15/05/2014 | Tercera Interesada
234 | 45762013 2013 ontencioso Denegado | 15/05i2014 | Tercera interesada
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235 | 282013 2013 Amtencioso Denegado | 02/07/2013 | Tercera Interesada
236 | 2687-2013 2013 A%‘::ffgfgt?“,’o Denegado 11/10/2013 Tercera Interesada
237 | 25362013 2013 Aontendioso Denegado | 07/11/2013 | Tercera Interesada
238 | 9712013 2013 Aontencioso Denegado | 1500172014 | Tercera interesada
239 | 3967-2013 2013 g,ﬁ;;g‘aﬁ‘,’o Denegado 05/03/2014 | Tercera Interesada
240 | 546-2013 2013 A(ffr’“"i‘:i:fri:g:o Denegado 27/0212014 | Tercera Interesada
241| 7272013 2013 Aontencieso. Otorgado | 03/07/2014 | Tercera Interesada
242 | 1450-2013 2013 IS!?:\‘it:i:fri:t?on Denegado 22/04/2014 Tercera Interesada
243 | 1827-2013 2013 &?:i*;';t"ri;?\‘,’o Otorgado 22/04/2014 | Tercera Interesada
244 | 3534-2013 2013 A%‘:m:g':t?\‘,’o Denegado | 09/05/2014 | Tercera interesada
245 | 46652013 2013 Acd‘:"“i‘:;f‘r:‘ﬁ:’o Otorgado 06/05/2014 | Tercera Interesada
246 373-2013 2013 A%or:ifgzi_a;t?\?o Denegado 21/08/2013 Tercera Interesada
247 | 578-2013 2013 g,?;‘::;;‘;’:“,’o Otorgado 16/10/2013 | Tercera Interesada
248 | 21922013 2013 ,&?;‘i‘:;ﬁ;’tﬁ’o Otorgado 23/10/2013 | Tercera Interesada
249 | 30732013 2013 ontendiaso. Denegado | 12/02/2014 | Tercera Interesada
250 | 3164-2013 2013 A%“;f:mo Denegado 12/03/2014 | Tercera Interesada
251 | 4089-2013 2013 i&,‘r’r‘]‘f:;f::\',’o Denegado 26/02/2014 | Tercera Interesada
252 | 3953-2013 2013 F&‘r’:“i‘:igfr‘m“?;o Denegado 02/04/2014 | Tercera Interesada
253 | 3989-2013 2013 A%‘r""'ifgggv"o Otorgado 02/04/2014 | Tercera Interesada
254 | 1131-2013 2013 A%ﬁ‘f:gf'r::‘?o Otorgado 22/04/2014 | Tercera interesada
255 | 41252013 2013 Aomendioso Denegado | 22/04/2014 | Tercera Interesada
256 | 389-2013 2013 i&,‘::f:'gfr';’:“,’o Denegado 13/05/2014 | Tercera Interesada
257 5184-2013 2013 A%?r?ifigtcri:tl?voo Denegado 08/05/2014 Tercera interesada
268 | 841-2013 2013 g,ﬁ:&ﬁﬁo Otorgado 20/03/2014 | Tercera Interesada
259 | 2093-2013 2013 A?;“::;f:;?:o Otorgado 26/03/2014 | Tercera Interesada
260 | 21082003 2013 ontencioso Denegado | 26/03/2014 | Tercera interesada
261 3200-2013 2013 A%‘;‘i‘:gmo Denegado 26/03/2014 | Tercera interesada
262 | 3061-2013 2013 Aonienciose Otorgado | 30/04/2014 | Tercera interesada
263 | 2162013 2013 &;{:&‘;‘:ﬁ:o Denegado 09/10/2013 | Tercera Interesada
264 | 3937-2009 2009 Laboral Otorgado 14/09/2010 Tercera Interesada
265 3617-2010 2010 Laboral Denegado 16/02/2011 Tercera Interesada
266 { 3040-2010 2010 Laboral Denegado 19/10/2011 | Tercera Interesada
267 | 1263-2012 2012 Laboral Denegado 01/02/2013 Tercera Interesada
268 5-2010 2010 Nifiez Denegado 01/07/2010 Tercera Interesada
269} 1757-2011 2011 Nifiez y Adolescencia Denegado 21172012 interponente
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270 698-2012 2012 Nifiez y Adolescencia Otorgado 14/11/2012 Tercera Interesada
271 3627-2009 2009 Penal Denegado 21/05/2010 Interponente

272 2920-2009 2009 Penat Denegado 22/10/2010 Tercera Interesada
273 | 4551-2009 2009 Penal Otorgado 05/05/2010 Tercera Interesada
274 4993-2009 2009 Penal Otorgade 01/07/2010 Tercera Interesada
275 826-2009 2009 Penal Otorgado 21/07/2009 Tercera Interesada
276 | 2208-2009 2009 Penal Otorgado 29/09/2010 Tercera Interesada
277 1294-2009 2009 Penal Denegado 16/07/2009 Tercera Interesada
278 | 2076-2009 2009 Penal Otorgado 01/12/2009 Tercera Interesada
279 690-2009 2009 Penal Denegado 26/08/2009 Tercera Interesada
280 4130-2009 2009 Penal Denegado 01/09/2010 Tercera interesada
281 1888-2010 2010 Penal Denegado 27/01/2011 Tercera Interesada
282 2910-2010 2010 Penal Denegado 16/03/2011 Actor Civil

283! 3771-2010 2010 Penal Denegado 08/04/2011 Tercera lteresada
284 3955-2010 2010 Penal Denegado 04/05/2011 Tercera Interesada
285 3984-2010 2010 Penal Otorgado 11/04/2011 Interponente

286 4017-2010 2010 Penal Denegado 02/03/2011 Tercera Interesada
287 4703-2010 2010 Penal Denegado 12/10/2011 Tercera Interesada
288 | 4351-2010 2010 Penal Otorgado 01/09/2011 Tercera interesada
289 | 2658-2010 2010 Penal Otorgado 16/11/2010 Tercera Interesada
290 3084-2010 2010 Penal Denegado 28/04/2011 Tercera Interesada
291 3132-2010 2010 Penal Denegado 23/03/2011 Tercera Interesada
202 | 32220V 2010 Penal Denegado | 06/04/2011 | Tercera Interesada
293 1224-2011 2011 Penal Denegado 31/08/2011 Tercera Interesada
294 | 1429-2011 2011 Penal Denegado 14/06/2012 Tercera Interesada
295 1501-2011 2011 Penal Denegado 16/03/2012 Tercera Interesada
206 3794-2011 2011 Penal Denegado 21/06/2012 Interponente

297 3418-2011 2011 Penal Denegado 09/05/2012 Tercera Interesada
298 | 3836-2011 2011 Penal Denegado 22/02/2012 Tercera Interesada
299 3880-2011 2011 Penal Denegada 28/03/2012 Tercera Interesada
300 | 4006-2011 201 Penal Denegado 05/06/2012 Tercera Interesada
301 4398-2011 2011 Penal Otorgado 14/08/2012 Tercera Interesada
302 44?;?6?3(;113 2011 Penal Otorgado 11/04/2013 Tercera Interesada
303| 4905-2011 2011 “Penal” | "Deregado 09/05/2012 | Tercera interesada
304 720-2011 2011 Penal Denegado 25/10/2011 Tercera interesada
308 721-2011 2011 Penal Denegado 21/09/2011 Tercera Interesada
306 914-2011 2011 Penal Denegado 05/10/2011 Tercera Interesada
307 | 2990-2011 2011 Penal Denegado 23/02/2012 Tercera Interesada
308{ 1360-2011 2011 Penal Denegado 16/03/2012 Tercera Interesada
309 | 4072-2011 2011 Penal Denegado 03/07/2012 Tercera Interesada
310} 3687-2011 2011 Penal Otorgado 16/08/2012 Tercera Interesada
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a1 | Spea ey 2011 Penal Denegado | 23/01/2013 | Tercera Interesada
312 4993-2011 2011 Penal Otorgado 27106/2012 Tercera Interesada
313 1821-2011 2011 Penal Denegado 11/01/2012 Tercera Interesada
314 | 2941-2011 2011 Penal DRanegado 11/01/2012 Tercera Interesada
315 3660-2011 2011 Penal Denegado 24/01/2012 Tercera Interesada
316 837-2011 2011 Penal Denegado 18/01/2012 Tercera Interesada
317 4684-2011 2011 Penal Denegado 09/05/2012 Tercera Interesada
318 3371-2011 2011 Penal Denegado 14/03/2012 Tercera interesada
319 4624-2011 2011 Penal Denegado 14/03/2012 Tercera Interesada
320 | 4932-2011 2011 Penal Otorgado 22/08/2012 Tercera Interesada
321 1014-2012 2012 Penal Otorgado 13/03/2013 Tercera Interesada
322 2730-2012 2012 Penal Denegado 16/01/2013 Tercera Interesada
323 | 4337-2012 2012 Penal Denegado 08/03/2013 Tercera Interesada
324 5048-2012 2012 Penal Otorgado 31/10/2013 Tercera Interesada
325 | 5262-2012 2012 Penal Denegado 27/08/2013 Tercera Interesada
326 571-2012 2012 Penal Denegado 12/06/2012 Tercera Interesada
327 2434-2012 2012 Penal Denegado 14/02/2013 Tercera Interesada
328 867-2012 2012 Penal Denegado 10/10/2012 Tercera Interesada
329 3104-2012 2012 Penal Denegado 16/01/2013 Tercera Interesada
330 2558-2012 2012 Penal Denegado 16/05/2013 Tercera Interesada
331 4838-2012 2012 Penal Otorgado 29/05/2013 Tercera Interesada
332 | 4977-2012 2012 Penal Denegado 12/06/2013 Tercera Interesada
333 | 402Ny 2012 Penal Denegado | 31/07/2013 | Tercera Interesada
334 1684-2012 2012 Penal Denegado 02/10/2013 Tercera interesada
336 3929-2012 2012 Penal Otorgado 20/06/2013 Tercera Interesada
336 | 3759-2012 2012 Penal Denegado 03/08/2013 Tercera Interesada
337 3273-2012 2012 Penal Denegado 03/04/2014 Tercera Interesada
338 1546-2012 2012 Penal Denegado 02/10/2012 Tercera interesada
339§ 2260-2012 2012 Penal Otorgado 06/03/2013 Tercera Interesada
340 3887-2012 2012 Penal Otorgado 03/04/2013 Tercera Interesada
341 4686-2012 2012 Penal Otorgado 111212013 | Tercera Interesada
342 3199-2012 2012 Penal Denegado 18/07/2013 Tercera Interesada
343 4931-2012 2012 Penal Otorgado 23/10/2013 Tercera Interesada
344 | 14352012 2012 Penal Otorgado * | 30/04/2014 Tercera Interesada
348 1694-2013 2013 Penat Otorgado 19/02/2014 Tercera Interesada
6 213-2013 2013 Penal Denegado 10/07/2013 Tercera Interesada
347 325-2010 2013 Penal Otorgado 31/07/2013 Tercera Interesada
348 453-203 2013 Penal Denegado 17/07/2013 Tercera interesada
349 | 2454-2013 2013 Penal Otorgado 13/11/2013 Tercera Interesada
350 374-2013 2013 Penal Denegado 08/11/2013 Tercera Interesada
351 3326-2013 2013 Penal Denegado 30/04/2014 Tercera Interesada
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352 3561-2013 2013 Penal Denegado 19/02/2014 Tercera interesada
3531 4228-2013 2013 Penal Otorgado 26102/2014 Tercera Interesada
354 2672-2010 2010 Varios Denegado 13/04/2010 Tercera Interesada
355 1947-2010 2010 Varios Denegado 14/12/2010 Tercera Interesada
356 3116-2010 2010 Varios Denegado 06/04/2011 Tercera Interesada
357 1793-2010 2010 Varios Denegado 20/09/2010 Tercera Interesada
358 2860-2010 2010 Varios Denegado 22/03/2011 Tercera Interesada
359 5001-2011 2011 Varios Denegado 09/08/2012 Tercera interesada
360 4464-2011 201 Varios Denegado 12/04/2012 Tercera Interesada
361 2950-2011 2011 Varios Denegado 16/03/2012 Tercera Interesada
362 1301-2012 2012 Varios Denegado 12/03/2013 Tercera Interesada
363 122-2013 2013 Varios Denegado 19/03/2013 Tercera Interesada
364 1263-2013 2013 Varios Denegado 14/08/2013 Tercera {nteresada
365 289-2013 2013 Vartios Denegado 25/09/2013 Tercera lnteresada
366 1320-2013 2013 Varios Denegado 30/04/2014 Tercera Interesada
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