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Hora: AN
Estimado Doctor Mejia Orellana: Firma: _MAMM—-

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que en cumplimiento de
la resolucién de ese Decanato, procedi a realizar el trabajo de tesis de la Bachiller FLOR
DE MARIA HERNANDEZ SAMAYOA, con numero de carne 8011286 quién elaboré el
trabajo de tesis intitulado “NECESIDAD DE UNA REFORMA A LA LEY DE
CATALOGACION Y DIGNIFICACION DEL MAGISTERIO NACIONAL DECRETO 1485".
Derivado de asesoramiento, se arriba a las siguientes conclusiones:

. CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS: La asesorada efectué una
investigacion seria y consiente sobre un tema importante que constituye una
problematica social, legal y actual, apegado a la realidad. Por ultimo emitid
recomendaciones aplicables por ser estas posibles y legales.

Il. METODOLOGIA Y TECNICAS UTLIZADAS: La asesorada alcanzé de mantera
satisfactoria los resultados previstos en su plan de investigacién, lo cual se
demuestra con un trabajo investigativo de contenido claro y cientifico derivado de
la utilizacién de métodos analiticos deductivos, analiticos, histéricos, cientificos;
sustentados en técnicas bibliograficas y documentales.

Ill.  Se efectuaron algunas correcciones minimas y se cambié la redaccién del tema, a
efecto de enlazar de mejor manera uno y otro tema, y depurar la semantica del
contenido.

CONTRIBUCION CIENTIFICA: La tesis investigd el tema en relacién a la
necesidad de reformar la ley de catalogacion y dignificacion de magisterio nacional
para profesionalizar a los docentes.
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V. CONCLUSION DISCURSIVA: El resultado de la tesis es la consideracion del
problema que actualmente posee et magisterio nacional por fa falta de
catalogacién y dignificacién real.

VI. Es importante resaltar que se aprobé el plan de investigaciéon con cuatro capitulos,
sin embargo sugeri a fa bachiller Flor de Maria Hernandez Samayoa, modificar el
nombre- del trabajo de investigacién el cual era “Una reforma a la ley de
Catalogaciéon y Dignificacion del magisterio nacional decreto 1485”, por el de
“Necesidad de una reforma a la ley de Catalogacién y Dignificacion del magisterio
nacional decreto 1485, en virtud de que este mismo se ajusta mas, tanto al
trabajo de investigacibn como a la realidad juridica en que se encuentra el

magisterio nacional.

VIl. BILBIOGRAFIA: La bibliografia utilizada fue la adecuada, pues tiene relacién
directa con el tema y la misma es contemporanea y producida por autores que
gozan de amplio reconocimiento en la maternia.

Por los motivos expuestos luego de un andlisis profesional e imparcial de investigacion
y debido que no poseo ningin parentesco dentro de los grados de ley con la
asesorada, considero que el trabajo de tesis elaborado por la sustentante cumple
todos los presupuestos establecidos en el reglamento de mérito principalmente en el
articulo 31 del normativo para la elaboracién de tesis de licenciatura en ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, motivo por el cual emito dictamen
FAVORABLE a efecto de que se continte con el tramite respectivo.

Sin otro particular 'me suscribo de usted, con muestras de mi consideracién y
estima.

LIC. MARVIN VIN ERNANDEZ

Teléfono: 57986240

LICENCIADO
MARVIN ¥INICIO HERNANDEZ HERNANDEL

ABOGADO Y NOTARIO
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PRESENTACION

Este trabajo de investigacion contiene un aporte juridico- econémico, para la
problematica actual por la que atraviesa el magisterio nacional del sector primario;
puesto que en la actualidad no existe ninglin ordenamiento juridico que incluya
normas laborales educativas con incentivos economicos que puedan beneficiar a
los docentes en servicio del nivel primario que acrediten un titulo universitario
para su dignificacion. Por tal motivo se presenta una propuesta donde se crea una
norma laboral remuneraria, donde se les reconoce los méritos respectivos;
contribuyendo en esta forma disminuir la apatia por parte de los docentes de nivel
primario que prefieren no estudiar, porque de nada les sirve graduarse de la

universidad si ganan el mismo salario que los demas.

Como sujetos de este estudio se tomé como base dentro de nuestra legislacion,
fundamentalmente la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
Decreto legislativo niumero 1748 Ley del Servicio Civil, el Decreto legislativo
nimero 12-91 Ley de Educacion Nacional, El Decreto legislativo nimero 1485 Ley
de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional, instrumentos legales que
deberian establecer normas que dignifiguen econémicamente al magisterio
nacional del nivel primario en servicio, que acredite una superacion académica con

un titulo universitario.
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HIPOTESIS

Con un bono profesional otorgado al docente de nivel primario en servicio que
acredite un pregrado, grado o postgrado académico superior se incentivara al
mismo a acudir a las aulas universitarias para obtener un titulo y con ello contribuir
al mejoramiento del proceso de aprendizaje, desarrollando su labor con mejores

métodos y técnicas de ensefianza y se le dignificara como tal.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se pudo establecer a través de encuestas con los docentes de nivel primario en
servicio, que la creaciéon de un bono profesional les beneficiaria para mejorar sus
condiciones de vida, iniciar su profesionalizacién universitaria y obtener un titulo
asi podra contribuir a mejorar el proceso de enseifianza-aprendizaje, empleando

mejores técnicas y métodos.
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INTRODUCCION

La preocupacion que existe del Ministerio de Educacion y la .poblacion, al observar que

D
&

los estudiantes que ingresan a educacién basica, se encuentran con deficiencias en su
aprendizaje, {0 que perjudica la captacion de nuevos contenidos programaticos que se
tienen que cubrir en otro nivel; esto provoca desercion estudiantil, bajas notas en sus
asignaturas, esto podria mejorarse con docentes capacitados, que aplfcaran mejores
metodologias de estudio, mayor dominio de conocimientos en las distintas materias
que imparten y daria un mejor resultado.

En el nivel primario existen docentes que han obtenido un grado académico
universitario, quiénes se mantienen en iguales circunstancias salariales que aquellos
maestros en servicio que nunca se han interesado en superarse; esto conlleva a que el
docente profesional se desmotive por continuar la universidad, asi como se ven
impulsados a buscar otros trabajos para compensar este desequilibrio salarial y asi
poder sufragar sus necesidades econdmicas, sociales y culturales.

La Constitucion Politica la Republica de Guatemala en el Articulo 78 establece que el
Estado promovera la superacion econémica, social y cultural del magisterio, incluyendo
el derecho a la jubilacién que haga posible su dignificacién efectiva; esto también se
instituye en el Decreto Legislativo 12-91 Ley de Educacion Nacional en el Articulo 33
literal G al referirse que es obligacion del Estado promover la dignificacién y superacion
efectiva del magisterio. El gremio magisterial se rige por su ley especial Decreto
Legislativo 1485 Ley de Dignificacidén y Catalogacion del Magisterio Nacional, en donde
se determinan seis clases de catalogacion iniciando de la clase escalafonaria en forma
automatica, no tomando en cuenta si el docente ha logrado titulos a nivel universitario
cuya determinacion no incentiva al maestro a obtener una mejor profesionalizaciéon ya
que no se le otorga ningun reconocimiento.

Recientemente el Ministerio de Educacién impulsé una politica educativa (actualizacién
de calidad),donde manifiesta la necesidad de profesionalizar a los docentes en servicio
que no hayan obtenido algun titulo universitario, sin embargo no establece ningln
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incentivo laboral para quienes ya cuenten con alguna profesionalizacion, acredi
con el titulo universitario. |

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta investigacion pretende proponer la
creacion y ampliacion del Decreto 1485 Ley de Dignificacion y Catalogaciéon del
Magisterio con una norma en donde se establezca un bono profesional conforme el
grado académico del docente y una escala salarial para quienes continuen
superandose académicamente.

Los objetivos que se alcanzaron fueron principalmente la obtencién de informaciéon que
permitié conocer la preparacién académica de los docentes en servicio, determinar y
establecer la aplicabilidad y respeto del Decreto 1485 y establecer la necesidad de
crear un bono profesional para los docentes en servicio que acrediten un grado
académico superior.

La hipétesis fue comprobada por la investigacion realizada, donde se determind que los
docentes en servicio continuarian con sus estudios superiores para obtener un grado o

posgrado universitario, si se les implementa de un bono profesional.

Esta investigacion se divide en cuatro capitulos: el Capitulo | comprende, la figura del
educador a través de las épocas: edad antigua, edad media, edad moderna y
contemporanea; la educacién y el docente del nivel primario; el Capitulo Il comprende:
las conquistas del magisterio, surgimiento de la Ley de Dignificacibn Magisterial,
antecedentes histéricos, el magisterio en la época de Ubico y la conquista de caracter
econdémico, social y cultural del magisterio; el Capitulo Ill se refiere a la
profesionalizacion de calidad y reforma educativa actual, el Capitulo IV, la relacién
laboral vigente del docente del nivel primario con el Ministerio de Educacién y la
creacion del bono profesional.

Para el desarrollo esta investigacion me auxilie de los métodos deductivo, inductivo,
analitico y sintético; y técnicas de observacion, encuesta, fichas bibliograficas.
Conforme al contenido de la presente investigacion se desarrolla un estudio juridico y a
la vez doctrinario sobre este tema de trascendental injerencia en la educacién nacional.

(i)
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CAPITULO |
1. La figura del educador a través de las diferentes épocas

1.1 Definicion de educador

El término educador incluye a toda persona que ejerza la accién de educar, por lo cual
esta muy vinculado a los maestros de escuelas y universidades, personas que dia a dia
se encargan de ejercer dicha funcién. Sin embargo, el maestro es un educador pero no

necesariamente un educador, es un maestro.

Toda persona ha tenido a alguien que cumple las funciones de un educador (los padres
o los tutores nos inculcan los primeros conocimientos, las reglas mas basicas de la

sociedad, el lenguaje, el poder de la socializacion, entre otras muchas cosas).

Existen dos tipos de educadores. “en un primer nivel, los padres o tutores, los
pfofesores y la escuela; y en un segundo nivel, los amigos, los personajes de
resonancia pﬁblica; los medios de comunicacién...”! Segun Carlos Aldana, educador es
un sujeto pedagdgico, “es decir, quien realiza, conduce y replantea conscientemente
los procesos educativos”.? Esto significada que es quién dirige y forma a los
educandos, quien debe de tener conocimientos técnicos de la educacion, ser
burécrata, cientifico, filésofo, etc. Esta serie de cualidades son las que ayudan a ejercer
la funcién educativa. Para Ken Zeichdener, el educador: “es el que se esfuerza

constantemente por perfeccionar su ejercicio docente, desarrollando sus propias

Izarra D. Deyka A. Clases de educadores. http://www.clases de educadores org/Educador (05de junio de 2014)
’la pedagogia general critica. Pag. 455
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se desenvuelve™.

Conforme los planteamientos antes mencionados se puede decir que el educador es un
agente que contribuye a la transformacion de la sociedad, siempre y cuando no se
alejen de las realidades que afronta su entormo social y puedan guiar el proceso de
aprendizaje conforme las exigencias de ese entorno. Esto es expresado por
Zeichdener en lo siguiente: “La atencién del maestro se centra tanto en su propio
ejercfcio profesional, hacia el interior, como en las condiciones sociales en las que ese

ejercicio se situa, hacia el exterior.”

1.2Edad antigua

La evolucién de la historia la concepcion del maestro o educador ha.ido cambiando
segun la época; para Rousseau citado por Juana Ro&riguez Goémez, ser maestro
significa: “poner en marcha un proceso de humanizacién, donde el preceptor induce
una peticiéon y una exigencia hacia su alumno. El alumno aprende a hacerse hombre
~ en contacto con su maestro, y por lo tanto el maestro es siempre un modelo a seguir”5.
Entre otros pioneros que plantean la funcion del maestro se encuentran Pestalozzi,

- Froebel, John Dewey, Freinet, Makarenco, Montessori etc.

> El maestro como profesional reflexivo. Pag. 40
* Op Cit. Pag.2
> El maestro y las instituciones educativas. Pag. 175
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Lo anteriormente expuesto nos plantea la idea que el magisterio ha evolucionado

ha dejado atras la concepciéon en donde se anulaba a los nifios y se les castigaba
brutalmente. Los programas y la metodologia han variado, sin embargo, aun prevalece
una desvinculacién entre las necesidades educativas y la problematica social con
relacion a las instituciones educativas. La sistematizacién de los saberes se remonta en
la sociedad occidental a la cultura griega. Es asi como encontramos los primeros
maestros en el siglo V. a C. los llamados sofistas, eran profesores itinerantes que se
dedicaban a instruir a los jovenes y cobraban por sus ensefianzas. La venta de sus
conocimientos se convierte en una forma de ganarse la vida, toda vez que
desempefiaban el oficio en forma remunerada. Surge entonces la figura del paidagogb,
que era el sirviente encargado de acompaniar al nifio a la institucion educativa o él
mismo lo instruia. Hubo paidagogos que sobresalieron, entre ellos fueron: Catén y

Eros, lo que propicio el arte de ensefiar y de esclavos pasaron a libertos.

Otros paidagogos ilustres fueron: Socrates, Platon, Aristételes, Quintiliano. Para Platén;
la educacion desempefia un papel fundamental “era importahte, porque para la
conservacion del Estado es necesario que exista siempre en él una guia que posea
este arte de la Educacion... En el estado debe conservarse siempre un elemento en el

que siga viviendo y obrando el espiritu del fundador...”®.

Aristételes era educador de Alejandro Magno, planteé su principio educativo, nada hay
en la inteligencia que no haya entrado por los sentidos. En Roma la figura del maestro

carecia de valor y reconocimiento, no cobraba salario. La funcién del docente se

®La Reptiblica. Pag.159
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figura de Quintiliano, citado por Santoni Rigiu, quien escribié el primer manual de

formacion de maestros titulado “Instituio Oratoria, el que publica casi al final de su vida,

la obra erige como el primer manual de formacién de maestros”’.

La invasiéon de los barbaros a Roma, marca un nuevo periodo para la pedagogia,
convirtiéndose en una buena conductora de los nifios hacia la virtud, utiliza castigos
fisicos severos, sobresalen San Gregorio y San Juan Criséstomo, quiénes prepararon

el camino para la pedagogia monastica.
-1.3 Edad Media

En el Siglo IX y X la ensefianza y el aprendizaje estuvieron asociados a la iglesia
catélica, y ‘a las necesidades que ella tenia. El latin era el idioma oficial, el modelo
educativo a seguir era el cuadrivium y el trivium; el primero lo formaban cuatro
asignaturas las cuales eran: la geometria, la aritmética, la astronomia y la musica. El

segundo integrado por las siguientes materias: la retérica, la gramatica y la dialéctica.

El cristianismo influia grandemente y se‘ enfocaba en la instruccion del amor, espiritu y
el terreno de la verdad, asi como la ﬁgura de Carlomagno fundador de las escuelas
para el pueblo, escuelas superiores y seminarios de musica .En las primeras aprendian
los nifios a leer, escribir y contar. Teodulfo, obispo de Oﬁeans, establecié escuelas de

este tipo en todos los pueblos de sus didcesis; la ensefianza era gratuita. En los siglos

7 Historia social de la educacién. Pag. 84
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IX y X ningdn pais de la Europa Occidental contaba con obispos sabios ¢
Alemania. Los franciscanos y dominicos establecieron escuelas en esta época, para los

aspirantes a la orden.

“En el siglo Xll se establecieron escuelas en los pueblos bajos, aqui el estudio'era
memoristico, el maestro era auxiliado por discipulos de mayor edad, servian para
formar eclesiasticos; luego se utiliza la metodologia del dictado, decidida la creacion de
una escuela, se construia un edificio, se fijaba la dotacion de maestros, retribucion de
nifios y se nombraba a un rector de entre el clero, la autoridad civil se desatendia de la
escuela. El rector nombraba auxiliares pertenecientes al clero quienes eran los

encargados de la ensefianza™®

. Se puede decir que la educacién en la Edad Media
buscaba la perfeccion del individuo a través del espiritu, todo aprendizaje giraba en
tomo a la Biblia. Estaba vinculada con la iglesia catdlica y los monjes eran los

encargados de impartir la ensefianza.
1.4 Edad moderna

El periodo renacentista, sobresale la figura de Juan Luis Vives (1492-1540), quién
plantea su ideal educativo centrado en el estudio de las humanidades y se manifiesta
como un verdadero maestro de vocacion, sus aportaciones fueron: modemizar los
programas educativos y se interesa por la estructura fisica de la escuela, la
marginacioén, la guerra, los vicios sociales, por tal motivo se le denomina el pedagogo

social.

8 Gonzdlez Pérez, Teresa. La figura del maestro en la historia del pensamiento pedagégico. Pig. 124
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En el periodo de la reforma la formacién del magisterio constituye un pilar fundamental,
~ se incrementa el nimero de escuelas y se expanden las érdenes rel‘igiosas que se
dedican a la enseianza, utilizando métodos muy inadecuados para el alumnado. Otro
de los grandes pedagogos de esta época es Juan Amés Comenio, citado por Juana
Goémez, quién cimenta las bases pedagdgicas, facilita métodos y contenidos de
enseifanza, su obra cumbre llamada la Didactica Magna, “obra en qde recoge todo un
sentir pedagdgico, contiene su método y se convierte en la primera metodologia

didactica de la modernidad.”®

El humanista Erasmo de Rotterdam, citado por Juana Maria Rodriguez Gémez, revela:
“en su pensamiento pedagdgico la importancia del cambio personal a través de la
pedagogia racional y cristiana. En su planteamiento pedagégico se trasluce la
referencia magisterial exigiendo una completa formacién y un salario consecuente con
los métodos y el resultado del trabajo del maestro. Necesita una preparacion
especifica, cursando los estudios pertinentes, para lo cual tiene que aprender mas de lo
que va a ensefiar. Considera importante la edad y puntualiza que la competencia

profesional incentiva a los docentes”'®

1.5Edad contemporanea

En el siglo XVIll, época conocida como el periodo de las luces, en donde la

sistematizacién de ensefanza, alcanza su apogeo y es en este siglo donde el maestro

? £l maestro y las instituciones educativas. Pag. 77
19 op. Cit.
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adqmere mayor relevancia en el desarrollo de su profesion. En Francia se funda™as:.. <
primera escuela normal para maestros. En Espafia en 1839 se fundé en Madrid, la
Escuela Normal Central. La institucionalizacion de la formacion de los maestros en las
escuelas normales, propulsé un tipo de maestro conservador de las buenas
costumbres, en la guarda del orden social establecido, es decir lo que buscaban era

mantener el Status Quo.

El Naturalismo de Rosseau, quien planted: “que los maestros deben de tratar a sus
alumnos conforme su edad y que no se les juzgue como adultos, y se les debe de dar
libertad al nifio para actuar’'!. Enrico Pestalozzi hace un nuevo aporte para la
ensefianza a la educacion en la cual impone una nueva dindmica educativa y funda las

primeras escuelas normales.

En el siglo XIX se propuisa una mejora a la formacién magisterial para alcanzar un nivel
educativo y de preparacién de la época; en donde el maestro, debe de tener ciertas
cualidades como lo son, una persona instruida, preparada cultural y profesionalmente.
Esto surge para contrarrestar la ensefianza tradicional, en la que el maestro era el
centrq de la educacion fundamentado en el autoritarismo, memorizacion y
competencia. La conducta de sumision que mostraba el estudiante o alumno fue
sustituida por una relacion cordial, afectiva y amistosa, que lo hacia protagénico de su

propia formacion educativa.

1 El respeto a la vida natural, la liberta y las diferencias individuales. Pig. 550
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Conforme el pensamiento de Giner de los Rios, indica que: “toda sociedad que asbi" &omn &2
a tener la funcién de la educacion y la ensefianza organizada de manera que responda

a sus fines, necesita asegurar, ante todo, a sus maestros, las mayores facilidades, no

para sostener, sino para elevar constantemente su vida en todas las esferas;
intelectual, moral, material, espiritualmente, etc.”'?

El mencionado se inclina al verdadero rol que debe desempeiiar el maestro en el
proceso de aprendizaje, en donde debe de conocer a sus educandos, asi como la

utilizacion de una metodologia didactica que se adecua a las diferentes materias que

va a impartir.

Dewey, propulsor de la Teoria Constructivista, el cual consiste en que el alumno debe}
construir su propio aprendizaje con base a las instrucciones o directrices que le indique
su maestro, en donde este Gltimo se convierte en un facilitador, dejando por un lado el
papel que siempre ha tenido de ser el transmisor de conocimientos; ambos construyen
la educacion. Por su parte Maria Montessori se centra en el desarrollo de los intereses
de los nifios conforme su individualidad y el papel del maestro es simplemente de un
orientador y un guia del trabajo educativo. Su principal enunciado se sintetiza en la

frase aprender haciendo.

Freire y Freinet son los representantes de la pedagogia liberadora, quienes plantean
una educacion liberadora en contra de la educacién bancaria, se revela en contra de
una escuela institucionalizada, donde el alumno es solo un depésito, donde vacian

conocimientos memoristicos, repetitivos, convencionales, que limitan el espiritu critico,

2 Ensayos. Pag. 122
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la creatnwdad del alumno. Paulo Freire: “plantea la educacion liberadora frentea.la «.>
educacién bancaria, donde se contrapone la funcién magisterial, que responde a
respectivos modo de hacer la escuela, define la escuela actual, como magistrocéntrica,
donde la escuela no transforma al mundo, sino lo acomoda, anula la creatividad y la

comunicacion del alumno con el profesor”. '

1.6La educacion y el docente del nivel primario

1.6.1 Definicion de educacion

La educacion puede definirse como: “el proceso de socializacién de los individuos. Al
educarse, una persona asimila y aprende conocimientos. La educacién también implica
~ una concientizacion cultural y conductual, donde las nuevas generaciones adquieren

los modos de ser de generaciones anteriores”. '

El proceso educativo se materializa en una serie de habilidades y valores, que
producen cambios intelectuales, emocionales y sociales en el individuo. De acuerdo al
grado de concientizacién alcanzado, estos valores pueden durar toda la vida o solo un

cierto periodo de tiempo.

En el caso de los niios, la educacién busca fomentar el proceso de estructuraciéon del
pensamiento y de las formas de expresion. Ayuda en el proceso madurativo sensorio-
motor y estimula la integraciéon y la convivencia grupal.La educacioén formal o escolar,

por su parte, consiste en la presentacion sistematica de ideas, hechos y técnicas a los

La pedagogia del oprimido. P4g. 105.
Rodnguez Maedina, Antonia. Definicién de educacién. htip://www.definicion.de/educacion// (06 de julio de 2014)
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estudiantes. Una persona ejerce una influencia ordenada y voluntaria sobre otra, oY

152
intencién de formarle. Asi, el sistema escolar es la forma en que una sociedad

transmite y conserva su existencia colectiva entre las nuevas generaciones.

Por otra parte, cabe destacar que la sociedad moderna otorga particular importancia al
concepto de educacion permanente o continua, que establece que el proceso educativo
no se limita a la nifiez y juventud, sino que el ser humano debe adquirir conocimientos
a lo largo de toda su vida. Dentro del campo de la educacion, otro aspecto clave es
la evaluacién, que presenta los resultados del proceso de ensefianza y aprendizaje. La
evaluacion contribuye a mejorar la educacion y, en cierta forma, nunca se termina, ya
que cada actividad que realiza un individuo es sometida a analisis para determinar si

consiguio lo buscado.

La educacién se deriva de las voces latinas educere que quiere decir. sacar, extraer;
o educare que significa formar, instruir y puede definirse como, el proceso
multidireccional mediante el cual se transmiten conocimientos, valores, costumbres y
formas de actuar. La educacién no sélo se produce a través de la palabra, sino que
esta présente en todas nuestras acciones, sentimientos y actitudes. También es un

proceso de vinculacion y concientizacion cultural, moral y conductual.

Es asi como a través de la educacién, las nuevas generaciones asimilan y aprenden
los conocimientos, normas de conducta, modos de ser y formas de ver el mundo de
generaciones anteriores, creando ademas otros nuevos. Es también un proceso

de socializacion formal de los individuos de una sociedad.

10
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'1.6.2. Clases de educacion

Las clases de educacién que existen son las siguientes:
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¢ La educacion formal: hace referencia a los ambitos de las escuelas, institutos,

universidades, modulos donde se reconoce la participacion por medio de

certificados de estudios.

« La educacién no formal: se refiere a los cursos, academias, e instituciones, que no

se rigen por un particular curriculo de estudios, estos tienen la intencién de educar

pero no se reconoce por medio de certificados.

o La educacion informal: es aquella que fundamentalmente se recibe en los ambitos

sociales, pues es la educacion que se adquiere progresivamente a lo largo de toda

la vida, se da sin ninguna intencién educativa.

La educacion formal se divide en: educacion infantil, educacion primaria, educacion

secundaria, educacién superior.

En la pedagogia general critica, el autor Carlos Aldana Mendoza para definir la

educacion toma en cuenta tres conceptos diferentes, el primero es el concepto que

hace alusién a la superestructura en donde la educacion se puede definir asi: “la

educacién proviene de los sectores dominantes de la sociedad, que reflejara los

interese de dichos sectores™'®, de lo anterior se entiende entonces como un elemento

de la estructura dominante en su momento histérico manteniendo los intereses de

dichos sectores.

> 0p. Cit: Pag. 1
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El segundo concepto al que se hace referencia es el concepto no neutral, que con
en que: “el Unico fin de la educacién es la formacién del hombre, libre de ideas
politicas*'® aqui refleja que cada ser humano va a crear su concepto de educacion

conforme el papel que desemperie dentro de la sociedad.

El tercer concepto definido por Carlos Aldana Mendoza es la orientaciéon que indica
que: “la educacion se enfoca hacia una orientacién conforme a una direccién”"’, lo que
significa que la metodologia, objetivos, la didactica y los resultados van a estar dirigidos

a un area de conocimiento especifico.

La educacién en Guatemala se funda en los siguientes principios: es un derecho
inherente a la persona humana y una obligacién del Estado, el respeto a la dignidad de
la persona humana y el cumplimiento efectivos de los derechos humanos, tiene al
educando como centro y sujeto del proceso educativo, esta orientada al desarrolio y
perfeccionamiento integral del ser humano a través de un proceso permanente, gradual
y progresivo, en ser un instrumento que coadyuve a la conformacion de una sociedad
" justa y democratica, se define y se realiza en un entdrno multilinglie, multiétnico y
pluricultural en funcién de las comunidades que lo conforman, es un proceso ciehtiﬂco,

humanistico, critico, dinamico, participativo y transformador.

Para ello la Ley de Educaciéon Nacional indica que son fines de la educacion en
Guatemala los siguientes: proporcionar una educacion basada en principios humanos,

cientificos, técnicos, culturales y espirituales, que formen integraimente al educando, lo

%bid. Pag. 1
Yop. cit. 1
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vida, cultivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y

civicas de la poblacion, basada en su proceso histérico y en los valores de respeto a la
naturaleza y la persona humana, fortalecer en el educando, la importancia de la familia
como nucleo basico, social y como primera y permanente instancia educadora, entre

otros.

El sistema educativo nacional es el conjunto ordenado e interrelacionado de
elementos, procesos y sujetos a través de los cuales se desarrolla la accién educativa,
de acuerdo con las caracteristicas, necesidades e intereses de la realidad histérica

econdémica y cultural guatemalteca.

El Ministerio de Educacion es la institucion del Estado responsable de coordinar y
ejecutar las politicas educativas, determinadas por el sistema educativo del pais.Los
centros educativos son establecimientos de caracter publico, privado o por cooperativa,
a través de Ios cuales se ejecutan los procesos de educacion escolar y se integran por
los educandos o estudiantes, los padres de familia, los educadores o maestros y el

personal técnico administrativo y de servicio.

Los centros educativos publicos, son establecimientos que administran y financia el
Estado para ofrecer sin discriminacion el servicio educacional de los habitantes del
pais, de acuerdo a las edades correspondientes de cada nivel y tipo de escuela,

funcionan de acuerdo con el ciclo y calendario escolar y jornadas establecidas para el

13
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fines, a las demandas sociales y caracteristicas regionales del pais.

Es responsabilidad del Ministerio de Educacién garantizar la calidad de educacion que
se imparte en todos los centros educativos del pais, tanto pdblicos como privados y
por cooperativa. La calidad de la educacion radica en que la misma es cientifica, critica,
participativa, democratica y dinamica. Para ello es necesario viabilizar y regular el
desarrollo de procesos esenciales tales como: la planificacién, la evaluacion, el

seguimiento y supervision de los programas educativos.
1.7 Concepto de docente

Docente es aquel individuo que se dedica a ensefiar o que realiza acciones referentes
a la ensefianza. La palabra deriva del término latino docens, que a su vez procede
de docére, traducido al espariol significa ensefiar. En el lenguaje cotidiano, el concepto
suele utilizarse como sinénimo de profesor 0 maestro, aunque su significado no es

exactamente igual.

Docente o profesor para Jaime Femando Arellano es: “la persona que imparte

"8 Sin embargo, el

conocimientos enmarcados en una determinada ciencia o arte
maestro es aquel al que se le reconoce una habilidad extraordinaria en la materia que
instruye. De esta forma, un docente puede no ser un maestro (y viceversa). Mas alla de
esta distincion, todos deben poseer habilidades pedagdgicas para convertirse en

agentes efectivos del proceso de aprendizaje.

1% Formaci6n y capacitacion docente. Pag. 44
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Docente, en definitiva, reconoce que la ensefianza es su dedicacion y profesida,,..«
fundamental. Por lo tanto, sus habilidades consisten en ensefiar de la mejor forma
posible a quien asume el rol de educando, mas alla de la edad o condicion que éste

posea.

Existen ‘docentes en todos los niveles educativos, como primario, secundario,
diversificado y universitario, que pueden ejercer su trabajo en la ensefianza publica o
en instituciones privadas. Un docente puede trabajar por cuenta propia como
profesional libre o bajo alguna modalidad de contrataciéon con su empleador. Ademas
de establecer que exiéten docentes en diversos niveles también hay que subrayar que
estos pueden clasificarse en funcién de las asignaturas o materias que impartan en los
centros educativos en los que trabajen. De esta manera, podemos encontrar docentes
especializados en Matematicas, en Lengua y Literatura, en Geografia e Historia, en

Biologia o en Fisica y Quimica, etc.

La docencia, entendida como ensefianza, es una actividad realizada a través de la
interaccién de tres elementos: el docente, sus alumnos y el objeto de conocimiento. La
concepcion tedrica e idealista supone que el docente tiene la obligacién de transmitir
sus saberes al alumno mediante diversos recursos,xelementos, técnicas y herramientas
de apoyo. Asi, el docente asume el rol de fuente de conocimientos y el educando se
convierte en un receptor ilimitado de todo ese saber. En los Ultimos tiempos, este

proceso es considerado como mas dindmico y reciproco.

15
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Es importante el papel que desempefia el docente en la vida de cualquier pe
puesto que es el que le aporta una serie de valores y de conocimientos importantes
para su trayectoria profesional y personal, se ha reflejado no sélo en diversos libros o

en series de television sino también en un amplio conjunto de peliculas.

Las mas signiﬁcativas subrayan, por ejempld, el film la sociedad de los poetas muertos
que se estrené en todo el mundo en el afio 1989 y que esta protagonizada por Robbie
Williams. En ella se narra como un profesor que trabaja en un estricto colegio inglés
para chicos consigue ensefiar a sus alumnos lo importante que es luchar por alcanzar

los suenos.

Profesor, docente o enseiiante es quien se dedica profesionalmente a la ensefianza,
bien con caracter general o especializado en una determinada area de conocimiento,
asignatura, disciplina académica, ciencia o arte. Ademas de la transmisién
de valores, técnicas y conocimientos generales o especificos de la materia que ensefia,
parte de la funcién pedagoégica del profesor consiste en facilitar el aprendizaje para que

el alumno (estudiante o discente) lo alcance de la mejor manera posible.

El profesor como elalumno son agentes efectivos del proceso de ensefanza-
aprendizaje. Paralelamente a las funciones docentes, los profesores suelen realizar
funciones de investigacion {(especialmente en el ambito universitario), de formacion
permanente (formacion del profesorado) y tareas organizativas o directivas en los
| centros docentes. Una de esas funciones es la denominada funcién tutorial, que en el

caso de la ensefanza primaria y secundaria se centra en los alumnos y sus familias

16
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(cuando es realizada por profesores especializados en este ambito se denomiNZeus.:
orientacion educativa) y en el caso de la ensefianza superior consiste en la direccién de
las actividades de investigacion a cargo de los estudiantes, como las tesis

doctorales (en algunos casos se da la figura del mentor).

Carlos Aldana Mendoza define a los sujetos de la educacién como: “el educador, que
es quien realiza y dirige las tareas educativas, quien las ejerce; y el educando quien es
dirigido e influenciado por el educador.'® Cuando se profesionaliza la actividad
educativa surgen los conceptos de maestro, profesor, catedratico, docente, para

referirse al educador y estudiante, alumno, discente para referirse al educando.

1.8 Niveles de la educacion

La realizacién del proceso educativo, en los establecimientos escolares, esta
organizado en niveles, ciclos, grados y etapas en educacién acelerada para adultos,
con programas estructurados en los curriculos establecidos y los que se establezcan,
en forma flexible, gradual y progresiva para hacer efectivos los fines de la educaciéon

nacional son:

1. Primer nivel: Educacién inicial.
2. Segundo nivel: Educacion pre-primaria (Parvulos 1, 2, y 3).
3. Tercer nivel: Educacion primaria (primero al sexto grado y educacion acelerada para

adultos de la primera a la cuarta etapa).

% op. Cit. P4g. 1
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4. Cuarto nivel: Educacién media (ciclo de educacién basica y de educacifi.

<

diversificada).
1.8.1 Educacién pre-primaria

Este nivel constitucionalmente no es obligatorio, y se imparte en tres modalidades: 1) la
modalidad parvulario, 2) la pre-primaria bilinglle y 3) pre-primaria acelerada. Las dos
primeras estan conformadas por un ciclo de 3 afios, donde la prdmocién es automatica
entre los aiios. La unica diferencia entre estas dos modalidades es que la primera ée
da en castellano sin impor{ar el idioma materno del estudiante y la segunda se
desarrolla en el idioma materno del estudiante y se enfoca en desarrollar la

interculturalidad.

La tercera modalidad es una alternativa para aquellos nifios que no cursaron ninguna
de las dos primeras modallidades, usualmente los nifios mas pobres, y se imparte en 35
dias. El objetivo de este nivel es desarrollar el adiestramiento necesario para ingresar a
primero primaria, cé6mo también habilidades de socializacion. Los estudiantes son
promovidos automaticamente, pasan al siguiente nivel (primero primaria) al cumplir,

como minimo, 6 afios con 6 meses al iniciar el periodo lectivo

1.8.2 Educacién primaria

La educacidn primaria es obligatoria para la poblacion entre 7 y 14 anos, esta

conformada por dos ciclos. El primero es de educacion fundamental y el segundo de
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educacion complementaria. Los contenidos que se imparten en primaria estan regi
por el Curriculo Nacional Base (CNB), que define un 80% de lo que se debe de impartir
a nivel nacional, el otro 20% corresponde a los contenidos locales y regionales. El CNB
define las areas y subareas, como las competencias que los estudiantes deben '
alcanzar por ciclo y.grado. Finalmente también presenta propuestas de indicadores de

logro que permiten observar si el estudiante ha alcanzado las competencias por grado.

El ciclo de educaciéon fundamental comprende: primero Primaria, segundo primaria y
tercero primaria; el ciclo de educacién complementaria comprende: cuarto, quinto y

sexto primaria.

La aprobacién de las areas y subareas se da si los estudiantes logran una nota minima
de 60 puntos de 100. Y la promocién entre cada grado se da si el estudiante logra
aprobar todas las éreas y subdreas que recibié en el grado. En la primaria como en la
pre-primaria existe un profesor de grado, que imparte la mayoria de las areas y
subareas, las Unicas areas que pueden tener un profesor diferente son: educacion

musical y educacion fisica.

1.8.3 Educacion basica

La educacion basica abarca lo que es la educacién secundaria o también llamado ciclo
de Cultura General Basica, abarca lo los grados de: primero, segundo y tercero basico.
También se le llama educacion media. Una vez finalizada la etapa de Educacion Basica

se continta con el ciclo diversificado.
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1.8.4 Ciclo diversificado

El ciclo de diversificado como se le conoce en Guatemala, dependiendo de la carrera
puede durar dos o tres afios los grados son: cuarto, quinto y sexto diversificado. Las
carreras que mas se estudian en Guatemala son: bachillerato en educacién, Perito
Contador, Bachillerato en Ciencias y Letras, Bachillerato en Computacion,

Secretariado, administracién de Empresas.

1.8.5 Subsistema de Educacion Extra-escolar o Paralela

El subsistema de educacién extra-escolar o paralela, es una forma de realizacion del
proceso educativo, que el Estado y las instituciones proporcionan a la poblacién que ha
estado excluida o no ha tenido acceso a la educacion escolar y a las que habiéndola

tenido desean ampliarias.

La educacion extra-escolar o paralela, tiene las caracteristicas siguientes:

e a) Es una modalidad de entrega educacional enmarcada en principios didactico-
pedagdgicos.

e b) No esta sujeta a un orden rigido de grados, edades ni a un sistema inflexible de
conocimientos.

e ¢) Capacita al educando en el desarrollo de habilidades y destrezas, hacia nuevos

intereses personales, laborales, sociales, culturales y académicos.
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1.9 Analisis del nivel primario

Guatemala historicamente ha tenido un nivel desfavorable en el campo de la
educacion. El nivel de escolaridad en Guatemala es sumamente bajo, el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) estima que el promedio es de solo 2.3 afios. incluso

menor en los departamentos mayoritariamente indigenas (1.3  afios).

Las oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo no se hayan al
alcance de la mayoria de la poblacion guatemalteca. Desigualdades econdmicas y
sociales y otros factores politicos, lingiisticos y geograficos influyen en el acceso de
- nifios a la educacion. Esta deficiencia es muy preocupante si se toma en cuenta que la
educacioén no es solo un factor de crecimiento ec;onémico, sino también un ingrediente

fundamental para el desarrollo social, incluida la formacion de buenos ciudadanos.

Los acuerdos de Paz y el Plan Nacional de Desarrollo 1996-2000 plantean la necesidad
de reducir el déficit de cobertura, especialmente en los niveles de preprimaria y
primaria, con énfasis en el area rural y en la educacion de las niias, asi como elevar el
nivel de aIfab_étizacién y mejorar la calidad educativa. Por otro lado, se requiere un
esfuerzo mas amplio del reforma para que la educacion responda a la diversidad
cultural y lingliistica de Guatemala, reconociendo y fortaleciendo la identidad cuitural

indigena, los valores y sistemas educativos mayas y de los otros pueblos indigenas.

Las finalidades de la escuela de nivel primario es desarrollar el aspecto psicobiolégico

del educando, proporcionarle los instrumentos basicos para la comprensién de su
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Gubernativo del Ministerio de Educacion13-77, Reglamento de la Ley de Educacién

Nacional, la educacién primaria, su funcién es proveer a los educandos todos los
elementos y destrezas basicas que los capaciten para desarrollar una personalidad

integrada que les permita adaptarse satisfactoriamente a la vida ciudadana y social.

La reflexidon que se realiza de conformidad con el planteamiento anterior, es que se
necesitan tomar en consideracion todos los factores que inciden en forma positiva y
negativa en la formaciéon de los educandos, entre estos factores se encuentran: el
factor biblégico, psicolégico de una persona, repercuten en su proceso de
aprendizaje, en el aspecto psicosocial, puede impedir un desarrollo normal de
aprendizaje. Los individuos que posean graves trastomos emocionales por algunos
hechos de su vida social que han experimentado en el transcurso del desarrollo de su

vida, también influyen los aspecto histérico, politicos.

El planteamiento se puede establecer que existe una serie de limitaciones que impiden
lograr el desarrollo integral de la educaciéon primaria debido a ciertos factores
econdmicos, politicos, sociales, culturales; tales como: desintegracion familiar,
alcoholismo, drogadiccion, maltrato infantil, desempleo, entre otros por mencionar
algunos, que de forma directa o indirecta influyen en el proceso educativo de los

estudiantes del nivel primario.

El nivel primario del sector publico presenta precariedades que no permiten el

desarrollo integral de la persona, debido a la carencia de infraestructura e insumos.
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2. Las conquistas del magisterio

Las conquistas del magisterio en luchas constantes ha surgido desde el siglo pasado y
tiene como resultado una serie de logros, aunque también ha significado una sacrificio
no solo de los propios maestros que forman uno de los movimientos sociales mas
grandes, que les ha llegado a costar inclusive la perdida de grandes sindicalistas que
efectivamente lucharon por los intereses de una de las clases mas influyentes en

Guatemala.

Los logros se muestran desde el fallecimiento de la maestra Maria Chinchilla lo que
como consecuencia trajo el aniversario del dia del maestro como consecuencia de las
constantes luchas en contra del régimen ubiquista, vale la pena también resaltar que
| uho de esos logros es la creacion de la Ley de dignificacién y catalogaciéon del
magisterio nacional, los aumentos salariales, la celebracién de una serie de pactos y
convenios colectivos que han buscado dignificar al maestro desde el punto de vista
econdémico, lo que repercute en una estabilidad laboral y como consecuencia una

calidad de vida no solo del docente, sino que también de su familia.

La educacion es un proceso constante de cambios conforme la situacién politica y
econémica de nuestro pais. Los diferentes gobiernos han contraido compromisos para
invertir mas en la educacion, aumentando la cobertura de la educacion basica, asi
como mejorar la calidad y eficiencia del sistema educativo. Estos cambios surgieron
porque han existido Iluchas entre sindicatos de docentes y los gobiernos, entre los

planteamientos que se formulaban estaban: el mejoramiento de las condiciones de
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trabajo, los salarios, las exigencias de una mejora en la infraestructura, m

cobertura presupuestaria.

Las confrontaciones tienen como resultado, falta de confianza en los dirigentes
magisteriales puesto que muchas veces han llegado a acuerdos con los gobiernos
aceptando resoluciones qde no beneﬁcian a la mayoria; esto trae consigo la
disminucioén en las afiliaciones, falta de credibilidad en el sindicato, ya que se evidencia
la confirmacién de alianzas politicas. Estas alianzas son las que pretenden beneficiar a
los objetivos sindicales como a los partidos politicos que requieren aumentar el nimero

de sus afiliados.

Es sumamente necesario que se mantenga una verdadera transparencia en estas
organizaciones para evitar el clientelismo y la corrupcion, mejorar las estrategias de
propuesta, para lograr la efectividad y mejorar la educacion conforme las exigencias de

la sociedad.

2.1 El magisterio en la época de Ubico, antecedentes histéricos

En el afio 1944 se crea la primera Asociacion Nacional de Maestros —~ANM - dentro de
sus principales objetivos se encontraban: la de creacién de estimulos a la actualizacion
y desarrollo docente, impulsar a los maestros a participar en la reflexién y discusién
sobre la politica de gobiemo que en ese entonces se estaba afrontando en Guatemala
durante la dictadura del general Jorge Ubico, surgida bajo el liderazgo del profesor
Edelberto Torres Espinoza, su primer presidente, una de éus brimeras luchas fue exigir
la desmilitarizacion de las escuelas normales; existié mucha represién contra sus
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dirigencia Manuel Chavarria Flores.

Durante este gobierno se menosprecié al maestro, se militarizé las escuelas, colegios,
facultades e institutos para mantener un control, se suprimié la figura de directores de
escuelas, a las maestras se les prohibié casarse, si se casaban eran destituidas en
forma inmediata, no existia libertad de criterio docente, obligaban a los estudiantes a
participar en desfiles militares. Se prohibia las organizaciones magisteriales y de auxilio
péstumo, la educacion estuvo abandonada en este periodo sin crecimiento ni
cobertura; los sueldos de los maestros rurales eran de cinco a ocho quetzales, si eran

empiricos disminuia. La educacion era deficiente, memoristica y rutinaria.

Los hombres que integraban el ejército obtenian conocimientos para leer y escribir, se
les obligaba a utilizar uniforme y se les despojaba de su vestuario, esto influia para que
desconocieran sus raices, sus costumbres, hasta su familia. Dentro de las escuelas se
fomentd el programa de honradez, eficacia con disciplina militar. “Jorge Ubico creo
escuelas rurales funcionando en toda la republica albergando a cuarenta mil nifios de
ambos sexos, para prestar servicios en esas entidades creo la Escuela Normal para
Maestros Rurales, para formar maestros especializados para trabajar con hijos de

trabajadores rurales™.

Algunos ciudadanos ya se dedicaban a la ensefianza pero no poseian titulo, por lo que

se practicé examenes de aptitud entre los aspirantes para obtener licencia de

2% Gonzéles Orellana, Carlos. Historia de Ja Educacién. Pag. 55
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ensefanza. Mantuvo la ensefianza laica, gratuita y obligatoria. El magisterio no goZaba ©

Q

de una adecuada remuneracioén y su labor no era de trascendencia y vitalidad. Recibian
malos tratos, falta de libertad sin derecho a opinar y a pensar. “La ensefianza normal y
secundaria era impartida en edificios adecuados, personal calificado y equipo para
ensenar a los maestros y bachilleres, se creé el Instituto Nacional Central de Seforitas,

la Escuela Normal Anexa y la Escuela Normal Central para Varones.”*'

En junio de 1944, las Agrupaciones del Magisterio y el Sindicato de Maestros
mostraron su descontento contra el gobierno, porque les prohibia a fas mujeres
casadas ejercer la docencia por lo que despidié a cientos de mujeres en servicio,
fomentando con ello el concubinato ante la perépectiva del desémpleo, asi como
también el repudio al militarismo de las escuelas primarias y el servilismo en la nifiez

demostrado en los actos escolares de adulacion al gobernante.

Ante estas manifestaciones el gobierno efectué capturas de maestros imputandoles
delitos politicos cuando demandaren algun acto de justicia. El tres de junio de 1944 se
organizd la Asociacion de Maestros y se incorporaron a la revolucion para derrocar a
Ubico, el magisterio habia sido Iastimado' con la dictaduras ubiquistas con
humillaciones. El 23 de junio del mismo afio, los maestros se declararon en huelga

cerrando las escuelas.

Por medio de la lucha creativa el Sindicato de Trabajadores de la Educaciéon en
Guatemala conquisto importantes derechos para los maestros, los cuales se refliejaron

en la aprobacion de la Ley de Escalafon emitida en diciembre de 1947, los derechos

2 op. Cit. Pag. 27
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que se otorgaron a los maestros fueron: aumento salarial conforme al tiempg..gde .
sérvicio, ascensos por méritos, inamovilidad del puesto, cobertura médica, lucha por la
creacion de la facultad de humanidades para que el maestro se siguiera capacitando
en la carrera de pedagogia, protegid a los docentes de despidos injustificados, con esto

la organizacion magisterial gané mucho respeto.

2.2El Sindicato de Trabajadores de Educaciéon de Guatemala — STEG - y el

decreto 1485

En_1945 los miembros de la Asociacion Nacional de Maestros deciden que el
mencionado sindicato y su secretario general Victor Manuel Gutiérrez, maestro con
una alta comprensién politica, con ideas izquierdistas que influyé en la sociedad
guatemalteca y su sistema escolar. “Algunos maestros inconformes con esta ideologia
decidieron reactivar la Asociacién Nacional de Maestros sin que pudiera alcanzar la

preponderancia e importancia que durante 1944 los habia caracterizado™%.
2.3 La conquista de caracter econémico, social y cultural del magisterio

La revolucion de octubre otorgd a la educacion una prioridad en el marco del gobierno,
el magisterio tuvo la oportunidad de organizar y discutir con libertad su problematica y

el papel real que debia cumplir.

El Sindicato de Trabajadores de Educaciéon en Guatemala con ideales diferentes a las

organizaciones magisteriales que le precedieron tales como: la sociedad de maestros,

22 yagenova Simona, Violeta. Los maestros y la revolucién de octubre 1944-1954. P3g. 67
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maestros de la educacion.

‘EI Sindicato de Trabajadores de Educacién en Guatemala se convirti6 en una
organizacion de carécter nacional con afiliados en todos los departamentos, fue
fundada el 16 de enero de 1945, hasta- junio de 1954 se observé un aumento
considerable en el crecimiento de sus afiliados, logré la equiparacién en los salarios
para los maestros rurales y urbanos, la profesionalizacién de los maestros empiricos,
cobertura médica, luché por la creacion de la facultad de humanidades de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, defendié a sus afiliados, y jugé un papel

protagonico en la defensa de los derechos gremiales.
2.4 El magisterio en la época de la contrarrevolucion

En 1954 con la derrota del gobiemo Jacobo Arbenz Guzmén, fueron considerados
estas organizaciones gremiales como comunistas por lo que se emite el Decreto 48 del
primero de agosto de 1954, en donde se declara disuelto el Sindicato de Trabajadores
de Educaciéon de Guatemala, junto con otras asociaciones gremiales que surgieron en
1944. Se suspende el decreto 469 del 18 de diciembre de 1947, en donde se establece

el escalafon y los procesos de mejoramiento salarial del magisterio.

En 1960 y 1961 a través del colegio de maestros, Unica organizacion gremial consiguen
la derogatoria de las leyes que tenian en suspenso el decreto 469, y logran fundar el

Frente Unido del Magisterio Nacional — FUMN - y el 7 de septiembre de 1961 se
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catalogacion del magisterio, conocido como el Decreto Legislativo 1485, el que sin
mayores cambios restablecié los mecanismos mediante los cuales los maestros
deberian ser contratados, remunerados y ascendidos, establecido en los anos de

gobierno de Juan José Arévalo Bermejo.

En 1973 en el Gobiemo de Carlos Arana Osorio hubo nuevas propuestas por parte de
los maestros, demandaban incremento salarial, realizaron paros escalonados, hasta
llegar al paro total y de las principales arteria de movilizacién realizados en el occidente

del pais.

Luego el ministro negocio con los maestros y accedié a sus demandas, sin embargo en

1974 vuelven nuevamente a las calles porque sus lideres son trasladados a otras

comunidades, exigiendo el cumplimento de sus promesas y la reinstalacion de los

maestros despedidos y trasladados.

El Movimiento Frente Magisterial -FMN — estaba organizado én casi todos los
departamentos del pais, también habia constituido alianzas con otros sectores de
empleados pulblicos, formandose el Consejo de Entidades de Trabajadores del Estado,
CETE. En 1980, sus dirigentes salieron al exilio o fueron d%éparecidos, por lo que la

organizacion desaparece.
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consolidar una organizacion magisterial que defendiera los intereses de sus

agremiados, asi como impulsar cambios en la educacion. En 1985 se aprobd la nueva
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y resurge nuevamente el Sindicato
de Trabajadores de Educaciéon de Guatemala — STEG-. Durante el gobierno de Vinicio
Cerezo Aréw)alo (1988) se aprueban sus estatutos y reconoce su personeria juridica,
todo esto con el lnico fin de tener el control del magisterio a favor de sus politicas para

usarlo en el proceso electoral siguiente.

Luego en 1989 surge una movilizacibn masiva del magisterio para lograr mejoras
salariales para todos los docentes, como también para mejorar las condiciones de

trabajo a los supervisores.

Este movimiento es liderado por maestros de educacién media el cual fue manipulada
por politicas partidarias de sus dirigentes y dio como resultado que se perdieran sus
expeciativas. La demota trajo como consecuencia el debilitamiento de las
organizaciones magisteriales, asi como la pérdida de la confianza de los maestros en

sus dirigentes, a los que los vieron involucrados en los procesos electorales.

La derrota del movimiento magisterial en 1989, provocé desconfianza y desanimo en
todos los movimientos sindicales por lo que era necesario que una nueva generacion
retomara la dirigencia de la STEG, con ideas sociales, que se realizaran demandas

para acciones politicas que permitieran una agenda de reforma en el sistema escolar.
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Es asi como junto con otras dirigencias, fueron configurando la Asamblea

Magisterial.

En Guatemala durante la década de los ochenta y noventa la intervencién del Estado
en la educacion media dejé de prestarle atencion y se dedicé a mejorar la calidad del
nivel primario. La descentralizacién trajo como consecuencia agilizar los procesos
administrativos por parte de las comunidades locales, pero se sigue teniendo

dependencia directa de las autoridades centrales.

Luego, durante el gobierno de Alvaro Arzi, cuando se dio el acontecimiento de la firma
de la paz, se propuso disminuir la cobertura de las funciones administrativas del
Estado, impulsando acciones para mejorar la cobertura del nivel primario, sin fortalecer
la estructura administrativa del Ministerio de Educacion. Esto indica que las reformas
educativas estan vinculadas con el hecho de la globalizacién y la reestructuracién de
las diferentes politicas econdémicas, las organizaciones sindicales se ven expuestas a

actuar de manera critica y radical lo que afectaria a la poblacion.

En 1991 se aprueba por el Congreso de la Republica “Ley de Educaciéon Nacional’, la
cual desde sus inicios pretendia limitar la posibilidad del magisterio a movilizarse a
favor de sus demandas. Ante esta situacion la Asamblea General del Magisterio-ANM-
lidera un movimiento de oposicion, finalmente la ley es por una comisiéon Mulﬁsectoﬁal
integrada en su mayoria por dirigentes mégisteriales, y que fue aprobada el ocho de
enero de mil novecientos noventa y uno como el Decreto Legislativo No. 12-91,

conocido como Ley Nacional de Educacién, en ella se logré la obligatoriedad de la
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alumnos del sector publico, garantizar la estabilidad laboral, que el Consejo Nacional

de Educacién fuera el ente rector de la educacion y los ministros sus simples

ejecutores.

En 1996-2000, dirigido por Alvaro Alﬁﬁ con una politica orientada al neoliberalismo,
impulsada al proceso de privatizacion de las pocas empresas estatales, permitiendo el
predominio de los intereses del sector empresarial sobre la poblacion, la inversion en el
sector educativo fue minimo, surgen el Acuerdo Gubemativo en donde se establecen
los jurados de oposicién, a nivel nacional, departamental y municipal para el
otorgamiento de plazas a los maestros, también la creacién de un banco de datos con
puntuaciones asignadas para todos aquellos docentes que quieren obtener una plaza
con el gobierno y que al existir alguna disponible puedan ocuparia. Con la firma de la

paz se genera la necesidad o exigencia de promover un proceso de reforma educativa.

Esta reforma tiende a satisfacer los intereses de las élites indigenas y los grupos
culturalistas, a promovér la educacion bilinglie, a promover cambios que debiliten al
Estado y a impuléar una ideologia basada en la competencia y el libre mercado,

concentrando en la familia y los padres las decisiones escolares.

Para ello se cre6 en 1997 una Comision Paritaria para la Reforma Educativa,
COPARE, integrada por diferentes grupos indigenas, y otra integrada pof
representantes del gobierno. Tanto los representantes de STEG y ANM, por sus

continuas disputas fueron retirados de la mesa de didlogo. “Luego surge un cambio de
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gobierno y con esto se modifica la vision de la reforma educativa, con Alfonso P
quien impulsa una campafia de capacitacién docente, se impulsa un incremento
salarial, y se reforma el Decreto 1485 en donde se redujo el tiempo de escalafon de
cinco anos a cuatro, y en cada ascenso se incrementa un veinte por ciento sobre el

salario base’%.

Se fomenta el didlogo con relacion a aspectos educativos entre los niveles de los
municipios y departamentos y asi llegar a un didlogo nacional para conformar el
Sistema de Consejos de Educaciéon que estaba establecido en la Ley de Educacién
nacional. En el 2003 los maestros lanzan un movimiento que paraliza la actividad
educativa por un periodo de noventa dias en donde las demandas planteadas eran de
caracter laboral y pedagoégico, se Iogr6 un aumento salarial y decretar una amnistia

para todo maestro que hubiere sido despedido por ausentarse de sus labores.

En la actualidad es el Sindicato de Trabajadores de Guatemala, es quién conduce las
negociaciones del Pacto Colectivo de las relaciones laborales entre el gobierno y el
magisterio, agrupacidén que tiene mayor numero de afiliados. Duranté el gobierno de
Oscar Berger, en el cargo de ministra de educacion estaba Carmen Maria Acefia
ingeniera, la funcién principal era la asignacion de plazas a catorce mil docentes las
cuales se dieron en forma interina y que para convertirse en definitivas, tendrian que
salir a concurso, para esta funcién se formaron las distintas juntas departamentales

calificadoras.

3 | 6pez, Maria Margarita. Sindicalismo docente. P4g. 55
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Una de las politicas aplicadas para agilizar el procedimiento de despido a los do
gque no cumplian con sus responsabilidades por tal motivo la dirigencia magisterial opta
por emplazar legalmente a las autoridades ministeriales y establecer que era de suma
importancia que antes de despedir a un docente en funciones se tenia que agotar todo

el procedimiento legal.

Otra de las politicas actuales en la educaciéon es la implantaciéon del Curriculum
Nacional Base —CNB-para el nivel de preprimaria y primaria, eliminando los
prdcedimientos contenidos en los programas azul y blanco, estos se plantean por
competencias. Se pone en marcha los proyectos educativos institucionales en el nivel
primario, la creacién de las juntas escolares quienes fungian para el traslado de fondos
publicos, se aprueba el reglamento de evaluaciéon y de colegios privados para asi

exigir una educacién de calidad.

Es asi como la educacion ha logrado cambios en donde la experiencia del docente y su
profesionalizacion no han sido objeto de reconocimientos que le estimulen para lograr
un verdadero cambio en el sistemé escolar, cambios que podrian contribuir al
mejoramiento de la educacion en nuestro pais, y que esta responderia a las verdaderas

necesidades que afrontan constantemente los guatemaltecos.
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3.La profesionalizacién de calidad, reforma educativa actual

La profesionalizacién de todo docente es fundamental ya que el papel del mismo sigue
siendo fundamental en lo que atarie a la calidad y la pertinencia de la educacion, y el
no quedarse rezagado se vuelve una estrategia indispensable para estar a la par con lo

que el mundo exige.

En los ainos en las escuelas se observa que la mayoria de docente principalmente en
las escuelas ubicadas en la zona centro del estado, por la gran cantidad de afios de
servicio que tienen, suelen entrar a un estado de confort en el cual creen que lo que
hacen estd bien y que los aiios de servicio les dan los conocimientos y las
'heframientas necesarias para el desempeio de su funcion, y que los temas de
capacitacién y actualizacion solo son temas de interés para docentes de nuevo ingreso
y para los docentes jovenes, sin embargo los resultados de las evaluaciones
estandarizadas muestran la realidad de la educacién que reciben los alumnos en donde
se observa que los niveles de aprovechamiento del alumnado esta por debajo de la
media nacional, o que pone de manifiesto que el tema de la profesionalizacién es en la
actualidad base para mejorar la calidad educativa que nuestra sociedad exige y

demanda.

El discurso de la profesionalizacidon no es nuevo se encuentra estrechamente ligado a
la crisis del sistema educativo y a la mejora de la calidad de la educacion,

especialmente a partir de la reforma educativa implementada en el 2006. Por ello se
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cree que para garantizar la calidad de la educacién, se requiere que los docentes del

sistema actliien profesionalmente.

La profesionalizacién se convierte en la llave maestra del mejoramiento de la calidad de
la educacién. Es por ello que el presente trabajo expondra la importancia que tiene la

profesionalizacién de los docentes y su impacto en la mejora de la calidad educativa.

3.1 La reforma educativa

La Reforma Educativa surge como el resultado de varios cambios entre los sectores
politico, econdmico, social, cientifico, aprovechando el proceso de paz social que se
propicié para fortalecer la identidad cultural de los pueblos que integran la Republica de
Guatemala, (Ladino, Maya, Xinca y Garifuna), considerado como un estado multilingle,

multiétnico, pluricultural.

Por tal motivo, es necesaria la reforma del sistema educativo y su administracién, asi
como la aplicacion de una politica estatal coherente y enérgica en materia educativa,
de manera que se alcancen los siguientes objetivos:

a. Afirmar y difundir los valores morales y culturales, los conceptos y comportamientos
que constituyen la base de una convivencia democratica respetuosa de los dereéhos
humanos, de la diversidad cultural de Guatemala, del trabajo creador de su
poblacién y de la proteccion del medio, asi como de los valores y mecanismos de la
participacion y concertacion ciudadana, social y politica, lo cual constituye la base de

una cultura de paz.
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b. Evitar la perpetuacion de la pobreza y de las discriminaciones sociales, étnicas,

hacia la mujer y geogréﬁcas, en particular las debidas a la brecha campo-ciudad.

¢. Contribuir con la introduccién del progreso técnico y cientifico por consiguiente ¢on el
logro de crecientes niveles de productividad, de una mayor generacién de empleos y
de mejores ingresos para la poblacién, y a una provechosa insercion en la economia
mundial.”?*

Las ideas basicas de la reforma educativa se sustentan en tres "postulados

fundamentales.

1. La persona: fuente de derechos y deberes del ser humano. Se toma al ser humano
como propietario de voluntad creadora y responsable de sus propios actos, que

construyen la sociedad y la nacién.

Con relacién a lo expuesto anteriormente la reforma educativa debe buscar que la
educacién fomente el respeto, cultive la libertad del guatemalteco, su tradicién
cultural, su identidad étnica y su activar politico. Propiciar los valores morales y
espirituales de su cultura y étnica, que sustenten una convivencia armoniosa y

pacifica con el mundo natural, con los pueblos y la comunidad mundial.

2. La familia: depositaria y creadora de los valores de la vida.

# Universidad Rafael Landivar. Acuerdos de Paz. Pag. 113
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Propiciar la participacion de los padres de familia en la educacién de sus hijos

{

un derecho esencial y determinante, que les permita el crecimiento permanente

como persona.

3. La cultura: expresion de la originalidad y de la libertad de cada comunidad y pueblo,

como un derecho humano.

Cada persona, ' cada éomunidad tiene derecho de transmitir a su nifiez y juventud
sabiduria y experiencia acumuladas, sus valores y conocimientos humanos. Encontrar
a través de la educacion la formacion integral y dinamica de los guatemaltecos, que
sean participes en la convivencia local, nacional y mundial, como reconocimiento pleno

de la identidad cultural de las personas, pueblos y comunidades.

Con la Reforma Educativa se pretende un mejor futuro, en donde la poblacién participe
en forma consciente y activa en la construccion del bien comuin y en el mejoramiento
de vida evitando la discriminacion por razon politica, ideol6gica, doctrinaria y étnica. Se

establecen tres marcos que son:

a. Marco socio-cuitural, el cual se enmarca dentro de un contexto étnico, cultural y
Iingﬂiético, por la diversidad cultural que existe reconocido en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala (1985), y que tuvo como base la firma de los
Acuerdos de Paz, la ratificacion del convenio 169 y de la Organizaci6n Intemacional

del Trabajo (OIT),

38


EMI 01
Text Box


A
<
&

salariales y empleo, asi como el fortalecimiento del ambiente para lograr una

conciencia ecolégica;

¢. Marco juridico-democratico, toma sus bases legales en los acuerdos de paz,
Convenio 169, en donde se plantea una cultura de paz, tomando como eje el
ejercicio ciudadano, negociacion pacifica, respeto a los derechos humanos, sociales

y culturales de los pueblos y grupos sociales del pais.

3.2 Condiciones Necesarias para una Educacion de Calidad

La construccion de conocimientos psicoldgica, social y cientificamente significativos, el
desarrollo de procesos de pensamiento y estrategias cognitivas que le permitan al
sujeto aprender a aprender, la apropiacién de instrumentos para participar en la vida
econémica, politica y social, contribuyendo a la construccion de un modelo social
democratico, el desarrollo de habilidades basicas que posibiliten al educando, la
insercion en condiciones adecuadas en el nivel siguiente del sistema educatiVo o la
incorporacién a la Vida activa, la aplicacion del conocimiento para operar sobre la
realidad, la posibilidad de la duda y la discusion, la consideracién de las caracteristicas
propias del sujeto de aprendizaje, en sus aspectos cognitivos, socio afectivos y

psicomotrices. El crecimiento profesional del docente.

Esta perspectiva, es importante tener en cuenta factores politicos y culturales, donde

se torna relevante la participacion ciudadana como forma de gobierno.
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Sin embargo, en la actualidad percibimos un sistema educativo en el cual la ca

estd sumamente deteriorada y cuestionada.

Tenti Fanfani expresa: “en efecto, resulta lamentable tener que afirmar que el deterioro
de los insumos del proceso educativo (caida del gasto, deterioro del salario docente,
disminucion del tiempo de aprendizaje, etc.) no puede menos que producir un
empobrecimiento de los procesos de producciéon del aprendizaje y por lo tanto, una
pérdida de calidad de los productos educativos™.

De esta manera Ia' Calidad de la Educacién es considerada un tema conflictivo en el
ambito educativo, enfrentandose diversas posturas en los diferentes momentos

historicos.

El rasgo conflictivo es la diferencia entre lo que se dice y lo que se hace, entre lo
deseable y lo posible, entre la teoria y la practica. Asi la Ley brinda el marco normativo
indispensable para promover y garantizar los procesos de transformacion hacia una

mayor calidad y cumplir con los principios de equidad, eficiencia y eficacia.

Seria posible considerarlas desde otro punto de vista: el del fracaso de la escuela, ya
que, si bien ésta se ha expandido basada en los principios de igualdad de
oportunidades, mantiene mecanismos de seleccién y discriminaciéon a lo largo y a lo
ancho del pais. La igualdad formal de la escuela oculta una profunda desigualdad en la

calidad y cantidad de aprendizajes efectivamente logrados.

% Laescuela y la cuestién social, ensayos de sociologia de la educacion. Pag. 55
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En este contexto, es el vinculo entre calidad y cantidad del servicio educativo
debe ser revisado. Qué se ensefia y quiénes deben aprender son, en consecuencia,
dos cuestiones que forman un solo bloque de problemas. Los aprendizajes varian en

funcion de diversos factores, entre ellos las distintas caracteristicas de los aprendices.

El desafio principal de la educacién actual no se resuelve ampliando las oportunidades
de acceso a la institucion escolar en sus diversos niveles y modalidades vigentes. Hoy
el desarrollo cuantitativo del sistema no tiene ningun sentido progresista si no se
redefinen aspectos cualitativos que tienen que ver con el grado de satisfaccion efectiva

de Ias_necesidades basicas de aprendizaje de los individuos.

Esto nos lleva a interrogarnos sobre el perfil de alumno que se pretende formar en un
proceso educativo de calidad, qué caracteristicas debe tener un docente como guia del
proceso, con qué concepcidn de aprendizaje se cuenta, para qué tipo de sociedad y

para quién seria de calidad.

Nos parece que es preciso definir a la calidad en cada situacién particular, y que no es
un valor absoluto. Hay que comprender las situaciones como dependientes de la
existencia de mﬁltipies factores. Se le podran atribuir a la calidad diferentes significados
que dependeran de la perspectiva desde la cual se la mire, de la realidad social, de los
sujetos que la enuncian y desde el lugar en que se hace. Por lo tanto, la definiciéon de
calidad de educacion conlleva un posicionamiento politico, social y cultural frente a lo

educativo.
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Existen distintos conceptos de calidad subyacentes en las principales concepci s

curriculares que regulan las practicas educativas. Estas concepciones constituyen una
de las principales mediaciones entre las definiciones de politicas educativas y el

proceso mismo de la educacion, lugar en donde la calidad se logra o se frustra.

El desarrollo integral de la sociedad nacional (crecimiento + equidad + libertad) supone
la existencia de sujetos efectivamente dotados de conocimientos, tecnologias y
orientaciones de valor cuyo contenido es preciso redefinir en funcién de los nuevos

desafios del contexto nacional e internacional.

A lo largo de este trabajo explicaré el problema de la calidad en.el vinculo entre calidad
y cantidad y la falta de correspondencia que existe entre el mercado laboral y el
sistema educativo a partir de analizar nuestra realidad. En este sentido repensamos la
segmentacion, tratando de resituar al docente, al alumno y al conocimiento -en una

relaciéon de enseiianza y aprendizaje.

Escuela de calidad es la que promueve el progreso de sus estudiantes en una amplia
gama de logros intelectuales, morales y emocionales, teniendo en cuenta su nivel
socioecondmico, su medio familiar y su aprendizaje previo. Un sistema escolar eficaz

es el que maximiza la capacidad de las escuelas para alcanzar esos resultados.

La eficacia no esta en conseguir un buen producto a partir de unas buenas condiciones

de entrada, sino en hacer progresar a todos los y las estudiantes a partir de sus
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circunstancias personales. En este sentido conviene hacer énfasis en la calidad d&les. - *

procesos y evitar dar un valor absoluto a los productos obtenido.

El Modelo Conceptual de Calidad Educativa del MINEDUC, utiliza como fundamento
basico el marco propuesto por UNESCO, de acuerdo con el cual, la calidad de la
educacion:

a. Soporta un enfoque basado en derechos. Siendo la educacion un derecho humano,

debe soportar todos los derechos humanos.

b. Se basa en los cuatro pilares de educacién para todos: aprender a conocer,

aprender a hacer, aprender a convivir, aprender a ser.

c. Visualiza al estudiante como un individuo, miembro de una familia, miembro de una
comunidad y ciudadano global y por tanto educa para desarrollar individuos

competentes en los cuatro roles.

d. Promueve y desarrolla los ideales para un mundo sostenible: un mundo que es justo,
con equidad, en donde todos los miembros participen en la resolucién de los

diferentes conflictos qué tengan.

La calidad educativa se enfoca en la gestién, esto es en la conduccion hacia el
mejoramiento de la organizacién de personas, recursos, procesos y resultados; en lo
referente a personas, incluye a todos los miembros de la comunidad educativa; los
recursos. Se debe de evaluar y medir como gestionar y asi servir de apoyo para el

desarrollo de la planificacién; los procesos, son las actividades que deben de
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Estos deben de fomentar la iniciativa, el espiritu creativo, la innovacién y mejora. La

orientacién hacia los resultados es una nota de la gestion de calidad, estos reflejan
cémo se han gestionado los procesos en relacion a los recursos y las personas, para

satisfacer las expectativas de todos los interesados y conseguir el progreso previsto.
3.3 Calidad educativa

El propésito basico de la estrategia educativa es transformar participativamente el
sector educacion, fortaleciendo la educacién para el trabajo, la convivencia democratica
y la paz buscando un sistema mas congruente con la realidad del pais, mas equitativo y

de mayor calidad, asi como contribuyendo a la competitividad.

En la parte de calidad se le da especial importancia a la transformacién del docente,
puesto que donsideran que el éxito o fracaso del proceso de aprendizaje depende del
‘papel de facilitadores del desarrolio de las competencias que tienen los maestros. Para
esto se pléntean cuatro elementos, como Ilo son: la formacidén inicial, la
profesionélizacién, actualizacion de los docentes en servicio y la carrera docente. Cabe
también mencionar la parte evaluativa porque se tendran resultados de la calidad

educativa.

3.4 La formacion inicial

Estara a cargo del nivel superior, las normales desaparecen, en donde los primeros dos

afios se cursara un bachillerato en ciencias y letras con orientacion en educacion y dos
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Profesorado en Ensefianza Preprimaria o Primaria en modalidad monolingiie o bilingte,

con estas medidas se profesionaliza al magisterio.

Para la Comisién Fe y Alegria: “Hablar de calidad implica hablar del hombre, supone
una filosofia o uhos valores. Por ello, las distintas concepciones de educacién lievaran
a distintas concepciones de élidad de la educacién. Si detras de cada perspectiva
para tratar la calidad hay una opcién valorativa y una posicion respecto de la
éducacién, debemos determinar muy bien en funcién de qué intereses se plantea el

mejorar de la educacion.”®

Para Orellana Manuel “La permanencia en el sistema escolar esta vinculada a los
niveles de rendimiento, lo que implica en una primera instancia, lograr que la mayoria
de los nifios aprendan al menos lo que necesitan aprender, y la escuela debe
enseﬁarles””.'Por lo consiguiente, la formacién inicial estara a cargo del nivel superior,
las normales desaparecen, en donde los primeros dos afios se cursara un bachillerato
en ciencias y letras con orientacion e educacion y dos o tres afios para obtener un
titulo en el nivel superior equivalente a un titulo de Profesorado en Ensefanza
Preprimaria 0 Primaria en modalidad monolinglie o bilinglie, con estas medidas se

profesionaliza al magisterio.

% calidad de la educacién. Pag. 66.
%7 Magisterio y familia. Revista No.14
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3.5 La actualizacion del docente en servicio

Conforme lo que establece la agenda nacional base, el docente en servicio, tendra que
trabajar con grupos no mayores de treinta alumnos, donde cada leccién sera
cautelosamente planificada y todos los contenidos que no domine sera explicados y
ejercitados por capacitadores y orientadores pedagdgicos, dando énfasis a
metodologias activas participativas; se proveera a los docentes de pruebas parciales
para ser aplicadas a los estudiantes; los docentes seran supervisados por asesores
pedagégicos, quienes emitirdn sus sugerencias en el momento de observar gque el
docente en servicio no estad empleando una metodologia y didactica adecuada y se le

proporcione una orientacion que lo ayude a mejorar sus deficiencias.
3.6 La carrera magisterial

Actualmente los docentes estan regid‘os por los lineamientos del Decreto 1485 Ley de
Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional, el cual establece un aumento
escalafonario cada cuatro afos de servicio, sin embargo con la aplicacién de la carrera
magisterial el docente para optar a un aumento salarial tendra que realizar una solicitud
a la Direccién General de Educacién, juntamente con una evaluacién de resultado de
rendimiento por los alumnos, sustentar pruebas de conocimientos con relacién al
dominio del Curriculum Nacional Base asi como también aprobar una encuesta de
opiniébn por parte de los alumnos, padres de familia y director con relacién a su
comportamiento, didactica y asistencia. En funciéon de estos resultados el docente

podra ser sujeto de un incremento salarial cada cuatro afos.
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La forma como se establece el acceso a un aumento salarial dista mucho de la reali
que afrontan las comunidades educativas, ya que actualmente en muchas

comunidades los padres de familia no saben leer y escribir, ademas los

establecimientos educativos no cuentan con los insumos minimos para que se den los

resultados previstos en el curriculum nacional base, en muchas comunidades se sufre
de violencia intrafamiliar y las comunidades afrontan violencia social, esto dificulta el
aprendizaje de los nifios, al igual que la desnutricion, y otros factores sociales,

culturales, econémicos etc.

Las pruebas estandarizadas de aplicacién a los alumnos para realizarse un ascenso

“constituiran una condicién prioritaria para acceder al ascenso en el salario. El 80% de

los estudiantes deberan alcanzar el nivel de logro.”?

Lo expuesto anteriormente dificultaria una verdadera evaluacion, esto traeria mayor
desmotivacién para el docente que cuenta con experiencia y que acredite un nivel

académico superior.

Se establece en la propuesta de la carrera docente “Que los docentes que asi lo

deseen puedan tomar este sistema de ascenso en lugar del escalafén vigente.”?®

3.7 Bases legales en que se fundamente la educacién en Guatemala

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Decreto Legislativo 12 - 91 - Ley

de Educacién Nacional, Decreto Nimero 42-2000 - Ley de Desarrollo Social, Decreto

%% pgenda Nacional de Educacion con Calidad.Pag.48
29 5.
Ibid.
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Ley de idiomas Nacionales que oficializan el uso de idiomas indigenas en Guatemala,

Decreto 14-2002 - Ley General de Descentralizacion, Decreto Namero 11-2002 - Ley
de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto Nimero 74-96 - Ley de

Fomento de la Educacion Ambiental, Decreto 27-2000.

Ley General para el Combate del Virus de Inmuno Deficiencia Humana VIH y del
Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida SIDA y de la promocién, protecciéon y
defensa de los Derechos Humanos ante el VIH/SIDA, Decreto NOmero 52-2005 - Ley
Marco de los Acuerdos de Paz., Decreto 1485 Ley de Dignificaciéon y catalogacién del

Magisterio Nacional.
3.7.1 Acuerdos

Acuerdo Gubernativo 726-95 Creacion de DIGEBI, Acuerdo Gubernativo No. 526-2003
- Creacion del Vice ministerio de Educacién Bilinglile e Intercultural, Acuerdo
Gubernativo No. 156-95. - Politica de acceso a la educacién para la pobiacién con
necesidades educativas especiales, Decreto No. 135-96. Ley de Atencion a las

Personas con Discapacidad, Acuerdo Gubernativo nimero 22-2004.

Generalizar 1a Educacion Bilingie Multicuttural e Intercultural en el Sistema Educativo
Nacional, Acuerdo Gubernativo 225-2008. Reglamento Organico Interno del Ministerio

de Educacién, Acuerdo Ministerial 276 - Declara de interés educativo la incorporaciéon
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del Programa de Educacién Fisca en la Estructura Curricular del Nivel Primario y-deél “

Nivel Medio del Sistema Nacional de Educacion.
3.7.2 Cartas, declaraciones y convenios internacionales

Carta Internacional de Derechos Humanos, El Derecho internacional humanitario
(DIH).Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Convencién
sbbre los Derechos del Nifio (1989), Rétiﬁcado en 1990, Convenio 182 Sobre Peores
formas de Trabajo Infantil (1999), Ginebra, Suiza, Declaracion Mundial sobre educacion
para todos "satisfaccién de las necesidades basicas de aprendizaje”. (1990) Jomtien,
Tailandia. Foro Consultivo Internacional sobre Educacién Para Todos (2000), Dakar,
Senegal.Convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales (1989) Ginebra, Suiza,

ratificado en 1994.
3.7.3 Documentos conexos nacionales

Acuerdo sobre identidad y deréchos de los pueblos indigenas, Acuerdo de Paz sobre

Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria.

49


EMI 01
Text Box


\hscigm;,}
Log e,

Y
ot

%
0

Qrgrgud

| GUATEY,S
S ey

A

SECRETARI

W

v

»

G
v,
repaa. ©

50


EMI 01
Text Box


£

7 SECAETARIA

)
2z,

s

JURE 5

&

~F
<
vl
a

[

Vo

CAPITULO IV

s

el C-
.. F.t‘“\ 8.

4. La relacion laboral vigente del docente del nivel primario con el Estado a

través ministerio de educacion.

En el presente capitulo se analizara las relaciones laborales del magisterio nacional con
el Estado. Para esto es necesario que se tome en consideracion las diferentes
normativas legales que rigen a los trabajadores que desempeiian un cargo docente

dentro de la administracion educativa con el Estado.

Se tomara como base el orden jerarquico establecido por la misma legislacion, asi es
gue La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (como maxima disposicion
legal), en su Articulo 108 establece: Régimen de los trabajadores del Estado. Las
relaciones del Estado y sus entidades descentralizadas o auténomas con sus
trabajadores se rigen por la Ley de Servicio Civil, con excepcidén de aquellas que se

rijan por leyes o disposiciones propias de dichas entidades.

Los trabajadores del Estado o de sus entidades descentralizadas y auténomas que por
la ley o por costu'mbre reciban prestaciones que superen a las establecidas en la Ley
de Servicio Civil, conservaran ese trato la norma citada hace ver el caracter que tiene la
relacion laboral de los empleados publicos en su calidad de docentes. Asi mismo

también regula en el Articulo 78.

El Estado promovera la superacion econdémica, social y cultural del magisterio,

incluyendo el derecho a la jubilacién que haga posible su dignificacion efectiva. Los
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irrenunciables. La ley regulara estas materias. Esto se interpreta que debe acudir al

Decreto 1485, que regula lo relativo a la Dignificacion y Catalogacion del Magisterio

Nacional.

Sonl aplicables los mandatos establecidos en el Decreto Legislativo Namero 12-91 del
Congreso de la Republica, Ley de Educacion Nacional y en el Acuerdo Gubernativo
188-2013, que regula lo relativo a establecer las normas generales que rigen eI_ proceso
de seleccién para el nombramiento del personal docente permanente en los niveles de

educacidn preprimaria, primaria y media de los centros educativos publicos.

Es importante méncionar lo que al respecto regula el Codigo de Trabajo en su Articulo
191, el cual establece que: Las relaciones entre el Estado, las municipalidades demas
entidades sostenidas con fondos pulblicos, y sus trabajadores, se regirén
exclusivamente por el Estatuto de los Trabajadores del Estado; por consiguiente digha

relaciones no quedan sujetas a las disposiciones de este cédigo.

Esta normativa se refiere a que los trabajadores del Estado se regiran por sus propias
normas legales que se encuentra en la Ley de Servicio Civil, esta Léy en su Articulo 85
establece: Magisterio Nacional. Las relaciones de los miembros del Magisterio Nacional
con el Estado, en los puestos cubiertos por el Decreto Numero 1,485,se seguiran

rigiendo exclusivamente por el mencionado decreto, que se considera una ley’
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presente ley.

Para este estudio es tambiéh importante mencionar que en el Decreto 12-91 del

Congreso de la Republica de Guatemala, en su Articulo 33 establece las obligaciones

del Estado para cbn la educacion. Obligaciones del Estado. Son obligaciones del

Estado las siguientes:

a) Garantizar la libertad de ensefianza y criterio docente.

e) Otorgar a la educacion prioridad en la asignacion de recursos de Presupuesto

Nacional.

f) Incrementar las fuentes de financiamiento de la educacién empleandola con
- prioridad.

g) " Promover la dignificacién y superacién efectiva del Magisterio Nacional.

v) Reconocer y acreditar la labor del maestro y personas individuales que se

digniﬁqueh por su contribucién al mejoramiento del sistema educativo del pais.

En el Articulo 41 establece: Derechos de los Educadores. Son derechos de los

educadores:

a) Ejercer la libertad de ensefianza y criterio docente.

b) Participar en las decisiones relacionadas con el proceso educativo dentro y fuera del
establecimiento. |

c) Organizarse libremente en asociaciones de educadores, sindicatos, cooperativas o

en forma conveniente para el pleno ejercicio de sus derechos individuales y
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colectivos y para el estudio, mejoramiento y proteccion de sus intereses econ
y sociales.

d) Mantenérse en el goce y disfrute de los derechos establecidos en el Decreto
Legislativo 1,485 Ley de Dignificacién y Catalogacién del Magisterio Nacional, en las
leyes laborales del pais, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
Convenios Internacionales.

g) Gozar de beneficios econémicos y sociales, implementados por el Estado.

m) Gozar de inamovilidad en su cargo de acuerdo a lo establecido en la Ley de

Catalogacién y Dignificacion del Magisterio.

En el Articulo 101. Establece: Otorgamiento de Plazas. En el otorgamiento de plazas
por parte del Ministerio de Educacion se dard estricto cumplimiento a los
procedimientos establecidos en la Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio

" Nacional.

Es obligacion del Ministerio de Educacion, dotar a la Junta Calificadora de Personal, de
los recursos financieros, materiales, tecnolégicos y humanos para su efectivo
funcionamiento. Al realizar una reflexion de lo establecido en la Ley de Educacion
Nacional, con relacion a las obligaciones del Estado para con la educacion, asi como
los derechos de los educadores, se observa que dichas normativas desarrolla los
principios laborales contenidos en nuestra Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala asi como los establecidos en el Cédigo de Trabajo. En lo relacionado al

otorgamiento de plazas el Estado act(a a través del Ministerio de Educacién.
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Con anterioridad se ha mencionado que las relaciones laborales del magisterio™
nacional y el Estado de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, el Cédigo de trabajo, Ley de Servicio Civil, Ley de Educacion Nacional, son
reguladas por el Decreto Legislativo 1485 Ley de Digniﬂcacién y Catalogacion del
Magisterio Nacional. Al referirnos a esta ley segun el Diccionario de la Real Academia

Espafiola, catalogacion es clasificar, encasillar dentro de una clase o grupo.

La catalogacion del magisterio nacional, es la clasificacién valorativa que el Estado
instituye para las personas que se dedican a la ensefianza y las que, con titulo docente
prestan servicios en cargos dependientes del Ministerio de Educacion y llenen los
reduisitos que la ley exige. Para tal efecto, se tomaran en cuenta los estudios
efectuados, titulos, diplomas, certificados de aptitud, méritos obtenidos en el ejercicio
de la profesion, tiempo, calidad de servicio, y licencias e incorporaciones otorgadas

conforme a la ley.

El Capitulo de la Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional, crea un derecho
tutelar que ampara y protege a todo docente catalogado, teniendo los siguientes fines
generales:

a. Normar y mejorar la docencia nacional.

b. Propiciar la superacion del magisterio guatemalteco; y fines especiales;

~ ¢. El ordenamiento y estabilidad de sus miembros

d. su responsabilidad y tecnificacién profesional; y

e. su perfeccionamiento cultural y dignificacidn econémico —social.
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el Articulo 4 se establecen seis clases de catalogacion: clase A con el sueldo base;
clase B con un aumento del 25% sobre sueldo base; clase C con un aumento del 50%
sobre el sueldo base; clase D con un aumento del 75% sobre el sueldo base; clase E
con un aumento del 100% sobre el sueldo base, y, clase F con un aumento del 125%
sobre el sueldo base. Para ingresar a la clase A, se debe registrar en la Direccion de
Estadistica Escolar y escalafon el titulo o titulos docentes y demas documentos que

acrediten la capacidad e idoneidad del interesado.

Para que se realice los ascensos de una clase escalafonaria a otra es necesario que
haya una acumulacion de 80 puntos realizados por la junta calificadora. “Esta
acumulacion de puntos se computa anualmente y se totalizan cada cuatro afios para
cada docente, en los siguientes aspectos: tiempo se servicio, puntualidad, asistencia,
colaboracion, iniciativa, dedicacion y esmero, méritos especiales, servicios que preste

fuera del cargo (extra cargo).” *°

De lo anterior se concluye que este sistema funciona sobre la base de tiempo que
labora el docente, con esto se fomenta la estabilidad y permanencia laboral vy la
remuneracion de los docentes del sector publico esta regida por el escalafén o
catalogacion magisterial, en donde se establecen los salarios y el procedimiento para
subir de clase docenté, atendiendo a los criterios de tiempo de servicio y logros
personales, que se traducen en puntos. Actividad efectuada en beneficio de la

comunidad.

% Op. Cit. Pag.49
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El proceso de seleccion y contratacion de maestros, se realiza por un proceso \oi”éf;f
oposicién y esta regulado en el Acuerdo Gubemativo No. 188-2013 con fecha 18 de
abril de 2013 que deroga el Acuerdo Gubemativo Namero 193-96 de fecha 6 de junio

de 1996.

Dicho acuerdo establece que éxiste un proceso de oposicion a nivel municipél, el que

estd coordinado por el Ministerio de Educaciéon como ente rector del citado proceso y

se convoca a los maestros interesados en concursar en el proceso de oposicién. Los

Jurados Municipales de Oposicion, calificaran los expedienies de los maestros

participantes de conformidad con lo establecido en el reglamento, estos criterios son:

» Tiempo de servicio: se refiere a los afios deservicio que el docente ha prestado tanto
en el area rural como urbana.

» Residencia: el area geografica en la cual reside el méestro.

> Méritos académicos, actualizaciéon docente y capacitaciones: se refiere a la
formacion académica del docente.

» Méritos en el servicio docente y proyeccidn social: se refiere a toda las actividades
realizadas para beneficiar a la comunidad donde quieren imparten docencia.

» Calidad en el servicio: se refiere a la prueba diagnéstica de conocimientos generales
de los maestros. El punteo de cada aspecto a calificar, sera determinado en los |

indicadores que se estableceran y en los instrumentos.

La relacién laboral que existe entre los docentes 0 maestros del sector primario con el
Ministerio de Educacién, inicia con una convocatoria que realiza dicho ministerio cada

cierto tiempo, basado en la necesidad de contratar mas personal docente y
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administrativo para ampliar la cobertura educativa en la educacién primari&
guatemalteca. Este vinculo juridico laboral existe desde el momento en que dichas
personas son nombradas y toman posesion del cargo y empiezan a prestar sus

servicios, termina cuando entregan el cargo.

Los nombramientos de maestros previo proceso de convocatoria y oposicion, esfé a
cargo del ministerio indicado en el parrafo anterior, para el nivel primaria, es el jurado
nacional el responsable de la ejecucién del proceso de oposicioén. Los criterios que se
toman en cuenta son los siguientes: residencia, méritos académicos, resultados de la

prueba diagnéstica.

La puntuacién que se adjudica a cada criterio se estipula en el Acuerdo Ministerial que
norma cada convocatoria a participar en el concurso. En los ultimos tres afios la
asamblea nacional rubro tan importante como lo es el nivel de conocimiento que se |
mide en las pruebas diagnésticas ha quedado sin puntuacion a sugerencia de los

sindicatos.

La remuneracion de los docentes del sector publico esta regida por el escalaféon o
catalogacion magisterial, en donde se establecen los salarios y el procedimiento para
subir de clase docente, atendiendo a los criterios de tiempo de servicio y logros

personales, que se traducen en puntos.

No existen incentivos laborales para el docente que haya obtenido un grado académico

superior y esto contribuiria grandemente al mejoramiento de su calidad de ensefanza.
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nivel académico superior, deja en forma inmediata la docencia para enfilarse a otros

trabajos en donde su remuneracion esté mejor.

Los responsables de la evaluacién son los directores y supervisores y se presenta a la

Junta Calificadora de Personal

4.1 Creacién de bono profesional
a. Que es un bono

Bono es un incentivo econdmico que se le otorga a ciertos profesionales por haber
obtenido un grado académico en alguna universidad legalmente autorizada, después
de haber culminado satisfactoriamente con los requisitos que para ello se requiere; en
este caso se hace referencia a la necesidad de crear un bono profesional (econémico,
monetario) que busque la dignificacién de los docentes en servicio del nivel primario.
“Eé una expresion latina qﬁe éign'rﬁca para el bien piblico y que se usa para designar

al trabajo voluntario que realizan distintos profesionales”“.

Una bonificacion de reconocimiento profesional beneficia remunerativamente a los
docentes en servicio de la educacion.
b. Definicién de bono profesional

Es un beneficio remuneratorio que permite a los docentes percibir un monto econémico

mensual por la obtencion de un titulo universitario. Pueden acceder a este

3 Hernandez Fajardo, Manuel Enrique. Bonos. www.guioteca.com (29/07/2014).
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profesional consiste en un incentivo econdmico otorgado para todos aquellos docentes

que acrediten un titulo universitario para el desarrolio de los procesos escolares y/o

administrativos de la educacién a nivel primario.

El Bono Profesional es una remuneracion que se otorga en forma mensual ai trabajador
o empleado sea del sector publico o privado, que haya realizado estudios superiores y
posea titulo académico en provision nacional constituye un estimulo para que los

trabajadores puedan superarse.

4.2 Propuesta de la elaboraciéon de una norma que contemple una remuneracioén
especial para los docentes que acrediten un pregrado, grado y post grado

académico.

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO

Que en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 78 regula
que el Estado promovera la superacidon econdémica, social y cultural del magisterio,
incluyendo el derecho a la jubilacién que haga posible su dignificacién efectiva. Los
derechos adquiridos por el magisterio nacional tienen caracter de minimos e

irrenunciable.
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CONSIDERANDO

Que en el Articulo 33 inciso g) de la Ley de Educacién Nacional establece que es
obligacion del Estado promover la dignificacion y superacion efectiva del Magisterio

Nacional.
CONSIDERANDO

Que es necesario revisar la legislacion vigente que regula la dignificacién y
catalogacién del Magisterio a efecto de introducirle una norma para implementar un
bono profesional, para todos los docentes en servicio que acrediten la obtencion de un

titulo universitario como un incentivo econémico que lo dignifique.

POR TANTO

En el uso de las facultades que le confieren los articulos 157 y 171 inciso a, de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

Decreta la siguiente

Ley que regula la creaciéon de un Bono Profesional
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CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Definicion de Bono Profesional. Consiste en un incentivo econémico
otorgado a todos los docentes en servicio que acrediten un titulo universitario a nivel

técnico, de licenciatura, maestria y doctorado.

Articulo 2. Monto. EI monto especifico por bono profesional sera establecido conforme
a la siguiente clasificacién:

a. Docentes que acrediten un técnico universitario. Doscientos quetzales (Q200.00).

b. Docentes que acrediten una Licenciatura. Cuatrocientos quetzales (400.00).

c. Docentes que acrediten una Maestria. Seiscientos quetzales (600.00).

d. Docentes que acrediten un Doctorado. Mil quetzales (1000.00).

Articulo 3. Asignacién del bono. El bono profesional se asigna a la partida
presupuestaria se asigna a la partida presupuestaria a los beneficiarios que se dirige el
mismo.

Para el periodo dos mil quince la asignacion del bono se realizara a favor de las
personas incluidas dentro de los dictdmenes, autorizaciones y resoluciones emitidas
para su pago pbr la Oficina Nacional de Servicio Civil, la Direccidon Técnica del
Presupuesto y el Ministerio de Finanzas Publicas que incluye:

a. Docentes nombrados en el renglén presupuestario 011.

b. Docentes nombrados en los reglones 021 y 022.
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Articulo 4. Vigencia del pago del bono profesional. El derecho de bono profesio
a que se refiere la presente ley tendra vigencia anual, prorrogable automaticamente, a
menos rjue el Ministerio de Educacién constate causas que den lugar a su suspensién

o cancelacién conforme a los términos establecidos en la presente ley.

El pago del bono se suspendera si el Ministerio de Educacién, constata segun lo
establecido en el articulo dos de esta ley, que el docente beneficiado no cumple con la

acreditacion del titulo respectivo.

Articulo 5. Presupuesto. El Ministerio de Educacion asignara los recursos financieros

para hacer efectivo el pago del bono profesional.

La Direccion General de Edvucacién remitira en los primeros quince dias del mes de
mayo de cada aino, el nimero de docentes y personal técnico administrativo, a los que
corresponde el pago del bono profesional incluyendo el monto total por nivel y su
ubicacion geogréfica, a la Direbcién General de Planificacion Educativa para su

incorporacién al Plan Operativo Anual.

Articulo 6. Disposiciones Transitorias. El pago del presente bono se realizara a
partir de la fecha prevista para tal efecto en las resoluciones que autorizaron su pago,
emitidas por la Oficina Nacional de Servicio Civil, la DireccionTécnica del Presupuesto

y el Ministerio de Finanzas Publicas.
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Articulo 7. Casos no previstos. Correspondera al Ministerio de Educacion a través
su despacho superior de Servicio Civil, la Direccién Técnica del Presupuesto y el

Ministerio de finanzas Publicas.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, OCTUBRE DE DOS MIL CATORCE.

LUIS ARMANDO RABBE TEJADA

PRESIDENTE

CESAR EMILIO FAJARDO MORALES
SECRETARIO
EDGAR ROMEO CRISTIANI CALDERON
SECRETARIO

PALACIO NACIONAL: Guatemala octubre de dos mil catorce.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

OTTO FERNANDO PEREZ MOLINA
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CONCLUSION DISCURSIVA

Es funcién del Estado de Guatemala promover y garantizar la superacion
econdmica, social y cultural del magisterio, situacion que en la actualidad no se
cumple, en virtud que no existe ningun incentivo econémico para el docente que

obtiene un titulo universitario.

El Ministerio de Educaciéon, promueve programas de profesionalizacidon docente
para todos aquellos maestros que no han obtenido un titulo universitario y puedan
alcanzarlo, contribuyendo al mejoramiento del proceso de ensefianza aprendizaje;
pero olvidan a los docentes que son profesionales que acreditan titulos
universitarios y que cuentan con experiencia, sin embargo, no son reconocidos por
su labor educativa. No existe una regulacion legal que reconozca los méritos por
estudios académicos de los docentes en servicio que acreditan la obtencién de un

titulo universitario.

La investigacién de campo efectuada demostré que los docentes en servicio no
poseen un grado académico universitario por las siguientes razones: por poseer
varios trabajos lo que les resta tiempo para estudiar, por falta de recursos
econdmicos, algunos no tienen interés o simplemente de nada les sirve estudiar y
no existe un estimulo salarial. Se evidencié que los docentes se dedican a otras
funciones porque reciben malos salarios y no son valorados ni reconocidos
cuando obtienen un grado académico superior.

Por lo anterior expuesto y ante esta situacién por la que atraviesa el magisterio
nacional se presenta una normativa legal, en donde se establece un incentivo
laboral a todos los docentes en servicio del sector primario que han obtenido un

titulo universitario.
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ANEXO |

ENCUESTA

1. ¢Estudia usted actualmente una carrera universitaria?

Interpretacién:de los cien casos que constituyen la muestra el noventa y siete por ciento no estudia
actualmente una carrera universitaria y un tres por ciento si estudian una carrera universitaria.

Fuente: investigacion de campo por la sustentante septiembre de 2014.
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2.¢Existe algun reconocimiento por parte del Estado para el docente en servicio que ha obtenido un

titulo universitario?

Interpretacion: de los cien casos que constituyen la muestra ei cien por ciento contesto que no existe
ningun reconocimiento por parte del Estado.

Fuente: investigacion de campo por la sustentante septiembre de 2014.
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3. ¢Conoce usted el contenido del Decreto 1485 Ley de Dignificacidn y Catalogacion del Magisterio
Nacional?

Interpretacién: de los cien casos que constituyen la muestra el ochenta y cinco por ciento indico que
conoce el contenido del Decreto 1485 y un quince por ciento lo desconoce.

Fuente: investigacién de campo por la sustentante agosto de 2014.
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4. (Considera usted que es importante que el docente en servicio obtenga un titulo universitario?

Interpretacion: de los cien casos que constituyen la muestra, el ochenta por ciento contestd que si es
importante la obtencidn de un tituio universitario, y un veinte por ciento no lo considerd importante.

Fuente: investigacién de campo por fa sustentante agosto de 2014.
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5. ¢Cree que la obtencion de un titulo universitario por parte del docente mejoraria su

ensefianza?

B#Si # No

Interpretacion: de los cien casos que constituyen la muestra, el ochenta y cinco por ciento considera
que la obtencidn de un titulo universitario por parte del docente en servicio si mejoraria su ensefianza y
el guince por ciento considera que no.

Fuente: investigacion de campo por la sustentante septiembre de 2014.
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6. ¢Considera usted que la profesionalizacion del docente es sindnimo de calidad educativa?

Interpretacion: de los cien casos que constituyen la muestra, el ochenta y dos por ciento considera que
la profesionalizacion del docente es sindnimo de calidad educativa; y el dieciocho por ciento considera

que no.

Fuente: investigacion de campo por la sustentante septiembre de 2014.
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7. ¢Posee usted algun titulo universitario?

Interpretacidn: de los cien casos que constituyen la muestra, el noventa y ocho por ciento no posee
ningun titulo universitario, y el dos por ciento si.

Fuente: investigacion de campo por la sustentante en septiembre de 2014.
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8. (Considera usted que fa implementacidn de un bono profesional a los docentes en servicio que
obtengan un grado académico universitario fomentaria el estudio en los mismos?

Interpretacion: de los cien casos que constituyen la muestre, el cien por ciento considera que la
implementacion de un bono profesional a los docentes en servicio que obtengan un grado académico
universitario, fomentaria el estudio.

Fuente: investigacion de campo por la sustentante en septiembre de 2014.
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9. (Cree usted que la implementacion de un bono profesional por [a obtencién de un grado académico | =§ %carmany

universitario, dignifica al docente?

Interpretacion: de los cien casos que constituyen la muestra, el cien por ciento contesto que la
implementacion de un bono profesional por la obtencidn de un grado académico, si dignifica al docente.

Fuente: investigacion de campo por la sustentante, septiembre de 2014.
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10.¢Cudl es el motivo que usted considera por el cual los docentes no contintan con sus estudios

universitarios?

2%

# Trabajan en otros
lados

@ Falta de recursos
econdmicos

No es de su interés

Interpretacion: de los cien casos que constituyen la muestra, el setenta y tres por ciento contesto gue

por que los docentes trabajan en otros lados, el veinticinco por ciento indicé que es por falta de recursos

econémicos y un dos por ciento manifestd que los docentes no tienen interés en estudiar en la

Universidad.

Fuente: investigacion de campo por la sustentante, septiembre de 2014.
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