UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

GUATEMALA, ABRIL DE 2015


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

POBLACION INFALTIL DEDICADA A LA MENDICIDAD, FACTOR QUE INCIDE EN
LA DELINCUENCIA EN GUATEMALA

TESIS

y losT

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, abril de 2015


EMI 01
Text Box


HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DELA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: MSc. Avidan Ortiz Orellana

VOCAL | : Lic. Luis Rodolfo Polanco Gil
VOCAL II: Licda. Rosario Gil Pérez

VOCAL 1it: Lic. Juan José Bolarios Mejia
VOCAL 1V: Br.  Mario Roberto Méndez Alvarez
VOCAL V: Br. Luis Rodolfo Aceituno Macario

SECRETARIO: Lic. Daniel Mauricio Tejeda Ayestas

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Primera Fase:

Presidente: Lic. Victor Manuel Soto Salazar
Vocal: Licda. Edna Mariflor Irungaray Lépez
Secretario: Licda. Olga Aracely Lopez Hernandez

Segunda Fase:

Presidente: Lic. Moisés Raul de Leén Catalan
Vocal: Lic. Cesar Rolando Solargs Salazar
Secretario: Lic. Juan Ramiro Toledo Alvarez

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y contenido
de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico).


EMI 01
Text Box


Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
09 de julio de 2014.

Atentamente pase al (a) Profesional, BLANCA ELENA BETETA SOLOGAISTOA

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

MARLON ALBERTO LOPEZ QSORIO : ~, con carne 200017480
intitulado POBLACION INFANTIL DEDICADA A LA MENDICIDAD, FACTOR QUE INCIDE EN LA DELINCUENCIA
EN GUATEMALA. S L

Hago de su conocimiento qu’é esta fécultédo (a)’;v);éfra;recoh%éf];da‘r"al (a) 'ésiudiante, ta modificacion del
bosquejo preliminar de temeis_, las fu,entés de Consulta opi@iiﬁéiméhte contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir. éh‘ijfr)ﬁ}b;l"az‘o-rno‘fgfnayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe ha’cér,_‘cons"t',a.'r.su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime
pertinentes.
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Mixco, 6 de enero de 2015

. . FACULTAD DE CIENCIAS
M.A. Bonerge Amilcar Mejia Orellana JURIDICAS Y l__i?ﬁ‘(?lALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis maloulyl OICY

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala 21 ENE
Presente. uc St |
UNIDAD DE ASESOé{ A DE sis

Respetable Doctor Mejia: Hora: \
s Firma:
De conformidad con el nombramiento emitido en fecha 9 de julio de dos mil catorce, en el cual
se me nombra como asesora de tesis en el trabajo de investigacion de el bachiller MARLON
ALBERTO LOPEZ OSORIO, fitulado “POBLACION INFANTIL DEDICADA A LA
MENDICIDAD, FACTOR QUE INCIDE EN LA DELINCUENCIA EN GUATEMALA”.

En relacion a los extremos indicados en el Articulo 31 del Nombramiento para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Puablico, declaro
expresamente que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de ley, tampoco tengo
parentesco de afinidad, ni relacion laboral o comercial, estableciéndose para el efecto lo
siguiente:

- Contenido cientifico y técnico de la tesis: En el presente trabajo se investigan extremos de
vital importancia como lo son, la inclusién de una reforma al Cédigo Penal especificamente
en el Articulo 154, mediante el cual se plantea la necesidad de sancionar adecuadamente la
figura penal, en refacion a conductas inescrupulosas que utilizan los adultos dirigidas a la
explotacién de los niftos con el Ginico objeto de obtener ganancias ilicitas.

- Se redacta una propuesta de la reforma respectiva, la cual es parte del trabajo de
investigacién. Es urgente dicha reforma ya que por medio de la misma el Estado de
Guatemala debera incrementar la pena, pues pese a los procedimientos y medidas de
proteccién hacia los nifios, ha sido una norma poco efectiva ya que persiste la mendicidad y
la explotacién por parte de los padres y personas que los tengan en su poder.

— La Convencion sobre los Derechos de los Nifios, es el primer tratado internacional
especializado que reconoce los derechos humanos de todos los nifios, nifias y
adolescentes. Este convenio ratificado por Guatemala fue en mucho, el Unico instrumento
para la protecciéon de los nifios. Con la entrada en vigencia de la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso de la Repiblica, se
establecieron procedimientos para cubrir el desafio de proteccion de nuestros niflos, pero
aun persiste la mendicidad, aun persiste la explotacion infantil, de alli fa urgencia de
reformar el articulo objeto de estudio de la presente investigacion.

- Metodologia y técnicas de investigacién utilizadas: La presente investigaciéon se basa en el
método cientifico, preponderando el método inductivo; que va de lo particular a lo general.
Se analiza la legislacién y doctrina nacional e internacional de titima generacién, para hacer
la plataforma en la cual se desarrolla. '
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- Redaccién: La misma se basa en un orden légico y cronolégico para su mejor comprensién
del lector, lievandolo desde los conceptos mas sencillos al estudio integrado del tema
central del presente trabajo, hasta un contexto doctrinario.

- Contribucion cientifica del presente tema: Personalmente se considera la presente
investigacién un aporte con un valor incalculable. Lleva inmerso un gran esfuerzo que
aporta no soélo al estudiante de derecho, al profesional y al lector en general conceptos
importantes de convivencia social y de seguridad, que se han visto descuidados por la
legislacion guatemalteca, el presente trabajo de investigacion da un aporte juridico
extraordinario.

- Conclusién discursiva: El Organismo Legislativo debe considerar una reforma al Articulo 154
del Cédigo Penal debido a que existe un vacio legal en torno al juicio y a la sancién de
personas que resulten responsables de la explotacion infantil.

— Bibliografia: Los textos utilizados constituyen bibliografia actualizada de Gltima generacién,
tanto nacional como intemacional.

En conclusién y atendido a lo reguiado en el Articulo 31 def Normativo para fa Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, informo a
usted que APRUEBO la investigacion realizada, por lo que con respecto al trabajo elaborado
por el sustentante, MARLON ALBERTO LOPEZ OSORIO, emito DICTAMEN FAVORABLE.

Licda. Biancal#
’a' o

 LICERCISDA
RLANCA ELENA BETPTA SOLGCAISTCA
ABOGADQ 7 SOTARID
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 20 de
marzo de 2015.

Con vista en los dictamenes gue anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante MARLON ALBERTO LOPEZ OSORIO, titulado POBLACION INFANTIL DEDICADA
A LA MENDICIDAD, FACTOR QUE INCIDE EN LA DELINCUENCIA EN GUATEMALA.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Pubiico.
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PRESENTACION

La presente investigacion ha sido realizada con el proposito de analizar los derechos de
la niflez guatemalteca; asi como la problematica vinculada a la utilizacidén de nifos vy
adolescentes para que se dediguen a la mendicidad en Guatemala, por parte de
personas inescrupulosas que solo los usan para obtener ganancias ilicitas; con lo cual
se violan los derechos de los menores, que muchas veces son obligados a pedir
limosna, no sélo por los mismos padres, sino también por otras personas con el

consentimiento de los padres.

La investigacién pertenece a la rama del derecho publico y es de tipo cualitativa, debido
a que se analizan los derechos de la nifiez, como la salud, la educacion y la proteccion
y cuidado que los padres tienen la obligacion de darles a los hijos, misma que se

desarrolié en el periodo comprendido entre enero 2009 y diciembre 2013.

Con la presente investigacion se evidencia la urgente necesidad de realizar una reforma
al articulo 154 del Decreto numero 17-73, Cédigo Penal de Guatemala, donde se pueda
sancionar severamente a los padre o encargados de los menores de edad que sean

dedicados a la mendicidad.

La misma constituye un aporte para la consolidacion de un Estado social y democratico
de derecho, donde los derechos de la nifiez y la adolescencia sean garantizados, y
sean sancionadas las personas que violenten las leyes penales, especialmente cuando

estas acciones afecten a los sectores mas vuinerables.
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HIPOTESIS

e,
i y

El Articulo 6 de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia, regula que el
derecho de la nifiez y adolescencia es un derecho tutelar de los nifios, nifias y
adolescentes y les otorga una proteccioén juridica preferente; quienes tienen derecho a
ser protegidos contra toda forma de descuido, abandono o violencia y a no ser sometidos
a torturas, tratos crueles, inhumanos o denigrantes; >siendo obligacién del Estado y la
sociedad, velar por la dignidad de los mismos y deben ponerlos a salvo de cualquier

tratamiento inhumano o humillante.

En el presente caso la hipdtesis se basa en que los nifios, niflas y adolescentes de
Guatemala estan siendo utilizados para pedir limosna en las calles; o sea, son explotados
econdmicamente, a veces por los mismos padres o bien por otras personas, que se
aprovechan de la necesidad de los padres y de los nifios; con lo cual ponen en peligro

la salud fisica y mental de los menores y se les impide su derecho a la educacion.

e
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipbtesis se comprobé utilizando los métodos analitico y deductivo, puesto que sé
analizaron todos los derechos de la nifiez y adolescencia y se establecié que para evitar
la mendicidad y la explotacidn econdmica de los nifios y adolescentes es necesario
reformar el Articulo 154 del Codigo Penal; con el objeto de que se regulen penas mas
severas para las personas que exploten econémicamente a los nifios y adolescentes;
puesto que se violentan derechos humanos regulados constitucionalmente cuando se

utiliza a los menores para la mendicidad.

En todo caso debe tenerse presente que al regularse penas mas severas para la
explotacién econémica de menores; se evitara que mas nifios sean utilizados para pedir
limosna y de igual forma se les garantizaran sus derechos a la vida, a la dignidad, a la
salud, a la educacién y sobre todo el derecho a ser protegidos de cualquier trato cruel e

inhumano.
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INTRODUCCION

En este informe se realiza un analisis juridico legal sobre los derechos de la nifiez y cédmo
su incumplimiento e irrespeto ha dado lugar a la mendicidad infantil, siendo un factor que
incide en la delincuencia en Guatemala, debido a que los nifios al momento de no tener
una educacion o mostrarles un oficio para su diario vivir, se dedican a limosnear y se
acostumbran a ganar u obtener dinero facil; el problema se da cuando llegan a la
adolescencia, pues cada dia necesitan o quieren mas dinero y ya no les basta con el
dinero fruto de la limosna y se dedican a robar, asaltar y a quebrantar de distintas

maneras la ley.

La hipbtesis se comprobd al demostrarse la necesidad de reformar el Articulo 154 del
Cébdigo Penal, para que se tipifigue como delito la conducta de padres 0 encargados de
menores de edad que los utilicen para mendigar, con sanciones severas para estas

conductas y garantizar asi los derechos de la nifiez guatemaiteca.

Fueron alcanzados los objetivos siguientes: se identificaron e individualizaron las causas
de la mendicidad y los sectores de poblacidn mas vuinerables; asi como se establecio el
fundamento de la reforma al Cédigo Penal con el fin de impulsar el respeto y promocion

de los derechos de la nifiez guatemalteca.

La tesis contiene cuatro capitulos, en el capitulo uno se realiza una resefa historica

del reconocimiento de los derechos humanos de la nifez, lo que permite a los

(i)
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reconocimiento como personas; el capitulo dos desarrolla la positivizacion de los
derechos de la nifiez en el ordenamiento juridico guatemalteco y lo relativo a la doctrina
de proteccion integral; el capitulo tres expone el desarrollo del derecho de la nifiez en -
Guatemala y los principios rectores de la proteccion de la nifiez y adolescencia; y
finalmente, en el capitulo cuatro se realiza la propuesta de reforma al Cédigo Penal
guatemalteco, para castigar a las personas que utilicen a nifios, niflas y adolescentes en

la mendicidad, para asi garantizar la proteccién de la nifiez guatemalteca.

Para investigar se utilizaron los métodos analitico, por medio del cual se analiz6 el
ordenamiento juridico que trata sobre los derechos humanos de la nifiez y adolescencia;
y el Iégico deductivo, con el que se llegd a la conclusién de que en Guatemala no hay un
ordenamiento juridico que resguarde a los nifos y adolescentes que son dedicados a la
mendicidad. Mediante la técnica bibliografica fue posible recopilar y seleccionar

adecuadamente el material de estudio.

La investigacion desarrollada constituye un aporte para el fortalecimiento del sistema de
justicia guatemalteco, que facilite sancionar a las personas que cometan el delito de
involucrar u obligar a nifos y adolescentes a la mendicidad; y al mismo tiempo

impulsando el respeto y promocion de los derechos de la nifiez guatemalteca.

(ii)
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CAPITULOI

1. Los derechos humanos de la nifiez
1.1. Surgimiento de la nocién sobre derechos humanos

La construccion del concepto derechos humanos como es conocido en la actualidad,
conllevd un largo proceso de discusion y construccion colectiva, el cual fue consolidado
durante la Revolucién Francesa en Europa y la independencia de los Estados Unidos

en América.

El proceso de discusion y construccion de los derechos humanos, implicd para las
personas ir mas alla de los derechos civiles y politicos, para contar con derechos
publicos que fueran oponibles y exigibles al Estado, quien tiene la obligacién de

garantizarios, promoverios y protegerios.

“En la época antigua y con el surgimiento del feudalismo como forma predominante en
la economia, las personas carecian de derechos que pudieran ser oponibles ante la

nobleza, la oligarquia, la iglesia y mucho menos ante el Estado.

Los Estados monarquicos que subsistieron hasta el siglo XVI daban a la monarquia, la
nobleza y el clero, poder absoluto sobre las personas, considerandose a los estratos

poderosos de la sociedad como duerios de determinadas personas.
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apropiarse de grandes extensiones de tierra cultivable, la cual era trabajada por
pobladores de las aldeas ubicadas en sus latifundios, a quienes practicamente
esclavizaban a través de préstamos y del alquiler de las tierras para sus cultivos

personales”.’

“Esta situacién persistid por mas de tres siglos, aunque fue variando durante el tiempo,
debido al surgimiento de nuevas clases sociales y de otras actividades manofactureras

distintas a la agricultura, como la sastreria, la herreria y la panaderia, entre otras.

Asi mismo, con el surgimiento de la industria del comercio internacional, el cual se
realizaba por mar y tierra, comenzd a posicionarse una nueva clase social, la de los

comerciantes, quienes tenian acceso a fuertes cantidades monetarias.

Ambas situaciones facilitaron a la poblacion el acceso a la educacion, el arte y la
cultura, asi como a la recreacion, los cuales les habian sido vedados por los sefores
feudales. Al dejar de depender de los sefiores feudales para todo y al recibir educacién,
la poblacion en general comenzd a cuestionar el orden establecido, el cual les negaba
por nacimiento el respeto y reconocimiento de derechos por parte de la monarquia, la

nobleza y el clero, siendo estos los Unicos con derechos universales” 2

1 Braidot Annecchini, Natalia. Feudalismo: origenes y desarrollo, pervivencia de las estructuras
seinoriales en el medievo. Interpretaciones histoéricas.
http://clio.rediris.es/n37/oposiciones2/tema34.pdf (Guatemala, 13 de diciembre de 2014).
2 Hartwell, R. M. Revolucion industrial en Inglaterra y sus consecuencias para los pobres.:
http://www.eseade.edu.ar/files/Libertas/40_3_ Hartwell pdf (Guatemala, 18 de diciembre de 2014).

2
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A estos cuestionamientos, se suma el de cierta parte de pensadores provenientes de Péf’::’_ et
g @

nobleza, quienes comienzan a propugnar el ideal de igualdad entre los seres humanos,

movimiento que se desarrolla durante o que hoy conocemos como periodo de la

ilustracion.

La ilustracion fue un movimiento que se caracterizé por estar conformado y promovido
por intelectuales europeos, principalmente residentes en Francia e Inglaterra, que se

desarroll6 a finales del siglo XVIl y culmind con la Revolucion Francesa.

Cuando surge el movimiento de la ilustracidn en Europa, promulga la idea de
abandonar la monarquia como forma de gobierno, debido a que la mayoria de la
poblacién queda excluida de la toma de decisiones, ya que sélo las personas que por
nacimiento eran nobles podian tomar decisiones, asi como aquellas personas que
formaban parte de las altas esferas del clero. En tal sentido, propone sustituir a la

monarqguia con una nueva forma de gobierno.

La ilustracion promulga la razén ante cualquier otra posicion, principaimente porque la
religién avalaba a la monarquia y reconocia que sélo el rey electo por Dios era quien

debia gobernar.3

“La ilustracidn es la filosofia hegemonica en la Europa del siglo XVIIl. Consiste en un

articulado movimiento filosoéfico, pedagogico y politico, que va seduciendo de manera

3 Mayos, Goncal. La llustracion. Pag. 1.
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en Rusia y hasta en Portugal, insertandose sobre tradiciones distintas”.4

La ilustracidn se basa exclusivamente en la razén humana, 1o cual impuisa el desarrolio
de la humanidad, permitiendo el abandono de las supersticiones y otras ataduras que

impedian a la poblacién revelarse y progresar.

“La razon de los ilustrados se presenta como defensa del conocimiento cientifico y de la
técnica como instrumentos de la transformacion del mundo y del progresivo
mejoramiento de las condiciones espirituales y materiales de la humanidad;, como
tolerancia ética y religiosa;, como defensa de los inalienables derechos naturales del
hombre y del ciudadano; como rechazo de los dogmaticos sistemas metafisicos
incontrolables desde el punto de vista factico, como critica de aquellas supersticiones
en las que consistirian las religiones positivas, y como defensa del deismo (pero
también el materialismo); como lucha contra los privilegios y la tirania. Estos son los
rasgos parecidos de familia que, dentro de las variantes constituidas por las distintas

ilustraciones, nos permiten hablar de ilustracion en general” ®

Las caracteristicas principales del movimiento de la ilustracion son:

- El racionalismo.

4 Reale, Giovanni y Dario Antiseri. La ilustracién. Pag. 1.
5 Reale, Giovanni y Dario Antiseri. Historia del pensamiento filoséfico y cientifico. Pag. 54.
4
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Privilegia la igualdad y la libertad para todas las personas. ) oy
- Impulsa la creacién de Estados laicos, proponiendo el abandono o derrocamiento’

de la monarquia como forma de gobierno

“La ilustracion tiene su maxima expresion en la Revoluciéon Francesa, aunque también
es necesario mencionar su influencia en la Revolucion Estadounidense y en la

Revolucion Industrial en Inglaterra.

Como parte del movimiento ilustrado, durante la Revolucion Francesa, se promulgé la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, aprobada por la Asamblea
Nacional Constituyente francesa, el 26 de agosto de 1789, siendo uno de los
documentos fundamentales de la revolucidon, que define derechos personales y
colectivos como universales y que se encontro fuertemente influenciada por la doctrina

de los derechos naturales.

Esta declaracion influencié a todos los movimientos de cambio de forma de gobierno en
Europa, habiendo incluso afectado la forma de gobierno espanola, con Io cual también
se vieron modificadas las disposiciones aplicables para las colonias espanolas, dentro
de las cuales se incluia Guatemala, con lo cual también permitié avanzar al pais antes

de su independencia”.®

Puede considerarse que la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano

6 Goncal. Ob. Cit. Pags. 1 a 24.
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es el primer instrumento internacional que reconoce derechos a ser oponibless
exigibles ante el Estado; para ilustrar de una mejor forma el surgimiento de este primer

instrumento, el mismo se transcribe a continuacion:

“Los Representantes del Pueblo Francés, constituidos en Asamblea Nacional,
considerando que la ignorancia, el olvido o el menosprecio de los derechos del Hombre
son las unicas causas de las calamidades publicas y de la corrupcidn de los Gobiernos,
han resuelto exponer, en una Declaracion solemne, los derechos naturales, inalienables
y sagrados del Hombre, para que esta Declaracion, constantemente presente para
todos los Miembros del cuerpo social, les recuerde sin cesar sus derechos y sus
deberes; para que los actos del poder legislativo y del poder ejecutivo, al poder
cotejarse en todo momento con la finalidad de cualquier institucion politica, sean mas
respetados y para que las reclamaciones de los ciudadanos, fundadas desde ahora en
principios simples e indiscutibles, redunden siempre en beneficio del mantenimiento de

la Constitucidon y de la felicidad de todos.

En consecuencia, la Asamblea Nacional reconoce y declara, en presencia del Ser

Supremo y bajo sus auspicios, los siguientes derechos del Hombre y del Ciudadano:

Articulo 1. Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las

distinciones sociales sbélo pueden fundarse en la utilidad comun.

Articulo 2. La finalidad de cualquier asociacion politica es la proteccion de los derechos

,
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seguridad y la resistencia a la opresion.

Articulo 3. E! principio de toda Soberania reside esenciaimente en la Nacion. Ningun
cuerpo ni ningun individuo pueden ejercer autoridad alguna que no emane

expresamente de ella.

Articulo 4. La libertad consiste en poder hacer todo lo que no perjudique a los demas.
Por ello, el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre tan sélo tiene como
limites los que garantizan a los demas Miembros de la Sociedad el goce de estos

mismos derechos. Tales limites tan s6lo pueden ser determinados por la Ley.

Articulo 5. La Ley sdlo tiene derecho a prohibir los actos perjudiciales para la Sociedad.
Nada que no esté prohibido por la Ley puede ser impedido, y nadie puede ser obligado

a hacer algo que ésta no ordene.

Articulo 6. La Ley es la expresion de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen
derecho a contribuir a su elaboracion, personalmente o a través de sus
Representantes. Debe ser la misma para todos, tanto para proteger como para
sancionar. Ademas, puesto que todos los ciudadanos son iguales ante la Ley, todos
ellos pueden presentarse y ser elegidos para cualquier dignidad, cargo o empleo
publicos, segun sus capacidades y sin otra distincidn que la de sus virtudes y aptitudes.

Articulo 7. Ningun hombre puede ser acusado, arrestado o detenido, salvo en los casos

7
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ejecuten o hagan ejecutar érdenes arbitrarias deben ser castigados; con todo, cualquier .

ciudadano que sea requerido o aprehendido en virtud de la Ley debe obedecer de

inmediato, y es culpable si opone resistencia.

Articulo 8. La Ley soOlo debe establecer penas estricta y evidentemente necesarias, y
tan s6lo se puede ser castigado en virtud de una Ley establecida y promulgada con

anterioridad al delito, y aplicada legaimente.

Articulo 9. Puesto que cualquier hombre se considera inocente hasta no ser declarado
culpable, si se juzga indispensable detenerlo, cualquier rigor que no sea necesario para

apoderarse de su persona debe ser severamente reprimido por la Ley.

Articulo 10. Nadie debe ser incomodado por sus opiniones, inclusive religiosas, siempre

y cuando su manifestacién no perturbe el orden publico establecido por la Ley.

Articulo 11. La libre comunicacion de pensamientos y opiniones es uno de los derechos
mas valiosos del Hombre; por consiguiente, cualquier Ciudadano puede hablar, escribir
e imprimir libremente, siempre y cuando responda del abuso de esta libertad en los

casos determinados por la Ley.

Articulo 12. La garantia de los derechos del Hombre y del Ciudadano necesita de una

fuerza publica; por ello, esta fuerza es instituida en beneficio de todos y no para el

8
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provecho particular de aquéllos a quienes se encomienda.

Articulo 13. Para el mantenimiento de la fuerza publica y para los gastos de
administracion, resulta indispensable una contribucién comun, la cual debe repartirse

equitativamente entre los ciudadanos, de acuerdo con sus capacidades.

Articulo 14. Todos los Ciudadanos tienen el derecho de comprobar, por si mismos 0 a
través de sus representantes, la necesidad de la contribucidn publica, de aceptarla
libremente, de vigilar su empleo y de determinar su prorrata, su base, su recaudacion y

su duracion.

Articulo 15. La Sociedad tiene derecho a pedir cuentas de su gestion a cualquier

Agente publico.

Articulo 16. Una Sociedad en la que no esté establecida la garantia de los Derechos, ni

determinada la separacion de los Poderes, carece de Constitucion.
Articulo 17. Por ser la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser
privado de ella, salvo cuando la necesidad publica, legalmente comprobada, lo exija de

modo evidente, y con la condicién de haya una justa y previa indemnizacion”.” (sic)

Durante el tiempo que se comenzd a intentar proteger los derechos de las personas,

7 http:/iwww juridicas.unam.mx/publicaflibrev/rev/derhum/cont/22/pr/pr19.pdf  Declaraciéon de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano. (Guatemala, 16 de agosto de 2014)
9
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estas mismas tuvieron que sufrir muchas injusticias por parte de quienes tenian g&‘_‘}
poder o sea las personas mas adineradas de ese entonces. Lamentablemente, lav
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano no especifica aiguna
proteccion para mujeres ni mucho menos para los nifios; esto se debié a que en esos
momentos historicos, la lucha por el reconocimiento de sus derechos estaba mas
orientada mas a la igualdad que a clases sociales, y no se diferenciaba el sexo mi la
edad; considerandose que en el término hombres se incluia a toda la poblacion, y
principalmente debido a que no existia aln el reconocimiento de la nifiez como sujetos

de derechos.
1.2. Nacimiento de los instrumentos internacionales

De acuerdo al Comité Internacional de la Cruz Roja, los primeros instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos fueron los Convenios de Ginebra; los
cuales fueron promulgados en 1949. Estos fueron elaborados en el seno de las

Naciones Unidas, la cual fue creada en 1945.

“En general, estos cuatro textos expanden considerablemente el ambito del derecho
internacional humanitario. El articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra es, en
particular, una victoria significativa, pues extiende los principios de los Convenios de
Ginebra a los conflictos armados no internacionales y deja de lado algunos obstaculos
de la soberania nacional. Conforme al articulo 3 comun, las partes en un conflicto

armado no internacional se comprometen a respetar los derechos fundamentales de las

10
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personas. Como es de imaginar, el articulo 3 comun suscito los debates mas intensos 'n-u 'l"

enardecidos de toda la conferencia”.(sic)

Estos convenios surgen para brindar una respuesta a las victimas de la segunda guerra
mundial, asi como para establecer acciones orientadas a aliviar la suerte que corren los
heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campana; es decir, a través de los

convenios se reguld la forma de hacer la guerra ante la imposibilidad de eliminaria.

Cabe resaltar que mediante el Convenio IV se brinda una especial proteccidon a la nifiez

residente en paises donde exista un conflicto armado, sea éste interno o externo.

Luego de la creacion de los Convenios de Ginebra, en 1948, se promulga la
Declaracion de los Derechos Humanos, instrumento que contiene los primeros
derechos reconocidos por la Organizacidn de las Naciones Unidas para todos los

habitantes del planeta.
“Mediante esta Declaracién, los Estados se comprometieron a asegurar que todos los
seres humanos, ricos y pobres, fuertes y débiles, hombres y mujeres, de todas las

razas y religiones, fueran tratados de manera igualitaria.

Establece que los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que

8 Spoemi, Philip. Los Convenios de Ginebra de 1948: origenes y pertinencia actual.
https://www.icrc.org/spa/resources/documents/statement/geneva-conventions-statement-120809.htm
(Guatemala 16 de agosto de 2014)
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tienen derecho a la vida, la libertad y la seguridad de su persona, a la libertad g6~

expresion, a no ser esclavizados, a un juicio justo y a la igualdad ante la Ley. También
a la libertad de circulacion, a una nacionalidad, a contraer matrimonio y fundar una

familia asi como a un trabajo y a un salario igualitario” ® (sic)

A partir de que se promulgan los Convenios de Ginebra, la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) inicia e incentiva un reconocimiento de derechos humanos a
nivel mundial, donde se incluian ya derechos especificos para sectores poblacionales

que requerian una mayor proteccion, como es el caso de las mujeres y la nifiez.

1.3. Caracteristicas de los derechos humanos

De acuerdo con la licenciada Claudia Karina Zamora Hernandez: “Las caracteristicas
mas importantes para el hombre en materia de derechos humanos son: generalidad,

imprescriptibilidad, intransferibilidad y permanencia.

a. Generalidad.

Los derechos humanos van a ser generales porque los van a tener todos los seres
humanos sin distincién alguna, y van a ser universales porque para estos derechos no
caben limitaciones de fronteras politicas, ni creencias o razas, su esencia los lleva a

manifestarse con dicha validez universal.

® Organizacion de las Naciones Unidas. éQué son los derechos humanos?.
hitp://www.un.org/es/rights/overview/ (Guatemala 20 de agosto de 2014)
12
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b. Imprescriptibilidad

Son imprescriptibles porque no se van a perder por el tiempo, ni por alguna otra

circunstancia o causa que de ordinario extinga a otros derechos no esenciales.

C. intransferibilidad

Son intransferibles porque el derecho subjetivo derivado e individualizado que de elios

emana, no puede ser cedido, contratado o convenido para su pérdida 0 menoscabo.

d. Permanencia

Son permanentes porque protegen al ser humano desde su concepcidén hasta su

muerte; porque no tienen valor sélo por etapas o generaciones sino por siempre”.10

Para el caso guatemalteco, las caracteristicas de los derechos humanos se mantienen,

debido a que éstas no pueden ser variadas ni interpretadas de forma distinta.

1.4. El proceso de reconocimiento de la nifiez como sujetos de derechos

El reconocimiento de los derechos del hombre, no implicd necesariamente el

reconocimiento y respeto a los derechos de la infancia, debido a que no eran

10 zamora Hernandez, Claudia Karina. Violacion de los derechos de los menores de edad en un
conflicto armado. P4gs. 23.
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considerados personas; por lo cual carecian de derechos. Durante la época romana, Ia\m"

ninez carecia de derechos; en la edad media, la niftez era marginada, siendo

considerada inutil y comparada con los enfermos, impedidos y los pobres.

“A partir del siglo XVIii, el nifio dej6 de ser considerado como un aduito imperfecto o un
adulto en miniatura para ser visto como un ser digno de ser comprendido y aceptado
por lo que era y representaba en si mismo. Rousseau, y los ilustrados, en general, van
a tener buena parte de responsabilidad en esta nueva perspectiva social sobre la
infancia. La famosa frase de Emilio de que el nifio nace bueno, y que sblo es a traves
de su contacto con la sociedad como llega a pervertirse, trazara una linea divisoria,

entre el antes y el después de la nueva actitud social ante la infancia”.!*

A partir de entonces se comienzan a generar transformaciones en la manera de ver y
tratar a la niflez, creandose instituciones destinadas a su cuidado y atencién. Pero no
es sino hasta en la primera parte del siglo XX cuando se inicia un movimiento que
aboga por su proteccidn para brindarles el cuidado y la atencién que necesitan; el cual
surge en 1913, previo a la primera guerra mundial, aunque se consolida al finalizar
ésta, impulsado por el sufrimiento de la niflez durante el desarrolio de la guerra, la cual

les afectd profundamente.

“‘Desde distintas instancias asociativas y movimientos sociales, como el Consejo

Internacional de las Mujeres o la Juventud Internacional Socialista, se promovié el

1 Asociacion Profesional de Pedagogos/as e Psicopedagogos/as de Galicia. Historia de los derechos
de ia infancia. Pag. 14.
14
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compromiso de la humanidad con su deber de vigilar y proteger la infancia, dando lugar ¥

a la Union Internationale de Protection a I'Enfance (UIPE) en Bruselas en 1921. A esta
entidad le dedicara el Papa Benedicto XV una de sus enciclicas, demostrando asi el

apoyo que la idea recibio por parte de la lglesia.

A pesar de que la UIPE fue el primer organismo de caracter internacional para la
protecciéon de la infancia, el cual fue impulsado desde diferentes asociaciones, es
necesario resaltar la [abor que realizara la activista britanica Eglantyne Jebb, quien
habia creado unos arfos antes (1919) Save the Children Fund (Fundacién Salvad a los
Nifios) en Londres, con la mision de cubrir las carencias de los nifios victimas de la

guerra mundial, aunque dicha organizacién aun no tenia caracter internacional.

Pero aun no conforme con la cobertura que les daba este proyecto, esta mujer viajoé
hasta Ginebra para consultarle a Gustave Ader -presidente del Comité Intemacional de
la Cruz Roja- las posibilidades que tenia que su organizacién le brindase su apoyo para
la creacién de una asociacion que estimulase la solidaridad internacional a favor de la

infancia.

Sus conversaciones fueron el preludio de la Union Internationale de Secours aux
Enfants, que se constituira el 6 de enero de 1920 en Ginebra, y en la que quedara

integrada la propia entidad de la sefora Jebb.

Uno de los primeros objetivos que trazé la recién fundada sociedad fue el de redactar

15
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un documento concisc que le sirviese de base a su actividad. El texto definitivo tenia ‘@*—“—"

cinco puntos breves y aparecio en el otofio de 1922”.'2(sic)

El protocolo preparado sirvid6 de base para la elaboracion de la Declaracion de los
Derechos del Nifo de la Sociedad de las Naciones; que fue aprobada en 1924,
constituyéndose como el primer instrumento internacional de protecciéon a la nifiez, el

cual marca el inicio de la preocupacion mundial por la infancia.

Es de resaltar que si bien se da inicio con el reconocimiento de la nifiez como sujetos
de derechos, no todos los Estados llegan a conocer y aplicar este instrumento;
principalmente por el desarrollo de las guerras mundiales que se libraron en Europa, a
consecuencia de lo cual, como ya se menciong, la nifiez recibe una especial proteccion
a través de los Convenios de Ginebra, a lo cual se suma que la Sociedad de las
Naciones desaparecido como tal, por lo cual se constituyd la Organizacion de las

Naciones Unidas.

1.5. Las normas internacionales de proteccién a la nifiez

Tal y como ya se indico, la Declaracién de los Derechos del Nifio de 1924, es el primer
instrumento internacional de proteccién a la nifez;, la cual fue reformada en 1952,
introduciendo la proteccion familiar de la niflez y las medidas de proteccion para

garantizar su seguridad.

12 |bid. Pag. 21.
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En 1959, se aprueba en la Organizacion de las Naciones Unidas, la Declaracién de Ioé\&" '

Derechos de la Infancia. Sin embargo, la declaracién no tenia caracter vinculante por
ser una declaracién, y otros instrumentos internacionales se dedicaban a la proteccion
del hombre, sin hacer especial distinciéon de la nifiez, por lo cual en 1979 se presenta
ante las Naciones Unidas la propuesta de una convenciéon sobre los derechos del nifio,
iniciando asi el proceso de discusidn y construccidn de la Convencion sobre los

Derechos del Nifo, la cual fue aprobada en 1989.

La Convencién tiene caracter vinculante para los Estados, rigiendo para Guatemala no
s6lo a partir de su suscripcion vy ratificacion, sino porque el Congreso de la Republica

de Guatemala la aprobé mediante el Decreto numero 27-90.

Ademas de la aprobacién de la Convenciéon, se han generado otra serie de
instrumentos intemacionales destinados a la proteccidn y promocién de la nifiez, los
cuales son desconocidos por la mayoria de personas, e inclusive por muchos juristas
guatemaltecos; por lo cual es necesario mencionarlos y darlos a conocer, debido a que
la tutela de los derechos de la niflez no se inicia con la aprobacién de la Convencién en
1989 como muchos piensan, ya que desde mucho antes se redactaron otros

instrumentos con este fin:

Convenios:
- Convenio No.5, adoptado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

desde 1919 en la Primera Conferencia sobre Erradicacion del Trabajo Infantil.
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Convenio de Obtencién de Alimentos en el Extranjero, suscrito en Nueva Yor H@

20 de junio de 1956.
Convenio No.138, promulgado en 1973 por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT). Exige a los Estados disefiar y aplicar una politica nacional que
asegure la abolicion efectiva del trabajo infantil y fija las edades minimas de
admision al empleo.

Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, suscrita en
Montevideo el 15 de julio de 1989.

Convencion Interamericana sobre la Restitucion Internacional de Menores,
suscrita en Uruguay el 15 de julio de 1989.

Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, adoptada en
México el 18 de marzo de 1994.

Convenio sobre Jurisdiccion, Ley Aplicable, Reconocimiento y Ejecucion de la Ley
y la Cooperacién, con relacion a la responsabilidad paterna y a las medidas para
la proteccion de los nifos, suscrito en La Haya el 19 de octubre de 1996.

Convenio No0.182, adoptado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en
1999 y la Recomendacion No.90 que la complementa, sobre las peores formas de
trabajo infantil. Fija la abolicién de practicas como la esclavitud infantil, el trabajo
forzoso, el trafico de nifos y de nifias, la servidumbre por deudas, la condicion de
servidumbre, la explotacion sexual y las formas de trabajo peligrosas vy
explotadoras. Sintetiza la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion.

Convencidon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
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Transnacional y Protocolo para Prevenir Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente de Mujeres y Nifnos; adoptados por la Asamblea General

de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000.

- Convenio No0.90 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil. Fija la aboliciéon de
practicas como la esclavitud infantil, el trabajo forzoso, el trafico de nifios y de
nifias, la servidumbre por deudas, la condicidbn de servidumbre, la explotacién

sexual y las formas de trabajo peligrosas y explotadoras. Sintetiza la prohibicién

de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacién

Protocolos:

- Protocolo Facultativo relativo a la Venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la
Utilizacién de los Nifios en la Pornografia.

- Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente de Mujeres y Nifios, adoptado por la Asamblea General de la
Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000. Complementa la Convencion de
Palermo contra la Delincuencia Transnacional Organizada.

- Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, relativo a la

Participacion de los Nifios en el Conflicto Armado.

Reglas y directrices:
- Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de
Menores (Reglas de Beijing), de 1985.

- Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil
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(Directrices de Riad), de 1990.
- Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de
Libertad. Adoptadas por la Asamblea General en 1990.
- Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no Privativas de

Libertad (Reglas de Tokio). Adoptadas por la Asamblea General en 1990.

Como puede apreciarse, la labor desarrollada por organismos internacionales que
luchan para la protecciéon y promocion de los derechos humanos, han dedicado grandes
esfuerzos a la definicién de instrumentos internacionales de proteccién a los derechos
de la nifiez y la adolescencia en el mundo; habiéndose tutelado los mismos de acuerdo
a la especialidad de cada organizacién, dando inicio con la tutela contra la explotacién

laboral, la cual contintia siendo un flagelo que afecta a la nifez en nuestros dias.

La tutela de los derechos, pareciera que comunmente se ha realizado dependiendo de
la coyuntura mundial, siendo evidente que el primer problema que afectaba a la nifiez y
que fue de interés para el conjunto de las naciones fueron los derechos laborales,
seguidos por el trafico humano de nifios, nifias y adolescentes, y finalmente su

involucramiento en actividades delictivas.
Todos estos instrumentos, han sido recopilados en los postulados de la Convencion

sobre los Derechos del Niflo, y debido a que su aplicacién aun es vigente en

Guatemala, los legisladores y funcionarios de justicia responsables de la atencién y
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Convenios mas a profundidad.
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CAPITULO I

2. Los derechos humanos de la nifiez en la legislaciéon guatemalteca

2.1. La Convencion sobre los Derechos del Niino

La Convencién sobre los Derechos del Nifio es el primer cédigo universal de los
derechos de los nifos y las nifas legalmente obligatorio. L.os derechos reconocidos y
contenidos en ella deben ser respetados y aplicados a todos los nifios y nifias menores
de 18 anos; independientemente del lugar de nacimiento, quienes sus padres o su
familia, de cual sea su sexo, su etnia, la religion que practiquen o la clase social a la

que pertenezcan.

Esta Convencion es el primer tratado internacional que de manera especializada

reconoce derechos a todos los nifios, nifas y adolescentes.

“A lo largo de sus 54 articulos, la Convenciéon crea un marco inédito de proteccién
integral a favor de las personas menores de 18 afnos que obliga a los Estados que la
han ratificado a respetar, proteger y garantizar el ejercicio de los derechos civiles y
politicos, econémicos, sociales y culturales de este numeroso grupo de seres humanos.
Después de su entrada en vigor puede decirse que todos los Estados del mundo,
excepto Somalia y los Estados Unidos, han aceptado obligarse a reconocer a los nifios

y las nifias los derechos que con caracter general se habian consagrado en el derecho
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internacional en favor de todos los seres humanos mas otros especificos dirigidoé alme b

}

asegurar su crecimiento y desarrollo en las mejores condiciones de bienestar. v

El reconocimiento internacional de la titularidad de derechos en favor de la infancia y la
extension de esa obligacion adquirida por los Estados a todos los miembros de la
sociedad y a las familias implica, desde el punto de vista juridico y cultural, un cambio
sustancial en el modelo jerarquico y discrecional que tradicionaimente habia

caracterizado las relaciones entre los adultos y los nifios”."®

La Convencién desarrolla y consagra cuatro principios generales: a) No discriminacién
(Articulo 2), b) Interés superior del nifio (Articulo 3), c) Derechos a la vida, a la
supervivencia y al desarrollo (Articulo 6), y d). Derecho a opinar libremente (Articulo

12).

La misma se divide en tres partes, la primera parte se integra con 41 articuios que
consagran y reconocen los derechos de la ninez. La segunda parte consta de tan sélo
cuatro articulos que establecen los procedimientos de control, y una tercera parte
integrada por nueve articulos, donde se regulan los sistemas de ratificacién y

notificacion.

13 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. La Convencion sobre los Derechos del Nifio quince
ainos después. Pag. 7.
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a) Preambulo

En el preambulo, la Convencién menciona los principios proclamados en la Declaracion |
Universal de los Derechos Humanos, Declaracién Universal de los Derechos del Nifo, a
las Reglas Minimas de Naciones Unidas para la Administracién de la Justicia de
Menores y la Declaracidbn sobre la Proteccién de la Mujer y el Nifio en Estados de
Emergencia o de Conflicto Armado, afirmando la necesidad de brindar una proteccién

especial a la nifiez.

b) Primera parte (Articulos 1 al 41)

La primera parte aborda y describe los derechos de la nifiez:
Articulo 3: Principio de interés superior del nifio

Articulo 7: Derecho a un nombre, a una nacionalidad

Articulo 13: Derecho a la libertad de expresién

Derechos sociales, econdmicos y culturales, los cuales se traducen en obligaciones

para los Estados que son parte de la misma.

Articulo 15: Libertad de asociacion y libertad de reunién pacifica

Articulo 24: Derecho a disfrutar del mejor estado de salud posible
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Distincion entre nifez victima y niflez transgresora:

La Convencién realiza una distincion entre el tratamiento que debe recibir la nifez que

ha sido amenazada o vulnerada en sus derechos humanos y la que ha violentado la

ley penal.

c) Segunda parte (Articulos 42 al 45)

- Garantia de derechos

- Institucion de un Comité de Derechos del Nifio encargado de controlar la

aplicacion de la Convencién por los Estados.

d) Tercera parte (Articulos 46 al 54)

- Trata de las modalidades posibles de firma y ratificacion de la Convencion.

2.2. Caracteristicas de la Convencion sobre los Derechos del Nino

La Convencién posee como caracteristicas principales su caracter integral, el

reconocimiento de la nifiez como sujetos de derecho y el paso de las necesidades a los

derechos.
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a) Caracter integral

Una de las caracteristicas mas importantes de la Convencion es su integralidad, ya que
a través de la misma se abarcan todas las dimensiones de la vida y desarrollo de las
nifas y nifios. La Convencién ha sido descrita como un puente entre el desarrollo

humano y el desarrollo de los derechos.

Sus disposiciones la hacen mas que un marco normativo, pudiendo ser considerada un
programa de atencion que debe ser implementado por los Estados para garantizar el
desarrollo integral de la nifiez. Los derechos en ella reconocidos son interdependientes,
lo cual le brinda ese caracter de integralidad e interdependencia al momento de
aplicarse sus disposiciones, que obedece a la necesidad de brindar una proteccion

integral a la ninez.

b) El nifio como sujeto de derecho: La autonomia progresiva

De acuerdo al Articulo 5 de la Convencion, la autonomia progresiva consiste en
construir una nueva concepcion del nifio y de sus relaciones con la familia, la sociedad
y el Estado. Esta concepcidn tiene como fundamento el reconocimiento del nifio como
sujeto de derechos; lo cual se opone a la idea de que los nifios son seres incapaces y

por lo tanto carentes de derechos y sujetos a la voluntad de los adultos.

El considerar y aceptar a los nifios y nifias como sujetos de derechos brinda la certeza
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e
de la igualdad juridica; debido a que todas las personas destinatarias o beneficiaras degeme *

la proteccidén de una norma tienen capacidad de ser titulares de derechos. Este
reconocimiento permite contar con una igualdad ante la ley y con garantias minimas
que deben ser respetadas por todas las personas y por el Estado en su conjunto. La

igualdad en los derechos se tutela en la Convencién.

“Se trata de comprender a los Derechos Humanos como un proceso constante de
construccion de ciudadania que se expresa en la formula del reconocimiento del
derecho a tener derechos. Una consecuencia logica de la asuncion del principio de la
autonomia progresiva sera la distincidn, juridicamente relevante, entre nifios vy
adolescentes que contempla la gran mayoria de las legislaciones dictadas en América

Latina después de la entrada en vigor de la Convencion”.'4(sic)

c) El paso de las necesidades a los derechos

“Igualmente en la Convencién opera un cambio conceptual que se traduce como el
paso de la consideracidon de las necesidades a la de los derechos y se basa en la
posibilidad de una lectura de las necesidades en términos de derechos que permitan al
portador de necesidades, percibirse y organizarse como un sujeto de derechos. Frente
a las necesidades de las nifias y los nifios existen dos posibilidades: transformarias en

derecho, camino que sigue la Convencion, o mantenerlas dentro del ambito de las

4 Cillero Bruiiol. Infancia, autonomia y derechos. Pag. 3.
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politicas asistenciales o la beneficencia privada”.'®

2.3. La doctrina de proteccién integral de la nifiez y adolescencia

El derecho de la nifiez ha tenido tres momentos filoséficos-ideoldgicos, en base a los
cuales se ha dado tratamiento a la nifiez. Estas formas de tratamiento se han basado
en tres doctrinas, adoptandose finaimente la de proteccion integral que se encuentra

vigente en el mundo a través de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

a) El modelo tutelar o doctrina de la situacion irregular

La doctrina de proteccidn integral sustituy6 a la doctrina de situacion irregular, la cual
fue la doctrina dominante hasta la aprobacion de la Convencion y se concibié como un
derecho tutelar del derecho de menores. Segun ésta, el menor de edad es considerado
sujeto pasivo de la intervencion juridica, objeto y no sujeto de derecho. La figura del
juez es una figura paternalista, que debe buscar una solucién para ese menor -objeto
de proteccion- que se encuentra en situacién irregular. “Tal objetivo es logrado por
medio de la aplicacidén de las medidas tutelares, que tienen como fines la recuperacion
social del menor. Con ello, lo que se esta afirmando es que ese menor es un ser

incompleto, inadaptado y que requiere de ayuda para su reincorporacién en la

15 Galiano Maritan, Grisel. La Convencion de los Derechos del Nifio como tratado de derechos
especificos de la nifiez y adolescencia. Maximo referente nommativo de cultura juridica para la
infancia. hitp://www.eumed.net/rev/ccess/19/ggm. html (Guatemala 21 de agosto de 2014).
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sociedad”.'®

“La doctrina de la situacion irregular se fundamenta en el positivismo criminolégico, el
cual pretende que sean objeto de proteccidn sdélo una parte de la totalidad de la
poblacién juvenil, aguélla que por determinadas circunstancias necesite la proteccion

del Estado”.17

De acuerdo con la licenciada Ester Giménez-Salinas: “El modelo tutelar o doctrina de
situacién irregular sienta las bases de que las personas menores de edad han
abandonado el derecho penal, extendiendo su intervencion hacia conductas que no son
constitutivas de delitos, teniendo un gran acceso a toda la juventud pre delincuente,

siendo sus principales caracteristicas:

- La nifiez y adolescencia que ha transgredido las normas penales 0 se encuentra
en situacién irregular debe estar separada de las influencias de los criminales

adultos.

- Deben tener un tribunal especial, del que no necesariamente debe formar parte un
juez, ya que lo que importa no es garantizar el derecho y su correcta aplicacion,

sino conseguir la reeducacion. No importan los medios, sino sélo el fin.

18 Tiffer Sotomayor, Carlos. De un derecho tutelar a un derecho penal minimo garantista: Nueva Ley
de Justicia Penal Juvenil. Pag. 2.
7 Flores, Gabriela. Procesos de criminalizacion juvenil. Pag. 3.
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Considera que la niflez y adolescencia transgresora tiene un caracter anormal 6~ =" -

patolégico y los equipara a un enfermo. En este sentido, es comprensible el
importante papel que juegan los médicos, psicdlogos y socidlogos, adquiriendo el

sistema un claro caracter medicinal.

Contempla un ideal rehabilitador y la profunda creencia de que a través de
tratamientos es posible cambiar a las personas menores de edad que son
transgresoras y de esta forma adaptarios al sistema de las clases dominantes
(postura que continua en la actualidad). Asi la reeducaciéon se basaba en la
formacion de habitos y costumbres. El trabajo, la ensefianza y la religidén
constituyen la esencia del programa, utilizados para que los transgresores asuman

el rol social que les ha sido asignado en el estrato social donde han nacido.

Consecuentemente, la nifez y adolescencia debia ser apartada de su medio,
puesto que esto era lo auténticamente nocivo, e internarlos por su bien para la
reeducacion, de ahi que el reformatorio se convirtiera en pieza clave de todo el

sistema.

Puesto que la nifiez y adolescencia transgresora se encontraba enferma era
necesario curarle mediante la reeducacién, no era preciso un proceso en regla, ni
tan siquiera cumplir con los requisitos legales minimos. Si de lo que se trataba
pues, era de curar, todo estaba permitido y no habia ninguna necesidad de

respetar las garantias juridicas, consideradas como superfluas, puesto que no se

31


EMI 01
Text Box


trataba de actuar represivamente.

El modelo tutelar o doctrina de situacién irregular se afianza durante la segunda guerra
mundial, surgiendo el Estado Benefactor o Welfere, también conocido como Estado de
Bienestar Social, el cual plantea que el Estado es el guardian de la seguridad y
responsable de eliminar la pobreza, mejorar las condiciones de trabajo, sanidad,

ensefanza, seguridad, etc.

El Estado Welfare ofrecera una seguridad a todas las categorias sociales, pero
especialmente a las menos privilegiadas. Este modelo de Estado se implementa en

Estados Unidos”. 18

b) El modelo educativo

Entre 1960 y 1980 el modelo tutelar es abandonado en Europa, surgiendo el modelo
educativo, el cual se basaba en evitar que la nifiez y adolescencia transgresora
ingresara al sistema de justicia penal juvenil, enfocando sus esfuerzos en la no
intervencion a favor del interés del menor de edad, justo lo contrario al tutelar. Este
modelo sienta las bases de lo que hoy se conoce como modelos de mediacién y

alternativos, aunque tampoco diferencié entre nifiez y adolescencia victimaria y victima.

® Giménez-Salinas Colomer, Esther. La justicia de menores en el siglo XX. Una gran incognita. Un
derecho penal del menor Pag. 43.
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¢) Ladoctrina de responsabilidad o de proteccién integral

En cuanto al modelo de proteccion integral, “surge en 1989 con la aprobacion por la
Asamblea General de las Naciones Unidas de la Convencién sobre los Derechos del
Nifo, promoviendo el reconocimiento de la nifiez y adolescencia como sujetos de
derechos y no objetos de proteccion, lo cual permite la exigencia del respeto a sus
derechos durante la tramitacion de procesos judiciales y ejecucion de medidas

judiciales (de proteccion o socio-educativas)”.!®

“Como caracteristicas de este modelo se pueden enunciar:

- Sienta las bases para poder responsabilizar a la adolescencia por actos que

transgreden las leyes penales.

- Realiza una distincion clara entre la nifiez y adolescencia amenazada o vuinerada
en sus derechos humanos y que necesitan la proteccion del Estado; y la
adolescencia en conflicto con la ley penal, que debe ser responsabilizada por sus

actos.

- Orienta la atencion de la adolescencia en conflicto con la ley penal hacia su

responsabilizacién y culminacién de procesos de socializacion.

1® Flores, Gabriela. Ob. Cit. Pag. 5.
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observancia de principios y garantias procesales que propicien su aplicaciéon e
incidan en el respeto a los derechos de las personas menores de edad durante la

tramitacion de procesos judiciales.

Conserva de modelos anteriores los principios educativos al momento de
determinar las sanciones socioeducativas a imponerse en casos concretos; todo
ello posteriormente a la determinacion de la culpabilidad y grado de
responsabilidad del adolescente en los hechos (brinda atencién prioritaria a las

necesidades personales, familiares y sociales de las personas menores de edad).

Limita la intervencién de la justicia a casos indispensables (limita el control social
del Estado hacia conductas tipificadas como delitos o faltas, tomando como base

la legislacién penal existente).

Brinda una mayor atencién a la victima, bajo la concepcién de la necesidad de

reparacion a la misma o a la sociedad.

Amplia la gama de respuestas estatales a la transgresion penal, basadas en
principios educativos para garantizar que la institucionalizacion sea el dltimo

recurso a utilizar y por el menor tiempo posible.

Amplia las medidas que pueden ser implementadas para atender a la nifiez
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amenazada o vulnerada en sus derechos humanos”.?°

En Guatemala, la doctrina de situacidén irregular fue implementada a través del

derogado Cddigo de Menores, Decreto 78-79, el cual estuvo vigente hasta 2003.

2.4. Derechos de la nifiez y adolescencia en Guatemala

En Guatemala, ia proteccidon a la nifiez se establece en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, especificamente en el Articulo 51; en el cual se establece:
“Proteccion a menores y ancianos. El Estado protegera la salud fisica, mental y moral
de los menores de edad y de los ancianos. Les garantizara su derecho a la

alimentacién, salud, educacién y seguridad y previsién social’.

Asimismo, en el pais se aplica la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la cual fue
utilizada en sustitucion del Codigo de Menores, hasta la aprobacion de la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en 2003.

2.5. El proceso de proteccion de la nifez y adolescencia

Dentro de este proceso, regulado en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, se implementan innovaciones significativas para el tratamiento de la

nifez que ha sido amenazada o vulnerada en sus derechos humanos; marcando la

20 Ibid. Pag. 52.
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diferencia en el trato que debe recibir 1a nifiez y adolescencia que ha sido amenazadé%v;@._?p L

vulnerada en sus derechos humanos (nifiez victima) y los adolescentes que han
transgredido las leyes penales (victimarios); lo cual cambia totalmente la forma de
tramitar el proceso, debido a que antes de la ley se utilizaba un mismo proceso. Dentro
de las innovaciones que introduce la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y

Adolescencia es posible mencionar:

a) Procedimiento especifico

Como ya se menciond, la anterior legislacién contemplaba un mismo procedimiento e
igualdad de medidas para el caso de nifiez y adolescencia transgresora y victima. La
legislacion actual plantea procedimientos distintos con diferentes soluciones para

ambas situaciones.

b) Reconocimiento de la nifiez y adolescencia como parte fundamental en el

proceso

Brinda un reconocimiento especial al papel que debe jugar la nifiez y adolescencia
victima dentro del proceso; ya que es alrededor de sus necesidades que debe
orientarse el proceso y su resolucion; tomando en cuenta su opinion dentro de todas las

etapas del mismo.
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c) Utilizacién de la institucionalizacion como ualtimo recurso

wy

Todos los nifios y adolescentes violados 0 amenazados en sus derechos humanos

deben permanecer dentro de su nucleo familiar, familia extendida u hogar sustituto de
preferencia; de no ser esto posible seran institucionalizados para su proteccién, la que
debera realizarse por el menor tiempo posible. La institucionalizacibn como ultimo

recurso implica también que debe alejarse al agresor del hogar y no al nifio o nifia.

d) Realizacion de investigacion

Debe realizarse una investigacion en los casos de la niflez amenazada o violada en sus
derechos humanos; para garantizar su seguridad y la persecucion penal en el caso de
que los hechos constituyan delitos.

e) Mayor participacion de la sociedad civil

La ley prevé a su vez, que en el caso de violaciones a derechos econémicos, sociales y
culturales podran intervenir en el proceso organizaciones de derechos humanos para

velar por la correcta aplicacidn del proceso y el respeto a los derechos de la nifiez y

adolescencia.
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f) Ampliacion de las medidas de proteccion aplicables

Anteriormente, la unica medida contemplada dentro de la legislacion era la
institucionalizacidn, aunque también eran aplicables las medidas contempladas en ia
Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar; las cuales no eran
comunmente utilizadas por los jueces a pesar de encontrarse en la potestad de

hacerlo.

La Ley de Proteccién Integral de la Nifilez y Adolescencia, plantea una serie de medidas
aplicables en el caso de violaciones o amenazas a los derechos de la nifiez y
adolescencia; las cuales pueden ser aplicadas de forma individual o combinada,
contemplando la persecucidn penal de los agresores cuando las acciones cometidas

constituyan delitos. Las medidas reguladas son:

- Amonestacion verbal o escrita al responsable de la violacibn o amenaza del
derecho humano del nifio, nifia o0 adolescente.

- Declaracién de responsabilidad a los padres, tutores o responsables.

- Remisidén de la familia a programas oficiales o comunitarios de auxilio, orientacién
apoyo y seguimiento temporal.

- Ordenar la matricula de nifios, nifias y adolescentes, en establecimientos oficiales
de ensefanza y observar su asistencia y aprovechamiento escolar.

- Ordenar tratamiento médico, psicolégico o psiquiatrico, en régimen de

internamiento en hospital o tratamiento ambulatorio.
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o comunitarios de auxilio, que impliquen orientacion, tratamiento y rehabilitacion a

cualquier desviaciéon de conducta, problemas de alcoholismo o drogadiccion.

- Colocacién provisional del nifio, nifla o adolescente en familia sustituta.

- Abrigo temporal del nifio, nifa o adolescente en entidad publica o privada,
conforme las circunstancias particulares del caso.

- Abrigo provisional y excepcional.

- Retiro del agresor o separacion de la victima del hogar.

Como es posible apreciar, la presente investigacion tiene como unico fin lograr la
proteccién de la nifiez y adolescencia que se encuentra amenazada o a quienes les han
sido violados sus derechos humanos; no obstante que el Estado de Guatemala,
ademas de promulgar una ley especifica, ha dispuesto un trato diferenciado para los
nifos y jévenes victimas, donde estos se convierten en el eje central de las actuaciones
judiciales, con lo cual se da vida dentro de los procesos al principio de interés superior
de la nifiez y adolescencia, ya que todas las acciones y medidas que se tomen deben

beneficiarles de una manera integral.
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CAPITULO 1l -

3. Evolucion del derecho de la nifiez en Guatemala

3.1. Los derechos de la nifiez en la legislacion guatemalteca

En Guatemala, al igual que en el resto del mundo, se registra normativamente el
tratamiento que debe brindarse a la ninez y adolescencia; el cual se encuentra

regulado constitucionalmente y en leyes ordinarias.

En el pais, no es sino hasta la aprobacién de la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia que se brinda un trato diferenciado a la nifiez victima y a la nifez
transgresora; siendo comun que hasta el afio 2003, las leyes especificas unicamente
abordaran el tratamiento de la adolescencia transgresora, brindando en la practica el

mismo trato a nifiez victima y nifiez victimaria, criminalizando a la nifiez victima.

Una de las primeras alusiones a los adolescentes en conflicto con la ley penal se
encuentra en el Articulo 30 de la Constitucion Politica de 1879, reformado en 1927, en
el cual se establecié: “...Los menores de quince afios so6lo podran ser recluidos en los
lugares especialmente destinados para el efecto. Una legislacion de menores

establecera para este caso, lo que a ello se refiere...”

El mismo texto puede observarse en las Constituciones de 1935, Decreto nimero 18 de
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la Junta Revolucionaria de Gobierno de 1944, siendo en la Constitucion de 1945
cuando se varia la regulacidn establecida en las Constituciones anteriores, regulando o
concerniente a la materia en su Articulo 45: “...Los menores de edad no deben ser
recluidos en lugares destinados a mayores, sino en reformatorios, bajo la vigilancia y
cuidado de personas idéneas que atiendan a su educacion integral y tratamiento
médico para lograr su pronta reincorporacion a la sociedad. La orden de reclusion debe
darla el tribunal respectivo. Todo lo relativo a la delincuencia de menores de edad, sera

objeto de ley especial.”

En la Constitucion de 1956, a través del Articulo 65 se establece: “...Los menores de
quince afnos no deben ser considerados como delincuentes. Los menores de edad no
podran ser recluidos en detenciones o carceles destinadas a los adultos, sino en
reformatorios, bajo el cuidado de personal idoneo para procurarles educacion integral,
asistencia médico-social, y conseguir su adaptacion a la sociedad. Lo relativo al
tratamiento de menores mal adaptados y a la proteccién de la infancia sera previsto en

el Cédigo de Menores...”

Por su parte, la Constitucion de 1965 estableci6é en su Articulo 55; “...Los menores de
edad no deben ser considerados como delincuentes, y por ninguin motivo ser enviados
a carceles o a los establecimientos destinados para mayores, sino deberan ser
atendidos en instituciones adecuadas y bajo el cuidado de personal idoneo, a fin de
procurarles educacioén integral, asistencia medico-legal y adaptacién a la sociedad. El

tratamiento de menores de conducta irregular y la protecciéon de la infancia desvalida,
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cumplimiento de las prescripciones de este articulo”.

Es en la Constitucion de 1965 donde por primera vez se menciona a la infancia
desvalida y su necesidad de protegeria. Por ultimo, la Constitucién vigente establece en
el Articulo 20 el tratamiento de las personas menores de edad. Los menores de edad
que transgredan la ley son inimputables. Su tratamiento debe estar orientado hacia una

educacion integral propia para la nifiez y la juventud.

Los menores, cuya conducta viole la ley penal, seran atendidos por instituciones y
personal especializado. Por ningun motivo pueden ser recluidos en centros penales o

de detencion destinados para adultos. Una ley especifica regulara esta materia”.

Asi también, establece como ya se menciond, en el Articulo 51 la obligacién de brindar
proteccién a las personas menores de edad, garantizando su derecho a la

alimentacion, salud, educacién, seguridad y prevision social.

A partir de 1985 el texto constitucional diferencia entre la adolescencia transgresoray la
nifiez victima y la necesidad de brindarles un trato diferente; sin embargo, el Cédigo de
Menores de 1979 permanecioé vigente hasta 2003, pese a que contradecia el texto

constitucional.

En cuanto a las legislaciones especificas, Guatemala dedicé tres a consagrar el modelo
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tutelar o la doctrina de situacion irregular: a) Ley de Tribunales para Menores, Decre S e ;

2043 del Congreso de la Republica promulgada el 15 de noviembre de 1937, b) Cédigo
de Menores, Decreto 61-69 del Congreso de la Republica de Guatemala, promulgado el
11 de noviembre de 1969, c) Cbédigo de Menores, Decreto 78-79 del Congreso de la

Republica de Guatemala, promulgado el 28 de noviembre de 1969.

Comprobandose de esta forma que Guatemala mantuvo el modelo tutelar o doctrina de
situacion irregular hasta la entrada en vigencia de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifez y Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala,
promulgado el 28 de noviembre de 2003; doce afios después de la aprobacién y

ratificacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio por el pais.

Asimismo es necesario evidenciar el interés del sector justicia en modernizar la justicia
penal juvenil, habiendo sido aprobados en el 2000 los “Criterios unificados por la
Magistratura Coordinadora de Menores, Ministerio Publico, Defensa Publica y
Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica para la aplicaciéon de
un proceso penal juvenil garantista, acorde a la Constitucion y la Convencién sobre los

Derechos del Nifo.”?!

A través de criterios, se implemento la Convencidn para la parte sustantiva de los

procesos, utilizandose el Codigo de Menores para la parte procesal; distinguiendo entre

2! Flores, Gabriela. Unificacion de criterios entre Magistratura Coordinadora de Menores, Ministerio
Pablico, Defensa Puablica y Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica. P4g.
1.
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nifilez victima y nifez transgresora, sirviendo hasta la aprobacion de la ley especifica. * - -,

En la Ley de Proteccién Integral de la Nifilez y Adolescencia también se establecen los
deberes y responsabilidades que todos los nifos, ninas y adolescentes deben asumir y
cumplir frente a sus familias y la sociedad; que deben ser cumplidos atendiendo a su

edad y grado de madurez.
Derechos:

Todos los nifios, nifas y adolescentes desde cero hasta los dieciocho afios de edad

tienen derecho a;

- La vida, la familia, nombre, nacionalidad, salud, educacion, cultura y recreacion;
- Gozar de identidad, libertad, igualdad, respeto y dignidad;

- Crecer con un nivel de vida adecuado;

- Organizarse, participar, opinar y ser tomados en cuenta;

- Ser protegidos de la discriminacién y exclusion;

- Ser protegidos de toda forma de mailtrato, violencia y abuso;

- Ser protegidos de todas las formas de explotacion econdmica;

- Ser protegidos de toda informacion y material perjudicial para su bienestar;

- Ser protegidos de los desastres y conflictos armados;

- Ser protegidos del trafico, secuestro, venta y trata;

- Ser protegidos del VIH/SIDA;
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- Gozar de garantias en procesos judiciales y administrativos;

- Que la tierra se proteja para ellos y ellas.

Responsabilidades:

Todos los nifios, nifas y adolescentes tienen las siguientes responsabilidades:

- Desarrollar actitudes de consideracién, solidaridad, tolerancia, comprensién y
respeto con los ancianos, adultos, adolescentes y otros nifios y nifas, sin
distincion de vinculo familiar, sexo, posicidbn econdémica y social, étnica y
discapacidad fisica, mental o sensorial.

- Respetar y obedecer a sus padres, tutores o encargados, contribuyendo a la
unidad y lealtad familiar.

- Apoyar a sus padres en su ancianidad, discapacidad o enfermedad, en la medida
de sus posibilidades.

- Conocer ia realidad nacional, cultivar la identidad cultural, los valores de la
nacionalidad guatemalteca y el patriotismo.

- Actuar con honestidad y responsabilidad en el hogar y en todas las etapas del
proceso educativo.

- Esforzarse por asimilar los conocimientos que se le brinden y tratar de desarroliar
las habilidades necesarias para alcanzar un adecuado rendimiento escolar.

- Cumplir con las disposiciones disciplinarias establecidas en el centro escolar

donde curse sus estudios, siempre y cuando se administren de modo compatible
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con su dignidad y no contravengan esta ley ni las leyes del pais.

- Participar en las actividades escolares y de su comunidad.

- Cuidar y respetar sus bienes, los de su familia, los de su centro de ensefianza y
los de la comunidad, participando en su mantenimiento y mejoramiento.

- Colaborar en las tareas del hogar, siempre que éstas sean acordes a su edad y
desarrollo fisico y no interfieran con sus actividades educativas y desarrollo
integral.

- Cumplir con los tratamientos medicos, sociales, psicoldgicos o de otra indole que
sean necesarios para su bienestar.

- Participar con respeto y honradez en las actividades culturales, deportivas o
recreativas, que organicen las instituciones publicas o privadas.

- Conocer y promover la Constitucion Politica de la Republica, la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio y los derechos humanos en general.

- Buscar proteccidn ante sus padres 0 encargados o ante las autoridades
competentes, de cualquier hecho que lesione sus derechos.

- Respetar, propiciar y colaborar en la conservacién del ambiente.

- No abandonar la casa de sus progenitores 0 aquélla que ellos o la autoridad les
hubiese asignado, sin la debida autorizacién de ellos, salvo cuando su integridad

fisica y mental esté en riesgo grave de sufrir algun tipo de dafio.

3.2. Definicion de nifiez

En Guatemala, la definicion de lo que se entiende por nifiez se ha establecido en las
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legislaciones especificas. Antes de la vigencia de la Ley de Proteccion Integral de la\"” ‘

Nifiez y Adolescencia, se consideraban nifios a todas las personas que no hubieran

alcanzado la mayoria de edad, que en Guatemala se establece en los 18 arios.

De acuerdo con la licenciada Rosa Maria Alvarez de Lara: “El concepto de nifiez es una
construccién cultural aun inacabada que, al igual que otras construcciones sociales, no
es natural sino que deviene de un largo proceso histdrico de elaboracion que lo ha ido

configurando”. 2

En la antigliedad, en Roma los nifios y nifias no eran considerados como personas, al
igual que las mujeres y los esclavos, siendo una practica frecuente el infanticidio; y en

Grecia estaba permitido la exposicion e inmolacién de nifios y nifias.

Durante la Edad Media, la situacién no varia, aunque con la expansion de la religién
catélica se prohiben practicas que afectaban gravemente la integridad fisica de la
nifiez, situaciébn que es abordada de forma integral posterior a la primera guerra

mundial, como se menciono.

A partir del proceso de especificacion de los derechos humanos, es posible prestar
atencion especializada a la nifez, lo cual ha propiciado el establecimiento de
organizaciones nacionales e internacionales destinadas a la proteccidén y promocion de

sus derechos, facilitando la identificacion de situaciones que les afectan y propiciando

22 Alvarez de Lara, Rosa Marfa. El concepto de nifiez en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y en la legislacion mexicana. Pag. 3.
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la implementacién de acciones para prevenir la vulneracién de sus derechos.

Si bien es cierto que la nifiez debe ser protegida por los instrumentos destinados a la
proteccion de la persona humana, se ha hecho necesaria la promulgacion de
legislacion especifica para garantizar su cuidado y atencién, debido a su natural estado

de indefension.

En atencion a ello, la Convencion sobre los Derechos del Nifio ha establecido en su
Articulo 1 que, se consideran nifios y ninas todas aquellas personas menores de 18
anos: “Articulo 1. Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo
ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que en virtud de la ley que le sea

aplicable haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

Por su parte, la Ley de Proteccion Ihtegral de la Ninez y Adolescencia, establece en el
Articulo 2, quienes deben ser considerados nifios y adolescentes, superando la
Convencién al establecer una diferencia de edades para la nifiez y la adolescencia:
“Articulo 2. Definicidn de niflez y adolescencia. Para los efectos de esta Ley se
considera nifio o nifia a toda persona desde su concepcion hasta que cumple trece
anos de edad, y adolescente a toda aquella desde los trece hasta que cumpie

dieciocho afios de edad’.

La definicion de los rangos etarios, permite brindar un tratamiento diferenciado a la

nifiez y adolescencia, a quienes les deben ser satisfechas necesidades distintas.
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Asimismo, permite establecer la inimputabilidad total de los nifios y nifia
estableciendo un nivel de responsabilidad para las personas adolescentes que

transgredan la ley penal, facilitando su trato diferenciado.

El ejercicio de los derechos de la nifiez y adolescencia, en algunas ocasiones, se
encuentra ligado a la edad, como por ejemplo el derecho a contraer matrimonio o el

derecho al trabajo.

El Articulo 81 del Cédigo Civil de Guatemala, regula que la edad minima para contraer
matrimonio, en el caso de la mujer, es de 14 afios, mientras que para el hombre se
establece en 16 afos. Asi también, el Articulo 102 del mismo ordenamiento juridico

establece que las personas menores de edad pueden trabajar a partir de los 14 arios.

3.3. Principios rectores en la proteccion de la nifiez y adolescencia

De conformidad con lo establecido en ia Politica Publica de Proteccion Integral y Plan

de Accion Nacional para la Nifiez y Adolescencia, existen siete principios rectores para

la aplicacidn de la ley, los cuales se constituyen en los ejes transversales de la Politica

y de la ley, encaminados a lograr el efectivo cumplimiento de los derechos de la nifiez.

“Unidad e integridad de la familia

Todo niflo, nifa y adolescente tiene derecho a ser criado y educado en el seno de su
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familia y excepcionalmente en familia sustituta.

La familia es la principal responsable del cuidado, proteccién y desarrollo integral de la
nifiez y adolescencia, es el espacio iddneo para la satisfaccion de las necesidades
basicas, la seguridad emocional y el desarrollo moral y espiritual de las personas. Por lo
que todas las acciones a implementar a través de esta Politica Publica se enfocan al
fortalecimiento de la familia como el espacio principal de practica de los derechos y

espacio natural de formacién y crecimiento para la nifiez y adolescencia.

Por distintas razones o circunstancias, los nifios, nifas y adolescentes pueden vivir
dentro de una familia uniparental, una familia extendida o una familia nuclear
independientemente de con quién vivan los nifios, nifas y adolescentes, tanto el padre
como la madre tienen obligaciones comunes y responsabilidades compartidas, asi

como derechos para la crianza, desarrollo y orientacién apropiada de sus hijos e hijas.

El Estado debera fomentar por todos los medios la estabilidad y bienestar de la familia,
prestar asistencia apropiada a las familias, a los padres, madres y representantes
legales para el desempeifio de sus funciones, para fortalecer las relaciones intra-
familiares, y promover el bienestar econémico y social, que les permita la satisfaccion

de sus derechos como familia.
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Proteccidn econbémica, juridica y social

El conjunto de derechos individuales, econdémicos, sociales, politicos y cuilturales
reconocidos por la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, sbn
universales, indivisibles e interrelacionados, son aplicables para todos los nifios, nifas y
adolescentes que no han cumplido los 18 afos de edad y que se encuentren viviendo
en el territorio nacional. La nifiez y adolescencia requiere de una proteccidn integral

para prevenir y evitar que sus derechos sean violados 0 amenazados.

En caso de que sus derechos hayan sido vulnerados, se debera buscar su restitucion,
incluyendo la rehabilitacion y reinsercion familiar y social de ser necesarias, asi como la
deduccién de responsa‘bilidades a quienes resulten responsables de su incumplimiento.
El Estado debera velar porgue los nifos, nifas y adolescentes reciban entre otros:
proteccidn y socorro especial en caso de desastres, atencidn especializada en los
servicios publicos o de naturaleza publica, formulacién y ejecucion de politicas publicas
especificas, asignacion especifica de recursos publicos en las areas relacionadas con

su proteccion.

Interés superior de la nifez

Toda accidn a tomar en la implementacidon de la Politica Publica debera promover la
equidad e igualdad de oportunidades para el desarrollo de las potencialidades y

capacidades de la niflez y adolescencia, en particular de aquellos grupos que se hallen
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en desventaja y/o vulnerabilidad, para ir superando las brechas que puedan existir por“f‘\"g;?
cuestion de género, etnia, residencia u otro motivo. Este principio no hace referencia a
un interés particular o individual, es un principio juridico-social de aplicacion preferente
en la interpretacion y en la practica social de cada uno de los derechos humanos de las

nifas, ninos y adolescentes.

El interés superior del nifio es una garantia que se aplicara en toda decision que se
adopte con relacion a la nifez y la adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y
disfrute pleno de sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico,
religioso, cultural y linguistico, teniendo siempre en cuenta su opinidon en funcion de su
edad y madurez. Establece la necesidad de determinar en qué medida, en cualquier
accion que se tome, por parte de instituciones publicas o privadas, ésta contribuye a
fortalecer su desarrollo fisico, mental, educativo, cuitural, moral, espiritual y social, para

lograr el pleno desarrollo de su personalidad.

No-discriminacion, equidad e igualdad de oportunidades

Los derechos son para todos los nifios, nifias y adolescentes sin discriminacion alguna,
por razones de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional, étnico o social,
posicion econdmica, discapacidad fisica, mental o sensorial, nacimiento o cualquier otra
indole o condicibn de éstos, de sus padres, familiares, tutores o personas

responsables.
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A los nifos, nifas y adolescentes que pertenezcan a grupos étnicos y/o de ori
indigena, se les reconoce el derecho de vivir y desarrollarse bajo las formas de
organizacioén social que corresponden a sus tradiciones historicas y culturales, en tanto
éstas no sean contrarias al orden publico, y el respeto debido a la dignidad humana. El
Estado garantizara a las nifias, nifos y adolescentes cualquiera que sea su
ascendencia, a tener su propia vida cultural y educativa, a profesar y practicar su propia
espiritualidad y costumbres, a emplear su propio idioma y gozar de todos los derechos

y garantias que le son inherentes, de acuerdo a su cosmovision.
No institucionalizacién de la nifiez y adolescencia

La proteccion integral de la nifiez y adolescencia demanda del Estado el
establecimiento de programas de fortalecimiento a la familia, para evitar al maximo la
institucionalizacién de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en situaciones

de vulnerabilidad y/o sujetos a procedimientos administrativos o judiciales.

La institucionalizacién en si misma es una violacion a los derechos humanos de la
ninez y adolescencia porque les separa de sus familias, les priva de la libertad y les
despersonaliza. Todos los programas de atencion y proteccion a la nifiez y
adoléscencia en situaciones de vulnerabilidad y/o desproteccion deberan restituir y
fortalecer el vinculo familiar y comunitario que apoya su identidad y sentido de
pertenencia, transmite valores, conocimientos y practicas socio-culturales; la

separacion de nifios, niflas y adolescentes de sus familias como medida de proteccion
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sblo podra ocurrir en aquellos casos en que tal separacion sea necesaria en el interés

superior del nifio, en caso de que éste sea objeto de maltrato o descuido de sus padres;
la privacion de Ila libertad e institucionalizacion del adolescente infractor sera
considerada una sancién socio-educativa de caracter excepcional y s6lo se aplicara

cuando no sea posible aplicar otra medida menos gravosa.

Responsabilidad compartida para la efectividad de los derechos

Se refiere a que es deber del Estado promover y adoptar las medidas necesarias para
proteger a la familia juridica y socialmente, asi como garantizarle a los padres y tutores,
las condiciones para el cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la vida,
libertad, seguridad, paz, integridad personal, salud, alimentacién, educacién, cultura,
deporte, recreacién y convivencia familiar y comunitaria a todos los nifios, nifias y

adolescentes.

Participacion de la nifiez y adolescencia

La niflez y adolescencia, son los sujetos de la Politica Publica de Proteccidn Integral, su
participacion en la formulaciéon, monitoreo y evaluacién de la misma, es un derecho
para su propio desarrollo, por lo que es crucial fortalecer sus capacidades para
participar y expresar sus opiniones, desarrollar su autoestima, confianza y seguridad,
conocimientos y aptitudes para la busqueda de soluciones, toma de decisiones,

resolucion de conflictos, organizacion, liderazgo, y comunicacidon. La nifiez y
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adolescencia forman parte activa en la conformacién de su entorno familiar, escolar y-Jfs ¢

comunitario, por lo que tienen derecho a contribuir con sus aportes, ideas y energias al
desarrolio de si mismos y de su entorno. A los adultos les corresponde respetar,
fomentar, escuchar y tomar en cuenta las opiniones de los nifios, nifilas y

adolescentes”.23

Como puede apreciarse, en un plano ideal, la Politica en combinacion con la aplicacion
de la Ley de Proteccion Integral de la Niftez y Adolescencia, debieran garantizar a la
nifez y adolescencia su desarrollo integral en el pais; sin embargo, a la fecha, la nifiez
carece de acceso a recursos basicos como la educacion y la salud; y contindan siendo

victimas de la violencia y utilizados para la comisién de hechos delictivos.

2 Secretaria General de Planificacion (Segeplan). Politica Pablica de Proteccion Integral y Plan de
Accion Nacional para la Nifez y Adolescencia. Pag. 16
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CAPITULO IV

4. Propuesta de reforma al Articulo 154 del Codigo Penal guatemaiteco para

sancionar la mendicidad infantil

4.1. La mendicidad infantil

En Guatemala, la Ley de Proteccion iIntegral de ia Nifiez y Adolescencia, regula en su
Articulo 51, la obligacién de proteccion de la nifiez contra la explotaciéon econdémica, y

en los Articulos 53 y 54 la obligacién de proteccidn por el maltrato:

“Articulo 51. Explotacion econdmica. Los nifos, nifias y adolescentes tienen derecho a
ser protegidos contra la explotacion economica, el desemperio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso para su salud fisica y mental o que impida su acceso a la

educacion.

Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos por el Estado, la
familia y la sociedad a fin de que tengan acceso a la educacion, el deporte, la cultura y

la recreacion propia a su edad, en beneficio de su salud fisica y mental.”

“Articulo 54. Maltrato y agravios. Todo nifio, nifia o adolescente tiene el derecho de no
ser objeto de cualquier forma de negligencia, discriminacion, marginacion, explotacion,

violencia, crueldad y opresion, punibles por la ley, ya sea por accion u omision a sus
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derechos fundamentales.

Asimismo, tienen derecho a ser protegidos contra toda forma de maltrato. El Estado
estimulara la creacion de instituciones y programas preventivos o psico-sociales
necesarios, para dar apoyo y orientacion a la familia y a la comunidad. Debera
proporcionar la asistencia necesaria, tratamiento y rehabilitacion a las victimas, a

qguienes cuidan de ellas y al victimario”.

Como puede apreciarse, legalmente el Estado garantiza la proteccion de la nifiez contra
la explotacion; sin embargo, en la practica las instituciones estatales se muestran
incapaces de garantizar a la nifiez su seguridad, siendo aun una constante en el pais la

utilizacion de nifos y nifias para la mendicidad.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, es la primera ley que de
forma especifica impone obligaciones al Estado, estableciendo en el Articulo 54 la
obligacién al Estado de Guatemala de adecuar la normativa o crear nuevas normas

para proteger a la nifiez y adolescencia contra cualquier tipo de maltrato:

“Articulo 54. Obligacion estatal. El Estado debera adoptar las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger a los nifios, nifias y

adolescentes contra toda forma de:

a) Abuso fisico: que ocurre cuando una persona gue esta en una relacién de poder

58


EMI 01
Text Box


lesiones internas, externas 0 ambas. La relacion de poder se da cuando existe

una diferencia de fuerza, edad, conocimiento o autoridad entre la victima y el

ofensor.

b) Abuso sexual: que ocurre cuando una persona en una relacidn de poder o
confianza involucra a un nifio, nifa o adolescente en una actividad de contenido
sexual que propicie su victimizacion y de la que el ofensor obtiene satisfaccion

incluyéndose dentro del mismo cualquier forma de acoso sexual.

¢) Descuidos o tratos negligentes: que ocurre cuando la persona o personas que
tienen a su cargo el cuidado y crianza de un nifio, nifa o adolescente, no satisface
sus necesidades basicas de alimentacién, vestido, educacidn, atencion médica,

teniendo la posibilidad de hacerio.

d) Abuso emocional: que ocurre cuando una persona dafia la autoestima o el

desarrollo potencial de un nifo, nifia 0 adolescente”.

Para proteger a la nifiez y adolescencia de la explotacion econdémica y del maitrato en
cualquiera de sus formas, dentro de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia se establecidé el procedimiento de proteccidén a la nifiez y adolescencia
amenazada o vulnerada en sus derechos humanos; mediante el cual se busca el cese

de las violaciones a sus derechos fundamentales y la proteccién de la nifiez.
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Sin embargo, pese a estar regulada la obligacidén estatal de proteccion y a contar ¢
mecanismos para proteger a la nifez y adolescencia, como ya se menciond; la

mendicidad infantil continiia siendo un problema grave en Guatemala.

Diariamente, cientos de nifios, nifas y adolescentes salen a las calles a pedir dinero,
regularmente enviados por personas adultas a quienes deben entregar el dinero que
recauden de transelntes y personas de buen corazén que les regalan dinero, comida,

vestido y otras cosas.

Tal como se anotd en los primeros capitulos de este estudio, la nifiez durante siglos fue
objeto de descuido y trato inhumano, lo cual se mantiene a la fecha en paises pobres
como lo es Guatemala. En tal sentido y para proteger de una mejor forma los derechos
tutelados de la nifiez y adolescencia, no sblo es necesario contar con leyes y
mecanismos de proteccién; también es necesario contar con mecanismos que hagan
posible castigar a las personas gue explotan a la niflez y adolescencia a través de la

mendicidad infantil.

4.2. La situacion de la nifiez y adolescencia en Guatemala

“Guatemala es un pais mayoritariamente joven, de acuerdo a las estimaciones del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) para el 2011 Guatemala tendria 14.713.763
habitantes de los cuales el 69.4% (10.211.887) serian menores de 30 afos y el 33.05%

(4.152.411) tendrian entre 13 y 29 afios. Ademas, la estructura demogréfica de la

60


EMI 01
Text Box


t
"
Y

poblacion guatemalteca menor de 30 afos, historicamente ha constituid'i")\['

aproximadamente tres cuartas partes del total.

En cuanto a estadisticas de género, el 51.25% (mas de la mitad de la poblacidén) son
mujeres y el 48.75% son hombres; de los cuales en el rango de edad de 13 a 19 afios,

el 16.28% (2.395.917) son hombres y el 16.76% (2.466.890) son mujeres.”?*

Estas cifras implican que Guatemala es uno de los paises mas jébvenes de América
Latina, atendiendo a lo que para el efecto ha definido la Organizacion Mundial para la
Salud; que ha establecido que las personas comprendidas entre los 13 a 17 afos se
consideran adolescentes, las personas comprendidas entre los 18 y 29 componen el
sector de juventud, y lo que se considera joven-adulto, abarca a quienes se

comprenden entre los 30 y 35 anos.

“En cuanto a salud, este derecho y el acceso a una alimentaciéon adecuada contintan
siendo un problema sin resolver en Guatemala, de acuerdo con el informe La Nifiez
Guatemaiteca en Cifras, el 49% de la poblacidn compréndida entre los 0-17 anos de
edad presenta algun grado de desnutricion, situacidn que ubica a nuestro pais con una
tasa de las mas altas a nivel mundial. De este porcentaje, el 55.5% pertenece a la

nifiez y adolescencia que reside en el area rural y el 36.5% al area urbana.

La situacidn de desnutricién también se asocia con el nivel educativo de las madres, ya

24 Instituto Nacional de Estadistica. Caracterizacion estadistica de la Rep(blica de Guatemala. Pag.
13.
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que el 69.5% de la nifilez que presenta desnutricion, son hijos de madres que M

tuvieron acceso a educacion formal.”?®

“Adicionalmente, la ENCOVI reflej6 que 40.5% de las adolescentes sin educacién
alguna vez han estado embarazadas, y de este porcentaje solo el 43.8% puede optar a
recibir control prenatal por parte de un médico durante el embarazo. En este informe
también se reporta una mortalidad materna dentro del grupo de 15 a 19 anos, de 102

por cada mil nacidos vivos.

De acuerdo con las cifras del Observatorio en Salud Reproductiva (OSAR), s6lo en los
primeros seis meses del 2012 se reportaron 22,067 partos en menores. Para finales del
2012 13 nifas de 10 afos, 16 nifnas de 11 anos, 89 ninas de 12 anos, 338 nifias de 13
afios y 992 nifas de 14 anos. Es decir, en el primer semestre del 2012 se cometieron
1.448 violaciones sexuales de nifias menores de edad, quienes a consecuencia de ello
quedaron embarazadas, presentandose en diciembre de 2012 un total de 1.208

denuncias ante el Ministerio Publico.

El acceso a la vivienda en condiciones dignas es un problema grave; el 67% de familias
del area urbana no tiene una vivienda, y si la tiene, vive en condiciones de

hacinamiento, con piso de tierra y con techos que ni siquiera son de lamina, careciendo

% Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia Compendio estadistico sobre nifios, nifias y
adolescentes guatemaltecos.
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los sectores empobrecidos de acceso al mercado inmobiliario.”®

El gran problema es la tenencia de la tierra, como muchos invaden terrenos del Estado
o particulares, la mayoria de las familias pobres no son propietarias legitimas de su
tierra; no cuentan con los servicios basicos y estan en lugares de alto riesgo,

principalmente en el area urbana.

“Otro de los principales recursos a los cuales tiene limitado acceso la nifez,
adolescencia y juventud es la educacién, presentandose que mas del 25% de la
poblaciébn en edad escolar no se encuentra recibiendo educacion, situacién que
inevitablemente incidira en sus posibilidades de acceder a trabajos bien

remunerados”.?

En lo referente al trabajo infantil (menores de 13 afos), Guatemala cuenta dentro de la
legislacidon que se orienta a la proteccidn de la nifiez y adolescencia trabajadora con el
Convenio 138 sobre la Edad Minima para Trabajar y el Convenio 182 sobre la
Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo infantil y la Accidn Inmediata para su

Eliminacién; ambos de la Organizacion internacional del Trabajo (OIT).

Aun asi y atendiendo a las circunstancias de exclusion social en las cuales sobrevive la

%6 pérez, Rodrigo. Revista Cronica. Déficit habitacional, miles sin un techo digno.
https://www.cronica.com.gt/portada-cronica/deficit-habitacional-miles-sin-un-techo-digno_a89954
(Guatemala, noviembre de 2014).

27 Ministerio de Educacion Publica de Guatemala Anuario Estadistico de la Educacion 2004 y 2005.
Pag. 106.
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poblacion, un gran porcentaje de nifios, nifias y adolescentes forman parte del sector ™

econdmicamente activo en Guatemala; priorizando el trabajo a la educaciéon, salud,
cultura, recreacidn y deporte, constituyéndose en soporte econdémico familiar y
asumiendo responsabilidades que no les competen atendiendo a su edad y grado de

madurez.

“De acuerdo a UNICEF, el 23% de la poblaciéon entre ios 7 y 17 afos de edad es
econdmicamente activa en Guatemala, representando mas de _800,000 ninos, ninas y
adolescentes trabajando. El 12.1% de esta poblacion oscila entre los 7 y 13 afios de
edad, tratandose en un mayor porcentaje de ninos y nifas que residen en el interior de

la Repubiica.

Por categoria ocupacional, el 87.3% de los comprendidos entre los 7 y 12 afos realizan
un trabajo familiar sin remuneracion; al igual que el 54% de los comprendidos entre los

13y 17 afnos.”®

“En lo referente al desempleo juvenil, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Juventud
(ENJU), al mes de julio de 2011 cuando fue realizado el estudio de campo a nivel
nacional, el 35.0% de joévenes entrevistados report6 estar trabajando y un 14.1% estar
buscando trabajo (el 4.6% estaba buscando trabajo por primera vez y un 9.5%,
desempleado, reuniendo en ambos a un total de 590,148 jovenes). Se destaca el hecho

de que 2.068.180 jévenes (49.4%) se encontraban inactivos laboralmente (el 10.9%

28 Fondo de Naciones Unidas para la Infancia. La nifiez guatemalteca en cifras. Pag. 94.
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gue habia tenido experiencia laboral y un 38.5% que nunca habia trabajado).”° Y

En cuanto a muertes violentas, de acuerdo a los reportes estadisticos anuales
publicados por el del Instituto Nacional de Ciencias Forenses, del afio 2008 al afio 2012

hubo 26.550 muertes violentas por arma de fuego o arma blanca.®

Aunado a lo anterior, las condiciones de vulnerabilidad también se ven determinadas y
definidas por la cultura de violencia imperante en nuestra sociedad, herencia de un
conflicto armado interno, de concepciones patriarcales, de modelos de crianza
adultocentricos, de militarismo, de formas inequitativas de participacion en la toma de
decisiones, de formas de gobierno autoritarias, entre otras; las cuales se traducen en

violencia social estructurada de la cual la nifiez, adolescencia y juventud es victima.

Es importante anotar también que el sector de nifiez, adolescencia y juventud, debido a
que se encuentra necesitado de recursos y vulnerable, ha encontrado en la asociacidon
en grupos ilicitos un medio negativo de expresion y participaciéon social en el cual

pueden incluirse.

4.3. Causas de la mendicidad infantil en Guatemala

La mendicidad, al igual que el trabajo infantil, estd condicionada por factores

2 Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional de Juventud (ENJU). Pag. 53.
30 nttp://iwww.inacif.gob.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=97&itemid=18  Instituto
Nacional de Ciencias Forenses. Datos numéricos. (Guatemala, 15 noviembre de 2014)
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externos que facilitan su existencia y permanencia en el tiempo, entre los cuale

pueden mencionarse:

La pobreza

“El trabajo infantil y la explotacién econdmica de nifios, nifias y adolescentes es el doble
en los hogares de extrema pobreza (27%) que en los hogares no pobres (15%). La
cuarta parte de los hogares guatemaltecos tienen nifios y nifnas generando recursos
econdmicos y los hogares mas pobres son los que tienen el mayor nimero de nifios y

nifas trabajadoras y en condicién de explotaciéon econémica”. 3!

Se dice que la pobreza es la principal causa que _arraStra a los niflos, nifias y
adolescentes al trabajo y a empleos peligrosos; siendo evidente que existe una relaciéon
entre el trabajo infantil y la pobreza, puesto que los ninos y adolescentes que trabajan

son casi exclusivamente pobres.

La cultura y tradicion

En Guatemala como en muchos otros paises pobres y victimas de explotacién iaboral,
existe una fuerte tradicion de tolerar y hasta justificar el trabajo infantil, que se combina
a menudo con prejuicios hacia poblaciones aisladas. Por ejemplo, en el caso especifico

de Guatemala es comun y aceptado el trabajo de la nifiez y adolescencia en las fincas

31 Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT). Entendiendo ef trabajo infantil en Guatemala. Pag. 13.
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cafetaleras y azucareras, sin que el Estado implemente acciones para evitar e

explotacion.

Asimismo, existe la concepcion de que la nifiez y adolescencia no tiene derechos, por
lo cual es posible violentarlos constantemente, a lo cual se suma el hecho de que los
nifios, nifas y adolescentes se encuentran desprotegidos y no saben donde acudir o a

quién pedir ayuda.
La escolaridad materna

De acuerdo a la Organizacidon intemacional del Trabajo (OIT): “Cuando las madres
son analfabetas o tienen un bajo o ningun grado de escolaridad hay mayor trabajo
infantil o explotacion econdmica de sus hijos e hijas, la educacién de la madre es un
factor importante para tomar la decision de que el nifio o la nifa asistan a la

escuela”. 32

Las madres con mayor escolaridad tienen mejor ingreso, por Io que los hijos tienen
menos necesidad de trabajar y asisten a la escuela. Se puede decir que la educacion
y el ingreso econémico de la madre son condicionantes importantes para que un nifio

trabaje o asista a la escuela.

Esto puede contrastar con las cifras brindadas sobre las tasas de embarazo en

% fbid. P4g. 13.
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mantener a sus hijos e hijas en condiciones dignas; por lo cual el nivel educativo de

las madres es un factor determinante en el futuro que tendran los nifios y las nifias.

L.a indiferencia social

Pareciera comun que los nifios y niflas mendiguen en las calles o trabajen, situacion
gue es aceptada por la poblacion guatemalteca. La indiferencia social ha provocado la
falta o practicamente inexistencia de la solidaridad entre personas; entendida como el
sentimiento de unién entre las personas que les impulsa a ayudarse unas a otras en

circunstancias adversas.

Esta falta de solidaridad y el creciente individualismo (sélo importa Io que me pasa a
mi), acrecienta la indiferencia social ante los problemas que afectan a la niflez, sumado
a la ineficacia de los programas estatales de atencidén a la nifiez; también son un

condicionante para la mendicidad en Guatemala

El numero elevado de nifios en los hogares

En el pais, la mayoria de mujeres carecen de acceso a la educacion sexual y la salud
reproductiva, lo cual incide en altas tasas de embarazos a temprana edad y numerosos
hijos en una familia. El nimero elevado de nifios y nifias en los hogares no permite a

los padres darles una calidad de vida, inclusive no les permite mantener a todos los
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hijos que tienen; por lo cual nifios y nifias deben comenzar a trabajar a una temprx\
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edad para ayudar al sostenimiento de sus hogares.

En el pais: “Las familias se integran con cinco a ocho miembros, sobreviviendo con un
ingreso mensual de entre Q.365.00 a Q.752.00 quetzales mensuales, siendo el 13.33%
es extremadamente pobre”,3 lo cual implica que los ingresos familiares son inferiores a

Q.364.00 quetzales mensuales.

La criminalidad juvenil

También es ampliamente conocido el incremento de la utilizacion de nifios y nifias en
actividades delictivas, a lo cual se encuentran mas vulnerables quienes sobreviven en
las calles; como es el caso de los nifios y nifias que son utilizados para la mendicidad.
4.4. Nendicidad y criminalidad

Es un hecho que la situacién de pobreza y exclusién en la cual sobrevive ia nifiez y
adolescencia guatemalteca, inevitablemente les orilla a trabajar en situaciones de
explotacion y que se asemejan a la esclavitud, y cuando no consiguen un empleo

muchos de ellos optan por dedicarse a la mendicidad.

También es sabido que no todos los nifios, nifias y adolescentes que se dedican a la

33 Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional de condiciones de vida. Resumen. Pag. 11.
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mendicidad eligen hacerlo, debido a que existen personas individuales y redes

personas que obligan a los nifios y nifas a dedicarse a la mendicidad.

Como ejemplo de las redes de explotadores esta el caso tan publicitado en medios de
comunicaciones nacionales e internacionales acerca del rescate de 55 nifios y nifias
explotados y obligados a dedicarse a la mendicidad. La accioén fue coordinada entre la
Procuraduria General de la Nacion (PGN), el Organismo Judicial (OJ) y la Policia

Nacional Civil (PNC).

De acuerdo con informacién proporcionada por la PNC, los nifios y nifias vivian en dos
casas ubicadas en la zona 1 de la ciudad, lugar al cual se presentaban después de

mendigar en el dia, y donde entregaban a sus captores lo recaudado.3*

También existen otros casos no tan publicitados, posiblemente porque no corresponden
a grandes redes, como es el de dos nifios salvadorefios de once y ocho afnos que eran
retenidos por personas en San Miguel Petapa, quienes les obligaban a pedir limosna; y
el de siete menores entre ocho y quince afos también rescatados originarios de
Totonicapan, quienes eran obligados a mendigar y trabajar para las personas que los

explotaban.

En estos casos, donde los nifos, nifas y adolescentes tienen cuotas que cubrir y al no

34 http://www.soy502.com/articulo/54-ninos-rescatados-red-obligaba-mendigar Soy502. Rescatan a 55
nmos de red que los obligaba a mendigar. (13/10/2014).
http://admintest. prensalibre.com/noticias/justicia/Trata_de_personas-infantes-madre_e_hijos-
capturados_0_1 248475304 .html Prensa Libre. Policia logra rescatar a menores obligados a trabajar y
mendigar. (14/10/2014).
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hacerlo son gravemente violentados por sus captores, algunos de eilos optan por rob'qc,,u
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para cumplir con las cuotas para evitar los castigos.

También se da la situacion en donde los nifios, nifias y adolescentes que se dedican a
la mendicidad consumen drogas para evitar sentir hambre o cansancio; y cuando esto
se convierte en una adiccion roban para comprar las drogas, debido a que no pueden

tomar el dinero que recaudan para sus captores.

Otra situacién que se presenta es que muchos nifios, nifias y adolescentes que se
dedican a la mendicidad se encuentran vinculados a otro tipo de delincuencia; por
ejemplio la generada por otros jévenes e inclusive la generada por las maras y
pandillas. En ocasiones, muchos de estos nifios, nifas y adolescentes optan por
asociarse con criminales para salir de la mendicidad, involucrandose en actividades

delictivas.
4.5. Propuesta de reforma

Para dar cumplimiento a la obligacidbn de proteccion del Estado hacia la nifiez y
adolescencia en condiciones de explotacién econdmica, asi como a lo establecido en
los tratados y convenios internacionales suscritos por el Estado de Guatemala en
materia de proteccion a la nifiez y adolescencia; se propone la siguiente reforma al

Cédigo Penal guatemalteco:
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DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:
Que el Estado de Guatemala tiene la obligacidén de garantizar la proteccion de la nifiez

y adolescencia ante cualquier amenaza de violacion a sus derechos humanos.

CONSIDERANDO
Que es necesario dar cumplimiento a lo establecido en los tratados y convenios

internacionales en materia de proteccion a la nifiez y adolescencia.

CONSIDERANDO
Que la utilizaciéon de los nifios, nifias y adolescentes en actividades no aptas para su

educacién y salud afectan su desarrollo social e inciden en su criminalizacion.

POR TANTO
En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 literal a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:
LA REFORMA DEL ARTICULO 154 DEL DECRETO 17-73 DEL CONGRESO DE LA

REPUBLICA. CODIGO PENAL DE GUATEMALA

Articulo 1. Se adicionan los parrafos tercero y cuarto al articulo 154, el cual quedara
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redactado asi:

“Quien utilizare a un nifo menor de edad para la recaudacién de recursos econémicos
o de cualquier otra indole, obligandole a mendigar en las calles, sera sancionado con
prisidbn de uno a cinco anos. Si quien utilizare al nifo menor de edad tiene algin grado

de parentesco, la pena se aumentara en dos terceras partes.”

Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia el dia siguiente de su

publicacidon en el Diario Oficial.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA, EL DE DE DOS MIL
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CONCLUSION DISCURSIVA pC

Si bien existe una gran gama de leyes nacionales, asi como de convenios, pactos,
tratados y reglas a nivel internacional destinados a la proteccion de la nifiez y la
adolescencia; en Guatemala, aun se contindan violentando los derechos de este sector

vulnerable, como ha sido comprobado a través de la presente investigacion.

Ademas se cuenta con procedimientos y medidas de proteccidén a ser operativizadas e
implementadas cuando se detecten casos de violacién a los derechos humanos de la
ninez y adolescencia; y pese a esto, la mendicidad infantil continda siendo una
constante en el pais, careciéndose de sanciones que permitan la responsabilizacion de
las personas inescrupulosas que explotan a la nifiez y adolescencia en estas

actividades.

Al haber analizado lo dispuesto en las leyes nacionales e instrumentos internacionales
de proteccién a los derechos de la nifiez y adolescencia; se hace evidente que existe
un vacio legal en tormo al juicio y a la sancién de las personas responsables de explotar
a la niflez y adolescencia, quienes los obligan a ejercer la mendicidad en el pais; lo cual
justifica la necesidad de reformar el Articulo 154 del Cédigo Penal guatemalteco, para
responsabilizar y sancionar penalmente a las personas que exploten econémicamente

a la niflez y adolescencia guatemalteca.
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