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Apreciable doctor: e (/

Respetuosamente a usted informo que he asesorado al bachiller TELEMACO PEREZ
G_ARCiA, en la preparacion de su trabajo de tesis intitulado “DIFERENCIAS Y
SIMILITUDES QUE EXISTEN EN LA APLICACION ENTRE LA EXTINCION DE
DOMINIO Y EL COMISO.” Declarando expresamente que no soy pariente del
estudiante dentro de los grados de ley; por lo que me complace manifestarle lo
siguiente:

a)

b)

Contenido cientifico y técnico de la tesis: El contenido del trabajo de investigacion,
tiene las caracteristicas de ser novedoso y de actualidad, siendo de suma
importancia, debido a que busca hacer énfasis en las diferencias existentes entre la
aplicacién de la extincibn de dominio y el comiso; tomando en cuenta todas las
caracteristicas fundamentales que los distinguen y haciendo especial analisis de las
similitudes, para lograr una amplia y clara distincién entre ambos procedimientos.

Metodologia y técnicas de investigacion: Los métodos que se emplearon en la
investigacion fueron el inductivo y el analitico; los que permitieron al bachiller
exponer detalladamente los aspectos mas relevantes relacionados con las
diferencias y similitudes entre la extincibn de dominio y el comiso. La técnica
bibliografica permiti6 la recoleccion y seleccion de la informacién idénea para
desarrollar el tema.

La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo el bachiller utilizado
un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las reglas
ortograficas de la Real Academia Espafiola.
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d)

g)

) LICENCIADO
HECTOR MANFREDO MALDONADO MENDEZ
ABOGADO Y NOTARIO
62. Avenida 0-60 zona 4, Oficina 711
Torre 2, 7°. Nivel, Edificio Centro Comercial Zona 4
Teléfono: 5517-1391

Contribucién cientifica de la tesis: El trabajo realizado constituye un aporte valioso
para los estudiantes y profesionales del derecho en material penal, por el enfoque
que se le ha dado y ademas porque es un tema de la realidad juridica del pais.

En la conclusién discursiva, el bachiller expone sus puntos de vista sobre las
diferencias y similitudes que existen entre la extincién de dominio y el comiso; y a la
vez recomienda la derogacién de la figura del comiso, en virtud que la figura de
extincion de dominio cubre todos los aspectos contenidos en el comiso.

La bibliografia consultada es suficiencia y adecuada para el tema desarrollado, ya
que contiene definiciones y exposiciones de autores nacionales y extranjeros;
ademas de incluir legislacién comparada que hacen que el tema sea mas completo.

El bachiller observé las instrucciones y recomendaciones que le hiciera en cuanto a
la presentacién y desarrollo del trabajo de tesis.

En base a lo anterior, considero que el informe final de tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que se pueda continuar con el tramite respectivo.

Sin otro particular me suscribo de usted, atentamente,

[
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Colegiado Ne*
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PRESENTACION

La presente investigacion contiene un analisis de las diferencias y similitudes que
existen entre las figuras penales de la extincion de dominio y el comiso o decomiso; ya
que en la actualidad se originan algunas dificultades en su aplicacién e interpretacion,
debido a la falta de conocimiento de ambas instituciones juridicas, su naturaleza y
alcances respecto a la funcién juridica de los bienes en materia penal; a ello se suma el

escaso desarrollo legislativo, doctrinal y jurisprudencial al respecto.

El tema investigado pertenece a la rama del derecho penal y es de tipo cualitativo,
puesto que se analizaron las funciones y procedencia de figuras tales como el comiso,
la confiscacién, la expropiaciéon y la extincion de dominio en Guatemala; para luego
establecer que la accidn de extincibn de dominio prevalece sobre la figura del
decomiso, de acuerdo a los principios que fundamentan a la Ley de Extincién de

Dominio.

El aporte académico del tema consiste en la adquisicion de nuevos conocimientos
relativos a la importancia y utilidad de la accién de extincion de dominio; puesto que a
través de la misma, el Estado de Guatemala obtiene recursos econémicos y materiales
para seguir combatiendo a la delincuencia organizada y a los distintitos grupos

criminales que operan en el pais.
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HIPOTESIS

En la actualidad, la accién de extincidn de dominio le permite al Estado guatemalteco,
mediante un proceso judicial con todas las garantias de ley; recuperar bienes que han
sido obtenidos de forma ilegitima o cometiendo algun delito, sin pagar indemnizacion o
retribucion alguna por los mismos, y por los cuales obtiene ganancias y otros
beneficios; sin embargo, en el Cédigo Penal todavia se regula la figura del decomiso,
gue no obstante cumple casi las mismas funciones, el cuidado y administracién de los
bienes decomisados generan gastos a la administracién de justicia y en muchos casos

no traen ningln beneficio.

Por lo anterior, en este informe se analizé la hipétesis de derogar del Cédigo Penal la
figura del comiso de bienes por las similitudes que tiene con la accién de extincién de
dominio; ya que ambas figuras son formas legitimas de restringir o limitar la propiedad
de las personas, sin indemnizacién o remuneracion alguna; ademas, son consecuencia

juridica por la comisién de un delito.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego de la investigacién se comprob6 la hipétesis, ya que en la actualidad es
necesario derogar la figura del comiso del Cédigo Penal; no sélo porque debe prevaler
la Ley de Extincion de Dominio en cuanto de la incautacién de bienes de
organizaciones criminales y los bienes adquiridos ilicitamente; para que los mismos
pasen a formar parte del Estado; sino porque muchos de los bienes decomisados no
representan incremento alguno para el patrimonio nacional, al contrario, implican gastos

de mantenimiento y administracion.

Ademas, debe tenerse presente que los bienes decomisados sélo benefician a una
institucion; en cambio los bienes extinguidos benefician a varias instituciones y los
recursos obtenidos son utilizados por el Estado de Guatemala para combatir a las

organizaciones y estructuras criminales, y para actividades en beneficio de la sociedad.
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INTRODUCCION

Esta investigacidén se realizé debido a las similitudes que existen entre las figuras del
comiso y la extincion de dominio; tomando en cuenta que en la actualidad se originan
dificultades en su aplicacién e interpretacion, por la falta de conocimiento de ambas
instituciones juridicas, su naturaleza y alcances respecto a la funcion juridica de los
bienes en materia penal; a ello se suma el escaso desarrollo legislativo, doctrinal y

jurisprudencial al respecto.

Anteriormente, las consecuencias juridicas patrimoniales jugaban un papel secundario
en el derecho penal, cuya preocupacion era la sancidén del autor de la infraccion penal,
pero en la actualidad resulta necesario, dentro del campo de la represidn de la
criminalidad organizada y la corrupcion; una figura orientada al patrimonio de origen
criminal, su confiscacion y la extincion del dominio, para que ya no sigan perjudicando
la economia nacional. El comiso es una consecuencia juridica por la comision de un
delito, que implica la pérdida temporal o definitiva a favor del Estado de los objetos o
instrumentos utilizados para cometerlo; y la accién de extincidon de dominio es una
accion independiente de la accidn penal, dirigida contra los bienes obtenidos en
perjuicio de la sociedad, la economia nacional o como consecuencia del
enriquecimiento ilicito. Como se puede observar son figuras similares, sin efnbargo, a

criterio de un juez puede prevaler la extincién de dominio.

Debido a lo anterior se comprob6 la hipdtesis de que en la actualidad es necesario
derogar la figura del comiso del Codigo Penal, puesto que debe prevaler la Ley de
Extincion de Dominio en cuanto de la incautacion de bienes de organizaciones
criminales y los bienes adquiridos ilicitamente; para que los mismos pasen a formar
parte del Estado; pues hay muchos bienes decomisados que no representan
incrementd alguno para el patrimonio nacional, al contrario, implican gastos para su

cuidado y administracién.
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Los objetivos de la investigacion se lograron al analizarse las diferencias y similitudes
entre las figuras del comiso, la confiscacidn, la expropiacidon y la extincidon de dominio;
determinandose que la extincion de dominio debe prevalecer sobre el comiso, porque
es una figura mas amplia que cubre muchos bienes, incluso los relacionados con el
comiso; por lo que tiene que derogarse la figura del comiso del Codigo Penal

guatemalteco.

La tesis consta de cuatro capitulos con el siguiente contenido: en el capitulo uno se
analiza la extincién de dominio, definicidn, caracteristicas, funciones, organizacién y
procedimiento; en el capitulo dos se analizan las diferencias entre comiso, confiscacion,
expropiacion y extincion de dominio, sus definiciones, caracteristicas, objetivos e
importancia; el capitulo tres contiene el andlisis de Ia Ley de Extincion de Dominio, sus
considerandos, definiciones, principios, causales de procedencia y el debido proceso; y
en el capitulo cuatro, se establecen las diferencias entre la extincidon de dominio y el

comiso, y se plantea un proyecto de derogacion de la figura del comiso.

Los métodos usados para investigar fueron el analitico para analizar los objetivos de la
extincion de dominio y el comiso; el deductivo para establecer las diferencias entre
dichas figuras; el inductivo para justificar la derogatoria de la figura del comiso; y el
sintético para elaborar el proyecto de derogacidén del comiso. La técnica bibliografica se

utiliza para la recoleccion del material analizado.

Finalmente, cabe indicar que es fundamental contar con un unico instrumento adecuado
que permita la recuperacidn de activos provenientes de delitos, de actividades
criminales e ilicitas y de la corrupcion; que aparte de la criminalidad, la inseguridad, la
delincuencia y la falta de trabajo, tanto dafio estdan causando a la economia de

Guatemala, su poblacion y a sus instituciones.
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CAPITULO |

1. La extincion de dominio en Guatemala

1.1. Aspectos generales

En Guatemala, la Ley de Extincidn de Dominio, es una herramienta fundamental que
fue creada para combatir el crimen organizado, para luchar contra las acciones de las
estructuras criminales que se encuentran enraizadas en todas las instituciones del
Estado y con el fin de eliminar la base econdémica con la que operan las bandas y

grupos de delincuentes.

Los diferentes delitos econémicos cometidos por el crimen organizado son entre otros,
el lavado de dinero, la evasion fiscal y la evasion de divisas; lo que implica una
restriccion de los ingresos que el Estado necesita para cumplir con sus obligaciones de

garantizar los derechos econdémicos, sociales y culturales de la ciudadania.

El objetivo del crimen organizado es garantizar la continuidad de la empresa criminal y
la creacion de capital limpio producto de la misma a traves del lavado de activos; por lo
que para garantizar su existencia, el grupo genera de forma sistematica violencia,
corrupcion y obstruccién de la justicia. El lavado de activos favorece la corrupcion,

distorsiona la toma de decisiones economicas, agrava los males sociales y amenaza la
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integridad de las instituciones financieras; puesto que los criminales esconden y
legitiman las ganancias procedentes de actividades ilegales; ademas, los beneficios de
estos negocios ilegales, obtenidos sin pagar impuestos, los reinvierten en negocios

legitimos.

Asimismo, al cometer diversos ilicitos, tales como el trafico y venta de drogas,
proteccion, sexo, trafico de persohas o inmigrantes, robo de vehiculos, extorsion,
trafico de armas, contrabando, narcotrafico, etc.; la delincuencia organizada obtiene la
produccion y distribucidbn de nuevos bienes y servicios; y deben buscar la forma
adecuada de limpiar el producto de ese actuar. La problematica del crimen organizado
es que se va privatizando y entonces es muy dificil su identificacién; pues lo que les
interesa es procurarse ingresos directamente y mantenerse dentro del Estado y con

control del mismo.

Por otro lado, en la actualidad los aparatos clandestinos de seguridad constituyen un
instrumento (til tanto para actividades del crimen organizado en si, como para
permanecer ocultos; lo que amenaza la seguridad democratica, ya que sus tentaculos
son demasiado grandes y han logrado infiltrarse en los distintos érganos de la
administracion publica, buscando la impunidad para sus miembros y sus actividades; lo
que provoca denegacion de justicia y falta de persecucion penal; pues utilizan a
funcionarios y agentes del Estado, quienes en algunos casos participan abierta y
directamente en la comision y encubrimiento de los hechos delictivos relacionados con

el crimen organizado.
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Derivado de las actividades de la delincuencia organizada, son muchas las
repercusiones econdmicas y sociales para todos los paises que enfrentan esta
problematica; de ahi la necesidad urgente de fortalecer la cooperacién nacional e
internacional para prevenir y combatir mas eficazmente esas actividades, que tanto

afectan a la poblacion guatemalteca y al pais.

1.2. Definicion

Primero que nada, hay que indicar que Guatemala, al igual que otros paises, aprobo y
ratificé la Convencidon de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional o Convencién de Palermo en el 2000; la cual entré en vigencia en el
2003. A raiz de esto, el Congreso de la Republica de Guatemala, mediante el Decreto
numero 55-2010, aprobo la Ley de Extincidn de Dominio, que entré en vigencia en el

2011.

También se puede indicar, que la Ley de Extincion de Dominio, como muchas otras
mas, no es original de la legislatura guatemalteca; pues se deriva de la aplicada en
Colombia para cortar las fuentes de financiamiento de las FARC (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia); principalmente de la Ley 793 del 2002, que sustituyo a la
Ley 333 de 1996; sin embargo, en el 2014 fue emitida la Ley 1708 que contiene el
Cédigo de Extincibn de Domino que en la actualidad se aplica en Colombia y que

derogo las Leyes 793 y 785 de 2002 y la Ley 1330 de 2009.
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legislacion define este concepto de acuerdo a sus realidades. Por lo que para poder
emitir una definicion hay que conocer el significado de los términos. La palabra
extincidon se refiere a la consecuencia o resultado de extinguir o extinguirse algo, por
ejemplo se extingue el fuego, una llama, una luz; se extinguid una especie animal, se
extinguid o finalizd un periodo de tiempo fijado para algo, etc.; en cuanto a la palabra
dominio, es el poder que se tiene sobre cosas o personas, es la autorizacion legitima

que uno posee de usar y disponer de o suyo libremente.

En base a lo anterior, se puede decir que la extincidn de dominio es la pérdida de un
derecho real en favor del Estado, sin contraprestacion ni compensacion de naturaleza
alguna; previa sentencia judicial fundada en ley. En lo que toca a la accién de extincion
de dominio, es de naturaleza jurisdiccional, de caracter real, de contenido patrimonial, y

autonoma de cualquier otra accion civil o penal.

La Ley de Extincidon de Dominio de Guatemala, en el Articulo 1 establece que el objeto

i

de la ley, entre otros es regular. “a) La identificacion, localizacién, recuperacion,
repatriacion de los bienes y la extincion de los derechos relativos al dominio de los
mismos, asi como de las ganancias, frutos, productos, rendimientos o permutas de

origen o procedencia ilicita o delictiva, a favor del Estado;...”

En el Articulo 2 establece las definiciones, entre las que estipula las siguientes: “...b)

Bienes: Son todos aquellos que sean susceptibles de valoracion econdémica, sean estos
4
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muebles o inmuebles, fungibles o no fungibles, tangibles o intangibles, acciones, titulos
y valores, cualquier derecho real, principal o accesorio. Igualmente lo seran todos los
frutos, ganancias, productos, rendimientos o permutas de estos bienes... d) Extincion
de dominio: Es la pérdida a favor del Estado, de cualquier derecho sobre los bienes
mencionados en la literal b) del presente articulo, y que se encuentren dentro de las
causales estipuladas dentro de la presente Ley, cualquiera que sea su naturaleza y
clase, sin contraprestacion ni compensacion de naturaleza alguna para su titular o

cualquier persona que ostente o se comporte como tal...”

1.3. Concepto

La Ley de Extincidn de Dominio, permite al Estado quitar a cualquier ciudadano los
bienes muebles o inmuebles que hayan sido utilizados en la comisién de un delito; o
hayan sido obtenidos de manera ilicita (lavado de dinero, secuestro, extorsion,

narcotrafico, delincuencia organizada, etc.).

La extincion de dominio es una figura juridica nueva, ya que anteriormente habia
muchas lagunas legales en materia de confiscacién de propiedades de narcotraficantes
y del uso que el Estado les daba a las mismas; motivo por el cual algunos funcionarios
hacian uso o se apropiaban de propiedades, vehiculos y dinero, incluso muchos bienes
permanecian en la indefinicion juridica. Por eso era necesaria la ley, para que el Estado
formalizara la propiedad sobre estos bienes y pudiera disponer de ellos legitimamente;

asi como para que pudieran ser utilizados o vendidos y de esta forma fortalecer material
5
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y econdmicamente a las mismas instituciones encargadas de la administracién de
justicia y de la persecucion penal, que tanta falta les hacia para poder desarroliar su

trabajo.

El problema con esta ley es que afecta a personas inocentes, puesto que practicamente
obliga al arrendador de un bien inmueble por ejemplo, a investigar el uso que se le dara
a la propiedad arrendada y si ésta es usada sin su conocimiento en la comisién de un
delito, podria incluso perderia; lo mismo sucede en el caso que una persona compre un
inmueble o un vehiculo de esta naturaleza. Asimismo, esta ley coloca a los notarios y
demas autoridades en una situacidon incomoda, pues los obliga a denunciar en el
Ministerio Publico ante la sospecha o indicios de que los actos 0 negocios que realizan
sus clientes o cualquier persona, tienen relacion con bienes cuya procedencia es ilicita
0 derivada de la comision de un delito; incluso pueden ser objeto de extincion de
dominio los honorarios que cobren por sus servicios o asesorias; quedando sujetos

ademas, a sanciones administrativas o penales.

Por lo tanto, la extincion de dominio es una accién autébnoma del proceso penal, que
implica la pérdida del derecho de propiedad de los bienes, sin retribucidon o
remuneracion alguna; siempre y cuando se acredite el hecho ilicito en los casos de
delincuencia organizada, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, entre otros;
y cuando el afectado no logre probar la procédencia licita de dichos bienes, su

actuacion de buena fe y si estaba impedido para conocer su utilizacion ilicita.
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1.4. Caracteristicas

¥
o o

Las caracteristicas generales de la Ley de Extincidon de Dominio son:

a) Es de origen constitucional: Fundamentada en la Constitucion Politica.

b) Es jurisdiccional: Procede sdlo por senfencia judicial.

c) Es real: Permite perseguir los bienes en manos de quien se encuentren.

d) No es una sancion penal: No es una pena principal ni accesoria. Es una
consecuencia patrimonial de las actividades ilicitas.

e) Es autbnoma y distinta de la accidon penal: Tiene un objeto propio, causales
independientes, caracteristicas particulares y procedimiento propio.

f) Es independiente de la responsabilidad penal: No es necesario que el titular haya
participado en la actividad delictiva que compromete los bienes.

g) Concluye con una sentencia declarativa y no de condena: Se declarard que la
propiedad, dado su irregular origen, no es merecedora de la proteccion
constitucional.

h) Es retrospectiva: Se aplica sobre situaciones juridicas generadas con anterioridad a
la expedicion de la ley.

i) Es imprescriptible: El origen de los bienes no puede sanearse por el transcurso del
tiempo y menos aun, inhibir al Estado para perseguirlos.

}) Desarrolla convenios internacionales: Es un instrumento acorde con lo dispuesto en

la Convencion contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas
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o Convencion de Viena de 1988 y la Convencidn contra la Delincuencia Organi
Transnacional o Convencién de Palermo de 2000.

Respeta derechos de terceros de buena fe: Exenta de culpa y cualificada, obrar con
lealtad y honestidad.

No existe distincion entre delito o actividades delictivas: Se aplicara contra grupos
de narcotraficantes, bandas de secuestradores y en todas las actividades delictivas

igualmente lucrativas y perjudiciales, como la corrupcion oficial o paraoficial.

m) No puede ligarse la accion de extincidon de dominio al proceso penal: Se tiene que

0)

respetar el debido proceso, las garantias procesales y el derecho de defensa.
Prevalencia y priorizacion: Las disposiciones contenidas en la ley, se aplicaran y se
interpretaran de preferencia sobre las contenidas en cualquiera otra ley. Los
operadores judiciales deben priorizar el trdmite de la extincion dominio.
Administracion de los bienes: Un oOrgano especial velara por la correcta
administracion de todos los bienes que tenga bajo su responsabilidad y los

declarados en extincidon del dominio.

Naturaleza juridica de la extincién de dominio

No es una pena, ni accesoria, ni principal

Su ambito es mas amplio que el del delito

Es una consecuencia patrimonial de las actividades ilicitas
Es jurisdiccional, s6lo un juez la puede declarar

Es una accion publica

Es una accion directa
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g) Es una accidén autonoma

v
Thare, S

h) No es parte del poder punitivo del Estado

1.5. Funciones

Guatemala desde hace ya muchos afios se convirtié en un pais utilizado para el transito
del narcotrafico, lo que ha ocasionado que las bandas criminales vendan la droga en el
territorio para obtener ganancias que luego necesitan limpiar; por si fuera poco, en el
pais existe mucha corrupcion, lo que les ha permitido realizar sus negociaciones ilicitas
y el lavado de dinero; por este motivo es que se implementd la Ley de Extincién de
Dominio, para atacar el poder econdmico de esas organizaciones criminales al privarlas
del usufructo y propiedad de los bienes que han sido adquiridos de manera ilicita y

lograr asi su desarticulacion.

Esta ley permite que el Estado de Guatemala pueda legalmente decretar a su favor el
dominio de las propiedades y bienes que hayan sido adquiridos a través de actividades
ilicitas y delictivas; recursos que son utilizados por las instituciones del Estado para
combatir a las organizaciones y estructuras criminales, desestimulando la idea de que

el delito no es castigado; asi como para actividades en beneficio de la sociedad.

Por lo tanto, la referida ley tiene como funcién, la identificacidn, localizacion,

recuperacion, repatriacion de los bienes y la extincion de los derechos relativos al
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dominio de los bienes, ganancias, frutos, productos o permutas de origen o procedené‘lag{iw.f/

ilicita o delictiva a favor del Estado.
1.6. Organizacion

En lo que se refiere a la organizacion para la aplicacion de la Ley de Extincién de
Dominio; el Articulo 12 regula que el Fiscal General de la Republica, “directamente o a
través de los agentes fiscales designados, es el responsable de dirigir y realizar la
investigacion para establecer y fundamentar la concurrencia de una o mas de las
causales de extincion de dominio, de iniciar y promover la accidén correspondiente... De
igual manera, el Ministro de Gobernacion conformara las unidades especiales de la
Policia Nacional Civil que cooperaran y coordinaran en la investigacion con el Ministerio
Publico. Sin importar la cuantia del asunto, corresponde a los tribunales competentes,
segun determine la Corte Suprema de Justicia, tramitar y proferir la resolucién que

declare la extincién de dominio...”

Asimismo, el Articulo 38 de la Ley de Extincién de Dominio regula que el Consejo
Nacional de Administracion de Bienes en Extincibn de Dominio, adscrito a la
Vicepresidencia de la Republica; a través de la Secretaria Nacional de Administracion
de Bienes en Extincién de Dominio, como érgéno ejecutivo, velara por la correcta
administracion de todos los bienes que tenga bajo su responsabilidad y los declarados
en extincion del dominio en aplicacidbn de la ley, ademas, estara a cargo de la

recepcion, identificacion, inventario, supervision, mantenimiento y preservacion
10
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representen un interés econémico para el Estado; asi como sera responsable de

enajenar, subastar o donar los bienes declarados en extincion de dominio.

No obstante lo anterior, de acuerdo al Articulo 39 de la citada ley, el Consejo Nacional
de Administracion de Bienes en Extincion de Dominio sera el érgano rector en materia
de administracion de bienes sujetos a la accidén de extincion de dominio; esta presidido
por el Vicepresidente de la Republica, quién tiene la representacién judicial y
extrajudicial; el Consejo, de acuerdo al Articulo 40 se integra como sigue: a) El
Vicepresidente de a Republica, quien lo preside; b) Un Magistrado nombrado por la
Corte Suprema de Justicia; c) El Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio
Publico; d) El Procurador General de la Nacion; e) El Ministro de Gobernacioén; f) El

Ministro de la Defensa Nacional y g) El Ministro de Finanzas Publicas.

Al Consejo le corresponde conocer, aprobar, adjudicar y resolver en definitiva las
inversiones que se realicen sobre el fondo de dineros incautados, asi como las
contrataciones de arrendamiento, administracion, fiducia, enajenacion, subastas ©
donacién de bienes extinguidos. En cuanto al destino de los bienes y dineros
extinguidos, se distribuira en porcentajes a distintas instituciones estatales de acuerdo a

lo que regulan los Articulos del 41 al 53 de la Ley de Extincién de dominio.

11
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1.7. Procedimiento
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El procedimiento exclusivo para iniciar la accidén de extincion de dominio lo regula la Ley
de Extincion de Dominio en el Articulo 25; que establece la competencia y facultades de
las autoridades respectivas para la ejecucion de la ley; las obligaciones de personas
juridicas o individuales, quienes se dedican al ejercicio de una profesion o actividades
susceptibles de ser utilizadas para la transferencia, uso, ocultamiento y circulacién de
bienes producto de la criminalidad, actos delictivos o ilicitos, asi como los medios
legales que permiten la intervencion de las personas que se consideren afectadas por

la aplicacidon de la ley. Siendo las reglas del procedimiento las siguientes:

1) Si concluida la investigacion, existen fundamentos serios para iniciar la accién de
extincion de dominio, el Fiscal General requerira al Procurador General de la Nacién
la delegacién de la funcidn para el gjercicio de la misma. El Procurador General de
la Nacion, dentro de las veinticuatro horas siguientes, emitira la resolucion para
designar y delegar el ejercicio de la accién en nombre del Estado. Dicha resolucion
debera notificarse, dentro de las siguientes veinticuatro horas, al Fiscal General y al
agente fiscal designado.

2) La accion de extincion de dominio la iniciara el Fiscal General o el agente fiscal
designado, en un plazo no mayor de dos dias, ante juez o tribunal competente,
exponiendo para el efecto: a) Los hechos en que fundamenta la peticién; b) La
descripcion e identificacion de los bienes y la causal en la que se fundamenta; c) El

nombre, los datos de identificacion y la direccion de residencia o de negocios de las

12
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3)

4)

5)

6)

7)

identificacion de las mismas; d) El ofrecimiento de las pruebas conducentes.

Dentro de las veinticuatro horas de presentada la peticion, el juez o tribunal
competente que conozca el caso, dictara resolucion admitiéndola a tramite vy
haciendo saber a las personas interesadas o afectadas, el derecho que les asiste
para comparecer a juicio oral y del apercibimiento en caso de no hacerlo. La
resolucidon sera notificada al Fiscal General, al agente fiscal designado y al
Procurador General de la Nacion.

Toda decision jurisdiccional se tendra por comunicada en el momento de la
audiencia oral en que se emita, sin necesidad de acto posterior alguno. Las
citaciones a audiencias se podran realizar por teléfono, fax, correo electrénico u otra
forma que facilite y asegure la realizacidén de la audiencia.

En caso de error u omision en la redaccion y formalidades en la peticion de extincion
de dominio, el juez o presidente del tribunal mandara a subsanarlos, pero no podra
suspender, interrumpir ni hacer cesar el procedimiento. El agente fiscal designado
enmendara los errores dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion.

Si no se hubiere hecho con anterioridad, el juez o tribunal competente decretara en
la misma resolucion de admision a tramite, las medidas cautelares necesarias que
aseguren la ejecucion de la sentencia, que se ordenaran y ejecutaran antes de
notificar a las partes.

Dentro de los tres dias de dictada la resolucion de admision a tramite, se notificara a
las personas interesadas o afectadas, en la direccién de residencia o negocio que
de ellas se conozca. En caso de desconocerse direccion alguna, la notificacion se

hara por los estrados del tribunal.

13
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8)

9)

Si la notificacion no puede efectuarse por cualquier razon, el notificador fijara i‘af”@fx_g_a;_i:f'

cédula en la direccion sefalada de acuerdo a la ley y lo hara saber al juez o tribunal,
quien ordenara por medio de edicto la informacidn acerca de la identificacion y clase
de proceso de que se trate. La publicacion se hara en el diario oficial y en uno de los
diarios de mayor circulacién del pais, dos veces, dentro de un periodo que no
exceda de cinco dias.

Dentro de los dos dias siguientes a la notificacion, el juez o tribunal emplazara a las
partes, sefalando dia y hora para la audiencia, que se celebrara en un plazo no
mayor de diez dias contados a partir de la resolucidn. La audiencia tiene por objeto
la manifestaciébn oral de la oposicion o los medios de defensa, interponer
excepciones y proponer todos los medios de prueba. Si no comparece alguno, se le
declara en rebeldia a solicitud del Ministerio Publico y se le nombra un defensor

judicial del Instituto de la Defensa Publica Penal.

10) La Unica excepcidn previa que se podra interponer es la de falta de personalidad,

que deberéd ser resuelta dentro de los tres dias siguientes a la celebracion de la
audiencia antes mencionada. Contra la resolucion que resuelva la excepcion se
podra interponer el recurso de apelacién, que se tramita y resuelve de acuerdo al
parrafo quinto del articulo 22 de la presente ley, las apelacién no suspende el
procedimiento. 11) Resuelta la excepcion previa o celebrada la audiencia prevista, el
juez o tribunal abrira a prueba el proceso por un plazo de treinta dias, prorrogable
excepcionalmente por el término de la distancia o cuando sin culpa del interesado
no hayan podido practicarse las pruebas pedidas en tiempo. El ofrecimiento,
admisibilidad y diligenciamiento de cada medio de prueba se realizara de

conformidad con el Codigo Procesal Penal. El plazo de prueba se declarara vencido

14
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si las pruebas ofrecidas se hubieren practicado o hubiere transcurrido el plazo \s‘t%g:gfﬁ’”

que las partes hayan aportado sus pruebas.

11) En la primera audiencia, el Ministerio Publico podra ampliar su escrito inicial y para
el efecto se suspende la audiencia, pudiendo el juez o tribunal prorrogarla una sola
vez, sefalandola nuevamente dentro de un plazo que no exceda de ocho dias,
quedando las partes notificadas.

12) Vencido o concluido el periodo de prueba, el juez o tribunal sefalara dia y hora para
la vista, la cual sera notificada verbalmente el dia del ultimo diligenciamiento, que
debe celebrarse en un plazo no mayor de diez dias. En ella, las partes emitiran sus
conclusiones en el siguiente orden: Ministerio Publico, Procurador General de la
Nacién y las otras partes que intervienen en el proceso.

13) Concluida la vista, el juez o tribunal citara directamente a las partes para dictar
sentencia dentro de un plazo que no exceda de diez dias, en la cual debera resolver
las excepciones, incidentes, nulidades, la declaracion de extincion de dominio y
todas las demas cuestiones que deba resolver conforme a la presente ley. La
valoracion de la prueba se realizara conforme la sana critica razonada y el principio
de preponderancia de la prueba o balanza de probabilidades. La sentencia se lee en
la misma audiencia y vale como notificacion para todas las partes.

14) En contra de la resolucion o sentencia, s6lo procede el recurso de apelacion por
inobservancia, interpretacién indebida o erronea aplicacion de la presente ley, el
cual se deberd interponer ante el juez o tribunal que dictd la misma, dentro de los
tres dias siguientes de notificada; ésta sera admitida o rechazada dentro de un plazo
de dos dias a partir de su recepcion. De ser admitida, se remitira a la sala respectiva

al dia siguiente de la resolucion, sin necesidad de notificacion. El recurso debe ser

15
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resuelto dentro de los quince dias siguientes a aquél en que el expediente llegudia: . . -

la sala de apelaciones.

15)La apelacion no suspenderd ninguna de las medidas decretadas por el juez o
tribunal competente para garantizar la extincion de dominio.

16) La sala de apelaciones emplazara a los interesados para que comparezcan a la
audiencia oral y expongan sus argumentos y conclusiones, la cual se fijara dentro
del plazo de quince dias siguientes a aquél en que el expediente haya llegado a la
sala. La resolucion se dictara en la misma audiencia conforme a las reglas de la
sana critica razonada. Si por la hora y complejidad del asunto no es posible dictar
sentencia, se sefalard nueva audiencia oral que debe celebrarse a mas tardar
dentro de los cinco dias siguientes a la primera audiencia, lo cual sera informado
verbaimente a las partes en la misma audiencia y valdra como notificacion para
todos. La lectura de la sentencia vale como notificacion y los interesados recibiran
copia de la misma.

17)En la sentencia, la sala de apelaciones confirmara, modificara o anulara Ia
resolucion de primera instancia;, no podra revisar de nuevo o hacer mérito de las
pruebas, ni de los hechos que el juez o tribunal hayan declarado probados.

18) La realizacion y cumplimiento de todas las notificaciones y publicaciones previstas,
se realizaran bajo la responsabilidad personal del juez del caso o0 del presidente del
tribunal competente. El oficial notificador dara preferencia a estas notificaciones
sobre cualquier otra.

19)En la tramitacién del recurso de apelacion regiran las mismas reglas para la
notificacion del procedimiento en primera instancia previstas en el presente articulo.

Contra lo resuelto por la sala no cabe ningun recurso, ni el de casacion.

16
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Como se puede observar, la accion de extincién de dominio es todo un debido proceéi,‘i

%

3

pero independiente de cualquier otro proceso penal que se siga en contra de personas
acusadas de algun delito; y tampoco es necesario que exista un proceso penal para la
accion de extincion de dominio, pues cualquier personas individual o juridica puede ser
objeto de dicha accidn, cuando existan indicios de que los bienes que posee los obtuvo
de manera ilicita; asimismo, la accién se puede iniciar contra cualquier persona, sea

particular, funcionarios de gobierno o autoridades del pais.

La diferencia entre el proceso penal y la accién de extincidon de dominio, es que en el
primero se ha cometido un delito; en cambid en la segunda se ha realizado un hecho,
actividad o negocio ilicito y no delito; de ahi la desvinculacién entre el procedimiento
penal y la accién de extincidon de dominio; pues I_a procedencia de una no prejuzga la
procedencia de la otra; salvo en el caso de bienes ya decomisados en el procedimiento
penal, pues la sentencia en el procedimiento penal no prejuzga la licitud de los bienes.
Ademas de lo anterior, no existe el principio de la presuncién de buena fe a favor del
poseedor o del propietario de bienes; pues la carga de la prueba corresponde al

interesado o propietario de los bienes.

Finalmente, cabe cuestionar si la solucion es la extincion de dominio de bienes, puesto
que en la legislacion penal guatemalteca ya existia la figura del comiso o decomiso, que
cumplia casi los mismos efectos que la extincion de dominio; por lo que en este informe

se analizara si no hubiera sido mas eficaz y menos oneroso el modificar y perfeccionar
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esta figura, en vez de disefar, de mala forma un procedimiento alterno. Lo cual, lejos
dar certeza, provoca ahora incertidumbre en arrendadores, propietarios de inmuebles o

poseedores de buena o mala fe.
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CAPITULO I

2. El comiso, la confiscacion, la expropiacion y la extincion de dominio

2.1. El comiso o decomiso

La Real Academia Espaiola configura las siguientes definiciones de comiso o
decomiso: “Comiso. Del latin commissum, confiscacion. Der. Decomiso. Pena accesoria
a la principal que consiste en la privacion definitiva de los instrumentos y del producto
del delito o falta. Confiscar. Del latin confiscare. Penar con privacion de bienes, que son

asumidos por el fisco. Decomisar.”

De las anteriores definiciones se puede establecer que los términos comiso y decomiso
son sinénimos; sin embargo, la Real Academia Espariola también toma como sinénima
la palabra confiscacion; que es un concepto diferente como se vera a continuacion,
pues en este capitulo se anotaran las diferencias entre comiso o decomiso,
confiscacion, expropiacion y extincion de dominio, ya que cada una de estas
instituciones tienen diferente objetivo; lo importante aqui es conocer las diferencias y el

funcionamiento de cada figura en la legislacién y en la realidad.

' Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. www.rae.es. (Guatemala, 3 de
noviembre de 2014).
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Para efectos de entender lo que es el decomiso se citan definiciones de varios autores,
en las que se utiliza la palabra confiscacién, pues como ya quedd estabiecido en la
definicion de la Real Academia Espafiola se utiliza los términos como sindnimos; sin
embargo, en este capitulo se haran las diferencias y se expondran sus caracteristicas

de cada figura.

Inicialmente, se puede indicar que comiso, decomiso o confiscaciéon en derecho, es el
acto de incautar o privar a una persona de sus posesiones 0 bienes sin compensacion

alguna, pasando las mismas a poder del Estado.

“Lucilo Comelio Sita, dictador perpetuo de la Repulblica en Roma, inventé la
confiscacion como castigo a sus opositores y a la vez para obtener recursos para el

gobierno.™

Segun el autor Guillermo Cabanellas: “La confiscacién es el acto que se hace al Estado,
tesoro publico o fisco de los bienes de propiedad privada, generalmente de algun reo.
La Constitucion Espafiola de 1837 establecid por primera vez la abolicion de la
confiscacion general a bienes, lo que prueba que el antiguo derecho espafiol la

permitia.”

2 Enciclopedia Juridica Omeba. Comiso. www.omeba.com. (Guatemala, 3 de noviembre de 2014).
3 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico. Pag. 50
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penal consistente en la privacion de bienes al delincuente y su incorporacion al

patrimonio del Estado.”

El autor Andrés Serra Rojas, por su parte manifiesta que: “La confiscacion es la
adjudicacién que hace el Estado a su favor, de los bienes de una persona, sin ningun
apoyo legal. Es una medida administrativa arbitraria, simbolo del abuso de autoridad,
por un funcionario o empleado publico, investido de una representacion legal, que
desposee ilegalmente a un particular de sus posesiones o derechos. De no estar

investido legalmente, se trata de un delito de orden comun.”

Como se puede observar, el decomiso consiste en que el Estado a través de la ley le
quita sus posesiones o bienes a una persona. En el caso de Guatemala, esta figura

esta regulada en la legislacion de la siguiente forma.

En el Cédigo Penal el Articulo 60 regula que: “El comiso consiste en la pérdida, a favor
del Estado, de los objetos que provengan de un delito o falta, y de los instrumentos con
que se hubieren cometido, a no ser que pertenezcan a un tercero no responsable del
hecho. Cuando los objetos referidos fueren de uso prohibido o no sean de licito
comercio, se acordara el comiso, aunque no llegue a declararse la existencia del delito

o la culpabilidad del imputado.

“ De Pina Vara, Rafael. Diccionario de derecho. Pag. 120
° Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo. Pag. 75
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incrementara los fondos privativos del Organismo Judicial. El comiso procedera

Unicamente en caso de que el juez o tribunal competente no declare la extincion de
dominio, conforme a la ley de la materia.” En este ultimo parrafo se hace referencia a la

Ley de Extincién de Dominio.

El mismo Codigo Penal en el Articulo 42 regula que entre otras, el comiso y pérdida de

los objetos o instrumentos del delito; son penas accesorias al delito.

Asimismo, la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos en el Articulo 8 regula el
comiso de bienes: “Para los efectos de esta ley el comiso consiste en la pérdida a favor
del Estado de los bienes, instrumentos 0 productos utilizados o provenientes de la
comision del delito de lavado de dinero u otros activos, declarada en sentencia, a no ser
gue pertenezcan a un tercero no responsable del hecho. Cuando los objetos referidos
fueren de uso prohibido o no sean de licito comercio, se ordenaré el comiso aunque no
llegue a declararse la existencia del delito o la culpabilidad del sindicado o acusado o se

ignore quién es la persona responsable del delito.

En este mismo sentido, la Ley de Extincidén de Dominio adicion6é a la Ley Contra el
Lavado de Dinero el Articulo 17 Bis, que regula: “Extincién de dominio. Los articulos 8,
14, 15, 16 y 17 de la presente ley, se aplicaran Unicamente cuando en la sentencia se

declare, por el tribunal competente, que no procede la acciéon de extincidbn de dominio,
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2.1.1. Caracteristicas juridicas del comiso

En base a lo anterior, se pueden establecer los requisitos o condiciones para que se

produzca el decomiso:

a) Es de orden publico, es una atribucion del Estado.

b) Carece de indemnizacion.

c) Se impone por infraccion a la ley.

d) Es de orden penal

e) Es una medida que afecta a la persona y a sus bienes.

f) Los bienes son destinados a obras publicas o destruidos.

2.1.2. Naturaleza juridica del comiso

La importancia de determinar la naturaleza juridica del decomiso, radica en que en
definitiva se le atribuya o condicione su alcance, tanto desde el punto de vista objetivo

como subjetivo.
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“Tradicionalmente el decomiso ha sido considerado como una pena accesoria y por\ﬂﬁtt 4
ende asociada a una condena, que se orienta sustancialmente a la privacién de los
objetos materiales empleados para la realizacion del tipo objetivo (los instrumentos del
delito) como a sus efectos; o sea los objetos que son obtenidos mediante la realizacion
de la conducta tipica. Estos ultimos pueden abarcar tanto los objetos inmediatamente
provenientes del delito como aquellos que provengan en forma mediata, en tanto la

legislacion no establezca restricciones.”

“El decomiso también ha sido calificado como una medida de seguridad o una medida
de seguridad especial basada en la peligrosidad objetiva instrumental, como una

tercera via en materia de responsabilidad penal de las personas juridicas.”

“Ahora bien, el fundamento del decomiso, puede ser ubicado en la peligrosidad objetiva
de determinados bienes, con la finalidad de impedir que tales objetos se empleen en la
comision de futuros delitos (en el caso de los instrumentos), o bien responder a la
imposibilidad de consentir la adquisicibn y conservacion de un enriquecimiento
patrimonial conseguido a través de la comisidn de un delito, tal el caso del decomiso del

producto en sentido amplio y mas especificamente el de ganancias.”

Zaffaronl Eugenio Rall. Tratado de derecho penal. Parte general. Tomo IV. Pag. 259
er Puig, Santiago. Tratado de derecho penal. Pag. 68
8 Puente Aba, Luz Maria. La regulacioén del comiso en el derecho penal espariol. Pag. 155

24


EMI 01
Text Box


s

<
N

CO\TAD 0f
%Eastona o,
Y]

-
¥
S

]

/

2.1.3. El decomiso a nivel internacional

La necesidad de facilitar la persecucidon de las ganancias de origen ilicito, ha llevado a
gue los instrumentos juridicos internacionales insistan en la ampliacion del decomiso
tanto desde el punto de vista objetivo como subjetivo; aunque debe aclararse que el
término decomiso ha sido cambiado por la mayoria de legislaciones instituciones por el
de extincién de dominio; lo importante es que de una u otra forma, el objetivo de los
paises es el decomiso o confiscacion de los bienes producto de hechos ilicitos o del

lavado de dinero, que es la modalidad que impera en la mayoria de paises.

Para el efecto, la Convencién de Viena o Convencion de las Naciones Unidas contra el
Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de 1988; definié en el
Articulo 1 literal f) el decomiso: como la privaciéon con caracter definitivo de algun bien
por decision de un tribunal u otra autoridad competente; el cual requiere la adopcion por
parte de los Estados de medidas que le otorguen un alcance mas amplio que el
atribuido tradicionalmente, con la Unica limitacién de los derechos de los terceros de

buena fe.

Asimismo, establece que ademas del decomiso de los instrumentos utilizados o
destinados a ser utilizados en cualquier forma para cometer los delitos tipificados
conforme a la convencidn y el producto derivado de estos, se tienen que decomisar: los
bienes con valor equivalente; los bienes en que se haya transformado, convertido o

mezclado dicho producto, en este caso hasta el valor estimado del producto mezclado;
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y los ingresos u otros beneficios derivados del producto y de los bienes en que éste se

haya transformado, convertido o mezclado, de la misma manera y en la misma medida

que el producto mezclado.

El Articulo 1 literal p) de la citada convencion, establece que el producto son los bienes
obtenidos o derivados directa e indirectamente de la comision de un delito; y de
acuerdo a la literal q), son bienes los activos de cualquier tipo, corporales o
incorporales, muebles o raices, tangibles o intangibles, y los documentos o

instrumentos legales que acrediten |la propiedad u otros derechos sobre dichos activos.

‘La nocidn de que nadie debe beneficiarse de sus acciones ilicitas es un principio
reconocido por todas las tradiciones juridicas. En la antigledad, el decomiso de bienes
en favor del Estado cumplié un rol importante en este sentido. Paralelamente a los
decomisos ligados a ideas religiosas expiatorias, los delitos cometidos con fines de
lucro usualmente eran castigados con decomisos proporcionales al enriquecimiento

producido.

Excepcionalmente, para algunos delitos como la alta traicion, el decomiso era una de
las consecuencias de la pena de degradacion civica, que implicaba la pérdida de todos
los derechos civiles, incluyendo el de propiedad. Los normandos introdujeron tanto en el
derecho sajén como en el derecho continental el decomiso de bienes basado en la idea
de la corrupcién de la sangre, por el que se privaba de la totalidad del patrimonio a todo

condenado por delitos graves. Los abusos de esta figura para aumentar las rentas
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nobleza sobre el destino de los bienes decomisados

Con la llegada de la modernidad aumento la desconfianza hacia el decomiso como
sancion penal. Los abusos de la confiscacion ejecutiva y desproporcionada crearon en
la ascendente burguesia el temor de que continuara siendo usado para producir
masivas transferencias de propiedad. Por ello, una de las formas en las que se
manifestd la proteccion de la propiedad privada que defendio el liberalismo del siglo

XVIII, incluyé fuertes limitaciones al uso del derecho penal para estos fines.

Las transferencias de propiedad de los particulares hacia el Estado quedaron
restringidas a la expropiacion basada en una ley que declarara su utilidad publica y con
la posibilidad de que un tribunal revisara la adecuacion de la compensacion establecida.
Varias constituciones liberales siguieron este camino. De este modo, el decomiso como

sancion penal quedé limitado a los instrumentos del delito y a los objetos del delito.

El decomiso de los instrumentos del delito, asocia fisicamente los objetos utilizados
para cometer el delito con los resultados perjudiciales que produce. El fundamento de la
privacion de esos bienes reside en que los objetos han sido utilizados de un modo
perjudicial para la sociedad y que, por lo tanto, el Estado debe impedir que ello vuelva a
ocurrir. EI decomiso de los instrumentos del delito es generalmente considerado una
medida de naturaleza punitiva que depende de la condena del acusado y que sdélo

puede adoptarse contra el condenado.
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la propia conducta delictiva (el documento publico faisificado, las sustancias prohibidas,

el pasaporte falsificado, etc.). Tales objetos son normalmente destruidos con
independencia de la culpabilidad o inocencia de su titular o los derechos de terceros, lo
gue muestra que el fundamento de estos decomisos es de naturaleza preventiva. Este

tipo de decomiso opera sin importar quién es el propietario o tenedor de los bienes.”

2.1.4. Clases de decomiso

Uno de los debates mas relevantes, por las consecuencias practicas que se derivan de
el decomiso, se refiere a que si el mismo como producto del delito debe ser regulado
como una sancién penal; o si es admisible regularlo como una accién civil, que opere
exclusivamente en relacién con el origen de los bienes, con independencia de la accién
penal. De ahi que se pueda indicar que existen dos tipos de decomiso: Decomiso civil y

decomiso penal.

Decomiso penal

Soélo los bienes que se utilicen para cometer o producir una actividad ilicita pueden ser
decomisados. Por ejemplo, un barco utilizado para importar cocaina se decomisarg, ya

que se utiliza para facilitar el trafico de drogas. Cuando una persona es acusada de un

® Guillermo, Jorge. Recuperacion de activos de la corrupcion. Pag. 10

28


EMI 01
Text Box


delito, en la acusacion se suele incluir las propiedades que tiene y la fiscalia tiene que
demostrar, mas alla de la evidencia, que alguna propiedad es confiscable. Ademas, la
unica propiedad que es objeto de decomiso es la propiedad que se asocié con los

cargos que encontraron al acusado culpable o que se haya declarado culpable.

En este caso, el decomiso del producto de delito, por sus caracteristicas, sélo puede
ser regulado como una pena y sujeto al sistema de garantias que rigen el juicio penal;
tales como: la carga de probar el origen ilicito de los bienes corresponde a la parte
acusadora, el decomiso solo puede ser ordenado por un tribunal de justicia, el imputado
tiene derecho de recurrir la decision, 1a muerte o ausencia del imputado impiden el

decomiso.

Originalmente, el decomiso del producto del delito ha sido tratado como una sancion
penal en todas las legislaciones. Sin embargo, la dificultad para probar el origen licito o
ilicito, o la titularidad, han llevado a los paises a idear regimenes de decomiso del
producto de actividades ilicitas bajo procedimientos reales o civiles, que operan bajo

estandares administrativos.

Decomiso civil

El decomiso civil se da en los casos en que no hay persecucién penal. Esto suele

ocurrir cuando la autoridad se apodera de la propiedad, pero decide no enjuiciar al
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duefio de la propiedad. En muchos casos, esto puede suceder debido a la falta de
evidencias, por eso no es raro que los fiscales archiven los casos contra dinero,
vehiculos, barcos, inmuebles y similares, a pesar de haberse seguido el proceso a una
persona por un crimen real. Al igual que en lo penal, el decomiso de activos civiles
puede ser impugnado en los tribunales y la carga de la prueba recae en el Ministerio

Publico.

En este decomiso, el producto del delito es regulado como una accion real, con la cual
se intenta proteger el derecho sobre una cosa; esta sujeto a un régimen probatorio y a
los principios basicos de los procedimientos administrativos o civiles. Aqui el decomiso
puede ser ordenado por una autoridad diferente a un tribunal de justicia, procede contra
personas juridicas con independencia de su responsabilidad penal, y no depende de la

presencia del imputado en el juicio, etcétera.

Debido a las dificultades probatorias en los procedimientos de decomiso penales, tales
como: la ausencia o muerte del imputado, inmunidad de algunos funcionarios o
personas, la prescripcion de la accion penal o la nulidad, la amnistia, etcétera; algunos
paises han instituido en forma paralela e independiente del decomiso penal, o en forma
subsidiaria para determinados casos, procédimientos de decomiso civil o
administrativos. Estos procedimientos se dirigen contra los bienes en cuestién y son
acciones de caracter real que no persiguen el castigo individual, sino evitar que la

riqueza producida por medios ilicitos forme parte de los bienes que integran el comercio
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licito. Por ello, en general establecen una causal de extincion del derecho de dominio

cuando el bien tiene origen en un delito.

El fundamento de estas acciones es que el decomiso civil persigue evitar que quienes
se enriquecen por medios ilicitos lo sigan haciendo; por lo que al ser acciones civiles o
reales y dirigirse contra los bienes, con independencia de su titular, estos
procedimientos resultan practicos en casos en los cuales existen sospechas fundadas
de gue los titulares de los bienes no son los ultimos beneficiarios. En otras palabras, es
lo que algunos paises han denominado extincién de dominio, puesto que el decomiso
civii o administrativo persigue el producto de los hechos o actos ilicitos,

independientemente de un proceso penal.

2.1.5. Decomiso administrativo

En este caso, el decomiso es una sancion impuesta por la comisién de una infraccidon
administrativa. “Las sanciones administrativas son una clase de acto administrativo que
consiste en una sancién como consecuencia de una conducta ilicita del administrado.
Han sido definidas como cualquier mal infringido por la administracion a un
administrado como consecuencia de una conducta ilegal, a resultas de un

procedimiento administrativo, y con una finalidad puramente represora.”*®

1% Suay Rincén, José. Sanciones administrativas. Pag. 55
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El decomiso administrativo, es la pérdida de la propiedad de mercancias, productos o
cualquier otro bien, casi siempre mueble; declarada de acuerdo a la ley por una
autoridad administrativa o judicial mediante resolucion firme o ejecutoriada; y tampoco
necesita que exista una causa penal en contra de una persona, incluso puede darse en
ausencia del titular o propietaria del producto. Por lo regular se le relaciona con la
actividad aduanera, en donde es comun el ingreso de distintos tipos de mercaderias o

vehiculos.

Por ejemplo, ocurre en casos de mercaderias abandonadas, cuando se desconoce
quien es el propietario, mercancias naufragas o que hayan sido objeto de hurto, robo o
contrabando en los recintos aduaneros o sus cercanias y se ignora quien es el
propietario; cuando no se pagan los derechos arancelarios correspondientes, ya sea de
vehiculos o de mercancias, en estos casos se conoce quien es el propietario pero por
falta de pago o abandono en alguna aduana, se decomisan los bienes, y la autoridad

administrativa correspondiente de acuerdo a leyes aduaneras.

De lo antes expuesto, se concluye que el comiso en la actualidad desempefia una
importante funcion, tanto de prevencion general como especial; y debido a su
naturaleza, se le ha relacionado e identificado segun las legislaciones, como una pena,
como una medida de seguridad y como una responsabilidad civil, institutos con los
cuales tiene importantes conexiones y puntos de discrepancia. También se ha
considerado entre sus caracteristicas la peligrosidad referida no a las personas sino a

los objetos.
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En relacion con la responsabilidad civil, los bienes decomisados tienen como finalidad ~—~

la reparacion del dafo ocasionado por el delito o la falta; es decir, cubrir con su venta o
arrendamiento, si son de licito comercio, las responsabilidades civiles del penado si la
ley no regula otra cosa; pero esta responsabilidad civil no es la misma que tiene
caracter subsidiario en el proceso penal, en donde su funcion es reparar el dario
ocasionado a la victima del delito; en el caso del decomiso la responsabilidad civil se
refiere al pago que el culpable debe hacer al Estado por haber quebrantado la ley y por

el dafo ocasionado a la sociedad en general.

Por otro lado, hay que hacer mencién de que el Articulo 60 del Codigo Penal regula dos
figuras diferentes en una sola denominacién: los objetos que provengan de un delito o
falta y los instrumentos con que se cometié el delito o falta; independientemente de que
sean de uso prohibido o de ilicito comercio. Por un lado, se refiere al comiso de los
objetos, bienes, medios o instrumentos con que se haya preparado o ejecutado el delito
o falta y los instrumentos con que se cometio; y por el otro, al comiso de los efectos y
de las ganancias o beneficios provenientes del delito o falta, sean o no de licito o ilicito

comercio y cualquiera sea las transformaciones que hayan experimentado.

Incluso se puede indicar un tercer tipo de comiso, que es el comiso de valor o por
equivalencia, regulado en casos en que no sea posible confiscar los efectos, bienes,

medios, instrumentos, ganancias o beneficios directamente vinculados con el delito;
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esto quiere decir que se decreta el comiso de otros bienes que pertenezcan a los

criminalmente responsables por un valor equivalente.

De lo anterior se puede indicar que, en el caso de los bienes, medios e instrumentos
utilizados para la preparacion y ejecucion del delito; se decomisan con la finalidad y
para evitar el peligro de que vuelvan a ser utilizados para la comision de nuevos delitos;
por ejemplo en el caso del uso prohibido o de ilicito comercio, tal el caso de drogas,
armas o explosivos; debido a esta funcidon preventiva es que algunos autores indican
que la funcidn del decomiso es una medida de seguridad, pues evitan un peligro

posterior.

En lo referente a los efectos y los beneficios o ganancias derivados del mismo; se
persigue evitar que se consume una situacion patrimonial ilicita, o sea prevenir un
enriquecimiento injusto, dado que el Estado no puede consentir que se puedan obtener
ganancias o beneficios de la realizacion de conductas delictivas, y por ello, regula los
mecanismos necesarios para garantizar su pérdida. En esta segunda modalidad, el
decomiso tiene por finalidad que las personas entiendan que no pueden obtener

ganancias o beneficios por la comision de un delito o falta.

Por lo tanto, se puede indicar que el decomiso es una figura de tipo sancionatorio,

impuesta contra aquellos que ha infringido disposiciones penales 0 administrativas, y
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que consiste en la adquisicion coactiva por parte del Estado, de aquellos bienes que =~ =

constituyen el cuerpo mismo del delito sancionado (en materia de aduana, las
mercancias importadas en contrabando), y de todos los bienes que se emplearon para

la comision del delito (el medio de transporte de la mercancia).

El comiso mas que una medida patrimonial de seguridad constituye una verdadera
sancion de orden patrimonial, en general conexa o accesoria a las penalidades
aplicables al autor o participes de la infraccion. Constituye a veces una pena por
infraccion de las leyes fiscales y por ende puede ser decidida y aplicada sin limite, en

via administrativa o por decisién judicial.

Finalmente, cabe indicar que de acuerdo al Articulo 60 del C()digo Penal, los objetos
decomisados de licito comercio, se venderan y el producto de la venta incrementara los
fondos privativos del Organismo Judicial;, siempre y cuando los bienes no sean objeto
de extincion de dominio, caso en el cual el juez o tribunal competente declara la
extincién de dominio y no el decomiso; de acuerdo a lo que regula el Articulo 70 de la
Ley de Extinciéon de Dominio. El Estado puede destruir los objetos decomisados cuando
sean prohibidos o de ilicito o comercio; y si son de licito comercio los podra asignar a

un servicio publico o rematarlos a los particulares.
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2.2. Confiscacion renain, o

Tal como se anoté al principio de este capitulo, la Real Academia Espafiola establece
como sinénimas las palabras confiscacion, comiso o decomiso; sin embargo, en
derecho, es el acto de incautar o privar de las posesiones o bienes sin compensacion,
pasando ellas al erario publico. El Diccionario de la Lengua Espafola establece que:
“Confiscar. Del latin confiscare. Penar con privacion de bienes, que son asumidos por el

fisco. Decomisar.”'

Aigunos términos tienen relacion en su significado pero tienen un uso bien diferenciado,
maxime en derecho penal; por eso es importante conocer sus significados para no caer
en errores. Asi, se tienen como sindnimos de confiscar: Incautar: comisar, decomisar,
confiscar, requisar, expropiar, apropiarse, posesionarse, usurpar, secuestrar,

aprehender, embargar, expoliar.

Confiscacioén es la apropiacion por parte del Estado de un bien cuyo propietario cometié
alguna falta o delito. Incautar es la toma temporal de la custodia o el control de la
propiedad por una orden judicial o de autoridad competente, u otros medios.
Incautacion es el acto de hacerse cargo una autoridad, generalmente judicial, de un
bien determinado, de manera provisoria. También se puede utilizar para referirse en

forma general a la apropiacion de bienes por la coaccién o la fuerza.

" Real Academia Espaiiola. Diccionario de la lengua espafiola. www.rae.es. (Guatemala, 3 de
noviembre de 2014).
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En sentido estricto, por lo general se entiende que la confiscaciéon es una pena principal
consistente en la privacion de bienes, mientras que el comiso o decomiso es la pena
accesoria que supone la pérdida o privacion de los efectos o productos del delito y de
los instrumentos con que éste se cometié. Habitualmente, los articulos ilegales, como
los de narcéticos o armas de fuego y las ganancias de la venta de este tipo de

mercancias, pueden ser confiscadas por la autoridad competente.

“Del latin confiscatio, confiscacion es la accion y efecto de confiscar. Este verbo refiere
a decomisar (incautar algo) o a penar con la privacién de bienes, que pasan a formar
parte del erario publico. Por ejemplo: Tras la orden judicial, la policia procedié a la
confiscacion de los electrodomésticos que habian ingresado al pais de manera ilegal.
Los vendedores ambulantes resistieron con palos y piedras la confiscacion de sus
productos. La tarea de confiscacién permitié sacar del mercado mas de 2,000 juguetes

elaborados con sustancias téxicas.”?

No obstante, lo que interesa en este tema es lo referente a la materia del derecho, en
donde la confiscacion es la facultad que tiene el Estado para privar de las posesiones a
una persona sea fisica o juridica, sin compensacion alguna. Dichos bienes pasan a
manos estatales. La mejor distincion que se puede hacer entre la confiscacion y el
decomiso es, que la confiscacion es una pena principal que consiste en la privacion de
bienes; en cambio el decomiso es una pena accesoria que supone la pérdida de los

efectos de un delito y de los instrumentos que se utilizaron para cometer el mismo.

12 hitp://definicion.de/confiscacion/#ixzz3JPOSvYC! Definicion de confiscacion, qué es, significado y
concepto. (Guatemala, 3 de noviembre de 2014).
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pero en general, se da el poder a alguna autoridad competente como la policia, para

confiscar las mercancias ilegales (drogas, armas, etc.). En algunos casos, un juez emite
la orden correspondiente para que la policia realice un allanamiento y confisque lo

encontrado.

“No es extrafio que también se produzcan confiscaciones sobre la mayor parte de los
ciudadanos, como en la criminalizacion por la posesién de oro de Franklin D. Roosevelt,
la usurpacion de bienes a ios judios en la Alemania nazi, la nacionalizacién que sigui6é a
la revolucidn cubana, el corralito en Argentina, y mas recientemente, el embargo de
ahorros en Chipre en 2013. En algunos paises, las acciones del Estado (por ejemplo la
zonificacion) que reducen el valor de las propiedades para el duefio de manera que las

deja casi sin valor, han sido consideradas como una forma de confiscacion.”’®

2.2.1. Confiscacion de bienes

“Dicho de una autoridad judicial o administrativa: Privar a alguien de alguno de sus
bienes como consecuencia de la relacidn de estos con un delito, falta o infraccion
administrativa. Cuando hay condena firme se sustituye por la pena accesoria de

comiso. Apoderarse arbitrariamente de algo.”**

'3 es.wikipedia.org/wiki/Confiscacion. (Guatemala, 3 de noviembre de 2014).
* http://definicion.de/confiscacion/#ixzz3JPOkeW4k Definicion de confiscacion. (Guatemala, 3 de
noviembre de 2014).
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La mayoria de personas no entiende la diferencia entre una confiscacién o incautacioc"ffﬁt);ff/'
y un decomiso por parte de la autoridad de gobierno. Cada vez que la policia toma
posesion de la propiedad privada, esto se denomina decomiso. Esto difiere de la

confiscacion o incautacion, que es una consecuencia de un proceso legal.

“En los Estados Unidos, el derecho a la intimidad y el derecho a la propiedad, son
protegidos por la Constitucién de los Estados Unidos. Antes que el gobierno o sus
agentes pueden entrar y confiscar en propiedad privada, tiene que existir una
justificacion legal. La misma regla se aplica a la transferencia de propiedad en un

proceso de decomiso.”’®

Los bienes que pueden ser objeto de confiscacion o incautacion son muchos, pero se
puede decir que los mas comunes son:. Aeronaves, automoviles, cuentas bancarias,
barcos, dinero en efectivo, armas de fuego, inmuebles, toda clase de muebles, joyas,

utensilios de cualquier tipo, equipos de oficina y tecnoldgicos, etc.

En algunos casos, una vez que la propiedad privada ha sido confiscada o incautada, se
debe iniciar un proceso penal antes que la propiedad de los bienes sea transferida del
propietario original al Estado. En otros casos, primero se inicia el proceso penal y luego
el juez o tribunal ordenan la confiscacion de bienes. Cabe indicar también, que el hecho

de que las autoridades tengan la posesion de los bienes, esto no significa que es de su

" Ibid.
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propiedad; pues para que eso suceda tiene que existir una sentencia o resolucién que e

indigue que los bienes pasan al dominio de las autoridades.

“La confiscacion puede ser definida como la adquisicién coactiva de los bienes de un
particular por parte de un ente publico, sin indemnizacién de ningun tipo. Se asemeja a
la expropiacién, por cuanto que constituye una desposesion absoluta del bien, tanto
material como juridica. Pero su gran diferencia, es que mientras la expropiacion
requiere de una justa indemnizacion, la confiscacion no genera derecho alguno de

reclamacion por parte del afectado.”’®

Dado que se trata de una figura que afecta en su totalidad al derecho de propiedad sin
generar derecho a indemnizacion, su aplicacién ha sido prevista por las distintas
legislaciones en forma excepcional, restringida a bienes derivados de actividades
ilicitas. Por lo tanto, no se decretaran ni ejecutaran confiscaciones de bienes salvo en
los casos regulados por la ley. Sin embardo, pueden ser objeto de confiscaciones,
mediante sentencia firme, los bienes de personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, responsables de delitos cometidos contra el patrimonio publico, los bienes
de quienes se hayan enriquecido ilicitamente al amparo del poder publico y los bienes
provenientes de las actividades comerciales, financieras o cualesquiera otras
vinculadas al trafico ilicito de sustancias psicotrépicas y estupefacientes; de acuerdo a
lo que regula, en el caso de Guatemala, Ia Ley de Extincién de Dominio y la Ley Contra

el Lavado de Dinero u Otros Activos.

'® es.wikipedia.org/wiki/Confiscacién. (Guatemala, 3 de noviembre de 2014).
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En el caso de Guatemala, especificamente en la Constitucion Politica de la Republica
los Articulos 41 y 243 regulan que se prohiben los tributos confiscatorios y la
confiscacién de bienes y la imposicion de muitas confiscatorias; lo cual tiene relacién

con la materia tributaria, la capacidad de pago y la proteccién de la propiedad privada.

2.2.1. Caracteristicas de la confiscacion

a) Es una forma coactiva de adquisicion de bienes (muebles e inmuebles) por parte del
Estado.
b) No genera derecho a indemnizacién del sujeto pasivo, siendo ésta la pringcipal
diferencia con la expropiacion.
c) Solo procede contra quienes sean declarados responsables de haber cometido
algun delito o se hayan enriquecido ilicitamente.
d) Las confiscaciones decretadas y ejecutadas deben ser hechas mediante sentencia
firme.
e) Tiene por objeto resarcir al Estado de los dafios y perjuicios ocasionados por la
comisién de un delito.
f) Tiene que guardar proporcionalidad entre la confiscacion de los bienes y los hechos,

actos u omisiones cometidos en detrimento del patrimonio publico.

Derivado de las caracteristicas antes enunciadas, se puede indicar que la confiscacion
de bienes, es una medida sancionatoria impuesta para proteger los intereses de cada

pais; no tiene la funcién social de la propiedad, ya que no es una limitacion de la
41
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pais, sino que es una limitacién sancionatoria, que persigue resarcir al Estado de los
dafios y perjuicios ocasionados por la persona que comete un delito o desarrolla una

actividad ilicita.

La importancia de la confiscacién dentro de las limitaciones de la propiedad, estriba en
determinar y precisar cuando cierta limitacion podria degenerar en una practica
confiscatoria, contrariando lo establecido en la normativa constitucional. Lo que ocurrira
cuando se pretenda confiscar un bien sin la debida autorizacién judicial; tal el caso de
las leyes confiscatorias, o0 sea, las disposiciones legales que extinguen el derecho de
propiedad en el caso del pago de tributos, sin realizar el debido proceso; en todo caso
como se expuso anteriormente, en Guatemala, los tributos confiscatorios y la
confiscacion de bienes y la imposicion de multas confiscatorias son prohibidas de

acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica.

En materia tributaria, la doctrina ha determinado que la confiscacidén en caso de falta de
pago de impuestos o tributos, es una contribucién inconstitucional, que viola las
garantias constitucionales de los contribuyentes frente al poder impositivo del Estado,
asi como la legalidad del impuesto, la propiedad, la equidad, a la capacidad de pago y

las demas libertades publicas individuales.

En la confiscacidbn se pueden distinguir dos momentos: la adquisicion coactiva del

derecho real de propiedad mediante sentencia firme; y la desposesién material del bien
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decir, que jamas habra confiscacion ante actividades materiales de la administracion
publica; salvo en el caso excepcional de la expropiacidn por causa de interés publico o

social, de acuerdo a la ley.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que la confiscacion, mas que una limitacién a la
propiedad, constituye una sancién impuesta contra la comisiébn de especialisimos
delitos tipificados en la ley y que tienden a salvaguardar la estabilidad del patrimonio

publico.

2.2.3. Diferencias entre confiscacion y decomiso

Son dos figuras juridicas afines, pero con caracteristicas propias que las distinguen. La
confiscacion es la apropiacién violenta por parte de la autoridad, de la totalidad de los
bienes de una persona o de una parte significativa de los mismos, sin titulo legitimo y

sin contraprestacion y en base a la ley.

En cambio, el decomiso se impone a titulo de sancion, como pena accesoria, por la
comisién de algun delito o falta o por incumplimiento de obligaciones de hacer algo; y
se decomisan los bienes que guardan relacion directa con la conducta que se castiga, o

sea, que han sido utilizados como instrumento para la comision de un delito, una falta o

43


EMI 01
Text Box


por sus caracteristicas, representan un peligro para la sociedad.

Los puntos en comun entre la confiscacion y el decomiso son: que ambos son medios
coactivos de adquisicidn de la propiedad privada, como consecuencia de algun delito
cometido. La diferencia basica reside en que en la confiscacién, los bienes afectados no
guardan ninguna relacion con el delito perpetrado; en el decomiso son el resultado de

los hechos 0 actos ilicitos cometidos; segun se expuso anteriormente.

Por otro lado, al ser figuras de tipo sancionatorio, no aparejan el derecho del afectado a
reclamar los eventuales dafos y perjuicios ocasionados; pues por la adquisicion de los
bienes no se paga indemnizacién alguna. De ahi que tanto la confiscacion como el
decomiso son supuestos sancionatorios, que restringen y limitan la propiedad privada,
pero no en su funcion social, sino precisamente como una consecuencia de los delitos e

ilicitos cometidos.

2.3. Expropiacion

“Expropiacion. Accion y efecto de expropiar. Cosa expropiada. Expropiar. De ex y

propio. Dicho de la administracion: Privar a una persona de la titularidad de un bien o de
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publica o interés social previstos en las leyes.”!”

“Esta institucién aparece en las Siete Partidas de Alfonso el Sabio. En el siglo XVII
aparece en Francia con el nombre de confiscacion y en 1791 la Constitucion Francesa
habla de razones de necesidad publica y utilidad colectiva para expropiar bienes, previo

pago de la indemnizacién justa al duefio.”'®

No obstante lo anterior: “Uno de los derechos mas importantes que se reconocen al
hombre, de mayor tradicién constitucional, es el derecho de propiedad. Proclamado por
primera vez como derecho natural en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, que prohibia toda privacion del derecho de propiedad,
considerandolo sagrado e inviolable. Se aseguraba asi, de modo permanente, la plena
vigencia y eficacia del derecho de los particulares sobre los bienes que poseian. Se
reconocia el caracter imprescriptible del derecho de propiedad y su condicidon de
derecho natural, al establecer que ningun legislador ni actual ni futuro podia

desconocerlo o disminuirio licitamente.

Asimismo, el Cédigo Napoleodnico de 1804 en el Articulo 544 definio la propiedad como

el derecho de gozar y disponer de las cosas del modo mas absoluto, siempre que no se

" Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. www.rae.es. (Guatemala, 3 de
noviembre de 2014).

www.agro.uba.ar/agro/ced/valuacion/clases/clase_5.htm.La expropiacién. (Guatemala, 3 de
noviembre de 2014).
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haga de ellos un uso prohibido por las leyes o los reglamentos; y en el Articulo 545
previd la imposibilidad de que cualquier ciudadano pudiera ser obligado a ceder su
derecho de propiedad, y que si ello fuere impuesto por razones de utilidad publica,

habria de serle reemplazada su cosa por una indemnizacion justa y previa.

En base a los principios sefalados se establecié un sistema sociopolitico en el que se
reconocia a los individuos plena y absoluta libertad para que dispusieran, conforme a su
propia y exclusiva voluntad, de los bienes que incorporasen a sus respectivos
patrimonios. De esta manera la propiedad privada fue concebida como un derecho al
que se le reconocen los caracteres de absoluto, exclusivo, ilimitado en su cantidad,

perpetuo y transmisible.”’

“La expropiacion es una institucién de derecho publico, constitucional y administrativo,
que consiste en la transferencia coactiva de la propiedad privada desde su titular al
Estado, mediante indemnizacién: concretamente, a un ente de la administracién publica
dotado de patrimonio propio. Puede expropiarse un bien para que éste sea explotado

por el Estado o por un tercero.

La expropiacion posee dos notas caracteristicas: primera, es una transferencia de
caracter coactivo, lo que hace de ella una institucion caracteristica del derecho publico

qgue no puede ser asimilada a la compraventa prevista en el derecho privado; segunda,

e Rodriguez Moro, Nemesio. Expropiacion forzosa. Nueva enciclopedia juridica. Tomo IX. Pag. 75
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el expropiado tiene derecho a recibir a cambio una indemnizacion equivalente al valor

economico del objeto expropiado, lo que la diferencia de la confiscacion.”®

La propiedad consiste en el derecho que tiene una persona de gozar y disponer de los
bienes que haya adquirido con su trabajo e industria. La facultad del propietario de
gozar y disponer de los bienes que hubiese adquirido con su trabajo e industria, puede
ser ejercida libremente. Nadie puede ser privado de su propiedad sino con su
consentimiento; sin embargo, en el caso de Guatemala se puede expropiar la propiedad
de una persona por causas de necesidad publica o de utilidad general que asi lo exijan,
causas que deben ser probadas legalmente y con la condicion de que se le pague una

justa indemnizacion al propietario.

En el caso de la expropiacion, se dice que la propiedad de una persona sufre una
afectacion, lo cual significa la sujecion de una propiedad al régimen especial de dominio
publico, por la utilidad publica que la misma tiene o a la cual se destina. Es un poder de
disposiciéon del Estado y un acto juridico administrativo con efectos especificos que se
diferencian de los actos administrativos usuales; ya que carece de destinatario, se
dirige a una cosa. La afectaciébn se produce a través del procedimiento de la

expropiacion, cuyo procedimiento establece la Ley de Expropiacion.

La expropiacion se refiere a un procedimiento de derecho publico que el Estado utiliza

para poder en forma unilateral, adquirir bienes privados para cumplir sus funciones de

2 es.wikipedia.org/wiki/Expropiacion. (Guatemala, 3 de noviembre de 2014).
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satisfacer necesidades colectivas materiales o espirituales; mediante el pago de una =~

indemnizacion previa y justa que compense al particular de la pérdida de su propiedad

por necesidad publica.

2.3.1. Definiciones de expropiacién

“Institucién de derecho publico por medio de la cual la administracion obliga por razones
de utilidad publica, a un particular a cederle su bien mediante el pago de una previa y

justa indemnizacion."®'

"La expropiaciéon por causa de utilidad publica es una operacién administrativa por la
cual el Estado obliga a un particular a cederle la propiedad de un inmueble en beneficio

de la comunidad, mediante una indemnizacion justa y previa."?

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el Articulo 40 no
regula propiamente una definicion de lo que es la expropiacion, s6lo establece en que
casos procede de la forma siguiente: “Expropiacién. En casos concretos, la propiedad
privada podra ser expropiada por razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés
publico debidamente comprobadas. La expropiacion deberd sujetarse a los
procedimientos sefialados por la ley, y el bien afectado se justipreciara por expertos

tomando como base su valor actual. La indemnizacion debera ser previa y en moneda

! Diez, Manuel Maria. Derecho administrativo. Tomo IV. P4g. 140
2 De Laubadére, André. Manual de derecho administrativo. Pag. 88
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efectiva de curso legal, a menos que con el interesado se convenga en otra forma de
compensacion. Soélo en caso de guerra, calamidad publica o grave perturbacion de la
paz puede ocuparse o intervenirse la propiedad, o expropiarse sin previa
indemnizacion, pero ésta debera hacerse inmediatamente después que haya cesado la
emergencia. La ley establecera las normas a seguirse con la propiedad enemiga. La
forma de pago de las indemnizaciones por expropiacién de tierras ociosas sera fijada
por la ley. En ningun caso el término para hacer efectivo dicho pago podra exceder de

diez afos.”

En el caso de la Ley de Expropiacion tampoco establece una definicién, sino
Unicamente establece |o siguiente en los articulos siguientes: “Articulo 1. Se entiende
por utilidad o necesidad publicas o interés social, para los efectos de esta ley, todo lo

que tienda a satisfacer una necesidad colectiva, bien sea de orden material 0 espiritual.

Articulo 2. La declaracion de utilidad y necesidad publica o interés social, corresponde
al Congreso de la Republica. Articulo 3. La declaracion a que se refiere el articulo
anterior se hara, con referencia precisa, siempre que fuere posible, a los bienes
afectados, determinando el objeto de la expropiacion con términos que no permitan
extender la accion expropiatoria a otros bienes que a aquellos que sean necesarios

para lograr la satisfaccion colectiva que se procura llevar a cabo.”

Las primeras definiciones anotadas, coinciden en sefialar que se trata de una institucién
juridica propia del derecho publico. Sin embargo, la nocidn general de la expropiacion
dependera en buena medida del punto de vista con que se estudie y del elemento que
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como la potestad que tiene para la satisfaccion de las necesidades e intereses de la
poblacién, o como el modo de adquisicidn coactivo de bienes. En sentido contrario,
desde la éptica de los particulares, sujetos pasivos de la potestad, la expropiacion es
apreciada como una limitacion al derecho de propiedad y como una prestacion

obligatoria que deben realizar en favor del Estado.

De cuerdo al Articulo 4 de la Ley de Expropiacion, los que pueden solicitar la
expropiacion son: El Estado, las municipalidades, los contratistas o concesionarios de
servicios publicos o de obras o servicios de utilidad publica, las empresas o compafias
particulares, cuando estén legalmente autorizadas y la Universidad de San Carlos de

Guatemala.

2.3.2. Caracteristicas de la expropiacion

a) Es una institucion de derecho publico: Aparecen en pugna intereses privados y
generales, por lo que esta regulada esencialmente por normas de derecho publico;
qgue implican una limitacién a un derecho garantizado constitucionalmente como es
el de propiedad; pero también es una potestad o poder de la administracion publica
para enfrentar y hacer ceder el derecho de propiedad frente a las necesidades
colectivas del Estado.

b) Es una institucion de derecho coactivo: Se trata de una transferencia obligada del

derecho de propiedad, se verifica por las buenas o por las malas, de manera que
50
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practicamente es una venta obligada a la cual hay que llegar, aun cuando el ——

propietario no quiera. Es una venta forzosa mediante la cual el Estado puede obligar
a un particular a cederle la propiedad de una cosa a cambio del pago de una justa
indemnizacion.

La expropiacién no constituye una compraventa: A pesar de que en muchos casos
se refiere a la expropiacibn como una venta de naturaleza obligatoria; son dos
institutos juridicos diferentes. La compraventa es un contrato entre dos partes,
vendedor y comprador, mediante la cual se crea un vinculo juridico por el cual el
primero se obliga a transferir y garantizar la propiedad de una cosa y el segundo a
pagar un precio en dinero. La expropiacion no es un contrato, ya que prescinde
totalmente de uno de los elementos esenciales para su existencia, que es el
consentimiento de las partes; ya que es un acto unilateral derivado de la potestad
que tiene la administracion publica de quitar un bien o derecho particular para
satisfacer el interés general.

El objeto de la expropiacion es permitir a la administracion el cumplimiento de fines

publicos: Para la consecucién de determinado fin de interés general una persona

particular debe ceder el derecho de propiedad al Estado, quien se vale de la .

expropiacion forzosa.
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2.3.3. Diferencia entre expropiacion administrativa y judicial

La Ley de Expropiacion no regula especificamente la diferencia entre expropiacion
administrativa y judicial, pero de la lectura de los Articulos del 19 al 23 se determina que

existen dos vias para tramitar la expropiacion, de la siguiente forma.

Expropiacion administrativa

Esta expropiacion tiene la caracteristica de que la etapa de negociacion es directa,
aunque la Ley de Expropiacién le denomina procedimiento de diligencias previas. De
acuerdo al Articulo 19 de la citada ley, en este caso una vez declarado un bien afecto a
utilidad o necesidad publica, o interés social, el Estado, [as municipalidades y la
Universidad de San Carlos de Guatemala, podran adquirirlo directamente del

propietario cumpliendo los requisitos de ley.

Segun el Articulo 20, hecha la declaracion el expropiante requiere del propietario que
fije una precio para el pago de la indemnizacidn, en un plazo no menor de cinco dias ni
mayor de diez; de acuerdo al Articulo 20 si las partes se ponen de acuerdo sobre el
monto de la indemnizacién, previo pago de ésta, se procedera a otorgar la escritura

traslativa correspondiente. EI dominio se transferira libre de todo gravamen o limitacién.
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Expropiacion judicial

Es la regla general y se presenta como consecuencia del fracaso de la etapa de
negociacion voluntaria, sea porque el propietario se niegue a negociar, porque guarde
silencio o porque no cumpla con el negocio. En este caso, de acuerdo al Articulo 20 si
no se llega a ningun acuerdo sobre el monto de la indemnizacién, la entidad
expropiante podra consignar ante tribunal competente, el monto del avallo que haya
realizado, sin perjuicio de efectuar los ajustes que procedan al fijarse el monto de la
indemnizaciéon definitiva. Efectuada la consignacién la entidad expropiante podra
aunque hubiere recursos pendientes de resolucion, iniciar o proseguir la obra de que se

trate.

De igual forma segun el Articulo 22, las diligencias previas quedan sin efecto y se
procedera a la expropiacion en caso de invasidn o ataque al territorio nacional o grave
perturbacién del orden interior; si el propietario no manifiesta sus pretensiones dentro
del plazo de ley; si la estimacion hecha por el propietario excede de la declaracion
fiscal, si las partes no ponen de acuerdo en cuanto a la indemnizacién; o si el bien
objeto de expropiacion, fuere propiedad de menores, incapaces 0 ausentes. Asimismo,
el Articulo 32 regula que en casos de urgencia previstos en la Constitucion Politica, el
expropiante tiene derecho a entrar en inmediata posesidn del bien, y siempre que sea
posible consignara a favor del propietario y a titulo de indemnizacién provisional el valor
de la declaracién fiscal si se trata de inmuebles; o la suma que el expropiante ofrezca si

se trata de otros bienes.
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Articulo 2, la declaracién de utilidad y necesidad publica o interés social, corresponde al

Congreso de la Republica. Articulo 10, la indemnizacién comprende la satisfaccion al
propietario del valor del bien y todos los dafios, desmerecimientos y erogaciones
consecuencia de la expropiacién, incluyendo el pago de intereses. Articulo 12, la
indemnizacioén sera fijado por expertos valuadores si no hay acuerdo sobre la misma.
Articulo 23, el expediente de expropiacién sera escrito y se sustanciara ante las
Gobernaciones Departamentales. Articulo 28, agotados todos los tramites de mérito, el
gobernador con audiencia de la Procuraduria General de la Nacion y previo el pago o
depésito de la indemnizacién, ordenara que se otorgue la escritura traslativa de dominio
y se inscriba la propiedad si se trata de bienes registrables, en un término que no

exceda de cinco dias.

Articulo 29, si el propietario no se presenta a otorgar y firmar la escritura traslativa de
dominio en el plazo de ley, lo hara el gobernador en su rebeldia, compareciendo para el
efecto ante el Escribano del Gobierno. Articulo 35, si el expropiante no procede a
realizar la expropiacion dentro de dos afos, se considera abandonada y el expropiado
puede iniciar diligencias para la declaratoria de reversion, este procedimiento no
procede si la entidad expropiante manifesté fehacientemente interés en la realizacién

de la obra ante la Gobernacion Departamental.
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Pueden ser objeto de expropiacion todos los bienes, es decir todos los objetos

materiales e inmateriales susceptibles de valor econdmico. Si bien el Estado al
expropiar ejerce una potestad atribuida por la Constitucion Politica, la transferencia de
dominio sobre el bien afectado, se halla subordinado a la condicién de que el patrimonio
de su propietario quede sin dafio; de ahi que el objeto de la indemnizacién es retribuir al
propietario el mismo valor econdmico, ademas de los perjuicios que sean consecuencia
de la expropiacion; por eso la indemnizacion debe ser previa, justa, unica y en dinero en

efectivo.

2.3.4. La expropiacién como limitacién al derecho de propiedad

La evolucidon del derecho de propiedad, se puede decir que ha tenido dos momentos o
etapas importantes: La propiedad como un derecho absoluto e ilimitado, sujeto
solamente a restricciones concretas legalmente establecidas, de caracter inviolable y
que podia ser ejercido libremente; y la propiedad como un derecho limitado, que en
virtud de su funcion social, esta sujeto a las restricciones y limitaciones que imponga la
ley con fines de utilidad publica o interés social, previo un procedimiento y el pago de

una justa indemnizacion.

La garantia del derecho de propiedad se extiende a todos sus elementos: uso, goce,
disfrute y disposicién. En cambio la funcidn social de la propiedad, esta sujeta a la
posibilidad de que pueda ser afectada por el Estado, para la satisfaccion de intereses

colectivos y por lo mismo puede ser objeto de expropiacion.
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No obstante la pluralidad de perspectivas a partir de las cuales puede examinarse la
expropiacion; interesa resaltar que la expropiacion es un limite al derecho de propiedad;
por cuanto se limitan las facultades de dominio al propietario. En ese sentido, la
expropiacion conlleva restricciones al libre ejercicio del derecho de propiedad y
constituye una limitacion impuesta en beneficio del interés colectivo; ya que al
propietario no se le pide opinidon respecto a la utilidad o interés social del bien,
simplemente se le obliga a aceptar la indemnizacidn, pues tampoco tiene el derecho de

oponerse al tramite de la expropiacion.

De ahi que se pueda indicar, que la concepcion de la propiedad como un derecho
absoluto, ha sido ampliamente superada para dar paso a la nocion de propieda.d
restringida por su funcién social. Las limitaciones constituyen asi la adecuacion de Ia
propiedad a los fines sociales o de interés general asumidos por el Estado; pudiendo
afirmarse que la expropiacion es la mayor limitacion al derecho de propiedad, y mas

gue una limitacidn es su eliminacion al convertirse en un valor de contenido econdmico.

La expropiacién se basa en el concepto filosofico de que el bien comun esta por encima
de los intereses individuales. Consecuentemente, todo bien que sea necesario para
satisfacer el bien comun, es susceptible de expropiacién; por lo que el propietario frente
a una accién expropiatoria, se encuentra obligado a entregar su propiedad y a aceptar

la indemnizacién con el fin de no sufrir mas dafio o perjuicio en su patrimonio.
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2.4. Diferencias entre comiso, confiscacion, expropiacion y extincién de dominio

En este capitulo se tratd de diferenciar las figuras del comiso o decomiso, la
confiscacion, la expropiacion y la extincidon de dominio; por lo que aqui solo se resaltan

algunos aspectos de las mismas.

El decomiso o incautacién es el depdsito coactivo de bienes para ser analizados o
rematados con posterioridad en un proceso judicial; supone el apoderamiento de todo o
de parte del patrimonio de una persona por parte del Estado, sin compensacién alguna
y €s una pena accesoria del delito. En materia fiscal el decomiso de las pertenencias de
una persona se hace de acuerdo a la ley y ordenada por autoridad competente; ya que
la autoridad administrativa solo puede imponer alguna multa, previo a un debido
proceso. En materia administrativa esta previsto en algunas leyes y siempre se
determina por autoridad judicial. Ef destino de los bienes en decomiso es para servicios

publicos, rematarlos o destruirlos.

Confiscacion: Adjudicacion que se hace en beneficio del Estado de los bienes de una
persona, cuando los bienes son de origen ilicito o producto de algun delito; o bien, son
abandonados por cualquier causa; siempre y cuando exista autorizacién judicial y un

debido proceso.
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Expropiacion: Es el procedimiento mediante el cual el Estado adquiere la propiedad de
algun bien por considerarlo de interés publico o social y para satisfacer las necesidades
de la poblacion; el tramite de la expropiacion esta regulado en ley y al expropiado se le

debe pagar una indemnizacion.

Extincidn de dominio: Es la privacion del derecho de propiedad a favor del Estado,
como consecuencia de la comision de un delito o falta o por la realizacién de
actividades o negocios ilicitos; siempre y cuando se cumpla con el debido

procedimiento de extincién de dominio.

No obstante lo anterior, debe tenerse presente que los Articulos 39 y 41 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; garantizan la propiedad privada
como un derecho inherente a la persona humana, por lo que toda persona puede
disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley; asimismo, por causa de
actividad o delito politico no puede limitarse el derecho de propiedad en forma alguna y

ademas se prohibe la confiscacion de bienes y la imposicidén de muitas confiscatorias.

Por lo tanto, el Estado debe garantizar el ejercicio de este derecho y debera crear las
condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que
se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los
guatemaltecos. Sin embargo, la misma Constitucidn Politica solamente protege el
derecho a la propiedad en la medida en que su adquisicidbn se haya ajustado a los

requerimientos del ordenamiento juridico y cumpla la funcién social que por disposicidn
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superior esta llamada a desempenar. Por eso, en caso de conflicto entre el derecho™dé

propiedad particular y el interés general, éste debe primar ante el derecho particular.

En ese sentido, se han disefiado institutos para limitar ese derecho, en algunos casos
por no cumplir la funcién social o porque el interés publico se impone; como en el caso
de la expropiaciéon y en otros, porque resulta contrario al ordenamiento juridico y a los
deberes que se imponen a los habitantes del territorio nacional; como en el caso de la
extincion del dominio y el decomiso, figuras a través de las cuales se busca revocar la
propiedad. Estos institutos se diferencian de la figura de la confiscacion y de la
expropiacion, ya que en algunos casos el Estado de manera arbitraria priva a los

particulares de sus derechos.

De las figuras antes expuestas, que tienen diferentes objetivos tal como la confiscacion
y la expropiacién; la mas importante en la actualidad es la de extincion de dominio,
pues permite al Estado mediante un proceso judicial que no es de caracter penal y con
todas las garantias procesales, desvirtuar el derecho de propiedad de quien dice
ostentarlo, debido a que io adquirié de manera ilegitima o cometiendo algun delito. La
extincion implica que los bienes objeto de la misma pasen a ser propiedad del Estado,
quien en virtud de la decisién judicial, no debe pagar indemnizacién o retribucién alguna
por el bien que recibe. Es una restriccion legitima de la propiedad. Sin embargo, en la
legislacion penal guatemalteca todavia se encuentra regulada la figura del decomiso,
qgque cumple las mismas funciones, por lo que en este informe se propone su

derogacion.
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CAPITULO llI

3. Andlisis de la Ley de Extincion de Dominio

En el primer capitulo ya se analizaron algunos aspectos de esta ley, asi como los
motivos por los cuales fue creada y algunos de sus fundamentos; por lo que aqui mas
que todo se analizan los bienes sobre los cuales recae la accidn de extincion de
dominio, las causales de su procedencia, definiciones, principios y el debido proceso

que debe cumplir.

3.1. Parte considerativa de la ley

La Ley de Extincién de dominio en sus considerandos establece que en los Ultimos
anos se ha incrementado de manera alarmante, el nimero de delitos que atentan
contra el patrimonio del Estado y de los particulares, asi como los que ocasionan grave
dafio a la vida, la integridad, la libertad y fa salud de los habitantes de Guatemala,
relaciohados con la delincuencia organizada, asi como otras formas de actividades

ilicitas o delictivas.

Que mediante actos de corrupcion, trafico de influencias y otros ilicitos, cada vez mas
personas individuales y juridicas, han acumulado bienes con recursos provenientes de

actividades ilicitas o delictivas. Que los responsables de los delitos econdmicos, de las
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infracciones de narcotrafico o de la delincuencia organizada, han utilizado diversos™—

mecanismos ilegales, mezclados estos con medios legales, para la transferencia y
circulacion de bienes, ganancias, frutos y productos de la criminalidad, asi como para el
encubrimiento o el ocultamiento de la naturaleza, origen, ubicacidn, destino, movimiento
o la propiedad real de esos bienes, ganancias o derechos, a sabiendas de que

proceden de actividades ilicitas o delictivas.

Por lo anterior, era imperativo emitir una legislacion apropiada para recuperar, a favor
del Estado, sin condena penal previa ni contraprestacion alguna, los bienes, las
ganancias, productos y frutos generados por las actividades ilicitas o delictivas; asi
como establecer un procedimiento especifico y exclusivo, fuera de la jurisdiccion penal
y civil, y otorgar a los operadores de justicia instrumentos legales para extinguir los

derechos sobre bienes obtenidos 0 que se deriven de actividades ilicitas o delictivas.

Como se puede observar, son muchas las causas por las cuales fue creada la citada
ley; principalmente porque, como todo el mundo sabe, las organizaciones criminales o
del narcotrafico, que vienen siendo casi la misma cosa, se han posesionado en el
ambito publico, que es lo mas peligroso, puesto que han influido no sblo en temas
politicos sino de justicia; a tal punto que han invertido dinero en movimientos politicos,
lo que les permite influir en las decisiones que se tomen para la eleccién de autoridades
en todo el sector publico, maxime en el sector justicia, lo que a la vez les permite que
no se les persiga penalmente 0 en algunos casos que no enfrenten juicios y salgan

libres sin ninguna consecuencia por los ilicitos cometidos.
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Asimismo, se han infiltrado en el ambito privado de las negociaciones comerciales y%“ﬁf‘-‘f’j
econdmicas, con lo que han logrado limpiar las ganancias obtenidas de actividades
ilicitas, tales como el narcotrafico, la extorsion, el robo de vehiculos, la trata de
personas, etcétera; pues han invertido en bienes raices, flotillas de vehiculos para
prestar el servicio de taxis, en la construccién de edificios, y cualquier otro tipo de

negocios que les ayude a lavar el dinero, lo cual han logrado exitosamente.

El problema es que con estas actividades le estan causando un grave dafio al Estado y
a la vida, integridad, libertad y la salud de toda la poblacién guatemalteca; no sélo social
sino que también economicamente, pues con tal de realizar sus negociaciones y
obtener ganancias, han matado gente trabajadora e inocente que se interpone en sus
caminos. De la misma forma han influido en los actos de corrupcion y trafico de
influencias, que esta muy de moda en las esferas publicas; lo que les ha dado un gran
poder en el ambito de la justicia; de ahi que muy pocos hayan sido condenados por los

delitos que han cometido.

Debido a todo lo antes expuesto, el Articulo 1 establece que el objeto de la Ley de

Extincién de Dominio es regular:

a) “La identificacion, localizacion, recuperacion, repatriacion de los bienes y la extincion
de los derechos relativos al dominio de los mismos, asi como de las ganancias,
frutos, productos, rendimientos o permutas de origen o procedencia ilicita o delictiva,

a favor del Estado;

b) El procedimiento exclusivo para el cumplimiento efectivo de la presente Ley;
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c) La competencia y facultades de las autoridades respectivas para la ejecuciéon de la

presente Ley;

d) Las obligaciones de las personas individuales o juridicas que se dedican al ejercicio
de una profesion o actividades susceptibles de ser utilizadas para la transferencia,
uso, ocultamiento y circulacion de los bienes producto de actividades ilicitas o

delictivas; vy,

e) Los medios legales que permiten la intervencidn de las personas que se consideren

afectadas por la aplicacion de la presente Ley.”

En lo que respecta a la recuperacion e incluso repatriacion de los bienes, es importante
indicar que, antes de la existencia de esta ley era muy comun que los delincuentes
invirtieran o escondieran las ganancias, frutos, productos o rendimientos de origen 0
procedencia ilicita o delictiva en otros paises, y no existia manera de recuperar los
bienes, debido entre otras causas a las regulaciones internacionales o convenios, que
no le permitian al Estado de Guatemala, aunque supiera en donde estaba el dinero,
investigar y muchos menos pedir la repatriacion o devolucion del dinero; no obstante,
como la mayoria de paises estd sufriendo la misma problematica, han llegado a
acuerdos de colaboracion que les permiten investigar en cuentas bancarias y pedir la
devolucion del dinero que tanta falta le hace a Guatemala, debido a que con la extincidn
de dominio todos los bienes y dinero producto de negocios ilegales pasar a favor del

Estado.
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En lo que toca a las obligaciones de las personas individuales o juridicas que se
dedican ai gjercicio de una profesion o actividades susceptibles de ser utilizadas para la
transferencia, uso, ocultamiento y circulacidon de los bienes producto de actividades
ilicitas o delictivas; también es muy importante su regulacidn, pues se han
incrementado los casos de personas particulares o profesionales que se involucran en

estas negociaciones ilegales, debido a la facilidad con que se gana el dinero.

3.2. Definiciones contenidas en la ley

Segun el Articulo 2 de la ley en anélisis, para la aplicacion de la misma, regiran las

definiciones siguientes:

a) “Actividades ilicitas o delictivas: Se entenderan por actividades ilicitas o delictivas
que daran lugar a la aplicacion de la presente Ley, las acciones u omisiones
tipificadas como delitos, cometidos por la delincuencia comun o por la organizada,

siguientes:

a.1 Transito internacional; siembra y cultivo; fabricacién o transformacién; comercio,
trafico y almacenamiento ilicito; promocion y fomento; facilitacion de medios;
transacciones e inversiones ilicitas; asociaciones delictivas; procuracion de
impunidad o evasién; promocién o estimulo a la drogadiccion; encubrimiento real y

encubrimiento personal, contenidos en la Ley Contra la Narcoactividad.

a.2 Lavado de dinero u otros activos, contenido en la Ley Contra el Lavado de Dinero

u Otros Activos.
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a.3 Ingreso ilegal de personas, transito ilegal de personas y transporte de ilegales,

contenidos en la Ley de Migracién.

a.4 Financiamiento del terrorismo y trasiego de dinero, contenidos en la Ley para

Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo.

a.5 Peculado; malversacion; concusién; fraude; colusidn; cohecho pasivo y activo;
evasion; cooperacion en la evasion; evasion culposa; asesinato, cuando se realice
por precio, recompensa, promesa o animo de lucro; plagio o secuestro; estafa propia,
cuando el agraviado sea el Estado; estafa mediante informacion contable, cuando el
agraviado sea el Estado; trata de personas; extorsion; terrorismo; intermediacion
. financiera; quiebra fraudulenta; fabricacion de moneda falsa; alteracion de moneda,
introduccion de moneda falsa o alterada; contenidos en el Cddigo Penal y sus

reformas.

a.6 La defraudacion aduanera y el contrabando aduanero, contenidos en la Ley

Contra |la Defraudacion y el Contrabando Aduaneros y sus reformas.

a.7 Conspiracion, asociacion ilicita; asociacion ilegal de gente armada;
entrenamiento para actividades ilicitas; comercializacion de vehiculos y similares
robados en el extranjero o en el territorio nacional; exacciones intimidatorias;
obstruccion extorsiva de transito y obstruccion de justicia, contenidos en la Ley

Contra la Delincuencia Organizada.

b) Bienes: Son todos aquellos que sean susceptibles de valoracion econdmica, sean

estos muebles o inmuebles, fungibles o no fungibles, tangibles o intangibles,

acciones, titulos y valores, cualquier derecho real, principal o accesorio. Igualmente
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c) Bienes abandonados: Son todos aquellos bienes asi declarados conforme a la

presente Ley.

d) Extincion de dominio: Es la pérdida a favor del Estado, de cualquier derecho sobre
los lbienes mencionados en la literal b) del presente articulo, y que se encuentren
dentro de las causales estipuladas dentro de la presente Ley, cualquiera que sea su
naturaleza y clase, sin contraprestacién ni compensacion de naturaleza alguna para

su titular o cualquier persona que ostente o se comporte como tal.

e) Fondos derivados de la administracidn de justicia: Son fondos derivados de la
administracion de justicia, los dineros sobre los cuales recaiga pena de comiso en
sentencia firme penal, conforme a lo dispuesto en la presente Ley y leyes penales
correspondientes. La extincidon de dominio declarada por los tribunales competentes
no sera considerada como pena y los bienes extinguidos no seran considerados
fondos derivados de la administracion de justicia, y se destinardn de conformidad
con lo previsto en la presente Ley. En cualquier circunstancia, los dineros o bienes
extinguidos o sometidos a extincion de dominio, seran considerados fondos
derivados u originados de las actividades ilicitas o delictivas o de los actos,
conductas, negocios, frutos o contratos de los cuales provienen o les dieron origen y

sometidos a la presente Ley.

Para la declaracion de la extincidbn de dominio y la interpretacion de las normas

previstas, se tendran en cuenta los principios establecidos en la presente Ley.”
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Como se puede observar, la ley incluyd todos los delitos habidos y por haber, incluso
regula en ciertos casos lo presente y lo futuro, con el objeto de que no se quede
nada desprotegido o que en el futuro no pueda ser objeto de extincion de dominio;
analizar cada una de las definiciones y delitos que se regulan no viene al caso, pues
importa mas que todo conocer qué bienes son objeto de la extincion de dominio;
para luego hacer la comparacién con los bienes objeto de comiso; tal y como lo
regula el Cédigo Penal en el Articulo 60, que establece: “El comiso consiste en la
pérdida, a favor del Estado, de los objetos que provengan de un delito o falta, y de
los instrumentos con que se hubieren cometido... Cuando los objetos referidos
fueren de uso prohibido o no sean de licito comercio, se acordara el comiso, aunque

no llegue a declararse la existencia del delito o |la culpabilidad del imputado...”

Por otra parte, el articulo precitado menciona las palabras objetos e instrumentos
que provengan del delito o falta o que fueron utilizados para cometer ambos. O sea,
no especifica ni define en que consisten los objetos y los instrumentos; tal y como en
forma clara si lo establece la Ley de Extincion de Dominio, de ahi la inquietud de por
qué mejor no se derogd este articulo, pues simplemente se le adiciond el dltimo
parrafo, que hace referencia a que el comiso procedera unicamente en caso de que
el juez o tribunal competente no declare la extincion de dominio. Punto que se
analizara al final de esta tesis, pues es el objetivo principal de la investigacion, pues

ya no tiene objetivo, en virtud que ahora todo es objeto de extincidbn de dominio.
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3.3. Principios

Con respecto al objeto y caracteristicas de la ley en analisis, fueron expuestos en el
primer capitulo; por lo que sélo se analizan los principios que fundamentan la Ley de
Extincion de Dominio; los cuales de acuerdo al Articulo 3 regiran para la observancia y

aplicacion de la ley.

a) Nulidad ab initio. Se entendera que la adquisicidn o disposicion de los bienes o la
constituciéon de patrimonio de origen ilicito o delictivo, a sabiendas de tal calidad o
debiéndolo presumir razonablemente, constituye negocio juridico contrario al orden
publico y a las leyes prohibitivas expresas o se han constituido en fraude a la ley.
Los actos y contratos que versen sobre dichos negocios, en ningun caso constituyen
justo titulo y son nulos ab initio. El conocimiento o la presuncion razonable sobre el
origen ilicito o delictivo de los bienes a que hace referencia el parrafo anterior, se

podra inferir de los indicios o las circunstancias objetivas del caso.

b) Prevalencia. Las disposiciones contenidas en la presente Ley, se aplicaran y se

interpretaran de preferencia sobre las contenidas en cualquiera otra ley.

Respecto al principio nulidad ab initio, significa nulidad desde el principio o desde el
instante de la accion; esto quiere decir que no hay excusa que justifique la adquisicion,
la disposicidn de bienes o la constitucidn de un patrimonio, sabiendo o presumiendo

gue tiene un origen ilicito; ya que cualquier persona inteligente en la actualidad sabe
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que si otra persona que nunca ha tenido dinero y de la nada empieza a gastar mucho o
a comprar cosas fuera de su alcance, es porque esta obteniendo dinero no
necesariamente de su trabajo o profesion; por eso es que este principio permite deducir
de los indicios y las circunstancias objetivas que la procedencia de los bienes es ilicita,
0 que se ha obtenido en fraude de ley. Otra cosa son los actos y contratos que versen
sobre dichos negocios, puesto que si a sabiendas de que se esta realizando un negocio
anomalo o con una persona que se presume se dedica a negocios contrarios a la ley;
en estos casos los contratos y actos con constituyen justo titulo y son nulos desde el

inicio.

En lo que toca al principio de prevalencia, mediante el mismo, las normas contenidas en
la Ley de Extincidn de Dominio, tiene preferencia sobre cualquier otra ley. Por eso es
qgue se insiste en el caso del comiso de bienes utilizados para cometer un delito, ya que
segun este principio en el delito de robo se aplicara el Codigo Penal, pero si a criterio
del juez o tribunal y segun los indicios y las circunstancias, procedera la extincion de
dominio en base a la Ley de Extincidbn de Dominio; quiere esto decir, que el juez es el

que decide la procedencia de la extincion de dominio aunque el delito sea de robo.

3.4. Causales de procedencia

De acuerdo al Articulo 4 de la Ley de Extincion de Dominio, las causales de
procedencia de la extincion de dominio son muchas, por lo que sélo se hace un breve

resumen de las mismas.
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delictiva realizada en territorio nacional o en el extranjero.

Cuando exista incremento patrimonial de toda persona, individual o juridica,
relacionada con una persona investigada o sometida a la accién de extincion de
dominio, en virtud de actividades ilicitas o delictivas: o personas que hayan lucrado
0 se hayan beneficiado de los bienes, frutos, productos, ganancias, rendimientos o

permutas con origen o derivadas de actividades ilicitas o delictivas.

Cuando los bienes o negocios se hayan utilizado como medio o instrumento para la
comision de actividades ilicitas o delictivas o correspondan al objeto del delito o

vayan a ser utilizados para la comision de un hecho delictivo.

Cuando los bienes, frutos, productos o ganancias provengan de la enajenaciéon o
permuta de otros que tengan su origen directa o indirectamente, en actividades

ilicitas o delictivas.

Cuando los bienes, frutos, productos, ganancias, rendimientos o permutas afectados
en un proceso penal, por cualquier causa no se investigd su origen, utilizacién o

destino y no se haya tomado una decisidn definitiva sobre los mismos.

Cuando en un proceso penal exista informacion suficiente de que los bienes, frutos,
productos, ganancias, rendimientos o permutas, provengan de actividades ilicitas 0
delictivas; y se haya declarado judicialmente el archivo o la desestimacién de la
causa, la rebeldia, la extincidn de la persecuciéon o de responsabilidad penal, el
sobreseimiento, la clausura provisional o el criterio de oportunidad; no se pueda

identificar al sindicado o en caso de fuga del sindicado, condenado o procesado.
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destinados a ocultar, encubrir, incorporar 0 mezclar bienes de procedencia ilicita o

delictiva.

Cuando se hayan abandonado los bienes, recursos, elementos y medios de
transporte utilizados para la comision de un hecho delictivo o actividad ilicita,
siempre que no pertenezcan a un tercero de buena fe sin culpa ni simulacién de

negocio.

En los casos de presuncion previstos en el Articulo 46 de la Ley Contra la

Narcoactividad.

Cuando se trate de bienes de una sucesidn hereditaria, si el causante adquirid

dichos bienes por actividades ilicitas o delictivas.

En los casos de omision o falsedad en la declaracion jurada, prevista en el Articulo

25 de la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos.

Por condena penal dictada en el extranjero por delito de narcotrafico, lavado de
dinero, enriquecimiento ilicito o delincuencia organizada, cuando existan bienes o
productos en el territorio nacional y la autoridad judicial del pais de que se trate no

los haya reclamado, se declararan a favor del Estado de Guatemala.

En cualquiera de las causales enumeradas en el presente articulo, el afectado estarg

facultado para ejercer sus derechos, en particular, a probar a través de los medios

idoneos y suficientes, los fundamentos de su oposicidén, legitimar su actuaciéon y

acreditar el interés con que actua.
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Al igual que las definiciones, en este caso también la ley reguld todas las posibles
causas por las cuales se puede declarar la extincibn de dominio; regulando que los
bienes pueden provenir directa o indirectamente de una actividad ilicita o delictiva
realizada tanto en territorio nacional como en el extranjero; de la misma forma reguia el
incremento patrimonial de toda persona, individual o juridica, o que hayan lucrado o se
hayan beneficiado de los bienes, frutos, productos, ganancias, rendimientos o permutas
con origen o derivadas de actividades ilicitas o delictivas, o los bienes y negocios se

hayan utilizado como medio para la comisidon de actividades ilicitas o delictivas.

Lo importante de este articulo es que también establece que cuando en un proceso
penal no se investigb por cualquier causa los bienes, frutos, productos, ganancias,
rendimientos o permutas, pueden ser objeto de extincidon de dominio; o bien se haya
declarado judicialmente el archivo, desestimacion de la causa, rebeldia, extincion de la
persecucién o responsabilidad penal, sobreseimiento, clausura provisional o criterio de
oportunidad; no se puede identificar al sindicado o en caso de fuga del sindicado,
condenado o procesado. Incluso si una persona es sentenciada en el extranjero, sus

bienes pueden ser reclamados por Guatemala.

3.5. Debido proceso

Segun los Articulos 9 y 10 de la Ley de Extincion de Dominio, durante el ejercicio y
tramite de la accion de extincidn de dominio, se garantizara el debido proceso y el

derecho de defensa; y las personas afectadas pueden presentar pruebas para
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desvirtuar las acusaciones sobre el origen 0 procedencia licita de los bienes, o
adquisicion de buena fe; que los bienes no se encuentran entre las causales de acciéon
de extincidén de dominio o demostrar que ya se dictd alguna sentencia favorable sobre
el patrimonio o bienes objeto de la accién de extincion de dominio. Asimismo, cualquier
persona afectada por actividades ilicitas o delictivas puede reclamar como tercero

interesado dentro del procedimiento de accién de extincidon de dominio.

En casos de extincibn de dominio, de acuerdo al Articulo 11 de la ley citada, la
comparecencia es personal y no puede ser suplida a través de apoderados o
mandatarios; de lo contrario se podra declarar la rebeldia y el abandono de la causa.
Los menores de edad o incapacitados legalmente declarados, actuan mediante su
representante legal. Para reclamar cualquier bien se deben presentar los titulos

acreditativos de los mismos y no se aceptan declaraciones juradas.

Como se puede observar la accion de extincion del dominio, es una institucion
auténoma, constitucional, jurisdiccional, de caracter patrimonial, sin remuneracion ni
compensacion; que permite al Estado mediante un proceso judicial que no es de
caracter penal, rodeado de todas las garantias procesales; desvirtuar el derecho de
propiedad de quien dice ostentarlo y tenerlo, debido a que nunca lo ha adquirido de

manera legitima y legal.

La extincién de dominio, es la Unica restriccion legitima de la propiedad y se aplica a

toda persona, sea individual o juridica.
74

s JURIp
,9\@&\ CARL%E\\
T -
&S — T
)

QO
3
<
Y-
-

Iy false

rpapeed


EMI 01
Text Box


CAPITULO IV

4. Derogacion de la figura juridica del comiso en el ordenamiento juridico

guatemalteco

Tal y como ya se expuso, las figuras juridicas del comiso y la de extincidon de dominio,
son dos instituciones completamente diferentes, pero que tienen los mismos objetivos; y
fue muy utilizada antes de que entrara en vigencia la Ley de Extincidn de Dominio, sin
embargo, la citada ley cubre todos los aspectos del comiso, por lo que seria mejor
derogar dicha figura en virtud que ya no procede. A continuacion se exponen las

diferencias y similitudes de dichas figuras.

4.1. Diferencias y similitudes entre la extincion de dominio y el comiso

4.1.1. Comiso

En términos generales, puede ser definido como una sancién accesoria establecida por
el legislador en el Codigo Penal de Guatemala; en virtud del cual, el autor o coparticipe
de un hecho punible, pierde en favor del Estado los bienes, objetos o instrumentos con
los cuales se cometid un delito o una falta, y todas aquellas cosas o valores que

provengan de la ejecucion del delito
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Es un mecanismo 0 medida dependiente y derivada de la accion penal, consistente en
la pérdida de los efectos e instrumentos del hecho punible; es decir, de los bienes que
directa o indirectamente provienen del delito o han sido utilizados en las conductas
dolosas como medio o instrumento para su ejecucion, con el fin de que pasen a manos
del Estado para su destruccion o para su administracion. No tiene una naturaleza
juridica unitaria sino de caracter complejo, pues al mismo tiempo reune las notas
propias de la sancidon penal, la indemnizacién para el perjudicado con el hecho punible,
como simple efecto civil de la infraccion, o una mera determinacion de caracter procesal

para efectos probatorios.

De las definiciones expuestas se deducen algunas caracteristicas relacionadas con

esta figura:

a) Se limita la imposicion del comiso a los delitos o faltas dolosos.

b) Se requiere que el acusado haya sido condenado a una pena, cualquiera que sea

ésta.

c) La excepcion al caracter preceptivo del comiso, es que los efectos o instrumentos
pertenezcan a un tercero de buena fe no responsable del delito, que los haya

adquirido legalmente y que no sean de ilicito comercio.

d) Por ultimo, en cuanto al destino de lo decomisado, el Cddigo Penal distingue entre
los supuestos de cosas de licito comercio, en cuyo caso se venderan y su producto

de la venta incrementara los fondos privativos del Organismo Judicial; y las de uso
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a declararse la existencia del delito o la culpabilidad del imputado y se destruiran.

4.1.2. Extincion de dominio

La accién de extincién de dominio, permite al Estado quitar a cualquier ciudadano los
bienes muebles o inmuebles que hayan sido utilizados en la comisidon de un delito grave
(secuestro, extorsion, narcotrafico, delincuencia organizada, etc.) o bien a las personas
gue hayan participado en asociaciones ilicitas o delictivas para blanquear dinero; bienes
que pasan a ser propiedad del Estado sin pago de compensacion o remuneracion
alguna; la accion es ordenada por un juez o tribunal y es independiente de la accion

penal o del proceso penal.

Fue creada debido a las lagunas que existian en materia de confiscacién de
propiedades de narcotraficantes, crimen organizado y otras organizaciones delictivas o
ilicitas y del uso que el Estado debia darles a las mismas; en cambio ahora, el Estado
puede formalizar la propiedad sobre estos bienes y puede disponer de ellos; para que

sirvan como instrumentos para combatir a estas organizaciones delictivas.

Consiste en la pérdida sobre los derechos de propiedad de ciertos bienes con

caracteristicas definidas. La accién de extincion de dominio se ejercera respecto de
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personas individuales o juridicas, o personas que se relacionen con dichas actividades.

4.1.3. Diferencias

Como se puede observar la extincion de dominio y el comiso son formas legitimas de
restringir o limitar la propiedad de las personas, pero sin indemnizacion o remuneracion
alguna. Igualmente, la extincion del dominio y el decomiso pueden llegar a confundirse,

sin que tengan la misma naturaleza.

El comiso es una sancion y solo el juez puede ordenar el mismo, siempre y cuando
exista un procedimiento penal; la accién de extincion de dominio, la ordena un juez pero
se inicia aunque no exista un proceso penal;, en ambos casos el juez decide su
procedencia, se respeta el debido proceso y las garantias constitucionales y el tercero
de buena fe pueda reclamar y acreditar la titularidad de los bienes. Ambas figuras son
la consecuencia del poder sancionatorio que tiene el Estado y es un instrumento de

autoproteccion, que contribuyen a preservar el orden juridico y nacional.
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4.1.4. Diferencias entre comiso y extincién de dominio

Comiso Extincion de dominio

Es una pena accesoria No es una pena, ni principal, ni accesoria

Es una consecuencia accesoria de la|Es una consecuencia patrimonial de ias
comision de un delito actividades ilicitas (conducta tipica o

antijuridica)

Es la consecuencia juridica que se deriva | Procede si tiene origen ilicito o ha sido
de la comision de un delito (conducta |destinado a una actividad ilicita, no

tipica, antijuridica, culpable y punible) importa a quien pertenezca

Pena cuya pérdida puede ser a favor del | Pérdida siempre a favor del Estado

Estado o de un tercero

Generalmente procede cuando exista una | Procede aun cuando no exista una pena

pena (sentencia condenatoria)

No procede si el bien pertenece a un | Procede se establezca o} no

tercero ajeno a la comision del delito responsabilidad penal

Procede unicamente contra objetos e | Procede contra todos los bienes

instrumentos del delito patrimoniales
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4.1.5. Deferencias entre accion penal y accion de extincion de dominio

Accion penal

Accidn de extincion de dominio

Accion individual

Accion real

Debido proceso penal

Debido proceso

Carga probatoria a cargo del Estado

Principio de solidaridad probatoria

Presuncidon de inocencia

Presuncion de buena fe

Derecho de defensa penal

Derecho de contradicciéon

In dubio pro reo

Verdad procesal

Principio de favorabilidad

Retrospectividad

Prescriptibilidad

Imprescriptibilidad

Sentencia condenatoria

Sentencia declarativa
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4.2. Justificacién de la derogacion de la figura del comiso

Tal y como ya se expuso, la extincidbn de dominio tiene por finalidades: Evitar la
continuidad de las actividades ilicitas; el enriquecimiento ilicito o indebido; que el
delincuente o las organizaciones criminales tengan ventaja sobre las personas que
respetan la ley e invierten licitamente sus recursos, energias y asumen riesgos; la
competencia desleal contra empresas legalmente constituidas; que bienes y ganancias
ilicitas sirvan de capital de inversion inestable en la sociedad y alteren la economia
nacional; que esos bienes 0 ganancias sirvan para la continuidad delictiva o la comisién
de otros delitos; evitar el peligro de corrupcidn que representa para el sistema

socioeconémico, politico o institucional del pais.

Pero las principales funciones que se pueden resaltar son los efectos preventivos
especiales; tales como, la proteccion de la comunidad frente al peligro objetivo de los
instrumentos y objetos del delito; transmitir al delincuente y a la sociedad, la idea de
gue no va a enriquecerse a través de la comision de hechos delictivos; por lo que la
politica criminal general de la Ley de Extincion de Dominio, esta dirigida a prevenir la

continuidad delictiva y los efectos de la delincuencia.

Lo anterior ha dado los resultados esperados, pues el Estado de Guatemala, ha
recuperado gran cantidad de bienes y dinero; que estan sirviendo en la actualidad para
fortalecer econémica y materialmente a las instituciones que se encargan de investigar

y combatir esta problematica que tanto dafo le esta ocasionando al pais; en donde la
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poblaciéon trabajadora y honesta es la mas afectada, que vive a diario no so6lo
problemas de falta de trabajo sino también son objeto de extorsiones; ademas del
miedo a salir a la calle a pie o en transporte publico, pues en cualquier momento
pueden ser objeto de alguna balacera, como ha sucedido ultimamente; y todo porque la
delincuencia organizada y los grupos criminales se han apoderado de las calles y de las

instituciones del Estado.

Por otro lado, la unica finalidad del comiso es la privacién al delincuente de los
instrumentos con que ejecuta el delito y de los efectos que provengan de él. Sin
embargo, el comiso no se prevé como amenaza destinada a disuadir de la comision del
delito ni como castigo merecido por el delito. No responde a ninguno de los fines de la
pena, ni a la prevencion a través de la motivacion ni a la retribucién. Tampoco obedece
a la necesidad de tratar la peligrosidad del sujeto, como las medidas de seguridad. Se

trata, en realidad, de una consecuencia accesoria de naturaleza peculiar.

Por todo lo antes expuesto, desde mi punto de vista, la figura del comiso ya no cumple
su objetivo; pues todo lo relacionado a ese tema lo regula la Ley de Extincidn de
Dominio; ya que el Articulo 70, adiciono el tercer parrafo al Articulo 60 del Codigo
Penal, el cual establece que el comiso procedera unicamente en caso de que el juez o
tribunal competente no declare la extincion de dominio; sin embargo, debe tenerse
presente que en la actualidad, todos los delitos de una u otra forma estan relacionados
con la delincuencia organizada o el narcotrafico; y en todo caso queda a criterio del juez

ordenar la accion de extincidon de dominio, ante indicios 0 sospechas de la procedencia
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de los objetos y herramientas utilizadas para cometer un delito o falta; y en caso que los

mismos se utilicen en negocios o actividades de naturaleza delictiva o ilicita.

A continuacién se presenta un proyecto de ley para derogar la figura del comiso del
Cédigo Penal; tomando en cuenta principalmente, que la Ley de Extincién de Dominio
tiene prevalencia sobre cualquiera otra ley, y ademas, la Ley del Organismo Judicial
regula en el Articulo 12 que la ley que tenga por objeto aclarar o interpretar otra ley, ni
produce efectos respecto a actos ejecutados ni respecto a la cosa juzgada; y el Articulo
13 que las disposiciones especiales de las leyes, prevalecen sobre las disposiciones

generales.

4.3. Propuesta de proyecto de derogacion de la figura del comiso

DECRETO NUMERO 2015
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, que
su fin supremo es la realizacion del bien comun; que es deber del Estado garantizarle a
los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona; segun lo establecen los Articulos 1 y 2 de la

Constitucion Politica de la Republica.
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CONSIDERANDO:

Que el Coédigo Penal regula en el Articulo 60 que el comiso consiste en la pérdida, a
favor del Estado, de los objetos que provengan de un delito o falta, y de los
instrumentos con que se hubieren cometido y que procedera unicamente en caso de
que el juez o tribunal competente no declare la extincidon de dominio; conforme a la Ley
de Extincion de Dominio, que en el Articulo 1 regula que la misma tiene por objeto Ia
identificacién, localizacién, recuperacion, repatriacién de los bienes y la extincidén de los
derechos relativos al dominio de los mismos, asi como de las ganancias, frutos,
productos, rendimientos o permutas de origen o procedencia ilicita o delictiva, a favor

del Estado.
CONSIDERANDO:

Que la Ley de Extincion de Dominio tiene también por objeto la pérdida y recuperacion
a favor del Estado de los bienes, objetos e instrumentos que provengan o con los que
se hubiere cometido un delito o falta; y que la misma debe prevaler sobre cualquier otra
ley; siendo el juez o tribunal el que decide la aplicacion de la accidn de extincién de
dominio en sustitucion del comiso; ya no es funcional esta ultima figura juridica.

POR TANTO:

En ejercicio de las facultades que le confiere el Articulo 171 literal a) de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala;
DECRETA

LA DEROGACION DEL ARTICULO 60 DEL CODIGO PENAL, DECRETO NUMERO

17-93
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Articulo 1. Se deroga el articulo 60 del Cbédigo Penal, Decreto numero 17-93 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

Articulo 2. Se aplicara la accion de extincidn de dominio, en caso de pérdida, a favor del
Estado, de los objetos que provengan de un delito o falta, y de los instrumentos con que
se hubieren cometido; debiendo el juez o tribunal que conozca la causa penal, realizar
las investigaciones pertinentes a fin de establecer la procedencia licita de los bienes,
objetos y herramientas relacionados con el delito o con cualquier actividad o negocio
ilicito.

Articulo 3. Vigencia. El presente decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo, en la Ciudad de Guatemala, a los veinte

dia del mes de enero de dos mil quince.

Pase al Organismo Ejecutivo para su publicacion y cumplimiento.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la actualidad existen similitudes entre la figura juridica del comiso regulada en el
Cédigo Penal y la accion de extincion de dominio regulada en la Ley de Extincion de
Dominio; y por lo mismo no se sabe que figura aplicar en cada caso concreto; sin
embargo, debe tenerse presente que uno de los principios que rigen la Ley de Extincidon
de Dominio, establece que la misma tiene prevalencia sobre cualquier otra ley; debido a
esto la mayoria de jueces aplican la accion de extincion de dominio y no el comiso, por

lo que esta ultima figura ya no es funcionable en el ambito penal.

Asimismo, el comiso como pena secundaria ya no responde a ninguno de los fines de la
pena, que son la prevencion, la retribucidn, asi como la de tratar la peligrosidad de los
sujetos que se presume han cometido algun delito o falta; por otro lado, la complejidad
y el caracter transfronterizo de las nuevas modalidades de criminalidad y obtencién del
dinero proveniente de la actividad criminal; exigen contar con un solo concepto unitario

que no sea confundido con alguna otra figura penal.

Debido a lo anterior, en Guatemala se tienen que desarrollar herramientas para que
tanto fiscales como jueces, puedan resolver eficaz y prontamente la situacion juridica
de los bienes en un proceso penal; de acuerdo con los presupuestos establecidos en la
Ley de Extincibn de Dominio; ya que muchos de los bienes decomisados no
representan incremento alguno para el patrimonio del Estado; al contrario, ocasionan

gastos debidos a su cuidado y conservacion; por todo esto es que se debe derogar la
87
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juridico eficaz para la obtencibn de recursos econdémicos que fortalezcan las

instituciones de investigacion y de justicia en Guatemala.
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