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de tesis propuesto.
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Segun nombramiento recaido en mi persona de fecm ha cinco de noviembre del afio dos mil
catorce, asesoré la tesis del bachiller Rodolfo Javier Rodriguez Ovando, con carné estudiantil
200611546, quien desarrollé el trabajo de tesis que se denomina: “MECANISMOS DE
RESOLUCION ALTERNATIVA DE CONFLICTOS PARA LA DEFENSA LEGAL DEL MEDIO
AMBIENTE DE GUATEMALA", le doy a conocer:

a) La tesis determina un contenido cientifico y técnico, que sefiala con bastante claridad lo
fundamental de analizar juridicamente la necesidad de asegurar la existencia de
mecanismos de resolucion alternativa de conflictos ambientales. El sustentante desarrollé
ampliamente los capitulos de su tesis, empleando distintos métodos y técnicas de
investigacion y para el efecto se basé en bibliografia de actualidad y en la normativa
vigente en la sociedad guatemalteca, habiendo sido utilizada la siguiente metodologia:
método inductivo, el cual es determinante en el establecimiento de mecanismos
alternativos de resolucion de conflictos del medio ambiente; método deductivo, con el
cual se indicaron sus caracteristicas; y el analitico, indicé la defensa legal del medio
ambiente.

b) Las técnicas de investigacion utilizadas durante el desarrollo de la tesis fueron la
documental y fichas bibliograficas, las cuales fueron bastante tiles para la recoleccion de
documentos bibliograficos de actualidad que se relacionan con el tema que se investigo.
Se encarg6 de redactar su trabajo de tesis bajo los lineamientos estipulados y de
conformidad con las anotaciones, modificaciones y sugerencias, para concluir en un
informe final con aseveraciones certeras y valederas que permitieron redactar con un
vocabulario acorde la definicion de una introduccién, desarrollo de capitulos y
conclusién discursiva clara y fundamentada, asi como una redaccion y citas bibliogréficas
correctas.

c) Se sefiala expresamente que entre la asesora y el sustentante no existe parentesco dentro
los grados de ley. Las correcciones indicadas se realizaron durante la asesoria de la tesis y
permitieron determinar los objetivos generales y especificos de la misma. También, la
hipétesis que se presentd y formulé fue comprobada al dar a conocer los fundamentos
juridicos que informan los mecanismos de resolucion alternativa de conflictos para la
defensa legal del medio ambiente,
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PRESENTACION

Se desarroll6 el tema de tesis denominado mecanismos de resoluciéon alternativa de
conflictos para la defensa legal del medio ambiente en Guatemala, y con el mismo se
analizé la importancia de resolver los conflictos de esa naturaleza en el pais, asi como
lo fundamental de estudiar los esquemas de construccion de la realidad y la forma
como se conceptua la problematica ambiental desde su andlisis cualitativo en practicas
de resolucién negociada y en base a la discusién critica de las categorias utilizadas,
observando en qué medida los modelos de armonia consideran dentro del tema
ambiental la dimensién politica pertinente a la opcién de estrategias de desarrollo
reservandole a los conflictos ambientales un tratamiento despolitizado dirigido hacia un

acuerdo en general por la via de compensaciones entre los agentes involucrados.

En Guatemala, la materia ambiental es una de las principales motivaciones que puede
ocasionar las principales causas de conflictos, con relacién a la poblacién que siente
bien lejana a la justicia ambiental y al Estado en la implementacién de su rol. La
prevencion y gestion de los conflictos ambientales, la cooperacion internacional y otros
tépicos con relacién al tema se han vuelto ejes de trabajo y discusién en distintos
ambitos. A pesar de que ellos se remontan a tiempos anteriores, durante las ultimas
décadas, el incremento de las desigualdades de orden social, el aumento del ataque
hacia el medio ambiente y la falta de preocupacién por la vida de los seres humanos,
han llevado al replanteamiento de los modos de accionar alternativos que frenen las
agresiones en el estudio realizado durante los ultimos tres afios en el departamento de

Guatemala.
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HIPOTESIS

Los problemas del medio ambiente de la sociedad guatemalteca se resuelven a través
de la existencia de mecanismos de resolucién alternativa de conflictos que implican el
intento de cambio de situaciones de conflicto, las cuales van acompariadas por
procesos de enfrentamiento y consisten en acciones que deben ser puestas en practica

por parte del gobierno para garantizar el resguardo y la proteccién con la que debe

contar el medio ambiente.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se validé la hipétesis formulada al comprobar la realidad que padecen los ciudadanos y
ciudadanas guatemaltecas en cuanto a su entorno natural, debido a las barreras
ambientales y con el tema se comprobé que es preocupacion de la poblacion la
preocupacion de la degradacion medioambiental, y por ende también encontrar las vias
que puedan modificar un trabajo multidisciplinario en que el compromiso es el cambio, y
ello se alcanza mediante mecanismos de resolucién alternativa de conflictos

ambientales.

Se emplearon los métodos analitico, sintético, inductivo y deductivo y la técnica
documental. Con el material bibliografico empleado se nutrié tanto a la literatura
técnica producida por autores e instituciones como también por parte de quienes
proponen formas especificas del medio ambiente y conflicto social, y de la produccion
académica pertinente al tema, que abarca ios mecanismos de resolucion alternativa de

conflictos.
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INTRODUCCION

Con el tema de tesis se estudia la importancia de analizar juridicamente los
mecanismos de resolucién alternativa de conflictos para la defensa legal del medio
ambiente en Guatemala ya que los conflictos asociados a la naturaleza y a las
relaciones de trabajo son objeto de propuestas que se sumergen en planos de control

de calidad en donde los actores involucrados deben resguardar el medio ambiente.

La idea de la proteccion ambiental y de la diseminacién se debe gestar con el contexto
del realismo politico, en el cual tienen que existir mecanismos alternativos dentro de un
espacio competitivo constituido por individuos, grupos y masas. El conflicto es una
situaciéon presentada por una discordancia entre tendencias e intereses, que se refiere a
una situacién en que las partes se encuentran en desacuerdo sobre la accién de una de
ellas, o una parte que no desea que la otra parte lleve a cabo una determinada accién

contra el medio ambiente.

Dentro de la discusion sobre las valoraciones del impacto ambiental es donde con
frecuencia surgen las mayores preocupaciones por los conflictos ambientales y dicha
tendencia se encuentra latente de forma bien particular en Guatemala, en funcién del
perfil productivo en tiempos de redefinicion de su insercion a la economia, siendo
comun la prevencidon de conflictos ambientales. La resolucién de los conflictos se
encuentra bajo la dependencia del interés tanto individual como colectivo por el
mejoramiento del medio ambiente, por frenar las agresiones al mismo, y por encontrar

espacios de reflexiones donde todos pueden dar su punto de vista.

(1)
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El repertorio de procedimientos de resolucién negociada de conflictos es bien diversa y
abarca la negociacion directa, la conciliaciéon y la facilitacion también llamada seguro
social o previsidn social y es referente a un campo de bienestar social que tiene
relacion con la proteccién social o cobertura de las necesidades socialmente
reconocidas como la salud, vejez o discapacidades. Es relevante que los actores
participantes tengan relacién con el tema del medio ambiente ya que la participacién y
el compromiso de los ciudadanos en defensa de la naturaleza. Los métodos utilizados

fueron el analitico, sintético, inductivo y deductivo.

En cuatro capitulos se dividi6é el trabajo de tesis: el primer capitulo, sefiala el derecho
ambiental, definicion, importancia, integracion, principios del derecho ambiental,
caracteristicas y problematica ambiental; el segundo capitulo, indica la historia del
derecho ambiental, origen, conciencia ecolégico, enfoque sectorial, enfoque
transectorial, problematica global y antecedentes historicos del derecho ambiental de
Guatemala; el capitulo tres, establece el medio ambiente, conceptualizacién, clases, el
deterioro del medio ambiente, el medio ambiente y la contaminacién, recursos de la
naturaleza, importancia y clasificacion; y el cuarto capitulo, estudia los mecanismos de
resolucién alternativa de conflictos para la defensa legal del medio ambiente. La técnica
utilizada fue la documental con la cual fue ordenada sistematicamente la informacion

juridica y doctrinaria recolectada para el desarrollo del trabajo de tesis llevado a cabo.

La perspectiva de analisis sefiala que los conflictos ambientales no son Gnicamente un
fenébmeno puntual, debido a que los factores que le dan origen no son coyunturales, y

su resolucion no es a corto plazo ni tiene implicaciones unicamente ambientales.

(i)
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CAPITULO |
1. Derecho ambiental

E! surgimiento del derecho ambiental se presenta a partir de lo fundamental de
responder ante la sociedad a la problematica del medio ambiente, debido a que el ser

humano ha buscado la dominacidn de la naturaleza.

La instruccion e induccién al hombre para la moderaciéon de sus actuaciones, con el
objetivo de resguardar la vida es una labor educativa, pero necesita de dicho
comportamiento mediante las reglas juridicas pertenecientes al campo de actuacion del

derecho.

También, el alcance de un desarrollo sostenible consiste en un reto social econdmico y
ambiental para la sociedad guatemalteca, debido a que el mismo tiene que ser
suficiente para sobrellevar la problematica de salud publica, debido a una reduccion

bien considerable de los recursos de la naturaleza.

Durante los ultimos afios, ha sido producido un determinado consenso para
contrarrestar la tendencia que ha conducido a deteriorar el medio ambiente y por ello es
indispensable eliminar los problemas econémicos, institucionales y juridicos con el
objetivo de la promocién y presencia de entidades tanto del sector publico como del
sector privado en el proceso relativo a la toma de decisiones en materia ambiental y de

la naturaleza.
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En la actualidad, la participacidbn empresarial ha aumentado mediante la iniciativa de
una serie de proyectos y de diversos programas de capacitacion ecoldgicos con la

ayuda de autoridades administrativas.

La emersién de la disciplina juridica en estudio ha constituido un reto para los juristas
del mundo, quienes deben encontrarse atentos a las caracteristicas inherentes al
mismo y no comunes a las ramas tradicionales del derecho, siendo el mismo un

derecho que cuenta con caracteristicas propias para su aplicacion.

"El derecho ambiental cuenta con importancia y la misma se encuentra ligada a la
trascendencia de los bienes en juego, o sea, aquellos que estan en defensa del medio
ambiente en relacién a la calidad de vida, del desarrollo sustentable, de la salud

publica y de la proteccién del futuro de la especie del ser humano’.’

Por ello, es fundamental el estudio juridico de los distintos institutos de derecho
sustantivo y procesal en cuanto a la emersion de los intereses difusos, y los derechos
de la tercera y cuarta generacién, en relacién a que se toma en consideracion a las

necesidades de un nuevo sujeto de derechos.

Después del dictado de una serie de normas juridicas de presupuesto minimo de
proteccion del medio ambiente, se han presentado intereses y se ha profundizado en
las reglas singulares que le son propias para una adecuada labor de esta materia en

estudio.

' Soloman Martinez, Mayra América. Derecho ambiental. P4g. 88.
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El derecho ambiental es una disciplina juridica en desarrollo que constituye el conjunto
de normas juridicas reguladoras de relaciones de derecho, tendientes a disciplinar las
conductas en orden a la utilizacién racional y a la conservacién del medio ambiente, en
relacion a la prevencion de dafios, con la finalidad de alcanzar un adecuado
mantenimiento del equilibrio natural lo cual redunda claramente en la optimizacién de la

calidad de vida.

Con el mismo, se supone de manera indisoluble la vida, la salud, y ello implica una gran
aproximacion de lo privado a lo publico. El aparecimiento de la problematica referente
al medio ambiente tiene clara incidencia en la fase de planteamiento de problemas
juridicos, haciendo utilizacién de cambios que sean profundos y que avancen sobre un

orden sujeto a necesidades.

En relacién al paradigma juridico tradicional, al derecho ambiental se le toma en
consideracion como reaccionario y de caracter contestatario debido a que se tiene que
afirmar la idea de que el derecho ambiental consiste en una disciplina que es bastante
funcional, en el sentido de que no se encuentra como una rama juridica neutral, debido

a que trae una especie de obligacion de resultado.

Por ello, entre sus finalidades se debe tornar como probable un objetivo primario ligado
a la sustentabilidad y a la forma de caracter socioambiental del derecho encaminado a
la proteccién de la salud y seguridad del ser humano, salvaguardando la biosfera por si,
a la conservacion del patrimonio estético, para la transparencia y libre circulacién de la

informacién ambiental.
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La disciplina juridica en analisis consiste en una novisima materia de matriz
desconcertante, siendo su contenido predominantemente social aunque se considera
como un derecho personalisimo y a su vez constituye también un derecho subjetivo,

con fundamento constitucional.

También, tiene participacion la naturaleza compleja de su tipologia difusa, grupal,
colectiva y comunitaria que tiene caracteristicas de incidencia colectiva que lleva a que
pueda alojarse de forma indistinta como modo fungible adoptando para el efecto

situaciones que inciden en intereses legitimos y de orden simple.

Para el derecho ambiental debe existir una especializacion juridica, un correctivo de las
equivocaciones y deficiencias de todo el sistema juridico comun, asi como una
evolucién y conciliacién entre los intereses inherentes de las partes que busquen el
ejercicio de derechos sobre bienes comunes como lo es el ambiente. Su finalidad
politica consiste en que se conjugue el desarrollo ambiental con el econémico con

instrumentos de politica ambiental.

1,1. Definicion

"Derecho ambiental es el referente a las normas juridicas de la creacién, modificacién,
transformacién y extincién de las relaciones juridicas que condicionan el disfrute, la

preservacién y el mejoramiento del ambiente”.2

2 Solérzano Enriquez, José Francisco. Derecho ambiental guatemalteco. Pag. 50.
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El derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones del
derecho publico o privado tendientes a mantener el medio ambiente libre de
contaminacion o de la mejora de condiciones para el caso de hallarse contaminado,
todo ello a la luz de los estudios de las relaciones entre los organismos y su medio

tendiente en ultima instancia a mantener o lograr el equilibrio natural.

Derecho ambiental es la disciplina juridica que abarca todos los bienes, fenémenos y
elementos que componen el ambiente humano, que se integra a su vez, por el entorno
natural, formados por los recursos vivos o biolégicos y los recursos naturales inertes, y
el entorno creado, cultivado, edificado por el hombre y ciertos fené6menos naturales, en

tanto influyan en la calidad del entorno desde el punto de vista del interés humano.

El derecho ambiental es el que se refiere al sector del ordenamiento juridico que regula
las conductas humanas que pueden influir, con efectos respecto de la calidad de vida
de las personas, en los procesos de interaccion que tienen lugar entre la vida de las
personas, en los procesoé de interaccién que tienen lugar entre el sistema humano y su

sistema de ambiente.
1.2. Importancia

De manera independiente a la autonomia del derecho ambiental, la cual toma una
mayor fuerza, el mismo consiste en una disciplina que debido a su importancia es
bastante recurrido por juristas y académicos, quienes se encargan de analizar y aplicar

los principios propios del mismo, con el objetivo de llevarlos a la practica para su debido
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sustento como elementos propios de una metodologia juridica indispensable para la
resolucion de la sobreexplotacion de un factor anterior que sea tomado en

consideracion como externo en el ambito humano denominado ambiente.

Por ello, la utilizacién sin limites que ha llevado a cabo el ser humano en relaciéon a los
bienes y servicios del medio ambiente ha dado lugar a profundas modificaciones dentro
de su entorno, los cuales tienen repercusiéon por la calidad de vida El reconocimiento
de dichas modificaciones a la proteccion y al uso racional del ambiente tienen relacién
con la eliminacién de la contaminacion del medio ambiente como problematica actual

de salud publica.

"El derecho ambiental es la disciplina cuyo objetivo es la defensa de todos los
elementos que constituyen el ambiente, los recursos tanto renovables como no

renovables, los recursos culturales y los recursos humanos”.?

El mismo tiene una intima conexién con una problematica cientifica que se encuentra
lejos de ser resuelta, y que de conformidad con su version, incluye los elementos
naturales de titularidad comin y de caracteristicas de orden dindmico y entre dichos

elementos cabe incluir al suelo, a parte del agua y el aire.

El suelo reconduce a la ordenacion global territorial y a la lucha contra la erosién con
trascendencia mayormente amplia que la misma gestion ambiental, y se conecta con

los ciclos del agua y del aire en cuanto a las sustancias que sean depositadas en el

3 pigretti Antén, Luis Eduardo. Derecho ambiental. Pag. 34.
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suelo y que en aquellos se transportan, bien en relacién a las eventuales aiteraciones

de los ciclos y en cuanto a las condiciones meteorolégicas.

En el derecho ambiental se replantea la relacion del hombre con la naturaleza, como
también la relaciéon del ser humano con el grupo social, que todavia no cuenta con

recepcion adecuada del derecho, aunque se encuentra en juego el derecho alaviday a

é
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la integridad personal. Dicha postura, sostiene claramente que la responsabilidad es |

patrimonial y del hombre al hombre.
1.3. Integraciéon

E! derecho ambiental se encuentra integrado por normas juridicas de base
interdisciplinaria, que exceden el ambito de aplicacién juridica, con rigurosa regulacion
técnica, de agrupamiento de derecho privado con primacia de los intereses colectivos,
aunque también existen instituciones de derecho ambiental productores de efectos
simultaneos en ambos 6rdenes. Por ende, el derecho ambiental se inscribe dentro de

la 6rbita de los asuntos sensibles al interés social.

Dentro del orden privado, avanza el orden publico en numerosas situaciones del
ambiente. El derecho ambiental exhibe como ningin otro derecho una interrelacién

bien estrecha entre la normativa de caracter publico y privada.

Se entiende como una ampliacién de la esfera de la personalidad humana, debido a

que el entorno natural se encuentra formalmente situado fuera del ser humano, el cual
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lo siente y defiende como auténtico, como un valor interior sobre el cual no se puede
detentar una relacién de dominio debido a su intima conexion con la supervivencia y
bienestar social como atributo esencial de los individuos y es por ello que el derecho del
ambiental encuentra su ingreso en el ordenamiento juridico corho un derecho de la

personalidad.

1.4. Principios del derecho ambiental

"El deterioro ambiental se ha manifestado aceleradamente tomando en consideracién
como causa primordial las diversas actividades del hombre llevadas a cabo en
busqueda del desarrollo, y ello ha provocado la preocupacién de los juristas y
cientificos expertos en el tema que han indicado la necesidad de que se activen los

distintos mecanismos para el bienestar social”.*

A continuacion, se dan a conocer una serie de principios ambientales que cuentan con
importancia legal para el desarrollo de la actividad juridica del ambiente y que se dan a

conocer.

a) Ambiente equilibrado: es fundamental que exista un equilibrio como derecho
fundamental del ser humano, debido a que al lado de los deberes y derechos
tanto individuales como colectivos que estan estipulados constitucionalmente,

existe un nuevo derecho esencial de la persona encaminado al disfrute de

4 Gaytan Maldonado, Enrique Eduardo. Estudio del medio ambiente. Pag. 46.
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b)

condiciones de vida acordes a un medio ambiente sano y en iguales términos a

lo que determina el mantenimiento ecolégico equilibrado.

Es de naturaleza publica: se tiene que sefialar que el caracter legal del derecho
ambiental ecolégicamente equilibrado consiste en un bien de utilizacién comun y
la realizacién individual de dicho derecho es esencial debido a que se encuentra

ligado a su realizacioén en la sociedad.

Debido a ello, el resguardo del medio ambiente no puede ser tomado en cuenta
como una utopia, debido a que el reconocimiento del interés general permite un
nuevo control juridico y establece distintos instrumentos necesarios para el

respeto de la nueva finalidad estatal.

El principio en mencion, se encarga del mantenimiento de una vinculacién
cercana con el principio general del derecho publico y también lo esta con el
principio de derecho administrativo relacionado con la indisponibilidad del interés
publico. El interés por la proteccién ambiental tiene que ser prevaleciente sobre
los derechos individuales privados, siempre que se presenten dudas en relacién
a las normas juridicas que tienen que aplicarse a casos concretos, teniendo que

ser prevalecientes los que privilegien los intereses sociales.

Existencia de variables ambientales: en relacién a tomar en cuenta que las
variables ambientales son de caracter decisorio para contar con politicas de

desarrollo efectivas.
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d)

Dicho principio, indica como obligaciéon que se tiene que tomar en consideracion
la variable del medio ambiente en cualquier accion o decisién que sea publica o
privada y que se lleve a cabo y que pueda ser la causante de impactos negativos

sobre el ambiente en el pais.

Participacién comunitaria: no es exclusivo del derecho ambiental, debido a que
presenta la idea de que para la resolucion de la problematica del medio ambiente
tiene que indicarse una importancia bien especial en cuanto a la cooperacion
estatal y la sociedad, mediante la participacion de los distintos grupos sociales en

la formulacion y ejecucién de la politica del medio ambiente.

Contaminador: el principio del contaminador pagador se fundamenta en la
vocacion de caracter redistributivo del derecho ambiental y se inspira en la teoria
economica de que los costos sociales externos que acompafian el proceso

productivo tienen que ser internalizados.

Evitacién del dafio ambiental: se tiene que evitar cualquier tipo de dafio, siendo
ello la mejor forma de resguardar la naturaleza, y lo que obedece a que es bien
dificultoso que el recurso que haya sido dafitado pueda recuperar su estado
original, o sea el anterior al dafio que sea padecido. El mismo, es referente a la
proteccién de la naturaleza y busca evitar que la misma sea dafiada. Ello,
obedece a que es bastante dificultoso que el recurso dafiado vuelva a su estado

originario, o sea, al Estado anterior a padecer el dafio.
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h)

1.5.

El principio de prevencion fundamental en el derecho ambiental se refiere a la
prioridad que tiene que darse en las medidas que eviten el nacimiento de
actividades que van en contra el ambiente, de manera a reducir o eliminar las

distintas causas de acciones susceptibles de alterar su calidad.

Desarrollo sustentable: consiste en el desarrollo que toma en consideracion las
necesidades del presente sin comprometer la posibilidad de que posteriores
generaciones satisfagan sus mismas necesidades, pudiendo ello ser entendido
como el mejoramiento de la calidad de vida del ser humano dentro de las

limitantes a la capacidad de soporte de los ecosistemas.
Realidad: unicamente puede tener eficacia a nivel ya sea local, regional nacional
o internacional cuando de forma previa se ha llevado a cabo un minucioso

estudio de la realidad que vive el medio ambiente.

Caracteristicas

Las caracteristicas del derecho ambiental son las que a continuaciéon se indican y

explican brevemente:

a)

Humanista: se puede considerar de esa manera, debido a que se busca otorgarle
sentido a que la finalidad primordial en que se basan sus actuaciones consiste en
la calidad de vida con la cual debe contar el ser humano como comunidad del

mundo y sin hacer distincion alguna en relaciébn a la raza, credo, condicién
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b)

d)

econdmica, condicién social y preferencia politica, tomando como fundamento la

restauracion, proteccion y mejoramiento ambiental.

Dinamico: la disciplina juridica en estudio, tiene que dar respuesta de manera
efectiva a las manifestaciones constantes de la economia, politica, asi como
también de la sociedad, del ambiente, de las leyes, reglamentos, disposiciones y
del resto de normas juridicas con el objetivo de dar vigencia y eficacia para la
prevencion, solucion y tratamiento de la problematica que deriva de la accién del

ser humano sobre el sistema de la naturaleza.

Etico: Unicamente desde el fundamento del desarrollo de los valores y de las
conductas éticas que se presentan dentro de la poblacién, a través de una
educacion ambiental que tenga como finalidad la ruptura de patrones de
conducta social adversos al ambiente de la naturaleza por la obtencién de formas
modernas de llevar a cabo las actividades del ser humano encaminadas a la
naturaleza, para que se puedan alcanzar las finalidades y los medios necesarios
para asegurar la politica ambiental tanto sea la misma nacional como

internacional.

Preventivo: se tiene conocimiento que el elevado nimero de problemas que se
relacionan con el medio ambiente, deben ser analizados a través de los
gobiernos, para que se puedan adquirir medidas encaminadas a prevenir las

contingencias del medio ambiente ya que la mitigacion en la mayoria de los

12

U‘(‘ \\

Y

TS JUA
W 0,
o S G
%

-

iy
®S$10.4p

: ol
[ 53 SECRETAMA =
fa

N

qrlut
S

.00
v, .
Teuan. &


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


casos que se ha presentado no ha podido ser la suficiente para garantizar la

reconstrucciéon del ecosistema.

e) Nacional e internacional: todos los problemas que tienen relacion con el medio
ambiente, en ningin momento pueden llegar a tratarse con medidas y criterios

dentro del ambito local.

Ello debido a que son los Estados quienes tienen que cooperar con espiritu de
solidaridad mundial para la conservacién, proteccién y establecimiento de la

salud, asi como también de la integridad del ecosistema.

f) Multidisciplinario: en la actualidad existe una cultura nueva de actuacion frente a
las finalidades que se plantea el derecho ambiental, ello es en relacion a los
equipos de trabajo multidisciplinarios para conocer otras disciplinas como le

ecologia.

1.6. Problematica ambiental

"El dafio ambiental es el que se constituye por el cuerpo del ilicito ambiental y se
identiﬁca claramente con una primera instancia relacionada con las actividades
humanas y naturales que producen una ailteracion que repercute en determinada
forma con la salud o con el nivel de vida de la gente y con la estructura de los

ecosistemas”.’

% Juste Ruiz, José Andrés. El derecho del medio ambiente. Pag. 65.
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Debido a que existen variadas formas en las cuales el medio ambiente puede llegar a
alterarse, también pueden ser bastantes los seres humanos que se encuentran
lesionados por esos daios, debido a que se actia tanto dentro del campo de los
derechos de los particulares como también del interés juridico, y en el ambito
relacionado con los derechos colectivos o difusos. Por ello, es que se tiene que
consagrar la obligaciéon estatal de brindar proteccion al derecho de todo hombre para

gozar de un medio ambiente sano y acorde al desarrollo y bienestar coman.

Lo anotado, conduce al campo de la defensa de los derechos suprapersonales, los
cuales demandan y reivindican, a parte del reconocimiento de ese derecho legitimo, la
garantia para la existencia de una instrumentacién de los medios juridicos que sean

necesarios para la eficacia juridica.

De esa forma, es que una colectividad puede llegar a presentarse lesionada por un
dafio de orden ambiental que sea especifico, no dejando de ser cierto que dichos dafios
pueden de igual forma para ser generados por una colectividad distinta, motivo por el
cual cada vez son mayormente comunes las legislaciones que se manifiesten en
beneficio de la instauracion de los distintos sistemas de responsabilidad solidaria y de
diversos medios para que se presente una legitimacion del obrar por dafios ambientales

colectivos.

En cuanto a ello, la tematica relativa a la legitimacién ha tomado una nueva dimension

debido a la categoria de una serie de intereses difusos y supraindividuales de las
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denominadas acciones de clase y de la defensa de los derechos de incidencia

colectiva.

También, otro de los problemas que derivan de la concepcién del dafio ambiental como
una forma de categoria juridica distinta a las demas, consiste en la dificultad particular
que puede traer consigo la atribucién del nexo causal que une al productor del daiio con
el mismo dafio ocasionado, o cual deriva en que el daiio puede contar con un sustrato
fisico indeterminado, lo cual es referente a una sustancia que puede contaminar tanto
los suelos, como las aguas y la atmésfera, motivo por el cual en el momento de detectar
el dafio en un punto dado su blisqueda es bien dificultosa o imposible, y por ello se
buscan mecanismos juridicos con la inversion de la carga de la prueba, con lo cual se
parte de la necesidad de presentar los elementos que demuestren de manera
fehaciente la responsabilidad del demandado quedando sobre el mismo la carga de
aportaciones de las pruebas y de los documentos que comprueben que no se ha
incurrido en la conducta que se le imputa, ademas de que los problemas propios
derivados de la valoracién del dafio ambiental y el hecho de que en la mayoria de

ocasiones éste no puede ser reparado.
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2. Historia del derecho ambiental

Aunque mediante la historia se han tomado en consideracion distintas medidas para la
disminucién de las distintas maneras de contaminacién y dafio, como lo son el humo, el
ruido y la contaminacion del agua, los mismos han sido esfuerzos no llevados a cabo

que han considerado la contaminacién como un fenémeno nacional.

La biosfera tiene que ser protegida de manera integral o bien en sus componentes
principales. Consecuentemente, el derecho ambiental consiste en un complemento a la

ciencia legal y sus origenes devienen del final de los afios sesenta.

A pesar de la existencia de convenciones internacionales encaminadas a la proteccién
de determinados componentes de los que en la actualidad se denominan medio
ambiente como lo peces y las aves, su finalidad consiste en la regulacién de su

explotacion o bien en la ocupacion de su utilidad financiera.

"En el siglo diecinueve se terminaron los tratados internacionales de pesca, pero los
mismos Unicamente se encargaban de la delimitacién de zonas pesqueras y menos
frecuentemente contaban con objetivos relativos a la protecciéon de especies tomadas

en consideracion como recursos econdémicos”.®

® Navarra Rio, Rauil Francisco. Biodiversidad ambiental. Pag. 32.
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2.1. Origen

"Los precursores del derecho ambiental son dos instrumentos regionales
genuinamente inspirados en la perspectiva ecologica y son: la Convenciéon de Londres
Relativa a la Preservacién de la Fauna y la Flora en su Estado Natural y la
Convencion de la Vida Silvestre en el Hemisferio Occidental. El objetivo de dichos
instrumentos consiste en el establecimiento de reservas y la proteccién de animales y

plantas silvestres, especialmente de aves migratorias™.’

Entre las dos guerras mundiales existentes, la contaminacién de determinados rios y
lagos ha sido tomada en consideracion en tratados relativos a su utilizaciéon y a las
fronteras internacionales. Dichos esfuerzos, han continuado después de la Segunda

Guerra Mundial.

Durante los afios cincuenta surgieron esfuerzos por el combate de la contaminacion
marina. Por su parte, la Convencién para Prevencion de la Contaminacién del Mar por

Petréleo fue el primer esfuerzo en esa direccion.

Las preocupaciones por el medio ambiente surgieron de manera creciente en textos de
derecho internacional general prohibiendo toda actividad nuclear en el continente y
también indicando la adopcién de medidas para la proteccién de los animales y de las

plantas. Los Estados deben encargarse de evitar cualquier tipo de contaminacion, asi

7 Soloman. Ob.Cit. Pag. 33.
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como las modificaciones daiinas de la tierra mediante diversos tipos de sustancias

existentes.

La jurisprudencia internacional se encarga de la produccion progresiva de los principios
esenciales que dominan al menos lo relativo al derecho internacional de la

contaminacion transfronteriza.

2.2. Conciencia ecolégica

Al terminar los afios sesenta, en continuacion a expresiones alarmantes de los
cientificos, la conciencia publica tomé nota de la creciente forma de los peligros que

amenazan la biosfera.

Dicho movimiento de opinién fue totalmente la base de contenido filoséfico, relativa a un
concepto social. Por su parte, las organizaciones internacionales rapidamente
reconocieron la importancia de que se adoptaran textos basicos sobre la contaminacién

del agua y del control atmosférico.

2.3. Conferencia de Estocolmo

En Estocolmo se llevé a cabo una conferencia organizada por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), en el afio 1972. La misma fue la mas grande conferencia de
caracter internacional que se haya organizado. Con la misma, se formularon diversos
principios.
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Los derechos humanos esenciales de libertad, igualdad y condiciones de vida en un
medio ambiente de calidad y condiciones de vida dentro de un medio ambiente de
calidad permiten una vida de bienestar y dignidad. Ademas, el ser humano tiene la
responsabilidad de resguardar y mejorar el medio ambiente, tanto para las presentes

como futuras generaciones.

Es importante que se proclame la responsabilidad estatal de aseguramiento de las
actividades dentro de su jurisdiccién o control para que no se ocasionen dafios al medio
ambiente de otros Estados de areas que se encuentren lejanas de los limites de la

jurisdiccién nacional.

También, se afirma que los Estados tienen que cooperar para el desarrollo del derecho
internacional en lo relacionado con la responsabilidad y compensacioén a las victimas y

otros dafios ambientales producidos fuera de sus fronteras.

"Otro gran resultado de la Conferencia de Estocolmo fue el Plan de Accion para el
Medio Ambiente Humano, el cual consta de 109 resoluciones que cubren los
diferentes campos del medio ambiente. De esa forma, se establecieron los principales

rasgos de la politica mundial del medio ambiente”.®

En la misma, también se recomend6é la creacibn de un érgano central que debia

encargarse de los asuntos de la naturaleza. Por su parte, la Asamblea General de la

® Noguera Lopez, Maria Alejandra. Evolucién de las técnicas de tutela ambiental. Pag.77.
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Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), dio respuesta a la creacion en 1972 del

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA).

El desarrollo legal después de Estocolmo puede caracterizarse durante su primer
periodo de redaccion y adopcidon de los diversos instrumentos internacionales
reguladores de vastos campos ambientales como o son los océanos, las aguas

continentales, el suelo y la vida silvestre.

Ello, también es correspondiente al desarrollo de la legislacién nacional en la mayoria
de los paises, asi como a la regulacién de la problematica concreta continua estando

ampliamente dentro del marco sectorial.

Pero, muchas actividades y productos del ser humano pueden tener un impacto
mediante la naturaleza o pasan de un sector a otro. La posicién de diversas capas de
legislaciones ambientales internacionales lesionan la validez de enfoques en

instrumentos internacionales anteriores.

Los tratados internacionales con caracter sectorial coexisten con instrumentos que
tienen un alcance sectorial. Por su parte, los instrumentos globales del medio ambiente

y otros textos no se traslapan con las normas juridicas sectoriales.

De igual forma, los tratados con un alcance mundial y las convenciones regionales
coexisten y con mayor frecuencia expresan el interés comin de todo el planeta, de

regiones o de subregiones.
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También, el derecho ambiental internacional ha desarrollado normas y principios que
gobiernan las relaciones transfronterizas, las cuales principalmente involucran a dos

Estados, generalmente vecinos.
2.4. Carta Mundial de la Naturaleza

Antes de resumir los desarrollos principales en el campo del derecho ambiental
internacional, es fundamental sefialar un instrumento intermedio que confirmé y
desarrollé mas las fundaciones filoséficas de la proteccién del ambiente y se denomina
Carta Mundial de la Naturaleza adoptada solemnemente y proclamada por la Asamblea

General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en octubre de 1982.

En la misma, se declara que es fundamental el mantenimiento de sistemas de soporte a
la vida y a los procesos ecolégicos esenciales que se necesitan para la subsistencia y
la diversidad de los organismos vivos. La naturaleza tiene que ser respetada y sus

procesos esenciales no deben ser dafiados.

"La Carta Mundial de Ia Naturaleza .prevé aplicaciones completas de estos conceptos,
concretamente por medio de la integracién de la conservacion de la naturaleza en los
planés sociales y econdémicos y su ejecucion, tomando en cuenta la capacidad a largo
plazo de los sistemas naturales para el aseguramiento de la subsistencia y los

asentamientos de poblaciones humanas”.’

® Ibid. Pag. 99.
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Aunque la Carta Mundial de la Naturaleza no es legalmente vinculante, la misma sefiala
los conceptos prevalecientes y la direcciébn del derecho ambiental internacional.
También, muchos de sus principios han sido incorporados en convenciones

internacionales y en normas juridicas nacionales.
2.5. Enfoque sectorial

La Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, fue redactada por la
conferencia internacional con el alcance mundial mas largo de la historia y se adopt6 el

10 de diciembre de 1982.

La misma, toma en consideracion las amenazas al medio marino y a los recursos
bioldgicos del mar que sean producidos por la intensificacién y transformacién de los
usos tradicionales de los mares y por la emergencia de nuevos problemas como la

mineria y la perforacidon de pozos en el mar y la contaminacién masiva por fuentes

terrestres.

La proteccion de las aguas continentales plantea varios problemas y los mismos
pueden resultar de usos variados del agua que necesitan de diversos tipos de calidad

del agua y de las diversas amenazas de los recurso hidricos como la contaminacion.

Es bastante dificil el establecimiento de una legislacién que sea uniforme y adaptada al
planeta, debido a que la mayoria de las normas internacionales se originan en los

tratados que hayan sido preparados por los Estados y que comparten rios y lagos.
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La contaminacién del aire ha sido tomada en cuenta por largo tiempo como un
problema local 0 en algunos casos como un problema regional. El descubrimiento que
las aguas de los lagos ha llevado a cabo ha sido un fenémeno de largo alcance y por

ende tiene que ser combatido sobre una amplia area territorial.

La emisién a la atmésfera de substancias que agotan la capa de ozono y de gases que
amenazan con producir mayores cambios en el ambiente climatico, han conducido a la

elaboracién de dos sistemas de tratados que son:
a) La Convencioén de Viena.
b) La Convencién Marco de Naciones Unidas.

- Dichos instrumentos, son elementos de la globalizacion y del mas reciente estado de la
evoluciéon del derecho ambiental internacional. Ademés, la proteccién de la flora y
fauna silvestre es uno de los asuntos mayormente emocionales en lo que respecta a la

proteccién del medio ambiente.
2.6. Enfoque transectorial

La segunda etapa en la evolucién de la proteccién del medio ambiente es referente a la
proteccion de los distintos sectores relativos a la regulacién de las fuentes potenciales
de dafios ambientales. La mayoria de productos y procesos amenazan la mayoria de

los sectores y los ponen particularmente en riesgo de dafios. El derecho puede
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encargarse de la regulacion de dichos productos y procesos que son directamente
relacionados con su fuente antes que por medio de la proteccidn de los sectores

estimados.

2.7. Problematica global

Desde la desconolizacién, el término desarrollo se ha comprendido como crecimiento
econdémico de paises relativamente jévenes, primordialmente en el hemisferio sur. En
los paises en desarrollo también conocidos como del Tercer Mundo, incluyen mas de
120 Estados. Cuando la preocupacién por la proteccion del medio ambiente se
intensificé al final de los sesentas, con frecuencia existia contraposicién al desarrollo de

los representantes del Tercer Mundo.

Los paises industrializados iniciaron a darse cuenta que los problemas del ambiente
planetario como la proteccion de la capa de ozono, estabilizacién del clima global y la
proteccion de la diversidad biolégica no podian resolverse sin la cooperaciéon de todos
los paises. Por su parte, el agotamiento de la capa de ozono amenaza a todo el

planeta y todos los paises del mundo deben encargarse de cooperar para enfrentar ese

peligro.

2.8. Conferencia de Rio

"Los origenes de la Conferencia de Rio se encuentran en el Informe Brundtland. La

Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), acoge el
25
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informe y acepta la invocaciéon de una conferencia mundial relativa al medio ambiente

y desarrollo en 1992”."°

Para alcanzar lo anotado se cre6 un comité preparatorio abierto a todos los estados
miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas y los Estados miembros de las
instituciones debidamente especializadas, lo cual abarcaba practicamente a todos los

Estados del mundo que también abarcaban a todos los observadores acreditados.

La misma fue convocada para Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio, exactamente veinte
afios después de la Conferencia de Estocolmo. Se hicieron presentes en la misma 172

Estados todos miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas.

La Declaracién incluye varios principios de indudable caracter legal. La misma, se
encarg6 de reforzar los principios existentes, formulandose en un contexto mayor y

proclamé nuevos.

La formulacién de los principios emergente abarca el principio precautorio, la
internalizaciéon de los costos ambientales, el principio contaminador pagador y la

generalizacién de la evaluacion del impacto ambiental.

A pesar de que existen quienes han impugnado la importancia de los instrumentos
originados en la Conferencia de Rio, no se puede negar que los convenios abiertos a la

suscripcion son auténticos hitos en la corta historia del derecho ambiental internacional.

19 Canosa Usera, Ralil Josué. Medio ambiente y cuestiones medioambientales. Pag. 45.
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En ellos, se encuentran inmersos varios principios como la participacién de los
individuos, la evaluacién previa de los efectos del ambiente, el principio precautorio, la
notificacion de las emergencias, la informacion previa de proyectos con efectos
potenciales en el ambiente de otros Estados y las posteriores consultas, se pueden
encontrar en numerosos textos recientes tanto vinculantes como no vinculantes en
todos los sectores del medio ambiente asi como en los enfoques transectoriales. Ellos,

confirman normas consuetudinarias emergentes.
2.9. Antecedentes histéricos del derecho ambiental de Guatemala

Para la sociedad guatemalteca, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano celebrado en Estocolmo en el afio de 1972, marcé el punto de partida
definitivo para el avance de los temas legislativos referentes a la proteccién y
conservacion del medio ambiente. Los gobiernos alli representados por sus respectivos
delegados iniciaron a asentirse formalmente sobre la delicada situacién a que habia
llegado al ambiente o entorno del ser humano sobre una escala ya no local, sino
mundial producto de politicas econémicas de desarrollo ajenas e indiferentes a todo
grado de consideracién sobre las distintas repercusiones negativas de su aplicacion en

los ambientes correspondientes.

Todos los paises desarrollados eran responsables en mayor o menor grado de la
problematica ambiental que aquejaba al planeta y por primera vez en la historia altos
representantes de los gobiemos del mundo se daban cita en Estocolmo, a efecto de

comprometerse formalmente en la solucién de la crisis del medio ambiente.
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Los antecedentes del emergente derecho ambiental guatemalteco pueden ubicarse a
partir del aflo 1973, debido a que a nivel gubernamental, se adoptaron medidas de

caracter institucional y legal para poder afrontar la problematica ambiental en el pais.

El 20 de enero de 1975, el Ministro de Gobernacion, en su calidad de Presidente de la
Comision Ministerial encargado de la Conservacion y Mejoramiento del Medio Humano,
acord6 crear por Acuerdo Ministerial, a nivel técnico, la Comision Asesora del
Presidente de la Comision Ministerial encargado de la Conservacion y Mejoramiento
del Medio Humano, la cual funcion6 bajo la coordinacion del Medio Humano y sus fines

fueron los siguientes fines:

a) Asesorar al presidente de la Comision Ministerial en asuntos que tengan relacién

con el medio ambiente.

b) Dictaminar y emitir opinion sobre todos aquellos asuntos que le hayan sido

propuestos por el Presidente.

C) Proponer normas y reglamentos relacionados con la problematica ambiental y
conocer de aquellas agresiones ecoldgicas que cualquiera de sus miembros

estime tengan deben ser analizadas.

En junio de 1982, la Comision asesora elevd a la consideracion del Presidente de la
Comision Ministerial un nuevo ante-proyecto de ley, debidamente revisado y ampliado,

incorporandole las observaciones necesarias y formuladas por los ministerios
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integrantes de la Comisién Ministerial, asi como las enmiendas introducidas al proyecto

discutido en el Congreso de la Republica.

Dicho anteproyecto de ley inici6 el recorrido de tramites y consulta en los ministerios
integrantes de la Comisién Ministerial, asi como en las diversas dependencias
administrativas del Estado que tienen influencia en el problema ambiental. Por ende,
fue remitido al suprimido ex-consejo de Estado, habiendo sido aprobado en su totalidad

y cursado al ejecutivo para su promulgacion el 9 de junio de 1983.

El 4 de enero de 1984 se present6 otro ante-proyecto de ley al Ministro de Gobernacion
y Presidente de la Comisiéon Ministerial para su consideracion, el cual fue elevado a la

ex-jefatura de Estado para su promulgacion.

El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional se encuentran bajo
la obligacién de propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la
contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se tienen que dictar las
normas necesarias para garantizar que la utilizaciéon y el aprovechamiento de ia fauna,

flora, tierra y agua.
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3. El medio ambiente

"Los origenes del término medio ambiente datan del siglo Xil, cuando se empleaba el
verbo envolver, pero el mismo ha sido empleado desde el inicio de los afios setenta.
Con el mismo, a nivel mundial se ha descubierto un nuevo fendmeno que ha

representado un gran desafio para la sociedad moderna y que tiene que identificarse y

analizarse"."

Actuaimente, el término ambiente puede encargarse de la descripcién de una bien
limitada area de todo el planeta, abarcando para el efecto inclusive una parte del
espacio exterior que lo rodea. Por su parte, el término biosfera es correspondiente a
una de las conceptualizaciones mas amplias debido a que se encarga de la designacién
de la totalidad del ambiente humano que consiste en la parte del universo en la cual de

conformidad al conocimiento presente se concentra toda la vida.

La biosfera abarca un estrecho estrato que integra el globo terraqueo. Ello, abarca la
tierra y miles de metros por encima y por debajo de la superficie tanto terrestre como
oceanica. Tanto los instrumentos legales nacionales como los internacionales incluyen
diversas definiciones del medio ambiente. El medio ambiente abarca el agua, aire,
suelo y su interrelacién, asi como también las relaciones que existen entre ellos y

cualquier organismo que se encuentre vivo.

" L operana Gil, Luis Demetrio. Los principlos del derecho ambiental. Pag. 44.
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La palabra ambiente quiere decir la sumatoria de todas las condiciones externas y las
influencias que lesionan la vida y el desarrollo de los 6érganos de los hombres, de los

animales y de las plantas.

El ser humano se encarga de moldear su ambiente, el cual lo otorga sustento fisicoy le
provee la oportunidad para su crecimiento intelectual, moral, social y espiritual dentro

del ambito en el cual se desenvuelve.

La referencia del hombre como moldeador del ambiente quiere decir que el ambiente es
construido por el ser humano y se tiene que tomar en consideracién como integrante

del ambiente, o al menos incluye elementos del ambiente.

El ambiente incluye los recursos de la naturaleza, tanto abiéticos como biéticos, como
lo son el aire, el agua, el suelo, la fauna y la flora, asi como también la interaccién entre
dichos factores y los bienes que integran el patrimonio cultural incluyendo los aspectos

que caracterizan el paisaje.

El ambiente que haya sido construido por el ser humano, ya sea el mismo el relativo a
edificaciones, monumentos o diversas estructuras o paisaje es tomado en
consideracién como integrante del ambiente que debe ser resguardado del deterioro

ambiental.

El alcance de las normas juridico-legales es lesionado por la definicion de ambiente que

tiene como finalidad la proteccibn ambiental. La politica y el derecho responden
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directamente al creciente deterioro de la naturaleza, el cual es producto de causas
naturales como lo son las intervenciones humanas y las erupciones volcanicas. El
derecho en ningin momento puede lesionar los procesos de la naturaleza que

ocasionan los cambios en el ambiente.

Pero, las normas legales pueden y tienen que encargarse de la regulacion de las
conductas del ser humano, tomando en consideracion aquellas que lo que buscan es la

prevencion y respuesta inmediata a los desastres naturales.

En distintos textos legales se reconoce la importancia de proteger el medio ambiente.
La capacidad con la que cuenta el hombre de poder transformar el entorno natural que
le rodea puede permitir hasta cierto punto mejores oportunidades para el mejoramiento
de la calidad de vida. También, puede ser el motivo que provoque una serie de dafios
incalculables a los hombres y al ambiente cuando se llega a aplicar equivocadamente o

de de manera negligente.

El ser humano es Unicamente administrador de la tierra y por ende la tiene que tener,
mantener y conservar de manera honesta. Cada forma de vida es exclusiva y amerita
ser respetada de manera independiente a su valor. La civilizacién también cuenta con
raices en la naturaleza, la cual ha otorgado forma a la cultura humana y ha influenciada
en todos los logros cientificos. Pero, los hombres cuentan con la capacidad de alterar
el medio ambiente y agotar por ende los recursos naturales por acciones, es por ello
que tienen que reconocer de manera completa la urgencia del mantenimiento de la

estabilidad y calidad de la naturaleza para la conservacion de los recursos naturales.

33


EMI 01
Text Box

EMI 01
Text Box


N

"Los beneficios que perduran del medio ambiente se encuentran bajo la dependencia
del mantenimiento de los procesos ecoldgicos de caracter esencial y de los sistemas
necesarios para el apoyo de la vida que se encuentra bajo amenaza mediante la

explotacién excesiva y por la destruccién del habitat por el ser humano”."?

La degradacion de los sistemas de la naturaleza y también el establecimiento de los
marcos tanto econdmicos, sociales, culturales y politicos tienen relacién con la
competencia de los escasos recursos naturales contribuyentes al sector justicia. A raiz
de ello, el hombre para la utilizacion de los recursos naturales debe asegurar la
preservacion de las especies y busca que las mismas cuenten con los beneficios

suficientes.
3.1. Conceptualizacién

El medio ambiente se refiere a las condiciones quimicas, fisicas y biol6gicas que
rodean un organismo, abarcando como tal organismo a toda entidad de orden animal y

vegetal existente, tomando en consideracion al ser humano.

Se encuentra integrado por el conjunto de los agentes fisicos, quimicos y biolégicos y
de los factores de orden social susceptibles de tener un efecto que sea directo o
indirecto, inmediato o a plazo, sobre los seres vivientes y las actividades que lleva a
cabo el ser humano. Desde el ambito ecoldgico, el medio ambiente consiste en el

continente que engloba y aglutina los distintos sistemas de la naturaleza atmosféricos,

2 Conesa Feméndéz, Susana Alejandra. Evaluacion del impacto ambiental. Pag. 39.
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bioldgicos y fisicos, asi como en cuanto a otros que se encargan del condicionamiento
de las actividades que lleva a cabo el ser humano y la sociedad, mediante los

elementos que existen en el mismo.

3.2. Clases

Tres son las categorias de elementos que integran el medio ambiente, siendo las

mismas las siguientes:

a) Medio ambiente natural: el cual puede ser subdividido por distintas clases de

elementos o manifestaciones.

- Recursos naturales: son aquellos elementos de la naturaleza de utilidad al ser
humano como la atmésfera, tierra, suelo, agua, flora, fauna y yacimientos

minerales existentes.

- Fenémenos naturales: no son de utilidad al ser humano y con ellos de lo que se
trata es de factores que influyen en el medio ambiente y que el nombre trata y
pueden prevenir 0 al menos controlar mediante la tecnologia a través de la

promulgacién de cuerpos de tipo normativo y preventivo o de emergencias.

b) Ambiente cultivado: el medio ambiente que se encuentre cultivado consiste en
acciones humanas que inducen a la produccion de la naturaleza, producciones

de tipo agricola, pecuarias, silvicolas y piscicolas.
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Ambiente inducido: se encuentra integrado por el ambiente cultural y el ambiente

sensorial.

Ambiente cultural, creado o fabricado: su origen es referente al resultado del
trabajo transformador del ser humano sobre los elementos fisicos o no fisicos

que puedan presentarse.

Es de importancia anotar que los mismos son aquellos que se convierten en
elementos necesarios el denominador comin de obras y de articulos

manufacturados o industrializados.

Ambiente sensorial: es la obra o el producto de la actividad del ser humano.
Dentro de dicha categoria se encuentran los olores, sabores y los ruidos, asi
como también los paisajes de belleza estética construidos por el hombre y la

contaminacion visual.

El deterioro del medio ambiente

La causa principal del deterioro ambiental es la referente al modelo de desarrolio
continuado por el pais desde el pasado colonial hasta la fecha. El modelo de

explotacién de los recursos naturales es el bien comun.

El mismo, no se identifica solamente con la inadecuada aplicaciéon de programas

de desarroilo econémico no acordes a las condiciones tanto econdémicas, como a
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las sociales del pais, sino que a ello se tendran que adicionar otros mas con la

falta de educacidn ambiental.

Inexistencia de educacion ambiental: se tiene que anotar que en la actualidad la
mayoria de los ciudadanos y de las ciudadanas guatemaltecas no cuentan con
una formacién ambiental esencial que les permita el conocimiento, la
interpretacién y valoracion de las condiciones naturales del pais, debido a la falta
o casi inexistente aplicacion de programas educativos ambientales que se

reciben, ya sea a un nivel escolar o extraescolar informal.

Sumado a ello, se debe tomar en consideracion el elevado indice de
analfabetismo que existe dentro de la poblacion tanto urbana como también rural
y que evidencia claramente una forma de crisis y de gravedad existente en el

sistema de educacion a nivel nacional.

Excesiva poblaciéon: el fené6meno de crecimiento de la poblacion guatemalteca no
tiene efecto alguno que sea importante y directo en cuanto al deterioro del medio
ambiente, debido a que la densidad promedio que tiene la poblacion en el pais
en su totalidad no es sorprendente y sefiala las motivaciones del deterioro de la
naturaleza. También, la continua presidbn gue se ejerce sobre los recursos
productivos obedece a que la gran mayoria de la tierra en el altiplano se
encuentra seriamente degradada y es la que corresponde a los minifundios, a la
derivada de la faita de asesoria técnica, a los recursos econémicos y a la

poblacion indigena y su degradacion obedece entre otros factores a la falta de
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recursos tanto técnicos como econémicos que se necesitan para alcanzar una
adecuada productividad. En relacién a la problematica de la deforestacién, se
indica que la misma viene a ser de igual manera un efecto indirecto de la
expansién de la poblacion existente, debido a que hay campesinos desposeidos
de tierra que buscan llegar a colonizar areas de bosques tropicales himedos,
utilizando técnicas agricolas llevadas a zonas de pais en las cuales se

encuentren a una mayor altitud y son mucho mas secas.

Inexistencia de ética ambiental: la actual problematica es tendiente a ser el reflejo
de una manera de conducta de caracter antropocéntrica, en la cual el ser
humano toma de la naturaleza todo aquello que desea, sin reparar de manera

alguna en relacién a los efectos nocivos de su accién sobre el medio.

"Una medida para hacer frente a la actual crisis del medio ambiente se refiere a
cambiar las actuales maneras de pensamiento humano tradicionales por una
nueva visién y dimensiéon moral del mundo, que permita concebir a la naturaleza
ya no como una cosa sujeta a dominio y futura explotacién, sino como una
entidad con dignidad propia en donde tiene que ser prevaleciente y respetarse

el valor de la vida sobre cualquier interés del ser humano”.”

Por ende, se necesita de una inculcacién educacional y aplicaciéon debido a que

la problematica ambiental es de importancia y una actitud social. Dentro del

'3 De Miguel Prado, Carlos Antonio. Derecho del medio ambiente. Pag. 46.
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d)

seno de la crisis ecolégica se encuentra incubando la conviccion de que existen

exigencias universales de orden ético que tienen que ser respetadas.

Una moral ecolégica consiste en una moral de solidaridad de la especie y se
tiene que llegar a administrar con criterios de justicia no Unicamente de forma

sincronica y diacrénica.

Crecimiento no controlado de la poblacién: es un factor que por si mismo no es

alarmante, pero que unido a los otros si es incidente en el deterioro ambiental.

Consumo de los recursos de la naturaleza: por parte de los paises
industrializados, para cuya produccion se han deforestado enormes extensiones

de bosques de los cuales se han exportado sus productos.

Tenencia y empleo inadecuado de la tierra: las tierras ocupadas para finalidades

agropecuarias se encuentran en poder de una pequefia proporcion de la
poblacién y se dedican a la exportaciéon. Para ello, se emplean las mejores
tierras, en tanto que la produccién agricola se utiliza para el consumo nacional y

se relega a ecosistemas fragiles en terrenos marginales existentes.

3.4. El medio ambiente y la contaminacién

Al lado del deterioro del medio ambiente, la contaminacion ambiental es constitutiva de

otro aspecto de los problemas de la naturaleza. La contaminaciéon quiere decir la
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alteracién directa o indirecta de las propiedades de caracter radioactivo, biolégico,
térmico o fisico de una parte cualquiera que tiene el medio ambiente, y que puede
encargarse de la creacién de un efecto nocivo o potencialmente nocivo para la salud,

supervivencia o para el bienestar que debe tener cualquier especie viva.

Contaminacién es la presencia en el medio ambiente de uno o mas contaminantes, o
cualquier combinacion de ellos que lesione o moleste la vida la salud y el bienestar de

la tierra, de la flora y la fauna que degrade la calidad del aire.

Por su parte, se define contaminante a toda materia o sustancia o sus combinaciones o
compuestos que derivan de quimicos o biolégicos, tales como hongos, polvos, gases,
cenizas, bacterias, residuos y desperdicios que al ser incorporados o acondicionarse al
aire, agua o tierra, 'pueden alterar o modificar sus caracteristicas naturales o los del
ambiente, asi como toda forma de energia que al operar sobre el agua, el aire, la tierra

o cualquier ser vivo altere su estado normal.

La contaminacién se puede estudiar y clasificar de conformidad con la variedad de
efectos, causas y ambitos espaciales en los cuales se produce. De esa forma, la
contaminacién ambiental tiene importancia de conformidad con la extensién o nimero
de los seres humanos lesionados por ella en una porcién determinada de espacio, con
lo cual es valedero hacer referencia a ella desde un punto de vista geogréfico de
diferentes formas, aceptando por lo general la clasificaciébn de contaminacién local,
regional nacional e internacional. En relacién a dichos efectos que se producen sobre

las distintas entidades que lo comprenden estos pueden ser directos o indirectos. Para
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las clases de agentes contaminantes que la producen, los mismos pueden ser
biol6gicos, quimicos, de calor excesivo o de ruido. En relacién a los elementos de la

naturaleza lesionados, los mismos son el agua, suelo, flora, aire y fauna.

a) Contaminacion de la atmoésfera: es el material disperso o gaseoso que
encontrandose en el aire no es constituyente del mismo, o bien consiste en una
concentracion excesiva de cualquier constituyente minoritario. El aire se produce
por adulteracion o cambio en relacibn a su composicidon quimica, lo cual

repercute de manera directa en la salud de la vida.

b) Contaminacion hidrica: se produce en las aguas que se encuentran situadas
sobre la superficie terrestre o bien debajo de la misma. Su origen puede ser de
caracter bioldgico, quimico o térmico con lo cual se vuelve inoperante, de
conformidad con el grado que existe para el consumo humano, para la utilizacién

recreativa y para determinados cultivos y aun para usos de caracter industrial.

En relacibn a su denominacién, es un tipo de contamiﬁacién de desechos
liquidos y comprende en si la descarga de aguas residuales de origen doméstico,
industrial o agropecuario que se descarga en rios y lagos sin previo tratamiento,
ocasionando con ello un problema serio de salud ambiental para toda forma de

vida sobre la regién afectada.

) Contaminacion de los suelos: es derivada de los suelos por la utilizacién

incontrolada de pesticidas y herbicidas productora de efectos secundarios no
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deseados y dafiinos, tanto para la flora y la fauna, como en determinados casos

para la salud humana.

d) Desechos sélidos: es cualquier sustancia soélida, liquida o gaseosa, que no
puede utilizarse por un organismo o por cualquier sistema que lo produce,

debiéndose diseriar métodos para su eliminacién.

"Los desechos soélidos se conforman por todos aquellos materiales sélidos o
semisélidos que son la respuesta de un proceso de eliminacion natural,
producto de las actividades humanas, que carecen de un valor utilitarista
inmediato, lo que provoca la necesidad de ubicarlos en un determinado lugar
que haga posible la eliminacion de sus consecuencias perjudiciales para el
ambiente. Su presencia propicia la apariciéon y proliferacién de los problemas

de salubridad, con obvias implicaciones en la salud humana”.*

e) Contaminacién sonora: se entiende por ruido al sonido inarticulado y confuso. Es
el sonido o radiacién electromagnética al azar, que no es necesaria para el

observador y que inclusive puede llegar a entorpecer los sonidos de importancia.

Los efectos nocivos a la salud humana pueden sentirse tanto en su aspecto fisico
como psicolégico y consecuentemente emocional. La manifestacién fisica mas

seria se constituye en la pérdida del sentido de oido.

* Ibid. Pag. 98.
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f) Contaminacién visual: es contributiva a la contaminacién visual, de aquellos
elementos de caracter artificial de orden comércial o habitacional que restan
belleza a las diferentes formas y manifestaciones fisicas de la naturaleza. Por
ende, la contaminacién visual consiste en todo aquello que limita la apreciacion

de lo estético y grandioso de los lugares abiertos o de recreacion natural.
3.5. Recursos de la naturaleza

Por recursos de la naturaleza se entienden aquellos productos de orden natural que se

emplean para solventar una necesidad de caracter econémico.

También, lo son los minerales y los combustibles fosiles, aunque con frecuencia se les

engloba bajo la terminologia de reservas.

Los recursos naturales son elementos que la sociedad utiliza y maneja para la
satisfaccion de los derechos biol6gicos como respirar, comer alimentos sanos y

nutritivos y beber liquidos saludables.

Un recurso es un factor de existencia fisica que se necesita como insumo para un
proceso de produccion, tomando en consideracién la subsistencia del ser humano. Los
recursos de la naturaleza son aquellos que se encuentran o se extraen del medio
ambiente y que se emplean en beneficio como las plantas, los animales, el clima, el

agua, el viento, la energia radiante y los minerales.
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Los recursos de la naturaleza son aquellas variedades de medios de subsistencia de

las personas que se obtienen de la naturaleza.

Dependiendo del enfoque, los recursos de la naturaleza se clasifican en diversas
formas, aunque la clasificacion mayormente aceptada es aquella que los divide en
recursos naturales renovables, recursos naturales no renovables y recursos naturales

inagotables.

a) Recursos naturales renovables: consisten en los que el ser humano puede llegar
a aprovechar y que cuentan con capacidad de reproduccién o regeneracion
natural o artificialmente, como el suelo, fauna y flora y originalmente son recursos

regenerables en ritmo del mismo orden de magnitud que el de uso.

La conceptualizacion puede aplicarse a sistemas que abarcan dichos

componentes como los lagos, lagunas, esteros, montarias y rios.

Una de las caracteristicas propias de los recursos naturales renovables consiste
en el poder de transformacion en materias primas por la accién del conocimiento
reflexivo y de la aplicacion de la tecnologia, sin mayor o escasas alteraciones de

sus caracteristicas.

b) Recursos naturales no renovables: consisten en aquellos que al someterse a su
manejo se agotan. Al convertir los recursos de la naturaleza no renovables en

materias primas, se alteran sus caracteristicas naturales, la mayor parte de las
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veces se necesita de transformaciones de energia de gran magnitud y

concentracion.

c) Recursos naturales inagotables: consisten esencialmente en la interacciéon de
procesos cosmicos especialmente del sol con la tierra, y se integran por la
radiacion y en general por los recursos climaticos. Los recursos hidricos y el
clima de una regién pueden modificarse por el ser humano, pero ello no implica
cambio en el balance de reservas en toda la tierra. A pesar de que son
inagotables, de forma independiente a la utilizacidén correcta o incorrecta del ser
humano, es notorio que tienen que ser empleados en beneficio colectivo de

manera racional, debido al manejo que tiene relacion con otros recursos.

3.6. Importancia de los recursos de la naturaleza

La utilidad de los recursos naturales no es posible restringirla solamente en funcion de
ser una materia prima fundamental, para la satisfaccion de las necesidades del ser
humano. Su importancia se encuentra en su caracter de elemento fundamental para la

conservacion de la salud del hombre.

3.7. Clasificacion de los recursos de la naturaleza

Los recursos naturales cuentan con una vinculacién en relacion a su desarrolio, por

ende es factible llevar a cabo la siguiente clasificacion:
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b)

d)

Medio natural y salud: el inadecuado manejo de los recursos en general, ya sea
en la ciudad o en el campo como la contaminacién oceanica, de los rios y de las
tierras en las que se cultivan los distintos productos agricolas y se alimenta el

ganado tiene un efecto negativo en la salud de la humanidad.

Materia prima: mediante los recursos de la naturaleza, el ser humano ha
conseguido las materias primas fundamentales para la satisfaccion de sus
necesidades biologicas y tecnolbgicas, convirtiéndolos en productos de utilidad

para la realizaciéon de una diversidad de trabajos de todo orden.

Funciones recreativas: el entorno natural cumple una funcién de orden recreativo
y estético, ayudando a la practica del deporte y del fomento para el conocimiento
de la naturaleza, y cuando ello sucede en un elevado sector de la sociedad, su

efecto es completamente positivo en el conocimiento del universo y en la salud.

Recursos de la naturaleza: son distintos los recursos naturales de la regién que
juegan un papel de importancia en la cosmovision de los pueblos y por ende, en

la creacion cultural.

"La conservacién de los recursos de la naturaleza y el medio ambiente consiste
en un factor determinante para el desarrollo y la superacion. La realizacion del
mismo se encuentra bajo la dependencia de la accién que lleven a cabo las

entidades privadas o publicas que integran la sociedad lesionada, para lo cual
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tienen que adoptarse distintas lineas o politicas ambientales que aseguren de

manera efectiva la consecucién de dicha finalidad”."®

Con certeza se puede partir del hecho de que la problematica ambiental es en
consecuencia de una mala apreciacion ética que se tiene del medio, y de una

actitud social hacia el mismo de caracter indiferente, consumista y hedonista.

Es imprescindible cambiar la conceptualizacion tradicional del antagonismo entre
el hombre y la naturaleza para reubicarlos en una situacion de armonia y
complemento. Ademas, tiene que surgir la apreciacion de una ética de la
naturaleza mediante la cual no Gnicamente se necesita una mayor reverencia por
la vida humana, sino por toda clase de vida, que incluya una preocupacion por la

naturaleza existente para que también sea justamente tratada.

5 Ibid. Pag. 96.
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CAPITULO IV

4. Los mecanismos de resolucion alternativa de conflictos para la defensa

legal del medio ambiente

La competencia por los recursos naturales y la gestion de los ecosistemas del medio
ambiente con frecuencia son causa de conflictos ente los intereses de explotacién y los
beneficios maferiales que la misma significa para grupos determinados o personas con
intereses individuales econémicos y sociales, y por otra parte en cuanto al interés de
preservacion del medio ambiente y de la proteccién de la cultura de quienes habitan en

dichos territorios.
4.1. Resolucion alternativa de conflictos

El conflicto consiste en un fenbmeno presente en la historia de la humanidad. De
forma continua, se escuchan historias en relacién a personas, miembros o instituciones
que afrontan controversias entre organizaciones y tensiones entre paises o amplios

grupos sociales.

De forma reciente, el gran respeto e interés por el entorno natural, ha sido el impulso de
un conjunto de iniciativas en beneficio de la preservacion del habitat natural, de la
proteccién de especies que estan en peligro de extincién, de la formulacion de politicas
en beneficio de la supresion de la contaminacién ambiental y de la creacién de un

mayor numero de zonas ecolégicas.
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que de manera directa o indirecta lesionan dichas iniciativas dandose en consecuencia

el surgimiento de los denominados conflictos ambientales.

"Con la finalidad de impulsar el manejo mayormente adecuado de los conflictos
ambientales, el campo de la resolucion de conflictos propicia la aplicacion de marcos
de andlisis y de medidas que sustentadas desde un ambito interdisciplinario posibiliten
el adecuado manejo duradero y equitativo de los conflictos sociales y por ende entre
ellos se encuentran los de la naturaleza, para con ello evitar el enfrentamiento de los
actores sociales con efectos negativos para los directamente implicados y para la

ciudadania guatemalteca en general”.'®

Una de las formas de contribuir al adecuado manejo y eventual resolucion del conflicto
ambiental consiste en la utilizacion de un marco de analisis general que ayude a
estudiar las dimensiones del conflicto en un momento y espacio determinado en

beneficio de una resolucién adecuada de la controversia.

4.2. Marco analisis de conflictos

Un paso inicial para el analisis del conflicto exige dar algunos detalles sobre el contexto
o situacién en la cual se manifiesta el fendbmeno. Entre dichas caracteristicas se
encuentra el contorno geografico donde se desarrolié el conflicto, la estructura politica

donde interactian las partes, la relacién entre las mismas, las redes de comunicacion

'® Ortega Dominguez, Ramén Eduardo. Manual de gestién y resolucién de conflictos. Pag. 40.
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existentes y los mecanismos que tienen las partes para la toma de decisiones. Si bien
dichos aspectos pueden ser desarrollados en los conflictos ambientales, esas
dimensiones pueden encontrar sus correspondientes equivalentes en los conflictos

interpersonales y por ende en conflictos de gran escala como los internacionales.

Con posterioridad a la contextualizacién de la situacion conflictiva, es de importancia
centrarse en los origenes y en los mas importantes eventos en la evolucion del conflicto

hasta el momento en el cual se exterioriza el fenébmeno.

4.3. Actores

Los actores son los siguientes:

a) Actores primarios: son partes cuyas finalidades se perciben por ellos mismos
como incompatibles e interactian de forma directa en la busqueda de los
correspondientes objetivos. De forma comiun, las partes en conflicto ambiental
son organizaciones 0 grupos, y por ende, se tiene que sefalar a aquellas
facciones o subgrupos pertenecientes al grupo que difiere en su grado de

participacion y compromiso en el conflicto.

b) Actores secundarios: son aquellas partes que tienen interés indirecto en el
resultado de la disputa pero que no se sienten directamente involucrados. Por lo
general, estas partes prestan su ayuda econémica al menos a una de las partes

primarias; o sea, se convierten en aliados estratégicos de los actores en conflicto.
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A medida que el conflicto evoluciona, estas partes primarias pueden movilizarse
hacia el nivel primario de actuacién, convirtiéndose en actores primarios o

secundarios de conformidad se desenvuelva el conflicto.

Actores interesados: son los referentes a entidades o personas con interés en la
resolucién exitosa de un conflicto, entre ellos se encuentran los mediadores,
congciliadores o distintas organizaciones que tengan interés en el fomento de un

acuerdo ambiental entre las partes.

Dicho tipo de actores no tienen que ser confundidos con aquellos sqjetos que sin
ser actores primarios 0 secundarios tengan el deseo que el conflicto se resuelva
por el bien de la comunidad en general. En el caso de los conflictos ambientales,
por lo general es la comunidad la que mantiene determinada expectativa en

beneficio de una solucién satisfactoria.

4.4. Tipologia ambiental

Por lo general, un conflicto se desarrolla alrededor de uno o mas asuntos que aparecen

o llevan a una toma de decisiones. Cada asunto puede ser visto como un punto de
desacuerdo que tiene que resolverse. A los asuntos de tipo conflictivo se les denomina

problemas, o mas técnicamente hablando temas ambientales o cuestiones conflictivas.

Los asuntos ambientales pueden ser identificados y agrupados de acuerdo al factor

generador primario en seis distintas categorias:
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b)

d)

Basados en hechos: el conflicto se fundamenta en un desacuerdo sobre lo que
es, 0 sea, las partes tienen una distinta percepcién de la realidad de'lo que es y
las fuentes principales del conflicto ambiental se encuentran en la parte cognitiva

de los actores en conflicto, o sea en el juicio y en las percepciones.

Basados en intereses: los conflictos ambientales fundamentados en intereses
son provenientes del desacuerdo sobre la distribucion de determinados recursos.
O sea, la discusion se centra en quién obtendra qué cosa o cual beneficio
cuando de forma implicita o explicitamente se tiene que llevar a cabo la
distribucion de recursos bien escasos. Dichos recursos no tienen porque ser
necesariamente bienes tangibles como el dinero, territorio, objetos, alimentos,

sino también recursos intangible como el poder, el estado fisico y la imagen.

Basados en necesidades: los desacuerdos sobre necesidades son
desencuentros relacionados con que tienen que satisfacerse para que cualquier

persona o grupo social pueda desarrollarse de manera plena.

Ello, hace referencia a las necesidades fundamentales tan vitales como el
vestido, alimento, vivienda a aquellas que sin ser tan notorias representan una

necesidad de todo ser humano en relacién al respeto y al reconocimiento.

Basado en valores: dichos conflictos ambientales se basan en lo que deberia ser
como un factor determinante de una decisién de politica, de una relacién o de

alguna otra fuente de conflicto. O sea, es el asunto conflictivo que esta basado
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en valores y que aparece por aquella creencia que determina la posicién de uno

de los actores en conflicto.

"Los conflictos ambientales son por lo general conflictos de valores en tanto que
uno de los grupos fundamentales se encuentra guiado por el respeto al medio

ambiente y a la ecologia”."”

e) Basado en la relaciéon: dichos asuntos conflictivos derivan del estilo de
interaccion entre los actores en conflicto, la calidad de la comunicacion que
mantienen las emociones o percepciones que poseen uno dei otro y viceversa.
Por lo general, el tipo de relacion es accidentada, las emociones y percepciones
mutuas son negativas o equivocas lo cual facilita el aparecimiento de acuerdos y

conflictos del ambiente.

f) Basado en la estructura: esos tipos de asuntos conflictivos del ambiente
aparecen debido a la forma en la cual se ha conformado la estructura dentro de
la cual interactian los actores en conflicto, lo cual fomenta la desigualdad,

asimetria de poderes, falta de equidad y opresién.
4.5. Fendémeno conflictivo

Es de importancia describir la dindmica del conflicto ambiental y la identificacion de los

patrones de cada fase es de utilidad para encontrar explicaciones de la manera cémo

" Tapia Zannoni, Eduardo José. Medio ambiente y los conflictos naturales. P4ag. 20.
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se ha desarrollado el conflicto ambiental propiciando para ello la resolucién de conflictos

de la naturaleza. O sea, el fendbmeno conflictivo se encuentra revertido de un fenbmeno

accidentado a un proceso de regulacion o resolucion. La dinamica del conflicto

evoluciona mediante las siguientes fases:

b)

d)

Alarma temprana: en dicho punto se mencionan algunos eventos o cambios que
hayan propiciado las condiciones esenciales que hacian previsible el surgimiento

del conflicto.

Eventos precipitantes: consisten en aquellos que hicieron que el conflicto salga a
la superficie y se transforman en el hecho inicial o incidente mediante el cual el

conflicto evoluciona de una fase de primaria a una fase manifiesta.

Posicionamiento de los actores: las partes claramente expresan una opinion
oficial y duradera en relacién al conflicto. De dicha manera, se tiene que
exteriorizar la incompatibilidad de los objetivos entre las partes y se puede por
ende anticipar cual sera la respuesta de una parte a acciones y propuestas

especificas de soluciones ambientales.

Transformacion y proliferacion de asuntos en conflicto: a medida que el conflicto
se desarrolla por lo general los asuntos se modifican, y los especificos se
generalizan, los asuntos simples se complejizan; y los desacuerdos impersonales

se convierten en asuntos de caracter personal.
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coaliciones con aliados eventuales, los actores en conflicto ambiental lo que

buscan es la bipolarizacién.

f) -~ Estereotipos: se encargan de la determinacién de si las partes cuentan con
imagenes del medio ambiente o etiquetas que se asumen. Generalmente, cada

una de las partes se percibe con caracteristicas benignas.

4.6. Recursos potenciales de conflictos

Para la presencia de cada situacién conflictiva del medio ambiente se encuentran
recursos para la limitacion y resolucidn del conflicto. Dicho proceso muestra los

recursos, aunque de manera preliminar.

a) Factores limitativos internos: como lo son los valores e intereses en comun con
los cuales cuentan las partes en conflicto o los valores propios de su relacién con
el medio ambiente que nadie desea destruir, o presiones que pueden ser mutuas .
debido a la existencia de compromisos variados de las partes que limitan el

conflicto que se presenta.

b) Factores limitativos externos: como una autoridad mayor que puede llegar a tener
intervencion y por ende forzar un arreglo o un intermediario que sea ajeno al

conflicto.
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en conflicto pueden encargarse del facilitar la comunicacién, mediando para el
efecto de una disputa y de la localizacion de los recursos financieros suficientes

para aliviar la problematica del medio ambiente.

d) Técnicas de manejo de conflictos: en cuanto a las conocidas por las partes con
interés como también por terceros como aquellos procedimientos que sean tiles

y utilizados en otros caso.

4.7. Mecanismos de resoluciéon alternativa de conflictos para la defensa legal

del medio ambiente en la sociedad guatemalteca

"La historia de la sociedad guatemalteca presenta variados casos en los cuales los
conflictos de intereses, que tipicamente toman la forma de conflictos y de
comunidades que se encuentran bajo la amenaza de bases fisicas, biologicas y
sociales relacionadas con la existencia de grandes proyectos de inversion que se

presenten”.

Ello, en relacién con los conflictos de derechos, que por lo general acostumbran a ser
resueltos mediante la justicia ordinaria y consecuentemente los conflictos de intereses
ambientales buscan que exista negociacion, e intervencién estatal, para que el Estado

guatemalteco actie como un arbitro en dichos conflictos.

'8 |bid. Pag. 109.
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A partir de las transformaciones de la economia mundial, la sociedad guatemalteca ha
contado de manera progresiva dentro de una nueva geopolitica mundial de recursos
naturales como lo son la energia, agua, minerales, espacio territorial y niveles elevados
de insolacién que son contenidos intensamente presentes, directa o indirectamente. El
recurso a la negociacién se dificulta debido a las grandes diferencias de poder que
existen entre los intereses tanto econémicos como sociales y los intereses culturales y
ambientales, asi como también debido a un elevado grado de informalidad econémica

en las regiones en las cuales se producen dichos conflictos.

El manejo de los conflictos ambientales presenta varias orientaciones determinadas que

son:

a) Competencia: suelen ser asuntos urgentes y con poco tiempo para la resolucion

de conflictos.

b) Colaboracion: se busca una solucién integradora entre las partes, en caso de que
los actores no admitan compromiso alguno. El consénso es un rasgo

caracteristico de estos casos.

) Evitacion: el asunto que se tiene que resolver no es lo suficientemente importante

o existe la necesidad de bajar el grado de hostilidad entre las partes.

d) Adecuacion: se trata de casos en los cuales las partes desean darie solucién al

problema, inclusive reconociendo los errores propios.
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e) Compromiso: cuando las finalidades de las partes son excluyentes entre

para solucionar de manera coyuntural el problema.

El desarrollo sostenible es el que satisface las necesidades ambientales sin
comprometer las de las generaciones futuras. En paises en donde la sociedad civil
recibe atencion y sus necesidades son satisfechas por parte del Estado, el interés por

ser sujetos activos de la toma de decisiones puede llegar a desvanecerse.

La participacion en la problematica ambiental tiene que ser un mecanismo recurrente en
las administraciones local, debido a que permite el dialogo entre los grupos, asi como
la puesta en marcha de las actividades que pemmitan las intervenciones

medioambientales de manera efectiva.

La mediacién es referente a la participacion de una tercera parte de caracter neutral e
imparcial que otorga asistencia a las partes que se encuentran negociando. Consiste
en un proceso voluntario, donde las decisiones se tienen que aceptar mutuamente y se

minimizan los efectos negativos del conflicto.

Ademas, existen reglas que tienen que respetarse por ambas partes en el litigio, as

como respetar la posicion adversa y sus posibles argumentos.

El mediador cuenta con la capacidad de actuar, y esta reconocido por las partes y no
puede en ningtin momento defender los intereses particulares de cada una de ellas. Las

acciones ambientales son el resultado de una cadena de funciones de probabilidades,
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por ende, la probabilidad de que un ser humano actue positivamente para la defensa

del medio ambiente puede aumentar cuando:

a)

b)

d)

Se percibe que es de importancia.

Las opciones positivas que pueden tomar al respecto no se contradicen con sus

intereses personales.

Mantienen valores y creencias que pueden contrarrestar los intereses y orientar

su accidn hacia otra racionalidad.

Disposicion de recursos econdémicos, de posicion social o aptitudes de

conocimiento suficientes para sentirse capaz de llevar a término la accién.

Estructura econémica, politica o cultural donde se desarrolla su accion y se

promueven percepciones e intereses.

Lo que se busca es la promocion, reproduccién y entendimiento que es necesario

indicar para la utilizacién de mecanismos alternativos de conflictos, con el propésito de

alcanzar que las partes puedan lograr un espacio en el plano ambiental en donde la

complejidad es casi siempre un denominador.

"El desarrollo de mecanismos de prevencién y solucion de conflictos ambientales

consiste en una condicién que se necesita para la gobernabilidad democréatica en la
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sociedad guatemalteca, debido a que la democracia implica el arreglo de las diferencias
sin tener que recurrir a la violencia y sobre el fundamento de la negociacion libre entre
los diversos agentes econdmicos y sociales y ambientales de importancia, siendo
fundamental la mediacion para incentivar la negociaciébn entre las partes y la

organizacién de audiencias publicas”."

La existencia de ello posibilita el inicio de un proceso sostenido de educacién social que
permite disminuir su grado de contenciosidad y el nimero de conflictos hacia futuro, y
procurar mayor seguridad y opciones para la resolucion de conflictos, mayor
satisfaccion de los intereses en juego y certeza de soluciones integrales a los asuntos

que es coadyuvante a radicar la ausencia de la cultura no litigiosa.

Es innegable que la conciliacidon consiste en un mecanismo de importancia en la

resolucion de conflictos, pero, en la sociedad guatemalteca todavia no ha logrado ser

una realidad.

Aunque son bien escasos los indicadores con los que se cuenta, se necesita de forma
urgente y deseable tomar en consideracion la situacion actual dentro de la sociedad,
siendo urgente la promocién de mecanismos para resguardar el medio ambiente en el

pais.

Existen diversos instrumentos de prevencion y solucion de conflictos ambientales que

pueden funcionar de forma independiente y de manera complementaria, como sucede

' Pitar Ordufta, Tomas Ramodn. Conflictos ambientales. Pag. 36.
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con el establecimiento de un sistema de alerta temprana que puede llevar a crear una
mesa de desarrollo y conciliacion o bien iniciar un esfuerzo de mediacion. También,
una audiencia publica puede resultar de un proceso frustrado de mediacién o puede dar

origen a una mesa de desarrollo y conciliacion.

Un sistema de alerta puede consistir en una decisién unilateral de una entidad de
caracter publico o de una organizacion no gubernamental. La iniciativa de una entidad
publica popular responde a la obligacion insuficiente e inadecuada de buscar una

conciliacién en los procesos juridicos.

Las acciones ambientales no se cifien a una misma finalidad, y cuentan con distintas
orientaciones. La primera tiene por objetivo la conservacion de las formas de vida o de
la biosfera; la segunda, donde se concentran los problemas ambientales especificos; y
la ultima, conectada de manera directa con la mejora del medio ambiente; o sea, se

garantiza la sostenibilidad de la sociedad.

Es fundamental para el gobierno evaluar el interés de la sociedad civil para la
generaciéon de espacios alternativos de discusion, donde todos tengan voz y se sientan
participes del desarrollo del conflicto hasta encontrar soluciones que conformen a
todos. Pero, dicho proceso es ideal y cada caso ambiental es Unico y con las
particularidades del contexto social, politico y econdmico. De esa forma, la
generalizacion de los tipos de conflicto es Unicamente una resolucion y tiene las
caracteristicas que se necesitan para su aplicacién a todos los casos existentes. Se

trata, de llevar a cabo un analisis de la problematica ambiental tomando en
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consideracién su entorno. No existe la posibilidad de contar con un espacio temporal

aislado, debido a que ello puede que no resulte positivo en otras circunstancias.

Lo mismo sucede con el desarrollo teérico de dicha problematica, debido a que
unicamente deben tomarse en consideracion factores ambientales, asi como los de
origen sociolégico, econdémico, psicolégico y politico, debido a que todos juntos integran
un panorama completo de la situacion y definen la realidad local y por ende no tienen

que perderse de vista.

De esa manera, es imposible considerar unicamente factores ambientales en el
desarrollo de la problematica del medio ambiente, y'tampoco cabe posibilidad de

argumentar soluciones de las ciencias mas duras

En cierta forma son conflicto de tipo interdisciplinario, debido a que el camino hacia la
salida es una labor de todos. De esa forma, es que su resolucion no esta bajo la
dependencia de los asuntos propios del medio ambiente, siendo necesario tomar en
consideraciéon el escenario en el cual aparecen dichos problemas, y la realidad de la
cual forman parte. La categoria ambiental sirve para responder la interrogante de la
carencia de orientaciones, tomando en consideracion el trabajo, la investigacion,

capacitacién y experiencias sobre el tema y la falta de politicas publicos.

Los conflictos llevan determinados rasgos, que pueden ser mayores si se agregan
estereotipos, prejuicios o elementos que subjetivamente agraven la situacion que se

presenta.
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Las variantes de conflictos son bastantes, pero pueden agruparse en torno al objeto del
litigio, en cuanto a la relacién que los actores lieven adelante en el conflicto, y por el

contenido.

Existen diversos tipos de conflictos, los denominados estructurales, en los cuales no se
necesita de una presencia directa de los actores ni mucho menos que estos se
encuentren involucrados de manera concreta y son problemas histéricos; los de base,
que cuentan con muchos actores dentro de la magnitud del conflicto; y los actores,
donde hay objetivos claros y actividades organizadas para llevar a cabo el conflicto. La
accién ambiental implica la orientacién del individuo con relacién a significancia en el
tiempo, en el espacio y en los objetos de derechos que entran en consideracién dentro

de cada situacion social.

El establecimiento de mesas de desarrollo y de conciliacion son necesarias para
garantizar esfuerzos de mediacién que nacen de la voluntad de las empfesas y de la

poblacién guatemalteca involucrada.

A pesar de que la iniciativa para la creacion de los diversos instrumentos pueda ser
variada, para todos esos instrumentos vale que su credibilidad y la confianza de la
ciudadania depende de principios normativos en cuanto a su imparcialidad, efectividad

y coherencia con las politicas publicas.

Con el tema de tesis que se investigd, se buscé la incorporacién de la institucionalidad

de mecanismos de resolucion alternativa de conflictos para la defensa legal del medio
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ambiente, para contar con apoyo para al elevado nivel de conflictividad que ha puesto
en peligro el normal desarrollo del pais que ha sido afectado en sus recursos de la

naturaleza.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los problemas ambientales le plantean a los operadores juridicos grandes desafios
para que presenten respuestas a nuevas necesidades sociales. En dicha labor,
despierta un gran interés el estudio de los principios rectores del derecho ambiental y el
analisis de los institutos clasicos que debido a una insuficiencia estan en revolucién.
Desde dicho sistema juridico éustantivo de la responsabilidad civil derivada de dafrios,
en especial del dafio ambiental se hace necesaria la implementacion de mecanismos
de resolucion alternativa de conflictos para la defensa legal del ambiente en la sociedad
guatemalteca. Existe una gran complejidad de los problemas ambientales y un
involucramiento de diversos actores que no permiten que se cuente con analisis
completos y sistematicos de los impactos ambientales, sociales y culturales de los
grandes proyectos de inversion, derivando en la inexistencia de negociaciones asistidas

y de enfoques participativos en la toma de decisiones sobre lo ambiental.

La falta de mecanismos e instancias de conciliacion de intereses y el incumplimiento
del Estado que no ha cumplido con su papel de arbitro entre los intereses para que se
vele por los intereses colectivos en donde los conflictos ambientales son tendientes a
ser mas frecuentes y de mayores consecuencias. Los principales instrumentos en la
resolucion negociada de conflictos del medio ambiente son la negociacion directa, la
conciliacién, la facilitacién, la mediacién y el arbitraje, siendo dicha tipologia la relativa a
practicas de resolucion negociada que no es consensual dentro del mismo campo

existente.
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