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La investigacion que se presenta es de tipo cualitativa, en virtud de que se basa en
estudios de acontecimientos ocurridos a través de la historia del Estado de Guatemala,
se centra su indagacién en aquellos contextos juridicos, tomados tal y como se
encuentran; ademas, en algunos que fueron reconstruidos y modificados por el

investigador directamente.

Inicialmente, la rama objeto de estudio es de caracter puramente constitucional
integrada con la rama del derecho penal, en virtud de que a través de la aplicacion

positiva de la normativa penal se consolida el respeto a la maxima ley.

Se analizé la conducta que ha observado la problematica de proponer reformas ilegales
a la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, especificamente en los
gobiernos de los presidentes Alvaro Colom Caballeros y Otto Fernando Pérez Molina,

comprendidos en los periodos entre el afio 2008 a la actualidad.

El propésito fundamental de la investigacion, fue que el presente estudio sirva de
fundamento para establecer un precedente histérico en la vida juridica nacional, en el
que los futuros profesionales apliquen las normas que consolidan el irrestricto respeto a

la ley.
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HIPOTESIS

Agravar la pena de prisién por el delito de “Violacién a la Constitucién” regulado en el
Articulo 381 del Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica, a efecto
de que particulares, funcionarios y dignatarios eviten formular propuestas ilegales de

reformas a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Los sujetos de investigacion fueron los dignatarios, funcionarios y particulares
guatemaltecos que pretenden alterar el orden constitucional y, el objeto de
investigacion, fue la intencién dolosa por parte de los sujetos de la investigacion, de

presentar reformas ilegales a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

El método utilizado para hacer la comprobacion de la hipétesis, fue el método inductivo,
en virtud de que se aplicaron ideas particulares que nos conllevaron a obtener ideas
generales, que permitiran desarrollar nuevas investigaciones y elaborar nuevas

hipétesis.

Con base en los antecedentes estudiados, se arribd que el principal motivo de proponer
reformas ilegales a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es la
necesidad de perpetuarse en el poder y, eso conlleva, a afirmar que es necesario que
se aumente la pena de prisién para los autores de los delitos que atentan contra la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Junto con el método inductivo, se utilizaron otros métodos como el axiologico, que
proporcioné los principios éticos de las normas juridicas, en cuanto a su aplicacion v,
permitid recurrir a modelos epistemoldgicos para obtener respuestas filoséficas del
objeto de estudio. Asimismo, permitid6 establecer las corrientes sociologicas, que
permitieron observar las relaciones entre los sujetos de estudios y otros grupos

sociales.
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INTRODUCCION

Los diputados que constituyeron la Asamblea Nacional Constituyente del afio 1985, al
promulgar la actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala acordaron
proteger la supremacia constitucional, la cual habia sido violentada por las diversas
dictaduras suscitadas en el pais. Con motivo de proteger la supremacia constitucional,
el estado de Derecho y el irrestricto respecto a la ley, establecieron por unanimidad la
creacién de una norma constitucional que limitara en forma absoluta la posibilidad de
reformar los Articulos 140, 141, 165 inciso g), 186 y 187, ni en forma alguna toda
cuestion que se refiera a la forma republicana de gobierno, al principio de no reeleccion
para el ejercicio de la presidencia de la Republica, ni restarsele efectividad o vigencia a

los principios de no reeleccion para el ejercicio de la presidencia de la Republica.

El objetivo de la presente investigacién fue establecer el impacto negativo que ha
generado en el Estado de Guatemala la reiterada intencién ilegal de reformar la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala por parte de particulares,
funcionarios y dignatarios, el cual se logr6 al obtener como resultado que el fin
primordial de pretender reformar la Constitucion Politica de la Republica es lograr a
toda costa la perpetuidad en el poder. Con base en la investigacion realizada se
demuestra que la hipotesis planteada fue comprobada, asimismo, se alcanzaron los

objetivos trazados.

En la actualidad, particulares, funcionarios y dignatarios con el objeto de alterar el

orden constitucional, vulnerar el estado de Derecho y desconocer la rigidez de la ley

(i)
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Politica de la Republica de Guatemala han formulado propuestas ilegales a la misma,

en virtud de que las propuestas planteadas no responden a los principios de rigidez y
supremacia constitucional debido a que llevan implicitos intereses de caracter politico,
social, econoémico y juridico de grupos que pretenden perpetuarse y no conceder la

alternabilidad en el ejercicio del poder.

Para el desarrollo de la presente tesis se utilizaron los métodos analitico, sintético,
deductivo e inductivo, asi como también las técnicas documental y bibliografica, la
aplicacion de los métodos se desarroll6 con base al estudio e interpretacion del

andamiaje juridico constitucional y penal.

El trabajo quedo6 distribuido de la siguiente manera: en el capitulo primero, se desarrolla
lo relativo al derecho constitucional y el constitucionalismo guatemalteco; en el capitulo
segundo se hace andlisis sobre la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
en el capitulo tercero se desarrolla lo referente a la justicia constitucional y la
interpretacién juridica de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; en el
capitulo cuarto se hace énfasis en el régimen politico del Estado de Guatemala vy el
sistema de gobierno guatemalteco; en el capitulo quinto se desarrolla el proceso de
reforma constitucional; y, en el capitulo sexto se hace un estudio riguroso sobre los

delitos que atentan contra la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Por el respeto a las leyes y al estado de Derecho, el presente estudio servira de

fundamento para establecer un precedente historico en la vida juridica nacional.

(ii)
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1. Derecho constitucional

Es la rama del derecho encargada de analizar y controlar las leyes fundamentales que
rigen al Estado. Su objeto de estudio es la forma de gobierno que adopta el Estado y
la regulaciéon sistematica de los poderes publicos, tanto en su relaciéon con los

ciudadanos como entre sus distintos 6rganos.

1.1. Definicidn de derecho constitucional

“El derecho constitucional es una rama del derecho publico cuyo campo de estudio
incluye el analisis de las leyes fundamentales que definen un Estado. De esta
manera, es materia de estudio todo lo relativo a la forma de Estado, forma de
gobierno, derechos fundamentales y la regulaciéon de los poderes publicos, incluidas

las relaciones entre los poderes publicos y ciudadanos”.

“Derecho constitucional es el conjunto de normas juridicas que organizan el Estado,
determinan los principios a los que debe ajustarse su funcionamiento y sefialan las
garantias y derechos de que estan asistidos todos los miembros de la comunidad

politica”.2

! https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_constitucional (17 de diciembre de 2014).
? Borja, Rodrigo. Derecho politico constitucional. Pag. 304.
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“El derecho constitucional es la rama del derecho publico que tiene por objeto

Sy remaLh. &
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organizacion del Estado y sus poderes, la declaraciéon de los derechos y deberes

individuales y colectivos, y las instituciones que las garantizan”.

Es la rama del derecho publico que contiene las normas juridicas basicas que regulan
los principios y estructura del Estado y garantizan los derechos y libertades del
pueblo, es decir, es el conjunto de normas relativas a la estructura fundamental del
Estado, a las funciones de sus organos y a las relaciones de estos entre si y con los

particulares.

1.1.1. Objeto o funcion

Considero que el objeto o funcién del derecho constitucional radica en su finalidad.
Dicha finalidad del derecho constitucional es la garantia de la libertad y la dignidad del
individuo, mediante la sumision o acomodacién del Estado, persigue el sometimiento
del Estado mismo, no solo al gobierno, aunque, sobre todo, al gobierno a reglas
juridicas, convirtiéndolo de soberano asistido del poder de dominacion, en soberano,

pero soberano que se acomoda por autodeterminacion del derecho.

Concluyo entonces que el derecho constitucional es una disciplina juridica aunque sus

normas tienen claramente un fin politico.

® Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 317.
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1.1.2. Disciplinas juridico-constitucionales

Al referirme a este punto de la exposicion, concluyo que en el afan de lograr una
mayor y mejor sistematizacion de la materia, y para que el estudio de la misma
responda a un método aceptado por la doctrina, se distinguen distintos segmentos de
la disciplina lo cual es importante analizarlas. El derecho constitucional particular tiene
por objeto el analisis del ordenamiento constitucional de un Estado concreto, en todos

sus aspectos doctrinarios, legales y jurisprudenciales.

El derecho constitucional general, como su nombre lo indica, abarca el estudio de
multiples ordenamientos constitucionales lo que puede llevar a elaborar una teoria
general del derecho constitucional, que no ha de concretarse solamente al referido
sistema democratico liberal, como lo sostienen algunos autores, sino que puede

referirse también a aquellos que rigen la 6rbita del comunismo.

El derecho constitucional comparado, como su nombre lo indica, indaga cémo son los
ordenamientos constitucionales de los diversos Estados, para establecer sus

semejanzas Yy diferencias.

El derecho constitucional comparado es sumamente Util para descubrir el avance de

las instituciones juridico-constitucionales.
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1.1.3. Relacién con otras disciplinas juridicas 5
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El derecho constitucional, al tener un caracter flexible tiene relacién con diversas
disciplinas como lo son la ciencia politica, la teoria del Estado, la sociologia, las
garantias individuales y sociales, el amparo, el derecho procesal constitucional, el

derecho electoral, el derecho parlamentario, entre otras.

1.2. Constitucionalismo

El nacimiento del derecho constitucional, como disciplina juridica auténoma, estuvo
acompafado de una corriente juridico-filoséfica a la que se le Illamé
constitucionalismo, y que, al extenderse por el mundo civilizado a partir del origen de
la revolucion francesa de 1789, dio origen a los llamados estados de Derecho, cuya

caracteristica sobresaliente es su entera sumision a las normas juridicas.

Conforme a lo expuesto, el constitucionalismo busca la consolidaciéon de un Estado
cuyo gobierno y organizacion se encuentran supeditados a las normas juridicas, por

ser éstas el reflejo de la voluntad general de todos sus gobernados.

La palabra constitucionalismo esta compuesta por el adjetivo constitucional o sea que
se relaciona con la Constitucion de un Estado, y que ademas describe una tendencia
moderna en la cual los principios del derecho se aplican dentro de un sistema
constitucional. El estado de Derecho se da cuando gobernantes y gobernados

proceden con absoluto apego a derecho.


Ludwing Godinez
Text Box


1.2.1. Definicién

“El constitucionalismo encuentra su completa expresiéon en las Constituciones que
establecen limites no solamente formales sino también materiales al poder politico,
bien representados por la barrera que los derechos fundamentales una vez
reconocidos y protegidos juridicamente elevan contra el intento y presunciéon del
detentador del poder soberano de someter a reglamentacién cualquier accién que los

individuos o grupos intentan emprender”.*

Concluyo que el constitucionalismo es el ordenamiento juridico de una sociedad
politica mediante una Constitucién escrita, cuya supremacia significa la subordinacién
a sus disposiciones de todos los actos emanados de los poderes constituidos que

forman el gobierno ordinario.

“Es un esfuerzo humano por racionalizar juridicamente el ejercicio del poder politico,
sometiendo su organizacion legitimando su origen y asignandole sus fines un
ordenamiento normativo”.®

1.2.2. Antecedentes

El punto de origen del liberalismo es el menoscabo del absolutismo; la burguesia

ascendente ocupd los espacios econdmicos, comerciales y financieros y, como

“ Bobbio, Norberto. Estado, gobierno y sociedad. Pag. 139.
® Sachica, Luis Carlos. Exposicion y glosa del constitucionalismo moderno. Pag. 17.
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consecuencia, con prontitud se situé en el manejo del Estado. Los postuladps’
individualistas prevalecieron con rapidez sobre los colectivos, pues autores como
Smith y Malthus preconizaron que el individuo en procura de satisfacer su propio
interés, sirve mas y mejor a la sociedad, de tal cuenta pues, que para el Estado liberal

es precisamente el individuo su fundamento y objetivo.

El movimiento liberal inglés propicié el surgimiento de las primeras Constituciones y
es asi como como la Regeriargsform sueca de 1634 y el Agreement of the People de
1649, que ya incluyen la idea de una ley superior, preparan el advenimiento del
Instrument of Goverment de 1653, considerado como la primera Constitucion escrita
en el sentido moderno. Hacia 1791 se promulgd una Constitucidbn de caracter
monarquico y parlamentario que estableci6 la separacion de poderes vy fijé, para el
monarca, un salario determinado por la Asamblea, restringiendo, ademas, las
potestades que tradicionalmente se le reconocieron y, reaimente, es el prototipo de la

Constitucion democratica.

“La Constitucion de Bayona de 1812, la portuguesa de 1822, la de Noruega de 1814 y
la Belga de 1831, estan fundamentales en ella, con este texto se alza la idea de la
supremacia constitucional, entendiéndose al poder legislativo como depositario del
poder constituyente y ubicado de manera tal en la estructura del Estado, que precedia

al ejecutivo, el cual le esta subordinado completamente”.®

® Flores Juarez, Juan Francisco. Constitucion y justicia constitucional. Pag. 56.
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1.2.3. Principios

:f@

Es menester numerar los principios que inspiran al constitucionalismo, los cuales son

a saber:

a. Es un ordenamiento juridico porque forma parte del derecho, vive dentro de él

y se ajusta a él.

b. Es un movimiento socio-politico porque va dirigido directamente a una
sociedad humana debidamente organizada, cuya lucha es la busqueda de la

libertad.

c. Para alcanzar su objetivo, el constitucionalismo sienta su base en un
documento escrito llamado Constitucién, la cual por su naturaleza es escrita,

para diferenciaria del derecho emanado de la costumbre.

d. Tal supremacia es importante para diferenciarla de cualquier otro cuerpo legal

existente en el Estado.

e. No se podria hablar en ningin momento de constitucionalismo sino llega a
existir un total sometimiento a la norma constitucional por parte de gobernados

y gobernantes.
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1.2.4. Evolucién historica
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El constitucionalismo liberal constituye la primera etapa del constitucionalismo,
también conocida con el nombre de movimiento constitucionalista, surge en Inglaterra
a finales del siglo XVII, luego se extiende a Francia, y en el siglo XVIll a otros paises

de Europa.

El constitucionalismo liberal fue creado a imagen de las necesidades e intereses de la
burguesia, con el fin de consolidarse como la clase social superior y tenia como
objeto ser un movimiento reaccionario en contra de los regimenes absolutistas e
imperantes.

Dentro de sus bases ideologicas estan:

a. Crear una sociedad posesiva del mercado.

b. La existencia de un orden natural econémico y la intervencion minima del

Estado.

c. La representacion politica con base en la riqueza.

d. Division de los ciudadanos en categorias.
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ser la respuesta a las deficiencias que presentd el constitucionalismo liberal, en él R
riqueza se concentré6 en pocas manos, con ello el socialismo se constituyd en una
ideologia que propugnaba la mejor distribucion de la riqueza y la eliminacién de las

clases sociales.
Dentro de sus ideologias estan:
a. Un concepto real de libertad.
b. Un concepto real de igualdad.
c. Clasificacién del trabajo y de los trabajadores.
d. Funcién social de la propiedad y justicia social.

“Asi también, las constituciones inspiradas en el constitucionalismo social, regularon

lo referente a los derechos sociales, la prevalecia sobre el interés social sobre el

particular, la proteccion del derecho del trabajo y la garantia de seguridad social”.’

” Medrano Toj, Luis Enrique. La inconstitucionalidad de la literal “e” del Articulo 156 del
Decreto 76-97 del Congreso de la Repiblica al violar el derecho de elegiry ser electo. Pag.
26.
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1.2.5. Proceso constitucionalista guatemalteco

El constitucionalismo guatemalteco se divide en dos periodos:

a. Periodo preindependiente: en este periodo encontramos a la Constitucion de

Bayona de 1808, y la Constitucion de Cadiz de 1812.

b. Periodo independiente: en este periodo encontramos que Guatemala ha sido
regulada por dos Constituciones de tipo federal, las de 1824 y 1921; y por seis
Constituciones de tipo estatal, las de 1825, 1879, 1945, 1956, 1965, 1985, ésta
titima reformada en el afo de 1993, segun Acuerdo Legislativo 18-93 del
Congreso de la Republica de Guatemala, las cuales fueron aprobadas por el

pueblo a través de consulta popular.

1.3. El decurso constitucional en Guatemala

El Doctor Garcia Laguardia sittia el inicio de nuestra vida constitucional en el cénclave
de Bayona, mismo que dio lugar a la Constitucion decretada por José Napoledn.
Francia, con la finalidad de dirigir acciones bélicas en contra de Portugal, obtuvo
como consecuencia el Tratado de Fontaineableau, autorizacién para que su ejército
atravesara la peninsula ibérica, pero el emperador Bonaparte, en uso de la misma
invadié a la madre patria y designé a su hermano José como titular de la Corona,

fundamentado en las abdicaciones de Carlos IV y de su hijo Fernando ViIi.
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Bonaparte creyé necesario instaurar una asamblea, compuesta por el clero,
nobleza y el Estado llano a fin de promulgar una Constitucion; pero la inconformidad
popular contra los franceses imposibilitd la concurrencia de los diputados a Bayona y
por tal razén, con el beneplacito imperial, la asamblea se integr6 con personas afines

al emperador.

1.3.1. Las Constituciones de Bayona y de Cadiz

Por la abdicacion de Carlos IV, en 1808, en favor de Napoledn, nombr6 éste a su
hermano José Bonaparte como rey de Esparia. Este Gltimo decret6 la Constitucion de
Bayona, la cual tenia por mandato y ambito espacial que “...Regira para Espafa y
todas las posesiones espafolas”. Aquella carta fundamental contenia algunos

mandatos de desarrollo organico-constitucional y fue emitida con principios de rigidez.

Esta Constitucion rigié lo que entonces era la Capitania General de Guatemala. Esta
Constitucién fue promulgada con el objeto de darle el caracter de normas supremas a
aquellos aspectos que el rey consideraba de absoluta importancia. Esta Constitucién
enumera ya, algunos de los derechos individuales, como la inviolabilidad de la

vivienda y la detencion legal.

El antecedente concreto mas antiguo del constitucionalismo guatemalteco y
centroamericano, indica el Lic. Garcia Laguardia, se encuentra en el Proyecto de
Constitucion de 112 Articulos mas una declaracion de derechos, que el diputado por

el ayuntamiento de la capital, Antonio Larrazabal, llevd a las Cortes de Cadiz.

11


Ludwing Godinez
Text Box


Elaborado en el seno de la corporacién en 1810, siguio6 el destino de la mayoria de

documentos americanos y se perdié en el papeleo parlamentario del constituyente

esparfiol.

Es hasta el 19 de marzo de 1812 que se promulga en Cadiz esta carta fundamental
por las Cortes Generales y extraordinarias de la nacién espafiola. La nueva
constitucion establecia en su capitulo VIl el proceso de formacion de las leyes y

sancion real.

Destaca en el desarrollo organico-constitucional la organizacién del gobierno del
interior de las provincias y de los pueblos. Ademas incorporé las instituciones reales

de la funcidn administrativa.

La rigidez quedé determinada. Dentro de lo novedoso de esta Constitucién se hace un
detalle de las atribuciones y funcionamiento de los tres poderes. Su objeto fue

organizar el poder publico.

Posteriormente sobrevinieron movimientos bélicos que culminan con la declaracion de
independencia de 1821 y Centroamérica se independiza de Espafa y pasa formar
parte de México, formando asi, la Federacién de provincias Centroamérica, lo que

motiva la necesidad de promulgar otra Constitucion.

12
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1.3.2. La etapa independiente

“El 15 de septiembre de 1821 fue suscrita el acta de independencia, con evidente
expresion originaria de soberania radicada en el pueblo. En esta se impuso el

principio de seguridad juridica.

Como no tenian un cuerpo constituyente y legislativo para conformar el sistema
juridico propio se continué con el de la Constituciéon Politica de la Monarquia
Espafola. Determind, asimismo, la convocatoria del Congreso y la forma de su

composicion”.

1.3.3. La Constitucion Federal de 1824

“Esta fue decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 22 de noviembre de
1824. En sus declaraciones dogmaticas, declara su soberania y autonomia; sus
primeros objetivos, la conservacion de los derechos humanos de libertad, igualdad,
seguridad y propiedad. Esta federacibn adoptdé un sistema republicano vy
representativo, instauro la divisidon de poderes, el régimen presidencial. En cuanto a la

rigidez constitucional, la Constitucion Federal establecié un capitulo especifico”.

® https://estuardogeo.wordpresseducation.gob.gt28293// breve- historia- del- constitucionalismo -en
guatemala (17 de diciembre de 2014).
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1.3.4. La Constituciéon del Estado de Guatemala

Sug

Posteriormente el Estado de Guatemala promulgd, con el objeto de complementar
esta Constitucion Federal, la suya propia, el 11 de octubre de 1825. Establecia que
solo el legislativo y el ejecutivo tenian iniciativa de ley. Ademas establecia reglas
especiales de aprobacion acelerada para aquellas resoluciones que por su naturaleza

fueren urgentes. Se limit6 a la soberania y establecio la administracion municipal.

1.3.6. Rafael Carrera y el réegimen conservador: el surgimiento de la Republica de

Guatemala y el Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala

En 1838 empieza el proceso de desintegracion de la federacion por lo que se da un
vacio juridico. Ante esta crisis el presidente de Guatemala convoca a una Asamblea
Nacional Constituyente, la que promulga tres Decretos: a. Ley Constitutiva del
Ejecutivo (1839); b. Ley Constitutiva del Supremo o Poder Judicial del Estado de
Guatemala (1839) y c. La Declaraciéon de los Derechos del Estado y sus habitantes

(1839).

Aunqgue esta trilogia de Decretos de la Asamblea Nacional Constituyente, convocada
por Decreto del 25 de julio de 1839, aunque tuviera preceptos basicos para la futura
Constitucion Politica, sélo determind un periodo de ausencia de derecho

constitucional. Estos rigieron por mas de diez afos.
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Esta fue decretada por la Asamblea Constituyente el 19 de octubre de 1851.
ratifica la disolucion de la federacion, se crea un sistema presidencialista, periodo
presidencial de 4 afos, con posibilidad de reeleccion. Se crea la separacion de
poderes, limit6 al estatuto de deberes y derechos de los guatemaltecos y subordinaba
las leyes constitutivas a las disposiciones basicas del Acta. El primer presidente fue
Rafael Carrera. Fue reformada el 29 de enero de 1855, y la reforma consistié en que

Rafael Carrera se nombré presidente vitalicio.

1.3.6. Miguel Garcia Granados y Justo Rufino Barrios: la reforma liberal y la

Constitucion de 1879

Se da una revolucion encabezada por Justo Rufino Barrios, la cual culmina con una
nueva Constitucion. Esta fue decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 11
de diciembre de 1879. En el proceso de formacién y sancion de la ley no establecié
requisito alguno para leyes calificadas como constitucionales. Fue una constitucion
laica, centrista, sumaria. Se reconoci6 el derecho de exhibicién personal y se volvi6 al
régimen de separacion de poderes, crea un legislativo unicameral y un ejecutivo

bastante fuerte. La rigidez constitucional se establecié con bastante firmeza.

Por primera vez se encuentra el mandato de la Constitucion para que una
determinada ley tenga el caracter de Constitucion. En esta Constitucién los Derechos
Humanos son llamados garantias. Sufri6 varias reformas, al derecho de trabajo, la
prohibicion de monopolios, las reservas del Estado en cuanto a correos, telégrafos

radiotelegrafia, navegacion aérea y acufiacion de moneda, al derecho de peticion a la
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libertad de emision del pensamiento, propiedad, se regulan los casos en que

persona puede ser detenida, el debido proceso y el derecho a la correspondencia.

1.3.7. Revolucién y contrarrevolucion: 1944 y 1954

Por Decreto nimero 17 del 28 de noviembre de 1944 de la Junta Revolucionaria de
Gobierno aprobado el 15 de diciembre de 1944 por Decreto numero 13 de la
Asamblea Legislativa, se declararon los principios fundamentales del movimiento

conocido como Revolucion del 20 de Octubre de 1944.

“‘Mas que una declaracién dogmatico-ideolégica de un movimiento armado que se
rebela contra el orden juridico-politico y busca un nuevo acorde a sus postulados,
entendemos que aquellos principios, por ser posteriores a la espontaneidad y éxito del
referido movimiento revolucionario, eran bases fundamentales de una nueva
organizacion estatal. Es decir, bases constitutivas, dogmaticas y organicas para una

nueva concepcion del Estado guatemalteco”.®

Este ademas de contener los llamados principios, contenia mandatos expresos de
constitucionalidad practica, por su fuerza ejecutiva. Por Decreto nimero 18 del 28 de
noviembre de 1944, de la Junta Revolucionaria de Gobierno, aprobado el 9 de
diciembre de 1944 por Decreto nimero 5 de la Asamblea Legislativa, se derogé

totalmente la Constitucion de la Republica.

® https://estuderecho.com/sitio/?tag=constitucionalismo-guatemalteco (17 de diciembre de 2014).
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1.3.8. Las Constituciones de 1965 y 1986

Esta fue emitida por el jefe de Gobierno de la Republica, por Decreto Ley numero 8
del 10 de abril de 1963. Contenia una confusién de funciones administrativas y
legislativas, entre las cuales, como la de mayor importancia, destacaba que el Jefe del
gobierno seria el Ministro de la Defensa Nacional y quién ejerceria las funciones
ejecutivas y legislativas. Era una virtual sustitucién del titular del Organismo Ejecutivo
y una pseudo sustitucion de la soberania popular radicada en los integrantes del

Organismo Legislativo.

La Carta Fundamental de Gobierno no contenia mandato alguno para desarrollio
organico constitucional. Todo se redujo a declaraciones normativas dogmaticas y a
fijar el concepto de que el poder publico radicaba en el Ejército Nacional. El Jefe de
Gobierno convoc6d a Asamblea Nacional Constituyente, la que, por derogatoria dictada
sobre el Decreto Ley nimero 8, Carta Fundamental de Gobierno, y reconocimiento de
validez juridica a los Decretos Leyes emanados de la Jefatura de Gobierno, decret6 y
sancioné la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala del 15 de septiembre

de 1965, con vigencia a partir del 5 de mayo de 1966.

Para el periodo de transicion, la propia Constitucion de la Republica, por mandato
expreso encargé al Ministro de la Defensa Nacional ejercer las funciones que
correspondian al presidente de la republica. Periodo de transicidn que lo fue del inicio
de la vigencia de la Constitucién hasta la toma de posesién de la persona electa para

tal cargo.

17
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La Constitucion contenia 282 Articulos, profundiza la tendencia anticomunista, mejo
el régimen legal de las universidades privadas; se crea la vicepresidencia de la
Republica; reduce el periodo presidencial a 4 afos, mantiene el principio de no
reeleccion del presidente; denomina garantias constitucionales a los Derechos
Humanos; crea el Consejo de Estado; crea la Corte de Constitucionalidad como
tribunal temporal. Bajo esta Constitucién gobernaron: Méndez Montenegro, Arana

Osorio, Kjell Laugerud y Romeo Lucas Garcia.

El 23 de marzo de 1982 se da un golpe de Estado en contra del gobierno de Lucas
Garcia, dejo en el poder a una Junta Militar de Gobierno, integrada por los Generales
José Efrain Rios Montt, Egberto Horacio Maldonado Schaad y el Coronel Francisco
Luis Gordillo Martinez. Posteriormente, quedd en el poder el General Rios Montt
(1982-1983). Durante su gobierno se promulgé el Estatuto Fundamental de Gobierno.
En 1983 su Ministro de la Defensa Oscar Humberto Mejia Victores le dio golpe de
Estado, convoca a una Asamblea Nacional Constituyente y los diputados toman

posesion el uno de julio de 1984.

Las elecciones de la Asamblea Nacional Constituyente se llevaron a cabo el primero
de julio de 1984 para que se emitiera la Constitucién de 1985 que es la que nos rige
actualmente, la cual fue promulgada el 31 de mayo de 1985 y entr6 en vigencia el 14
de enero de 1986. Dentro de sus innovaciones estan: adopta nuevamente el término
de Derechos Humanos. Consta de dos partes: Una parte dogmatica que contiene
derechos individuales y sociales; dentro de los sociales se incluyen las comunidades

indigenas, el medio ambiente y el equilibrio ecolégico; derecho a la huelga.

18
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En la parte organica contiene las relaciones internacionales del Estado; el Con
Nacional de Desarrolio Urbano y Rural, la Comision y el Procurador de los Derechos
Humanos, las garantias constitucionales y defensa del orden constitucional; la
creacion de la Corte de Constitucionalidad como organismo permanente. Bajo esta
Constitucién gobernaron Marco Vinicio Cerezo Arévalo, Jorge Serrano Elias, Ramiro
De Leén Carpio, Alvaro Arz( lrigoyen, Alfonso Portillo Cabrera, Oscar Berger

Perdomo, Alvaro Colom Caballeros y actualmente el presidente Otto Pérez Molina.
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2. Teoria de la Constitucion

“El término juridico Constitucién puede estar vinculado a una realidad sustantiva y
esta vinculacion, le da vida y sentido al término juridico: Constitucion Politica,

Constitucion Real, Constitucion Formal”.°

2.1. Definicion de Constitucion

Para hablar del origen de la Constitucion, es necesario retrotraernos al nacimiento del
derecho; el que se dio en Roma con las figuras del ius gentium, o derecho de gentes,
utilizado para juzgar a las personas que no eran ciudadanos romanos; y el ius civile,

que era el derecho bajo el cual se juzgaba a los ciudadanos romanos.

Tertuliano utilizaba la palabra romanitas para definir el espiritu primitivamente
democratico de aquel pueblo, y fue ese espiritu el que dio nacimiento no solo al
derecho, sino también a instituciones juridicas que se encuentran, muchas de ellas

vigentes y reguladas en la legislacion guatemalteca actual.

Sin embargo fueron los griegos quienes alcanzaron de manera mas concreta un

prototipo de gobierno constitucional, la llamada democracia directa de las ciudades

"% Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo, teoria general y procesal, revisado y
actualizado. Pag. 34.

21


Ludwing Godinez
Text Box


constitucional, en el que existia plena igualdad entre gobernantes y gobernados.

Durante la Edad Media no se dieron mayores avances en materia de
constitucionalidad, debido a los sistemas monarquicos de la época no existen
documentos que registren la existencia de mayor cantidad de leyes con caracter
democratico. La mayoria de los registros escritos reflejan relaciones juridicas
contractuales que por su origen autoritario terminaron convirtiéndose en ley, dichos
documentos denotan el autoritarismo de los Estados de esa época y el poco avance

en materia de democracia.

El concepto actual de Constitucidn, nace con el derecho publico que deviene a su vez
como consecuencia de la creacion paulatina del Estado Moderno, el antecedente mas
antiguo, de lo que podemos considerar una Constitucion escrita, es el documento que

llevé por nombre Fundamental Orders Of Connecticut, creado en el afio de 1639.

Es en Estados Unidos de América que se da la verdadera revolucion constitucional,
cuando el 17 de septiembre de 1787 es aprobado el texto de la Constituciéon
norteamericana, que consistia en un texto simple que fijaba las reglas de convivencia
y las bases para un nuevo sistema politico para ese pais, en el cual se contraponia a

la voluntad de la mayoria, la supremacia de la Constitucion.

“La Constitucion como un documento escrito de las normas fundamentales de un
Estado adquirié su forma definitiva en el ambiente racionalista de la ilustracion. Pero
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organizaciones politicas anteriores han vivido bajo un gobierno constitucional si

sentir la necesidad de articular los limites establecidos al ejercicio del poder publico”."

Como podemos observar para el autor citado, el aspecto constitucional de los

sistemas politicos ha estado presente desde antes de la existencia de la Constitucion

escrita y ésta a su vez nace como consecuencia de la necesidad de fijar los limites al -

poder publico.

Podemos elaborar un concepto de Constitucion partiendo desde dos puntos de vista,
el sentido material y el sentido formal, en el primero la Constitucién es un conjunto de
principios, instituciones, modos de vida y soluciones, que la sociedad ha adoptado
tanto para regular sus relaciones, y que aunque no estén necesariamente escritas dan

forma particular a su Estado.

Desde un sentido o punto de vista formal, la Constitucién es un conjunto de principios,
doctrinas, e instituciones que han sido adoptadas por determinado Estado como su
ley suprema y que se encuentran reguladas en un conjunto de normas juridicas que

las reflejan.

“La Constitucion es un sistema de normas o sea un conjunto de normas juridicas en

un texto unico, sistematico, en el cual, se incluyen principios juridicos, organizaciones

" Loewestein, Karl. Teoria de la Constitucién. P4ag. 154.
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fundamentales, funciones y responsabilidades, relaciones entre organizaciones \y

control entre ellas mismas”.'?

“Es un documento que establece las estructuras sociales del Estado de acuerdo con

las relaciones de produccion”.’®

2.1.1. Poder constituyente y poderes constituidos

Derivado de los principios de funcionalidad y estabilidad del derecho constitucional
encontramos que: el primer principio establece las condiciones de funcionamiento de
la estructura del poder en el Estado, a partir de la divisién de los poderes de gobierno,
tanto a nivel de aparato central como del poder a nivel territorial, con el objeto de
impedir la concentracidén del mismo y el principio de estabilidad que busca garantizar,

a través de la rigidez para reformar la Constitucion, la permanencia de la misma.

En relacion al principio de estabilidad, podemos decir que este tema tiene que ver con
la clasica distincion de la doctrina, entre poder constituyente originario y el derivado.
El primero seria aquel en el que un Estado cambia su Constitucion, sin sujetarse a
ella, y el segundo, aquél cuyo ejercicio esta regulado y limitado por la Constitucion
originaria, que le da fundamento y le informa del procedimiento a seguir, este es el

caso de la Constitucion Politica de la Republica Guatemala.

'2 Castillo Gonzalez. Op. Cit. P4g. 34.
 Ibid.
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originario es supremo, ilimitado, extraordinario, indivisible e intransferible; en tanto que

el derivado esta sujeto a las limitaciones impuestas por la Constitucién que de origen

al sistema politico, lo cual no le permite ostentar dichas caracteristicas.

La teoria del poder constituyente nos determina tres etapas en el proceso de

formacion de un Estado:

a. En un primer momento los miembros de un Estado natural deciden reunirse y
esto posibilita el surgimiento de una nacién y es en ella en donde reside el

poder constituyente.

b. Integrada la nacién se precisan sus necesidades y los medios para resolverlas;

en ese momento nace la Constitucion.

¢. En una tercera etapa los individuos que integran el cuerpo social, diseminados
en un amplio espacio territorial, se encuentran imposibilitados para reunirse
continuadamente y asumir decisiones de trascendencia colectiva, por lo que

conforman el gobierno integrado por delegados de la nacién.

El poder constituyente es “la voluntad politica creadora del orden que requiere

naturaleza originaria, eficacia y caracter creador”.'*

" Flores Juarez. Op. Cit. Pag. 75.
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Las principales caracteristicas del poder constituyente son:

a. Es originario porque el 6rgano que lo aplica es el origen del mismo.

b. Es incondicionado en tanta no se encuentra sujeto a limite de ninguna especie.

c. Es permanente, pero discontinuo: “una vez institucionalizados los poderes
constituidos suspende su actividad y la reinicia ante la necesidad de establecer
de nuevo las bases convivenciales, situacién no deseada, porque ello implica

una ruptura del sistema y el surgimiento de un nuevo modelo”.'®

d. Es extraordinario e indivisible.

Podemos concluir que el poder constituyente originario es aquel que por primera vez
sanciona una Constitucion y se ejerce en la etapa fundacional del Estado, ya que

tiene por objeto hacerlo surgir y darle estructura.

El poder constituyente es derivado cuando se ejerce para reformar la Constitucion y
por eso también se le llama poder reformador o juridico porque su ejercicio esta
regulado y limitado por el poder constituyente originario a través de la Constitucion.

El titular del poder constituyente es el pueblo, ya que es la comunidad politica

soberana la que determina la organizacion constitucional del Estado.

* Ibid. Pag. 76.
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derivado y sujeto a limites, extremo que lo diferencia del poder originario que, como

ya se dijo, es superior al orden que crea y a los poderes por él creados.

2.1.2. Estructura de la Constitucion

Se ha sefalado tradicionalmente que la Constitucion esta conformada por dos partes
bien diferenciadas, la dogmatica que incluye el enunciado de los derechos
fundamentales y de las libertades que corresponden a los ciudadanos y otra, la
organica, que estructura el poder publico y delimita las competencias. Se discute
acerca del preambulo y su consideracidn como parte del texto, conviniéndose,
mayoritariamente en que no forma parte del mismo. “Algunos autores, sin embargo,
opinan en contrario ya que el preambulo desempefia un importante papel

hermenéutico”.®

Se argumenta asimismo que junto a las partes dogmatica y organica debe incluirse
una seccion practica relativa a las garantias constitucionales; otros adicionan la parte
llamada parte transitoria, normativa muy importante en momentos de crisis derivada

de la ruptura del orden institucional y la llamada parte programatica.

' Ibid. Pag. 91.
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2.1.3. Clasificacion de las Constituciones

Clasificar es una actividad qUe posibilita la emision de variados criterios y, justamente,
eso ocurre en el presente caso; sin embargo las variadas formulaciones sobre el tema
solo evidencian diferencias en aspectos formales, pero si existe una genérica
coincidencia en la substancia del tema. Por lo tanto, se han unificado los criterios mas

unanimes, que se expondran a continuacion:

a. Atendiendo a su contenido las Constituciones pueden ser:

a.1. Escritas: son aquellas que constan en un documento redactado por un
ente singular llamado Asamblea Nacional Constituyente, el cual, cumplimiento
un procedimiento especifico las decreta en representacion del poder soberano

del pueblo.

a.2. No escritas: son aquellas que son producto de conductas reiteradas

consagradas por el uso y la costumbre.

b. Porrazéon de su extension material:

b.1. Extensas o desarroliadas: son propias del sistema democratico y se
caracterizan por su prolijidad y abundancia, algunos las llaman analiticas en
virtud de que son muy detallistas. Este es el caso de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala.
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c. Porrazoén de su origen:

c.1. Otorgadas: son aquellas en la que el titular del poder se autolimita,

renunciando a prerrogativas que le corresponden.

c.2. Pactadas: surgen de un pacto entre determinados actores politicos que

pueden ser el monarca y el parlamento o bien el monarca y el pueblo.

c.3. Democraticas o populares: surgen de la soberania nacional manifestada
en una Asamblea Nacional Constituyente y son consecuencia de la superacion

del principio de autocracia.

d. Por su contenido ideolégico:
d.1. Programaticas o utilitarias: son carentes del elemento ideolégico y se
sustentan en un criterio de funcionalidad que determina la gestion
gubernamental.
d.2. Ideolégicas: son aquellas que evidencian, preferentemente en su parte

dogmatica, los postulados ideolégicos que las sustentan. Como por ejemplo, la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el preambulo.
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e. Por su naturaleza:

e.1. Normativas: son aquellas que establecen una correspondencia plena entre
su contenido y la realidad que regulan, exhibiendo la cabal adecuacién entre

sociedad y Constitucion.

e.2. Nominales: son aquellas que no armonizan con la dinamica politica de la
sociedad que regulan, es decir hay discrepancia entre la norma constitucional y

la realidad.

e.3. Semanticas: son aquellas que disfrazan a las fuerzas reales que detentan
el poder, ya que su existencia es meramente formal, al punto que, ante la
ausencia de norma constitucional el proceso de desarrolio del poder no seria

distinto.

f. Porrazén de su procedimiento de reforma:

f.1. Rigidas: son aquellas cuya reforma se conduce por mecanismos distintos a
los que son empleados en la legislacion ordinaria, de tal cuenta que los
preceptos constitucionales no puedan ser reformados con facilidad. La rigidez

es la regla de la organizacién constitucional.

f.2. Flexibles: son aquellas cuya modificacion se produce mediante el mismo

procedimiento de variacion que se emplea en las leyes ordinarias.
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De acuerdo a lo anterior, podemos decir que en cuanto a su posibilidad de reforma
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, contiene normas especificas
en cuanto a su posibilidad de reforma, lo que la hace de tipo mixta; ya que permite la
reforma de ciertas normas y por otro lado también contiene normas pétreas o
irreformables, por ejemplo: Las normas que regulan lo relativo a la separacion de

poderes del Estado.

2.1.4. Medios de defensa de la Constitucion

La defensa de la Constitucion esta integrada por todos aquellos instrumentos juridicos
y procesales que se han establecido tanto para conservar la normativa constitucional
como para prevenir su violacion, reprimir su desconocimiento y lo que es mas

importante, lograr el desarrollo y la evolucién de sus propias disposiciones.

Podemos concluir que el concepto de defensa de la Constitucién se divide en dos

ideas fundamentales: la proteccion de la Constitucién y las garantias constitucionales.

“La primera se integra por todos aquellos instrumentos politicos, econdmicos, sociales
y de técnica juridica que han sido canalizados a través de normas de caracter
fundamental e incorporados a los documentos constitucionales, con el proposito de
limitar el poder y lograr que sus titulares se sometan a los lineamientos establecidos
en la propia Constitucion; y la segunda con los medios juridicos predominantemente
de caracter procesal, que estan dirigidos a la reintegracién del orden constitucional

cuando ha sido desconocido o violado por los propios 6rganos del poder, a pesar de

31


Ludwing Godinez
Text Box


S
o

05 L
L(_.
o
P

CULTAS »

los instrumentos protectores, instrumentos destinados a la correccidon de
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patologia constitucional”."”

Las garantias constitucionales que regula la Constitucidn Politica de la Republica de

Guatemala son:

a. Articulo 263. Derecho a la exhibicién personal. Quien se encuentre ilegalmente
preso, detenido o cohibido de cualquier otro modo del goce de su libertad
individual o amenazado de la pérdida de ella, o sufriere vejamenes, aun
cuando su prisién o detencién fuere fundada en ley, tiene derecho a pedir su
inmediata exhibicién ante los tribunales de justicia, ya sea con el fin de que se
le restituya o garantice su libertad, se hagan cesar los vejamenes o termina la

coaccidn a que estuviere sujeto.

b. Articulo 265. Procedencia del amparo. Se instituye el amparo con el fin de
proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o

para restaurar el imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido.

c. Articulo 266. Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos. En los casos
concretos, en todo proceso de cualquier competencia o jurisdiccion, en
cualquier instancia y en casaciéon y hasta antes de dictarse sentencia, las
partes pueden plantear como accion, excepcibn o incidente la

inconstitucionalidad total o parcial de una ley.

"7 Aguirre Ramos, Carlos Enrique. Apuntes de derecho procesal constitucional. Pag. 54.
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contra de las leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que

contengan vicio total o parcial de inconstitucionalidad, se plantearan

directamente ante el Tribunal o Corte de Constitucionalidad.

Asimismo en el Decreto numero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, se regulan los procedimientos
legales en el proceso de cada uno de los medios juridicos de garantias

constitucionales.

2.1.5. Crisis constitucional

“Crisis constitucional es la crisis politica que afecta a la vigencia y continuidad de las
leyes fundamentales como la Constitucion. Dependiendo del grado de flexibilidad de
ésta, el cambio de Constitucion puede implicar una discontinuidad en la legalidad que

tenga problemas politicos”.'®

Guatemala a través de los diversos gobiernos de facto, ha sufrido de crisis
constitucional, ademas, con los diversos gobiernos que han intentado promover
reformas ilegales a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, haciendo
uso del derecho de iniciativa de proponer reformas que establece la misma
Constitucién Politica, ponen en riesgo la estabilidad de la Constitucion y de las

demas normas constitucionales.

'® https://es.wikipedia.org/wiki/Crisis_constitucional (22 de diciembre de 2014).
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2.2. Interpretacion juridica de la Constitucién

La interpretacidon juridica de la Constitucibn es compleja como consecuencia de
apoyarse en la teoria juridica del derecho constitucional, Derechos Humanos, y

derechos especificos, de acuerdo con el articulo o materia sujeta a interpretacion.

“La interpretacion constitucional es trabajo de especialistas juridicos, los especialistas

eliminan la interpretacion improvisada, empirica y sin fundamento juridico valido”.'®

En el caso de Guatemala le corresponde a la Corte de Constitucionalidad asumir la
responsabilidad de realizar la interpretacion dinamica u objetiva de la Constitucién
Politica de la Republica. La finalidad de esta interpretacion, es la adaptacion del texto

constitucional a la realidad nacional, utilizando la opinidn y la sentencia.

2.3. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Este texto fue producto de una intensa negociacion, lo cual se hace evidente en su
caracter cuasi-reglamentario, en la cantidad excesiva de reservas legales y en la
carencia de unidad definitoria, defectos que constituyen en el costo del consenso
nacional; debe remarcarse que es el resultado de consensos y no la consecuencia de
una necesidad formal encaminada a legitimar un gobierno; no es tan poco una

Constitucion ideologizada, sino la resultante de un reacomodo de las fuerzas politicas,

'® Castillo Gonzalez. Op. Cit. Pag. 39.
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concretado luego de un periodo histérico marcado por el autoritarismo, la ilegalid

la falta de libertad; es rigida porque su modificaciéon se sujeta a ciertas normas.

La Constitucion actual, tiene vigencia desde el 14 de enero de 1986.

2.3.1. Integracién de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala se integra por un conjunto de
normas juridicas del mas alto nivel jerarquico, las cuales establecen los derechos y
obligaciones de los ciudadanos, las garantias constitucionales de los habitantes de la
Republica contra las arbitrariedades del poder publico en general. Establece el orden
del Estado con todos sus 6rganos y desarrolla en forma rigurosa el catalogo de

Derechos Humanos.

2.3.2. Orientacion personalista de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala

En diversas ocasiones se ha escuchado a profesionales del derecho y a catedraticos
de la facultad de ciencias juridicas y sociales de las distintas universidades del pais
decir que nuestra Constitucidon de la Repulblica es netamente humanista. Debemos
recordar que la concepcidbn humanista es una corriente que centra su atencion
Gnicamente en el hombre, en la situacién que le toca vivir y en el destino de éste en el

universo. Pero es menester hacer mencidén que en mi entendimiento juridico la
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tal, es decir, se funda en la persona y eso se analizara a continuacion.

Partiremos diciendo que las leyes que forman parte del ordenamiento juridico
guatemalteco se dividen en una parte considerativa y en otra declarativa. La primera
establece el espiritu de la norma y el objetivo de la misma. La segunda se refiere al

proceso sistematico para conocer el espiritu y objetivo de la ley.

Por tanto se puede decir que la Constituciéon Politica de ia Republica de Guatemala
tiene una parte considerativa o preambulo que tiene como fin dar a conocer el espiritu
y objeto de la misma. Este preambulo indica a quién se dirige y quién es la base del
pais llamado Guatemala: como primacia esta la persona humana, que es sujeto y fin
del orden social; en segundo lugar esta la familia que es el génesis primario y
fundamental de los valores espirituales y morales de la sociedad; en tercer puesto
esta el mismo Estado que es el responsable de la promocién del bien comuin, de la

consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz.

“El preambulo de nuestra Constitucion ademas de cumplir con esa funcion orientadora
y de manifestar resumidamente su espiritu, expresa los valores que la inspiraron, al
afirmar la primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social
reconociendo a la familia como génesis primario y fundamental de los valores
espirituales y morales de la sociedad y hace un reconocimiento de que el Estado es

responsable de la promocion del bien comuin, de la consolidacion del régimen de
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de impulsar la plena vigencia de los Derechos Humanos” %

El término persona no es excluyente, todo lo contrario, es incluyente, porque no deja
fuera a ninguna persona que aunque tenga una concepcion contraria a la nuestra,
siempre sera tomada en cuenta. La persona valoriza lo individual y lo social. El
término persona da cabida a todas las formas de pensar, siempre y cuando su
objetivo y fin primordial sea el beneficio de la misma persona. Lo Gnico que no tiene
cabida en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala son los antivalores,

los principios espurios, el odio y la muerte de la persona humana.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es personalista porque cree en
la razén e inteligencia de la persona como tal. Atributos que pertenecen a la persona 'y
que hacen de ella un ser digno entre todo lo que existe, es decir, es el raciocinio lo
que hace a la persona diferente a los demas. La inteligencia y la razén hacen de la

persona estar por encima de las demas criaturas existentes.

‘La Constitucion es personalista porque cree en la relacién entre las personas, entre

las familias, entre Estados, etc. Esta permite que las personas y los pueblos se

solidaricen, colaboren, ayuden y sobre todo vivan en hermandad”.?’

% De Le6n Carpio, Ramiro. Catecismo constitucional. Pag. 42.
# Villatoro Flores, Marco Polo. Persona e individuo y su uso incongruente en la Constitucion
Politica de la Repiiblica de Guatemala. Pag. 86.
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2.3.3. Partes de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1986, juridicamente se

divide en tres partes las cuales son:

a. Parte dogmatica: inicia desde el Articulo 1 y termina en el Articulo 139, en la

cual se encuentran todos los derechos y libertades fundamentales.

b. Parte organica: inicia desde el Articulo 140 y termina en el Articulo 262, en esta
parte se establece la organizacion politica del Estado y todos sus organismos,

asi como las entidades autdbnomas y descentralizadas.

c. Parte procesal, pragmatica o practica: en ésta se establecen las garantias y los
mecanismos juridicos para hacer valer los derechos establecidos en la misma
Constitucion, con el objeto de defender el orden constitucional. Se regula en los

Titulos VI y VIl y comprende los Articulos del 263 al 281 de la misma.

2.4. Poder publico guatemalteco

En el Estado de Guatemala, un conjunto de instituciones y organizaciones politicas,

integran y ejercitan el denominado poder publico. La Constitucion directamente no lo

define, Gnicamente en su Articulo 152 establece quiénes son los que lo ejercen.
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“La teoria cientifica y juridica, coinciden en la afirmacién de que el poder publico es la ‘é'i';’.i?ﬂﬁg,k'
capacidad de influir en las decisiones politicas y administrativas y la autoridad es el
derecho de dar o6rdenes, que se obedezcan y ejecuten, siempre que estén
fundamentadas en la Constitucion, la ley la coaccién. El poder publico, formalmente

se integra con tres organismos: Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.?
2.5. Responsabilidad gubernamental

De manera sencilla, podemos decir que esta responsabilidad se da en el orden del
gobierno. La responsabilidad propiamente dicha es un cargo u obligacion moral que
resulta para quien del posible yerro en cosa o asunto determinado. Se basa
normalmente en la ilicitud de la actuacién dafiosa, que debe recaer personalmente un

funcionario o dignatario porque este es el que actua y no el Estado propiamente.

La responsabilidad gubernamental se da siempre que alguien soporta un hecho que
no esté juridicamente obligado a tolerar, sea resultado de una accién ilicita del
gobierno o de la administracién publica como tal. El concepto gubernamental se
agrega al vocabio responsabilidad, en virtud de que la responsabilidad pertenece o

surge como consecuencia de la actividad gubernativa del Estado.

2 Castillo Gonzalez. Op. Cit. Pag. 104.
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CAPITULO Il

3. Justicia constitucional

Al concebir a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como norma
juridica superior, implica declarar no solo la ineficacia o invalidez de los actos
contrarios a ella sino también la necesidad de interpretar y aplicar el ordenamiento

juridico, en funcién de ella, asi como del derecho de la Constitucién en general.

Dado que, con frecuencia, se aprueban leyes y disposiciones generales o se dictan
actos administrativos incompatibles con la ley suprema o se violan principios, valores
o procedimientos esenciales del derecho de la Constitucion, se requiere de un control
de constitucionalidad o un sistema de justicia constitucional, para que los interprete y
aplique correctamente o, contrario sensu, los desaplique o los elimine del

ordenamiento juridico.

3.1. Generalidades

El tema de la justicia constitucional esta asociado, indefectiblemente, a la existencia
de un tribunal constitucional; para algunos denota impropiedad un 6rgano
jurisdiccional de este talante, pues consideran que la presencia de dos Cortes general
una tension innecesaria; segun tal opinidn compete a la Corte Suprema de Justicia

conocer los asuntos de la jurisdiccion ordinaria y de la extraordinaria.

41


Ludwing Godinez
Text Box


constitucional. La primera aplica la ley y la segunda Constitucién. Aunque cabe

mencionar que la primera a pesar de aplicar la ley, al momento de aplicar esta debera

observar que ésta no contravenga lo dispuesto por la Constitucion.

3.1.1. La supremacia constitucional

“El principio de supremacia constitucional es el substratum del sistema constitucional,
constituyendo una garantia sustancia en torno de la cual gravitan otras que posibilitan

su plena vigencia”. 2

No basta con proclamar que las normas constitucionales son las de mayor jerarquia
dentro del ordenamiento juridico guatemalteco para que se produzca un absoluto
respeto hacia las mismas; deben existir mecanismos que posibilten su eficaz
salvaguardia, ya que siempre existira la posibilidad de que los poderes instituidos

rebasen las facultades que les otorga la maxima ley.

Por tal razén el enunciado de la supremacia constitucional impone la existencia de
mecanismos jurisdiccionales para su tutela, los cuales configuran la esencia de la

justicia constitucional.

La Constitucién debe ser concebida como una simple pauta politica, moral o filosofica,

sino como una verdadera ley con caracter supremo.

2 Flores Juarez. Op. Cit. Pag. 145.
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recepcion del derecho internacional

Grandes teorias se han expuesto en relacidbn al presente tema, escuelas han
desarrollado textos sobre el tema, pero han sido superadas por el desarrollo de las
sociedades y de los Estados. Diversos autores sostienen las teorias antiguas, otros
autores como Luis Carlos Sachica, consideran zanjado y superado dicho asunto por

las siguientes circunstancias:

a. Por el surgimiento de una tendencia ineludible, consistente en la variacion del
concepto clasico de soberania, producida por el influjo de los organismos
internacionales y por la necesaria independencia, cooperacién y solidaridad

entre los Estados.

b. Por el fortalecimiento de la comunidad internacional y la posibilidad de

intervencion de las Naciones Unidas en conflictos internos y regionales.

c. Por el debilitamiento y crisis del Estado que ha propiciado la reduccién de su

ambito autébnomo.

d. Porque muchos de los contenidos del derecho constitucional se han

internacionalizado, como ha ocurrido.
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e. Por el impacto que sobre el derecho interno han producido los proyectos

integracibn econdmica regional para buscas espacios favorables en los

mercados mundiales.

3.1.3. Tratamiento constitucional de la jerarquia de los tratados dentro de cada

ordenamiento juridico

Muchos autores han hondado en este tema. “Puede afirmarse que el Articulo 46 de la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala debe interpretarse en el sentido
de que en materia de Derechos Humanos, los tratados y convenciones, aceptados y
ratificados por Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno,
entendiéndose por derecho interno la normativa ordinaria, pero nunca la Constitucion,

a la que no podran contrariar”.2*

Podemos inferir que el Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala es claro al establecer taxativamente que en materia de Derechos
Humanos, los tratados y convenciones, aceptados y ratificados por Guatemala tienen
preeminencia sobre el derecho interno, pero nunca superiores a la misma
Constitucion, los tratados y convenios no pueden contradeciria en virtud de que serian

nulas ipso iure.

La Constitucion no tendria razén de ser, si una disposicion aceptada por el Congreso

de la Republica como ley ordinaria la contradice.

24 pPinto Acevedo, Mynor. La jurisdiccion constitucional en Guatemala. Pag. 105.
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3.2. Estudio de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala de 1986 es la actual ley
fundamental de Guatemala. Fue promulgada el 31 de mayo de 1985 por la Asamblea
Nacional Constituyente. Tiene 281 Articulos y 22 disposiciones transitorias. Sus
principales innovaciones son el establecimiento de la Corte de Constitucionalidad y el

cargo del Procurador de los Derechos Humanos.

En 1993 se le introdujeron algunas reformas referentes al antejuicio de los diputados.
En 1998, una consulta popular rechaz6 las reformas constitucionales que el Congreso
de la Republica de Guatemala habia aprobado para reestructurar al Estado de

Guatemala y facilitar el cumplimiento de los Acuerdos de Paz.

3.2.1. Concepto

‘La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la ley fundamental del
Estado de Guatemala, fundamental porque es la base de unidad del orden juridico;

una base ideal que unifica; no es una base material”.?®

“Es el conjunto de normas y principios relacionados con la organizacién del Estado de

Guatemala, la consecucion de sus fines y la convivencia humana”. %

% Castillo Gonzalez. Op. Cit. Pag. 34.
% Ibid.
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3.2.2. Ley fundamental y suprema

La base ideal o especial revestida de supremacia ubica a la Constitucién sobre todas
las leyes que conforman el ordenamiento juridico guatemalteco y gracias a la
supremacia, ninguna ley puede contradecir, tergiversar, disminuir o desconocer las
normas constitucionales, pues en tal caso, seria nula. “Por su caracter de ley
fundamental contiene todas las normas juridicas, politicas, sociales, econOmicas,
culturales y de cualquier otra materia primaria y basica para la existencia y
funcionalidad del Estado de Guatemala. Por su caracter de ley fundamental da validez

juridica a las normas juridicas de inferior grado”.?’

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la ley suprema del Estado
de Guatemala, gracias a la supremacia, las normas juridicas que integran la

Constitucién, sin excepcidn, gozan de retroactividad.
3.3. La supremacia, garantia politica y juridica

La Corte de Constitucionalidad ha sefialado que uno de los principios fundamentales
del derecho guatemalteco es el de la supremacia constitucional, que implica que en ia
cuspide del ordenamiento juridico esta la Constitucion y esta, como ley suprema, es

vinculante para gobernantes y gobernados.

7 \bid.
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La superlegalidad constitucional es reconocida en la misma Constitucién,
establecer que seran nulas ipso iure las leyes y disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucidon garantiza. Ninguna ley podra contrariar sus disposiciones. Los tribunales
de justicia en toda resolucion o sentencia observaran obligadamente el principio de

que la constitucién prevalece sobre cualquier ley o tratado.

La supremacia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fundamenta
el Estado de derecho, la constitucionalidad de las leyes y la consolidacion de la

democracia. Es una garantia politica y juridica que se basa en cuatro postulados.

3.3.1. Imposibilidad de declarar la inconstitucionalidad de la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala

“Tal imposibilidad se basa en la validez juridica de la Constitucion Politica, decretada
por la Asamblea Nacional Constituyente, y se extiende hasta que sea derogada por
otra Constitucion. Si por alguna circunstancia politica se declara la
inconstitucionalidad de la Constitucidon Politica, esta declaratoria corresponderia a otra
Asamblea Nacional Constituyente que en ejercicio de su poder soberano, supremo, es

la tinica que decide derogar la Constitucién”.?

% Ibid. Pag. 36.
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Concluimos que tal derogatoria, a pesar de la naturaleza constitucional de |

NGNS e
e,

Constituciéon, no escapa del principio juridico de que las leyes posteriores derogan

expresamente a las leyes precedentes.

3.3.2. La Constitucién sera derogada exclusivamente por otra Constituciéon

El término derogar equivale a la no aplicacion o dejar sin efecto por derogatoria total o
parcial de una ley. En este postulado solo queda tener presente que la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala declara taxativamente qué normas son

inderogables, no sujetos a reforma por el Congreso de la Republica.

El Articulo 281 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala declara
inderogables los Articulos 140, 141, 165 inciso g), 186 y 187 y los que se refieren a la
forma republicana del gobierno, la no reeleccion en la presidencia y la alternabilidad

en ia misma.

El Articulo 281 no establecié su inderogabilidad, por lo tanto, puede ser derogado y

por lo mismo ha sido motivo de discusion.

Pero es menester que quede claro que la derogatoria del Articulo 281 le
corresponderia con exclusividad a la Asamblea Nacional Constituyente y por ningln
motivo seria facultad del Congreso de la Republica en virtud de que dicha declaratoria

seria nula de pleno derecho.
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3.3.3. La Constitucion deroga todo aquello que contradiga y tergiverse sus norm

y principios

“Este postulado consolida la defensa de la Constitucion”.?

Segun el Articulo 175, primer parrafo, de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece que las leyes que contradigan y tergiversen las normas y

principios constitucionales se declararan nulas ipso iure.

La norma anterior se relaciona con el Articulo 44 del mismo cuerpo legal al establecer
que ademas de las leyes que contradigan la Constitucion, también se declararan
nulas ipso iure las disposiciones gubernativas de toda clase, acuerdos, reglamentos,

circulares, ordenes, memorando, resoluciones o contratos.

3.3.4. La Constitucion por su condicidon de norma juridica constitucional prevalece

sobre todo toda otra norma juridica, emitida antes o después de su vigencia

Tal prevalencia se basa en el principio de supremacia, el cual dota a las normas
constitucionales presentes. La Constitucion Politica de la Republica actual produce
efectos hacia el pasado y hacia el futuro. La supremacia exime a la Constitucién
Politica del problema de la retroactividad, problema del cual no estan exentas las

leyes dictadas por el Congreso de la Republica de Guatemala.

% Ibid. Pag. 37.
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3.4. Preambulo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El preambulo de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala contiene la
declaracién solemne de propésitos y anhelos de los hombres y mujeres que en
representacion del pueblo guatemalteco redacta la Constitucion Politica. “El
preambulo se relaciona directamente con la reunién de diputados en Asamblea
Nacional Constituyente, discutiendo y aprobando la organizacién juridica y politica del
Estado de Guatemala, y enumerando los principios fundamentales: bien comun,
legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz, indispensables para la

comunidad juridica y la convivencia humana entre guatemaltecos”.*

3.5. Interpretacion juridica

La interpretacion se relaciona con la aplicacién y actualizacién de las normas
constitucionales. Se define como un proceso intelectual basado en el conocimiento de
las normas constitucionales, la referencia histérica de las normas constitucionales
precedentes y el avance doctrinario juridico en diversos campos juridicos. Las normas
constitucionales se interpretan en conjunto, en la eterna blusqueda del exacto

significado de la norma constitucional.

La interpretacion comun la lleva a cabo cualquier ciudadano, funcionario o empleado
publico, abogado o juez comun. La interpretacion oficial la lleva a cabo la Corte de

Constitucionalidad.

* \bid.
50

Areyan. ©
\LAL-



Ludwing Godinez
Text Box


o %%—é :\"_f l

B —
S5 SECRETARA

7 é:_ ﬂy(\_

3.5.1. Opinion consultiva de la Corte de Constitucionalidad % .
L

Esta opinion la pueden solicitar Gnicamente el Congreso de la Reptublica, el
presidente de la Republica y la Corte Suprema de Justicia, segun lo establece la Ley
de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad y en los Articulos del 171 al

177. Esta opinidn debera ser emitida en un plazo que no exceda de sesenta dias.

3.5.2. Sentencia de la Corte de Constitucionalidad

La puede gestionar cualquier persona que promueva la justicia constitucional. La
interpretacion de las normas constitucionales y las normas legales por via de
sentencia, sienta doctrina legal. Articulo 43 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal

y de Constitucionalidad.

3.6. Ordenamiento juridico guatemalteco

El ordenamiento juridico es el conjunto de normas juridicas que rigen en un lugar
determinado y en una época concreta. En el caso de los Estados democraticos, el
ordenamiento juridico esta formado por la Constitucién del Estado, que se rige como
la norma suprema, por las leyes, por las normas juridicas del poder ejecutivo, tales
como los reglamentos, y otras regulaciones tales como los tratados, convenciones,

contratos y disposiciones particulares.
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Concluimos que el ordenamiento juridico guatemalteco es el conjunto de leyes q
son de observancia obligatoria en el territorio de la Republica de Guatemala, las
cuales son la Constitucion Politica como norma fundamental, las leyes
constitucionales, los tratados y convenios, leyes ordinarias, reglamentos vy

disposiciones particulares.

3.6.1. Leyes constitucionales

En Guatemala, le corresponde a la Asamblea Nacional Constituyente con exclusividad
emitir la Constitucién y las leyes constitucionales. El fin de las leyes constitucionales
es garantizar la convivencia social, politica y juridica. Su grado constitucional impide
la derogatoria y reforma por parte del Congreso de la Republica sin los requisitos que

impone la misma Constitucion.

“Las leyes constitucionales no son parte de la Constitucién y no integran con ello un
cuerpo legal, pues se dictan separadas de la Constitucion Politica. La Constitucion es
un texto Unico, no es un conjunto de leyes constitucionales, por tal razén, se ubica en
un grado supremo y las leyes constitucionales en un grado superior constitucional,
subordinadas a la Constitucién Politica. La subordinacidén mantiene la supremacia de

la Constitucién sobre las leyes constitucionales”.®!

Es decir, las leyes constitucionales no son un mismo cuerpo legal que la Constitucion,

son normas diferentes.

* Ibid. Pag. 40.
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Las leyes constitucionales son la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de:

Constitucionalidad, Ley de Emision del Pensamiento, Ley de Orden Publico y Ley

Electoral y de Partidos Politicos.
3.6.2. Decretos del Congreso de la Republica

Se definen como decisiones formales exclusivas del Estado, provenientes de su

organizacion legislativa, el Congreso de la Republica.

Los Decretos se consideran leyes formales que se someten a determinado
procedimiento formal, especifico, dividido en etapas establecidas en la Constitucion
Politica. Estas leyes recogen la voluntad publica del pueblo del Estado de Guatemala
o de la sociedad politica. Tal voluntad se manifiesta por medio de los diputados, con
la caracteristica de que tal voluntad es soberana y unilateral; soberana por cuanto
representa el ejercicio de la autoridad suprema del pueblo guatemalteco, trasladada
por el sufragio a los diputados, y unilateral, por cuanto dicho ejercicio no requiere

previa consulta o autorizacién de autoridad.

“Los Decretos del Congreso de la Republica, conocidos con otros nombres: leyes
formales, leyes ordinarias, leyes extraordinarias, leyes civiles o comunes y leyes
administrativas, se dictan observando el procedimiento preestablecido en Ia

Constitucién Politica”.>?

%2 1bid. Pag. 43.
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3.6.3. Leyes dictadas por el presidente de la Republica

Las leyes materiales no son leyes que observen el procedimiento formal
preestablecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala para dictar
leyes que dicta el Congreso de la Republica. Las leyes materiales son dictadas por el
presidente de la Republica y toda clase de autoridades ejecutivas administrativas. En
cuanto al Organismo Ejecutivo, el concepto de leyes materiales encaja tres formas de
leyes: Decretos Gubernativos, Acuerdos Gubernativos y Reglamentos

Administrativos.

El fundamento legal de la facultad del presidente de la Republica de emitir Decretos la
encontramos en el Articulo 183 inciso e) de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

“El presidente de la Republica es el Unico funcionario ejecutivo administrativo
facultado por la Constitucion Politica para dictar Decretos, Acuerdos Gubernativos y

Reglamentos Administrativos”.>

3.6.4. Decretos del gobierno de facto

El Decreto Ley es una norma excepcional, y presupone la existencia de una

necesidad justificadora que no puede entenderse como una necesidad absoluta, sino

% Ibid. Pag. 62.
54


Ludwing Godinez
Text Box


£2
RS
f .9 ———
¢ -:'5 .:v.—;qg-rnPyA
ii—_-z E,’_i SL‘.‘V. R

RS

B —
<

.7, i
como una necesidad relativa respecto de situaciones concretas que requiere u?\érfo -
G

T ‘a \
SR

N
&

accion normativa inmediata.

“El Decreto Ley es una disposicion legislativa provisional dictada por el gobierno en

caso de extraordinaria y urgente necesidad”.>
Las caracteristicas de los Decretos de facto son las siguientes:

a. En general, la mayor parte de los Decretos de facto son injustificados,
puesto que ni la necesidad ni la urgencia reclaman las disposiciones que

ellos establece.

b. Los Decretos de facto se dictan sin previo conocimiento de la opinion
publica, ni siquiera de quienes podrian sefalar fallas, puesto no hay

debate.

c. Una falla grave y muy comun en esta clase de Decretos de facto, es que

son concebidos dentro de un régimen centralizado inconstitucional.

d. Un gobierno de facto, inicamente puede dictar disposiciones ejecutivas
de conformidad con la legislacion vigente y al legislar se extralimita e

incurre en abuso de poder.

3 https: // www.derechoconstitucional.es. /2012/02/ concepto-decreto-ley.html (23 de diciembre
de 2014).
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3.6.5. Reglamentos y Acuerdos , E-"-#rmmﬁ:
AL
El licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez define al Reglamento como el conjunto de
normas, procedimientos e instrucciones sobre la ejecucion de la ley, el funcionamiento
de la organizacioén publica y la manera de ejecutar los trabajos. También se define
como las disposiciones dictadas por el poder ejecutivo destinadas a regular la
ejecucion de las leyes, el ejercicio de facultades propias y la organizaciéon y

funcionamiento administrativo.

El Acuerdo contiene la decisidon ejecutiva, general, no individual, de la organizacién

publica y lo suscribe el funcionario de la mas alta jerarquia.

Los Reglamentos y Acuerdos se dictan en todas las organizaciones publicas

centralizadas, descentralizadas y autbnomas.
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CAPITULO IV

4. Régimen politico del Estado de Guatemala

Un régimen es un sistema que posibilita establecer y regular el funcionamiento de
algo. La politica, por su parte, es la gestion de los asuntos publicos y la toma de

decisiones orientada de manera puramente ideoldgica.

Por lo que conocemos como régimen politico, por lo tanto, al conjunto de instituciones
y leyes que permiten la organizacion del Estado y el ejercicio del poder. Es a través
del régimen politico que se determina la via de acceso al gobiemo del Estado y la

forma en la cual las autoridades pueden hacer uso de sus facultades.

Régimen politico “es el conjunto de instituciones que regulan la lucha por el poder y
su ejercicio, y de los valores que sustentan esas instituciones. Es la estructura
organizadora del poder, que establece los criterios de seleccion de los integrantes de
la clase dirigente y asigna los roles en ella. También es el conjunto de normas y

procedimientos para el acceso y el manejo del poder”.*®

En sintesis el término régimen politico hace referencia en el ambito politico a todo
aquel tipo de gobierno formalmente establecido para un Estado, como también al
modo de organizacion del poder que ese Estado dispondra. En otras palabras, el

régimen politico es la forma o el sistema por el cual un Estado ejerce su gobierno y a

% https://www.eumed.net/diccionario/definicion. php?dic=3&def=461 (19 de enero de 2015).
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través del cual también puede impartir valores, actitudes y estructuras éticas o

pensamiento para los administrados.

“El Estado soberano es la comunidad politica, que constituido por la unién de dos
elementos esenciales: territorio y poblacion, es sujeto de pleno derecho, de capacidad
integral en el goce y disfrute de toda autoridad y poder, con autonomia completa y
absoluta independencia de cualquier otra nacionalidad”. *®

El Articulo 140 de la Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala establece
que Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado para
garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema

de gobierno es republicano, democratico y representativo.

La norma citada en el parrafo anterior establece las pﬁncipales caracteristicas del
Estado de Guatemala: libre, en el sentido de que toma decisiones politicas y
administrativas de acuerdo con sus intereses y conveniencias, sin consulta previa o
posterior, sin control y sin supervisidbn de ninguna clase; soberano, en el sentido de
ejercer autoridad suprema en su territorio y poblacién sin excepcién alguna e
independiente, en el sentido de no depender de otro Estado o comunidad
internacional. Es decir, que el Estado de Guatemala se organiza para garantizar y
hacer cumplir lo estipulado en la Constitucién Politica de la Republica a los habitantes

el goce sus derechos y libertades constitucionales.

% Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
Pag. 207.
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relne tres caracteristicas: republicano, que es el gobierno basado en el concepto

republica; democratico, que es el gobierno basado en el concepto de la democracia y

representativo, que es el gobierno basado en el concepto de la representacion”.%’

El gobierno de Guatemala se basa en la democracia representativa y gracias a la
misma, las autoridades representan a los ciudadanos en el ejercicio del poder publico,

consagrado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

4.1. Forma de gobierno republicana

El gobierno republicano es aquel que se basa en la republica. Se ha considerado
como pilares de la republica: la divisiébn de poderes; la participacién politica activa por
parte de los ciudadanos; y la representacion de todas las clases sociales dentro de

las instituciones de gobierno con iguales atribuciones y prevalencia de ninguna.

“La forma republicana esta basada en la division, control y equilibrio de los poderes y

tiene como fin Gltimo la garantia de las libertades individuales”.*®

“Los principios que inspiran a la republica son: Constitucion escrita, separacion de

poderes, elegibiidad de los funcionarios, periodicidad de los mandatos,

% Ibid. Pag. 298.
% Ibid.
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responsabilidad de los funcionarios, publicidad de los actos de gobierno y existencias’

de partidos politicos.”®

4.1.1. Elementos de la Republica
De conformidad con la doctrina juridica la repUblica debe reunir cinco elementos:

a. Constitucion escrita: El Estado de Guatemala cuenta con una Constitucién
Politica de la Republica escrita, formal y emitida por la Asamblea Nacional
Constituyente desde el afio de 1986. Esta maxima norma organiza el poder
publico guatemalteco entre los Articulos 152 al 156 y establece el orden

juridico jerarquico entre los Articulos 174 al 181.

b. Separacién de las principales funciones publicas: Las principales funciones
publicas son la legislativa, ejecutiva y judicial, las cuales se encuentran
divididas en los tres 6rganos del Estado, la funcidén legislativa la ejerce el
Organismo Legislativo a través del Congreso de la Republica, la funcion
ejecutiva la ejerce el Organismo Ejecutivo a través del presidente de la
republica y la funcion judicial la ejerce el Organismo Judicial a través de la
Corte Suprema de Justicia. Elemento consagrado en el Articulo 141 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

% https://vtvv.accioncatolica.org.ar/forma-republicana-de-gobierno (20 de enero de 2015).
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c. Representatividad de las personas que ejercen el poder: “La eleccion es\gl?

conducto por el cual las personas (autoridades) representan a sus electores”.*°

El principio de representatividad se encuentra regulado en los Articulos 157,

184, 190 y 254 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

d. Periodicidad de sus mandatos o alternabilidad en el ejercicio del poder: prevista
en los Articulos 162, 184, 187, 190 y 254 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

e. Publicidad: se refiere a que todas las decisiones y actuaciones de los
funcionarios y empleados publicos, a efecto de que tengan validez juridica y
sean del conocimiento general. Consagrada en los Articulos 30 y 180 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El Estado de Guatemala reune los cinco elementos de la Republica, formalmente
establecidos en las normas de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
de manera que, desde el punto de vista formal el Estado de Guatemala constituye una
verdadera Republica, pero desde el punto de vista material algunos elementos acusan
deficiencias que no son superadas a través de los gobiernos que han gobernado,

entre ellos la separacion de funciones, la representatividad y la publicidad.

“0 Castillo Gonzalez. Constitucion... Op. Cit. Pag. 298.
61


Ludwing Godinez
Text Box


En consecuencia, con base a las deficiencias, la Republica de Guatemala e
juridicamente imperfecta. Es imperfecta porque los las funciones ejecutivas,
legislativas y judiciales no son administradas por los 6rganos competentes, la
representatividad no se basa en las elecciones sino en circunstancias puramente
politicas y los actos de los funcionarios ya no se basan en la publicidad para su

validez juridica.

4.2. Régimen politico, presidencialista o parlamentario

En el Estado de Guatemala la forma del régimen politico es la separacién de poderes:
presidencialista mezclado con parlamentarismo. Es presidencialista por cuanto el
régimen politico depende del presidente de la Republica, el Congreso de la Republica
y los tribunales de justicia. Todo régimen politico proviene de la organizacién de las
fuerzas politicas contrapuestas que coexisten en el Estado. El Estado de Guatemala
adopté el sistema presidencialista-parlamentario, este sistema se basa en el
presidencialismo, la concentracion del poder y la administracion altamente

centralizada.

4.2 1. Parlamentarismo

“El parlamentarismo es un sistema politico en el cual, el poder legislativo esta

confiado al Parlamento, ante el cual es responsable el gobierno del Estado”.*!

“ hitps:/llema.rae.es/drae/srv/search?key=parlamentarismo (20 de enero de 2015).
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desarrollan relaciones de integracion entre ellos, por lo que la divisién es calificada
como flexible, situaciébn que califica la formacion de alianzas entre los partidos

politicos representados en el parlamento.

El poder ejecutivo en la mayoria de los casos tiene una organizacién dual, esta divido

entre el Jefe del Estado y el Jefe de Gobierno.

“Los gobiernos parlamentarios se basan en la colaboracién entre los poderes. Tal

colaboracion se fundamenta en las funciones legislativas, ejecutivas y judiciales”.*?

La colaboracién entre los principales organismos del Estado se apoya en tres

principios:

a. Diferenciacién de las funciones del Estado.

b. Los tres principales organismos del Estado ejercitan, aparte de la funcién que

les pertenece, la funcién de los otros organismos, tal forma, que cada

organismo resulta ejercitando las tres funciones.

c. Los tres organismos del Estado dependen entre si, reciprocamente.

“2 Castillo Gonzalez. Derecho... Op. Cit. Pag. 96.
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4.2.2. Presidencialismo

El presidencialismo es de origen norteamericano, lo adopta Guatemala al dictarse la

primera Constitucion y se considera el régimen del nuevo mundo.

E! presidencialismo fue establecido por primera vez en los Estados Unidos de
Ameérica por los federalistas, mediante la Constitucidon estadounidense del 17 de
septiembre de 1987. Posteriormente fue adoptado con las modificaciones del caso por
la mayoria de los paises de América Latina y, en la actualidad, ha llegado a ser el

sistema predominante.

Histéricamente, el sistema presidencialista es mas antiguo que el parlamento. Al
mismo pertenecen las monarquias constitucionales en las que la Constitucion
establece que el gobierno depende Unicamente de la confianza del monarca, mientras
que el parlamento participa como instancia legislativa en el proceso politico. La
democratizacién del sistema presidencialista significd la abolicion de la monarquia,
porque el sistema de gobernacion presidencialista y la democracia son compatibles

en el marco de la republica.

En el presidencialismo existe una separacion, equilibrio, autonomia e independencia

relativa entre los poderes legislativo, ejecutivo y judicial. Y la relacién que existe entre

ellos es de coordinacion y no de subordinacion.
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En este sistema de gobierno el presidente esta investido con la funcién de jefes kéj‘-
ejecutivo o del gobierno, del Estado, comandante en jefe de las fuerzas armadas y
dirige la diplomacia o relaciones internacionales del pais. El presidente puede
nombrar de manera discrecional a los ministros de asamblea; de la misma manera

nombra a cierto personal clave en la administracion publica.

La mejor manera de resefar las diferencias basicas entre el presidencialismo y el
parlamentarismo, consiste en destacar que mientras el parlamentario le otorga al

proceso politico flexibilidad, el presidencialismo, lo toma rigido.

El presidencialismo se fundamente en el principio de especialidad y su importancia

radica en el poder de decision que tiene el presidente de la republica.

4.3. Estado policia
El estado policia domina la historia de la Republica de Guatemala desde la época
maya hasta el afio 2015. Puede definirse como el Estado legalmente incondicionado,
lo cual significa que el Estado de Guatemala no esta sujeto a condicionamientos

legales.

“Lo anterior no significa que el Estado carezca de leyes o que las tenga insuficientes,

por el contrario, significa que el Estado desconoce los limites provenientes de las
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leyes y se administra con un gobierno ejercido discrecionalmente, apoyado en |

Q

coaccion y la fuerza”.*®

El jefe del estado policia concentra en su persona la autoridad y el poder asumiendo

las funciones ejecutivas, legislativas y judiciales, sin procedimientos formales. La

vigencia y derogatoria de las leyes depende de intereses personales que no toman en

cuenta el bien comun o interés publico.

El estado policia se clasifica en:

a. Monarquia absoluta;

b. Dictadura personal o de grupo;

c. Estado benéfico;

d. Despotismo ilustrado; y

e. Dictadura constitucionalista.

3 Ibid. Pag. 98.
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4.4. Estado de Derecho

“El estado de Derecho es la organizacidn politica de la vida social sujeta a
procedimientos regulados por ley en el cual los actos del Estado estan limitados
estrictamente por un marco juridico supremo, guiados por el principio de legalidad y el

respeto absoluto de los derechos fundamentales”.*

“El estado de Derecho es el resultado de una evolucion politica y juridica, no se
impone por la fuerza de un dia para otro y se fundamenta en una etapa destinada a
formar conciencia y decisidén voluntaria del pueblo y las autoridades publicas para

someterse a la ley y al derecho”.*°

Estado de Derecho se define como la construccion juridica, posible, exclusivamente, a

través del voto popular.

Sin voto popular, la construccion juridica, no es posible. Tal construcciéon se inicia a
partir de la decisidn politica de que el pueblo elija a sus principales autoridades y

gobernantes.

“ https:  /fjorgemachicado.blogspot.com/2013/06/edd. htmi#sthash. KrZwidDa.dpuf (20 de enero de
2015).
4 Castillo Gonzalez. Derecho... Op. Cit. Pag. 100.
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El estado de Derecho se basa en tres principios fundamentes:

a. Principio de Derechos Humanos: establece limites a las actuaciones y
decisiones de las autoridades. Es decir, que bajo este principio los Derechos
Humanos definidos y no definidos en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala se respetan y se acatan sin discusion.

b. Principio de diferenciacién de funciones publicas: este principio pregona la
separacion, la no subordinacién, sin descartar la colaboracion de las funciones

legislativa, ejecutiva y judicial.

c. Principio de libertad de los ciudadanos: en base a este principio las autoridades
se limitan a hacer lo que la ley les permite y 1o que no les prohibe, siempre que

sus actuaciones y decisiones realicen el bien comun o interés publico.

4.4 1. Clasificacion del estado de Derecho

El estado de Derecho se fundamenta en la ley y en el Derecho. El estado policia se

fundamenta en la arbitrariedad o en hechos no juridicos.

Podemos afirmar que el contenido especial del estado de Derecho es la ley y su
acatamiento indeficiente o su acatamiento indiscutible, la ley y su acatamiento,
producen seguridad juridica y esta seguridad garantiza la libertad y los Derechos

Humanos.
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El estado de Derecho se clasifica en:

a. Democracia directa: se caracteriza por la participacion de las personas

facultadas en los debates y decisiones pablicas por medio del voto.

b. Gobierno de asamblea: es una organizacion legislativa que ejerce el gobierno,
integrada con cierto niumero de personas representantes de comunidades,

organizaciones o entidades politicas y gremios de toda clase.

c. Parlamentarismo: es un sistema politico en el cual, el poder legisiativo esta

confiado al Parlamento, ante el cual es responsable el gobierno del Estado.

d. Presidencialismo: en este sistema de gobierno el presidente esta investido con
la funcién de jefes de ejecutivo o del gobierno, del Estado, comandante en jefe
de las fuerzas armadas vy dirige la diplomacia o relaciones internacionales del

pais.

e. Estado social o estado de bienestar: es aquel que se obliga a si mismo, por
medio de la ley, a proteger y a promover la justicia social y el bienestar de

todos sus ciudadanos.
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4.5. Estado fallido

Es un Estado débil en el cual el gobierno central ejerce poco control su territorio y

sobre su poblacién.

Un estado fallido se caracteriza por el fracaso social, politico y econdémico,
caracterizandose por tener un gobierno tan débil o ineficaz, que tiene poco control
sobre vastas regiones de su territorio, no provee ni puede proveer servicios basicos,
presenta altos niveles de corrupcién y de criminalidad, asi como una marcada

degradacion econdmica.

En un sentido amplio, el término se usa para describir a un Estado que se ha hecho
ineficaz, teniendo solo un control nominal sobre su territorio, no poder hacer cumplir
sus leyes debido a las altas tasas de criminalidad, a la corrupcién extrema, una
burocracia impenetrable, a la ineficacia judicial, y a la interferencia militar en la
politica. Es por ello, que podemos afirmar que la repilblica de Guatemala es un

Estado fallido.

46. Estado constitucional

Hablar de estado constitucional es hablar de los tres principios fundamentales que lo
componen y que sin duda son el principio democratico, el principio liberal y el principio
de supremacia constitucional. Ahora bien todo estado constitucional requiere de una

Constitucion Politica y para que pueda darse la pauta y el método a seguir para poder
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importancia y primordialmente necesario que exista la divisidn de poderes y el respeto

a los Derechos Humanos como lo son en sentido especifico la igualdad y la libertad,

que estos de obvia manera y forma se encuentran contenidos y englobados dentro de

los Derechos Humanos.
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CAPITULO V & ::/
L

5. Reformas a la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala

Iniciamos este capitulo formulandonos la siguiente interrogante: ;se puede reformar
la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala?, muchas respuestas se han
dado a la interrogante, pero puede inferirse que en efecto, la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala puede reformarse, pero para ello se debe cumplir con los
mecanismos Yy procedimientos que la misma Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala establece, es decir, que al no cumplirse con el procedimiento legal, las

reformas son nulas ipso iure.

La reforma constitucional, también conocida como enmienda constitucional, o
simplemente enmienda, supone la modificacién de la Constitucién de un Estado. En
los paises con sistemas de Constitucibn rigida o semirrigida, las reformas
constitucionales requieren de un procedimiento especial, diverso al que se utiliza para

la aprobacién de las leyes ordinarias.

La aspiracion de la Constitucién de establecer para el futuro un orden politico, juridico
y social, se veria frustrado si quedase a merced de posibles alteraciones que
cambiasen la organizacién del poder o vulnerasen los derechos que en ella se fijan.
Es légico pensar que la Constitucidbn Politica de la Republica de Guatemala no puede
quedar a la disposicion de poderes que deben su existencia a la misma, seria

contradictorio que la obra del poder constituyente esté sujeta a lo que disponga el
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poder constituido. Pero de la misma forma resulta improcedente, negar la posibili
de reforma de la Constitucion no puede quedar a la disposicion de poderes que deben
su existencia a la misma, seria contradictorio que la obra del poder constituyente esté

sujeta a lo que disponga el poder constituido.

Pero de la misma forma resulta improcedente, negar la posibilidad de reforma de la
Constitucion, esto supondria que una generacion podria establecer pautas de una
comunidad para siempre. En 1810, sigui6 el destino de la mayoria de los documentos

americanos y se perdi6 en el papeleo parlamentario del constituyente espafiol.

5.1. Poder de reforma constitucional

El poder de reforma constitucional es aquella actividad, de caracter normativo, dirigida
a modificar parcialmente una Constitucion rigida, utilizando para ello un procedimiento

especial preestablecido al efecto por el ordenamiento juridico.

Desde el punto de vista de la materia contemplada, la reforma constitucional puede
realizarse por derogacion en un caso concreto, o por un breve periodo, dejando

inmutable su validez general.

El érgano encargado de reformar parcialmente la Constitucién, al igual que cualquier
organo estatal, se encuentra condicionado y limitado por las normas constitucionales
y legales que lo consagran y regulan su ejercicio. El pueblo es la fuente politica del

poder estatal.
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El ejercicio del poder de reforma de la Constitucion esta sujeto a un limite concreto en.”,
cuanto a la materia objeto de la reforma. Este limite se da por razén de la
competencia e impide que la Asamblea Legislativa pueda, por la via de la reforma
parcial, introducir cambios radicales al régimen politico, social y econdémico que
garantiza la Constitucién, lo cual es competencia exclusiva de una Asamblea

Constituyente.

5.2. Formas en que puede ser reformada la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala

De conformidad con la Gaceta nimero 51, expediente 931-98 de fecha 8 de febrero
de 1999, sentencia emitida por la Corte de Constitucionalidad, la posibilidad de acudir
a la reforma, total o parcial, de la normativa constitucional lleva a advertir la linea que
separa al poder constituyente del poder constituido o de reforma, partiendo del
principio de que ambos tienen diferente sustento. En efecto, el primero es el poder
originario en sentido estricto, creador del texto fundamental por un acto unilateral
supremo, de caracter predominante politico, en tanto que el segundo es poder
derivado o constituido, creado por el primero y, por ende, con limitaciones de caracter
juridico por su vinculacidn con los limites de procedimiento que, para la reforma
constitucional, es preciso respetar. De ahi que para reformarla se deba cumplir con el
procedimiento establecido y respetar los limites que la propia norma fundamental

establece.
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Existen tres formas de reformar la Constitucion: Vi
I

sy

a. Reformas que solo pueden ser hechas por una nueva Asamblea Nacional

Constituyente;

b. Reformas que pueden ser hechas por el Congreso de la Republica de

Guatemala; y

c. Hay Articulos de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala que no

pueden ser reformados.

5.3. Iniciativa

En el titulo VII, capitulo unico de la Constitucidén Politica de la Republica de
Guatemala se establece lo referente al proceso de reformas a la Constitucion. Por lo
gque es procedente hacer un analisis de los Articulos 277, 278, 279, 280 y 281 de la

maxima ley.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 277 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, tienen iniciativa para proponer reformas a la Constitucion:

a. El presidente de la Republica en Consejo de Ministros;

b. Diez o mas diputados al Congreso de la Republica;
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c. La Corte de Constitucionalidad; vy,

d. El pueblo mediante peticion dirigida al Congreso de la Republica, por no menos
de cinco mil ciudadanos debidamente empadronados por el Registro de

Ciudadanos.

En cualquiera de los casos anteriores, el Congreso de la Republica de Guatemala

debe ocuparse sin demora alguna del asunto planteado.

Es menester indicar que la norma citada fue redactada con suficiente claridad. En
forma taxativa establece quiénes son los facultados para proponer reformas a la
maxima ley y ademas numera los requisitos indispensables para proponerlas. En
cuanto al dltimo parrafo de la norma en discusién, al indicar que el Congreso de la
Republica de Guatemala debe ocuparse sin demora alguna del asunto planteado, se
refiere a que debe ocuparse inmediatamente, sin pérdida de tiempo, incluso con

prioridad a otros asuntos.

5.3.1. Asamblea Nacional Constituyente

El Articulo 278 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala establece
que para reformar ese o cualquier articulo de los contenidos en el Capitulo | del Titulo
II de la Constitucién, es indispensable que el Congreso de la Republica de
Guatemala, con el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que Io

integran convoque a una Asamblea Nacional Constituyente.
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Ademas se establece que el decreto de convocatoria sefialara el articulo o articul
que haya de revisarse y se comunicara al Tribunal Supremo Electoral para que fije la
fecha en que se llevaran a cabo las elecciones dentro del plazo maximo de 120 dias,

procediéndose en lo demas conforme a la Ley Electoral Constitucional.

Es decir, que la norma citada indica que los Articulos del 3 al 46 y el mismo 278
Gnicamente pueden ser reformados por una Asamblea Nacional Constituyente. Por lo
que concluimos que esta norma es la que mantiene la rigidez de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

5.3.2. Diputados a la Asamblea Nacional Constituyente

El Articulo 279 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece
que la Asamblea Nacional Constituyente y el Congreso de la Republica de Guatemala
podran funcionar simultAneamente. Las calidades requeridas para ser diputado a la
Asamblea Nacional Constituyente son las mismas que se exigen para ser diputado al
Congreso de la Republica vy los diputados constituyentes gozaran de iguales

inmunidades y prerrogativas.

No se podra ser diputado a la Asamblea Nacional Constituyente y al Congreso de la
Republica. Las elecciones de diputados a la Asamblea Nacional Constituyente, el
numero de diputados a elegir y las demas cuestiones relacionadas, con el proceso

electoral se normaran en igual forma que las elecciones al Congreso de la Republica.
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necesario hacer menciéon de los requisitos para el cargo de diputado que la misma

Constitucion Politica de la Republica establece en el Articulo 162: para ser electo
diputado se requiere ser guatemalteco de origen y estar en el ejercicio de sus
derechos ciudadanos. Asimismo, los diputados a la Asamblea Nacional Constituyente
gozaran de las mismas inmunidades y prerrogativas que los diputados al Congreso de
la Republica las cuales se encuentran consagradas en el Articulo 161 de la misma

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala:

a. Inmunidad personal para no ser detenidos ni juzgados.

b. Irresponsabilidad por sus opiniones, por su iniciativa y por la manera de tratar

los negocios publicos, en el desempeno de su cargo.

5.3.3. Reformas por el Congreso de la Republica de Guatemala y consulta popular

De conformidad con el Articulo 280 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, para cualquier otra reforma constitucional, sera necesario que el
Congreso de la Republica de Guatemala la apruebe con el voto afirmativo de las dos
terceras partes del total de diputados. Las reformas no entraran en vigencia sino
hasta que sean ratificadas mediante la consulta popular a que se refiere el Articulo

173 de la misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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st E
Si el resultado de la consulta popular fuere de ratificacion de la reforma, ésta entra

en vigencia sesenta dias después que el Tribunal Supremo Electoral anuncie el

resultado de la consulita.

En base a la norma constitucional anterior, el Congreso de la Republica de Guatemala
también tiene la facultad de reformar la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, pero es de hacer notar que no tiene facultad para reformar todos los
articulos. Tiene limitaciones expresas como lo son los articulos que corresponde
reformar a la Asamblea Nacional Constituyente, consignados en el Articulo 278, y los

gue la Constitucién declara no reformables en el Articulo 281.

Por lo que el procedimiento de reforma por el Congreso de la Republica de

Gautemalaes el siguiente:

a. Aprobacion de la iniciativa de reforma con el voto favorable de las dos terceras

partes del total de diputados que integran el Congreso;

b. Convocatoria a referéndum;

¢. Comunicacién al Tribunal Supremo Electoral para que fije la fecha del

referéndum.

d. La ratificacion de la reforma entrara en vigencia sesenta dias después que el

Tribunal Supremo Electoral anuncie el resultado de la consulta.
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Gracias a esta norma, puede decirse que la Constituciéon Politica de la Republica

Guatemala es parcialmente rigida.

“La consulta popular o procedimiento consultivo que se encuentra establecido en el
Articulo 173 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, consiste en
que las decisiones politicas de especial trascendencia como este caso de reformar la
Constituciéon Politica de la Republica sean consultadas al pueblo de Guatemala por
medio del sistema electoral, mediante el cual se le pregunta al pueblo a través de una
papeleta asi como en las votaciones si esta de acuerdo o no en lo que se le esta

preguntando”.*

5.3.4. Articulos no reformables

El Articulo 281 de la Constituciéon Politica de la Republica establece que en ningln
caso podran reformarse los Articulos 140, 141, 165 inciso g), 186 y 187, ni en forma
alguna toda cuestion que se refiera a la forma republicana de gobierno, al principio de
no reeleccion para el ejercicio de la presidencia de la Republica, ni restarsele
efectividad o vigencia a los articulos que estatuyen la alternabilidad en el ejercicio de
la presidencia de la republica, asi como tampoco dejarseles en suspenso o de

cualquier otra manera variar o modificar su contenido.

“¢ De Leon Carpio. Op. Cit. Pag. 138.
81


Ludwing Godinez
Text Box


Al hacer un analisis del Articulo 281 de la Constituciéon Politica de la Republica
Guatemala se desprende que las normas enumeradas, no se podran reformar en
ningun sentido, por una Asamblea Nacional Constituyente, convocada expresamente
para determinada reforma, de las que la misma Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala establece, y por el Congreso de la Republica de Guatemala. Solo se
podra reformar alterando el orden constitucional por un gobierno de facto o por un
gobierno provisional cuyo propésito consista en dictar una nueva Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala.

“El error de los diputados constituyentes fue no declarar irreformable el Articulo 281.
Este articulo se podra reformar y de hecho, quedara sin fundamento la prohibicion
constitucional. Solo resta considerar si una Asamblea Nacional Constituyente, aunque

limitada por la convocatoria puede o no emitir una nueva Constitucion..™’

5.4. Rigidez constitucional

Rigidez constitucional es la “expresion empleada para significar que una Constitucion
no puede ser modificada sino segin un procedimiento especial, distinto del de las
leyes ordinarias. Por lo tanto, la Constitucion calificada de rigida tiene un valor juridico

superior al de las leyes ordinarias”.*®

La supremacia no opera solo para conseguir el aseguramiento o la efectividad de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sino que, con vista a ese objetivo,

“ Castillo Gonzalez. Constitucion... Op. Cit. Pag. 703.
8 hitps:// www.enciclopedia-juridica.biz14.com /d/ rigidez - constitucionalfrigidez - constitucionalhtm
(21 de enero de 2015).
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se complementa con otro principio: el de rigidez. Este principio se opone al llamado-
principio de flexibilidad constitucional, modificada y adicionada por el legislador
ordinario, siguiendo el mismo procedimiento que se adopta para la creacion y

alteracion de la legislacién secundaria.

Por el contrario, el principio de rigidez constitucional indica que para llevar a cabo
alguna modificacion o reforma a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, es necesario seguir un procedimiento especial, en el que las diversas
autoridades y organismos que tienen injerencia integran un poder extraordinario, sui
géneris, al que se ha denominado, por algunos autores “constituyente permanente”.
Como podemos ver el principio de rigidez constitucional evita la posibilidad de que la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala sea alterada en forma analoga a

las leyes secundarias.

“La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tal como ya lo asentamos, en
ningan caso, permite la reforma de lo relativo a su Estado, forma de gobierno,
soberania, facultad del Congreso de desconocimiento del presidente por excederse
en su periodo presidencial, prohibiciones para optar a los cargos del presidente o
vicepresidente de la republica, prohibicion de reeleccién, la forma republicana de

gobierno, principio de alternabilidad en el ejercicio de la presidencia de la reptblica”.*

* Sierra Gonzalez, José Arturo. Derecho constitucional guatemalteco. Pag. 48.
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5.5. Vigencia de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Podemos definir a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como el
conjunto de preceptos juridicos fundamentales creados por una Asamblea Nacional
Constituyente, que regula tres aspectos: a. Los derechos fundamentales de las

personas; b. La organizacion basica del Estado; y, ¢. Las garantias constitucionales.

La actual Constitucion fue promulgada el 31 de mayo de 1985 y entr6é en vigencia el
14 de enero de 1986. Cuenta con 281 articulos nominales, de los cuales 280 estan
vigentes, ademas de 27 transitorios. El Articulo 256 se encuentra derogado al igual
que la literal h) del Articulo 194. La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala sufrié6 una reforma el 17 de noviembre de 1993 tras el derrocamiento del

presidente Jorge Serrano Elias.
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CAPITULO VI

6. Delitos que atentan contra la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

El delito como motivo de existencia del derecho penal y como razén de las distintas
actividades punitivas llevadas a cabo por el Estado, de igual forma que el derecho
penal, ha recibido diversas denominaciones durante la evolucién histérica de las ideas
penales, tomando en consideracién que siempre ha sido una valoracién juridica, que
se encuentra bajo la sujecion de mutaciones que obligatoriamente conllevan a Ila

evolucion de la sociedad.

“Fue en la culta Roma donde aparece por vez primera la valoracion subjetiva del
delito, es decir, juzgando la conducta antijuridica atendiendo a la intensién dolosa o
culposa del agente, como se regula actualmente en las legislaciones penales

modernas”.*>°

“Muchos criminalistas han intentado formular una nocién del delito en si, en su
esencia, una nocion de tipo filoséfico que sirva en todos los tiempos y en todos los
paises para determinar si un hecho es o no delictivo. Tales tentativas han sido
estériles, pues hallandose la nocién del delito en intima conexién con la vida social y

juridica, aquella ha de seguir forzosamente los cambios de ésta, y por consiguiente,

**De Le6n Velasco, Héctor y José Francisco de Mata Vela. Derecho penal guatemalteco.
Pag. 22.
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viceversa.

Podemos decir entonces que los delitos que atentan contra la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, son aquellos actos tipicamente antijuridicos, culpables,
sometidos a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputables a un hombre y
sometidos a una sancién penal por motivo de vulnerar las normas establecidas en la

propia Constitucion.

El Titulo Xll del Cédigo Penal guatemalteco, Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica, regula los delitos que atentan contra el orden institucional. Asimismo, el
Capitulo Il del Titulo Xlll de la misma norma, regula los delitos cometidos por

funcionarios o por empleados publicos.

6.1. Delitos cometidos por funcionarios o empleados publicos

La Ley de Servicio Civil, Decreto nimero 1748 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en su Articulo 4, define al servidor publico a la persona individual que
ocupe un puesto en la administracién publica en virtud de nombramiento, contrato o
cualquier otro vinculo legaimente establecido, mediante el cual queda obligada a
prestarle sus servicios o a ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario,
bajo la dependencia continuada y direccion inmediata de la propia administracion

publica.

* Mufioz Conde, Francisco. Teoria general del delito. Pag. 37.
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Se entiende por funcionario publico de conformidad con el Articulo 1, literal a)

Reglamento de la Ley de Servicio Civil, a la persona individual que ocupa un cargo o
puesto, en virtud de eleccion popular o nombramiento conforme a las leyes
correspondientes, por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal vy
representacion de caracter oficial de la dependencia o entidad estatal correspondiente

y se le remunera con un salario.

Asimismo, se entiende por empleado publico de conformidad con el Articulo 1, literal
b) del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, a la persona individual que ocupa un
puesto al servicio del Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley de
Servicio Civil, en virtud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con las
disposiciones legales, por el cual queda obligada a prestar sus servicios o a ejecutar
una obra personaimente a cambio de un salario, bajo la direccién continuada del
representante de la dependencia, entidad o institucién donde presta sus servicios y

bajo la subordinacién inmediata del funcionario o su representante.

No se consideraran funcionarios o empleados publicos, los que unicamente son
retribuidos por el sistema de dietas, pues las mismas no constituyen salario, ni
aquellos que son retribuidos con honorarios por prestar servicios técnicos o

profesionales conforme la Ley de Contrataciones del Estado.

Ya establecidas las diferencias entre servidor, empleado y funcionario publico, es

menester analizar los delitos cometidos por estos.
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en el capitulo Il del titulo XIll del Cédigo Penal guatemalteco, tres son los delitos que

analizaremos en el desarrollo de este capitulo, los cuales son:

a. Abuso de autoridad:

b. Incumplimiento de deberes; vy,

c. Resoluciones violatorias a la Constitucion.

6.1.1. Abuso de autoridad

De conformidad con el Articulo 418 del Cédigo Penal guatemalteco, comete delito de
abuso de autoridad, el funcionario o empleado publico que, abusando de su cargo o
de su funcién, ordenare, realizare o permitiere cualquier acto arbitrario o ilegal en
perjuicio de la administracion publica o de terceras personas, sean particulares,
funcionarios o empleados publicos, que no se hallare especialmente previsto en las
disposiciones de este Cédigo. El responsable de este delito sera sancionado con
pena de prision de tres a seis afios e inhabilitacion especial. lgual sancién se
impondra al funcionario o empleado publico que usare apremios ilegitimos o

innecesarios.

El delito de abuso de autoridad es un delito que comete el servidor piblico que actiia

extralimitando su actividad a la competencia que tiene asignada por la ley o bien que
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incumple con lo previsto con sus deberes o atribuciones que tenga establecidas =&~

también por la ley, comprendiendo asimismo este ilicito el empleo de la violencia que

ejerciere sin causa justificada sobre una persona.

Es claro que el Estado, para cumplir con su cometido, debe desplazar sus funciones a
través de 6rganos de gobierno representados por personas fisicas, quienes llegan a
abusar del poder conferido y a quienes el Estado de Guatemala debe reprimir, pues
de otra manera, originara no solo el descontento y posible desconocimiento por parte
del pueblo, como ha oéurrido en la historia, sino que, ademas socavara los valores en
los cuales se finca el reconocimiento del Estado, haciendo perder la confianza moral y
el imperio de la ley, que lo sostiene y legitima como organizacién de mas alta

humanidad.
6.1.2. Incumplimiento de deberes

El delito de incumplimiento de deberes es un delito propiamente de omisién. Se trata
de que el funcionamiento de administracion publica y en especial, el usuario no se
vean perjudicados por la inercia dolosa de la persona funcionaria publica que ejerce

un cargo determinado.

Segun el Ariculo 419 del Cédigo penal guatemalteco, comete delito de
incumplimiento de deberes, el funcionario o empleado publico que omitiere, rehusare

o retardare algun acto propio de su funcién o cargo.
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El responsable de este delito sera sancionado con pena de prision de tres a seis af

S,

e inhabilitacién especial.

El incumplimiento de deberes se da de manera expresa cuando la persona
funcionaria recibe una peticidn concreta de hacer algo propio de su funcién y
simplemente no lo hace, sea que esa peticién provenga de un particular o de un

superior jerarquico.

También el incumplimiento de deberes puede ser implicito, lo cual sucede por ejemplo
cuando la persona funcionaria realiza dolosamente un acto nulo. Esto es, cuando
realiza el acto propio de su funcion tipica pero lo hace, a sabiendas, de manera
irregular, porque omitié conscientemente las formalidades requeridas para la validez

del acto. Esta conducta equivale, a todas luces, a un no hace.

Asimismo, hay un tacito incumplimiento de deberes cuando se da el llamado
obstruccionismo burocratico. La persona funcionaria sabe que debe realizar el acto,
incluso de oficio, y simplemente no lo hace porque no tiene el deseo o la voluntad de

hacerlo.
Por rehusar hacer, se entiende la omision dolosa de la persona funcionaria que

haciendo recibido una peticion expresa de un particular o de superior jerarquico, no lo

realiza, -pudiendo hacer- el acto propio de sus funciones.
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6.1.3. Resoluciones violatorias a la Constitucion

De conformidad con el Articulo 423 del Cédigo Penal guatemalteco, el funcionario o
empleado publico que dictare resoluciones u ordenes contrarias a las disposiciones
expresas de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala o a sabiendas,
ejecutare las 6rdenes o resoluciones de esta naturaleza dictadas por otro funcionario,
0 no ejecutare las leyes cuyo cumplimiento le incumbiere, sera sancionado con prisién

de uno a dos afios y multa de doscientos a dos mil quetzales.

En base a lo establecido en la norma anterior, podemos decir que este delito admite

tres formas:

a. Que el funcionario o empleado publico dicte resoluciones u érdenes contrarias
a disposiciones expresadas en la Constitucion Politica de la Republica. En este

caso, el delito se comete cuando:

-Se dictan por un funcionario resoluciones u 6rdenes.

-Si tales resoluciones son contrarias a disposiciones de la Constitucion Politica

de la Reptblica de Guatemala.

-Es necesario que tales disposiciones se contradigan con lo establecido en la

Constitucion.
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El elemento interno del delito es, entonces la voluntad de dictar resoluciones

ordenes que son contrarias a disposiciones expresadas en la Constitucion.

b. Que el sujeto activo ejecute las o6rdenes o resoluciones contrarias a
disposiciones expresadas en la Constitucion Politica de la Republica, dictadas
por otros funcionarios. En este caso la objetividad del hecho se concreta a

través de:

-Ejecutar érdenes o resoluciones contrarias a disposiciones expresadas en la

Constitucion.

-Que dichas 6rdenes o resoluciones hayan sido dictadas por otro funcionario.

c. Que el funcionario o empleado no ejecute las leyes cuyo cumplimiento le
incumbe, y ocurre lo opuesto a lo sefialado ya que el funcionario o empleado
debiendo ejecutar las leyes cuyo cumplimiento le incumbe no lo hace, y dichas

leyes tienen que emanar de la Constitucion Politica de la Republica.

El elemento interno consiste en querer ejecutar las érdenes emanadas de otro

funcionario sabiendo que contravienen las disposiciones expresadas en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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6.2. Delitos contra el orden constitucional

",

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, delimitan el campo de procedencia de dos acciones
especificas de defensa del orden constitucional, a saber. amparo e

inconstitucionalidad de leyes en caso general.

El Articulo 268 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece
que la Corte de Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdicciéon privativa,
cuya funciéon esencial es la defensa del orden constitucional; actiGa como tribunal
colegiado con independencia de los demas organismos del Estado y ejerce funciones

especificas que le asigna la Constitucion y la ley de la materia.

Asimismo, el Ariculo 1 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad establece que el objeto de la ley es desarrollar las garantias y
defensas del orden constitucional y de los derechos inherentes a la persona
protegidos por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, las leyes y los

convenios internacionales ratificados por Guatemala.

Podemos apuntar que los delitos contra la Constitucion de un Estado son aquellos

que se dirigen contra las instituciones, 6rganos y principios politicos fundamentales

que integran las estructuras basicas de la organizacion politica de un pais.
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6.2.1. Delitos contra la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En el titulo Xl del Cédigo Penal guatemalteco se desarrollan los delitos contra el
orden institucional y en el Capitulo | del mismo titulo, se regulan los delitos contra la

Constitucion.

En este apartado, es menester analizar los dos delitos que atentan contra la

Constitucion Politica de la Republica, los cuales son los siguientes:

a. Violacion a la Constitucion; vy,

b. Propaganda reeleccionaria.

6.2.1.1. Violacion a la Constitucion

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 381 del Cédigo Penal, Decreto 17-73 del

Congreso de la Republica, sera sancionado con prisién de tres a diez afos:

a. Quien ejecutare actos que tiendan directamente a variar, reformar o sustituir,

total o parcialmente la Constitucion de la Republica por medios no autorizados

por el ordenamiento constitucional.
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tiendan directamente a limitar o reducir en todo en parte, las facultades que la

Constitucién otorga a los organismos del Estado.

c. Quien, mediante actos de similar naturaleza indicados en los dos incisos
anteriores, tienda a variar el régimen establecido en la Constitucion de la

Republica, para la sucesion en el cargo del presidente de la republica.

d. Quien ejecutare la misma clase de actos para privar al vicepresidente de la

republica, de las facultades que la Constitucién le otorga.

La presente norma consolida la importancia juridica de la Constitucion Politica de la

Republica, asi como el principio de rigidez y supremacia constitucional.

Es de hacer notar que a través de la historia del Estado de Guatemala, funcionarios
publicos de la mas alta jerarquia han violentado las disposiciones de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala por medio de actos que a plena luz encajan en
los supuestos que establece el Articulo 381 del Cédigo Penal, que si bien encajan en

los supuestos, no han sido procesados por la comision del acto delictivo.

En el siguiente apartado, se hard un analisis cronolégico de algunos hechos

constitutivo de delitos que hasta la actualidad siguen impunes en Guatemala.
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6.2.1.1.1. Antecedentes ~ Uregnn

En la mafiana del 25 de mayo de 1993, el presidente Jorge Serrano Elias anunci6 al
pueblo de Guatemala que habia decidido disolver el Congreso de la Republica, la
Corte Suprema de Justicia y la Corte de Constitucio.nalidad, asi como otras medidas
violatorias a la Constitucion, aduciendo particularmente que él habia sido objeto de
constantes chantajes politicos y que debié tomar esta grave decisidn en aras del

interés nacional.

Esta decision de violar la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, vigente
desde el 14 de enero de 1986, constitutiva de un golpe de Estado, ha sido
interpretada como una reaccion desesperada de Serrano ante diversos
acontecimientos politicos ocurridos durante las primeras semanas de mayo de 1993.
El hecho de dar un paso tan grave hace suponer que Serrano veia en peligro su

propia posicion como presidente.

Dicho acto, hasta la actualidad se encuentra impune. Donde claramente el

expresidente Jorge Serrano Elias violenté la maxima ley.

Siguiendo con lo sucedido en el afio 1993, Gustavo Adolfo Espina Salguero quien
fungié como presidente de la republica del uno al seis de junio de 1993, tampoco ha
sido procesado por el delito de violacion a la Constitucion, a sabiendas que el
vicepresidente de la republica se encuentra inhabilitado para ocupar la presidente de

la Republica por ser corresponsable del golpe de Estado de Serrano Elias.
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El expresidente Alvaro Colom Caballeros y el ex vicepresidente Rafael Espadxé{
propusieron reformas en su periodo presidencial las cuales consistian en permitir
allanamientos antes de las seis de la mafiana y después de las 18 horas, presentar a
supuestos delincuentes ante un juez hasta 72 horas después de su captura, asi como
evitar la forma corporativa con que se elige a funcionarios publicos. Ademas, se
propuso que el presidente de la republica pudiera aspirar a la reeleccion en una sola
ocasion. Lo cual violenta en forma directa el Articulo 281 constitucional que establece

las normas pétreas. Ninguno ha sido procesado por el delito de violacién a la

Constitucion.

En la actualidad, el presidente Otto Fernando Pérez Molina ha hecho entrega de la
iniciativa legislativa para hacer cambios a la Constitucién, la propuesta oficial
contemplé la reconceptualizacion de Guatemala como un Estado pluricultural,
multilinglle y multiétnico, en reconocimiento al mas del 42% de la poblaciéon que
pertenece a los 23 pueblos indigenas que conviven en el pais. También busco
modificar el sistema politico del pais por medio de la reduccion del numero de
diputados, de 158 que hay en la actualidad a 140, lo cual implica la redistribucion de

distritos electorales.

El proyecto oficial también incluyé una profunda reforma al sistema de justicia, para
afinar los mecanismos institucionales en la lucha contra la corrupcién y la impunidad
que padece el pais. Ademas, al igual que el proyecto del presidente Alvaro Colom,

propuso la reeleccion del presidente de la Republica.
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que el presidente de la republica tiene iniciativa para proponer reformas a la misma,

no significa que este en abuso de autoridad y violentando la Constitucién Politica de la
Repulblica de Guatemal, proponga reformas ilegales a la maxima ley. Anotamos
“ilegales” en virtud de que el Articulo 281 constitucional establece las normas pétreas,

es decir, no pueden ser objeto de reforma.

Por lo tanto, es menester que el Articulo 381 del Cédigo Penal sea aplicado a todos
los funcionarios, dignatarios y particulares que violenten la Constitucién Politica de la
Republica, aunque cabe mencionar que la pena establecida para este delito es
benigna para los altos cargos de Estado. En el caso del presidente de la Republica,
seria menester que la pena por este delito sea de 25 a 50 afios de prisién y abandono
del cargo en forma inmediata, esto, con el objeto de consolidar el verdadero y

anhelado Estado de derecho que el pueblo de Guatemala aspira tener.

6.2.1.2. Propaganda reeleccionaria

El Articulo 382 del Codigo Penal guatemalteco, establece que quien hiciere
propagando publica o realizare otras actividades tendientes a la reeleccion de la
persona que ejerza la presidencia de la republica, o a cualquier otro sistema por el
cual se pretenda vulnerar el principio de alternabilidad o aumentar el término fijado por
la Constitucién para el ejercicio de la presidencia de la Republica, sera sancionado

con prision de dos a seis afios y multa de doscientos a dos mil quetzales.
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Esta norma consolida la defensa de los Articulos 186, 187 y 281 de la Constituci
Politica de la Republica, sobre todo le da rigidez al principio de alternabilidad en el
ejercicio de la presidencia de la Republica. Principio que ha sido vulnerado por las
distintas dictaduras que azotaron al pais, las cuales debilitaban el sistema

democratico y no permitian la consolidacion del irrestricto respeto de las leyes.

Es decir, que en base a esta norma, la sola propuesta de reeleccion hace que el delito
se consuma y por lo tanto se tendria que iniciar con el proceso de antejuicio
establecido en |la Ley en Materia de Antejuicio, Decreto nimero 85-2002 del Congreso
de la Republica o bien con lo establecido en el Cédigo Procesal Penal, Decreto

namero 51-92 del Congreso de la Republica.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El principal problema del tema propuesto, consistié en la reiteracion por parte de
particulares, funcionarios y dignatarios en violentar el orden constitucional, al proponer
reformas a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que vulneran el
estado de Derecho y el espiritu de la norma constitucional establecido por los
diputados que conformaron la Asamblea Nacional Constituyente de 1985; por lo que
el motivo principal de realizar la investigacién presentada fue fomentar el respeto a la
maxima ley y consolidar el estado de Derecho, en el que gobernantes y gobernados,
se sometan a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

y demas andamiaje juridico.

La posibilidad de acudir a la reforma, total o parcial, de la normativa constitucional
lleva a advertir la linea que separa al poder constituyente, del poder constituido o de
reforma, partiendo del principio de que ambos tienen diferente sustento. La distincién
entre poder constituyente y poderes constituidos no opera tan solo en el momento de
establecerse la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; la voluntad y
racionalidad del poder constituyente, objetivadas en la Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala, no solo se fundan en su origen sino que fundamentan
permanentemente el orden juridico y estatal y suponen un limite a la potestad del

legislador.

Por lo tanto, es procedente establecer sanciones severas a los que activamente
violenten la prohibicién, establecida en el Articulo 281 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y, a los que sean sujetos activos del delito de violacion a la
Constitucion, siendo necesario agravar la pena de prision establecida en el Articulo

381 del Codigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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