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Distinguido Doctor Mejia Orellana:

DICAS ¥

Segin nombramiento recaido en mi persona de fecha veinticuatro de marzo del afio dos

mil catorce, asesoré la tesis del bachiller Franz Christian Vides Villagran, con camé estudiantil
200111535 quien desarroll6 el trabajo de tesis que se denomina: “ANALISIS JURIDICO DE LA
IMPORTANCIA DE BRINDAR PROTECCION A LA VIDA E INTEGRIDAD DE LOS TRABAJADORES
GUATEMALTECOS FRENTE A LOS RIESGOS LABORALES”; le doy a conocer:

a)

b)

d)

El desarrollo de la tesis abarca un contenido cientifico que sefiala con bastante claridad lo
fundamental de analizar juridicamente los riesgos laborales en la legislacion
guatemalteca.

El sustentante desarrolld ampliamente los capitulos de su tesis, empleando distintos
métodos y técnicas de investigacion y para el efecto se baséd en bibliografia de actualidad
y en la normativa vigente en la sociedad guatemalteca, habiendo sido utilizada la
siguiente metodologia: método inductivo, el cual establecié los riesgos laborales; método
comparativo, con el cual se establecieron sus caracteristicas; y el analitico, sefialo su
regulacion legal.

Las técnicas de investigacion utilizadas durante el desarrollo de la tesis fueron la
documental y fichas bibliograficas, las cuales fueron bastante dtiles para la recoleccion de
documentos bibliograficos de actualidad que se relacionan con el tema que se investigo.

El sustentante se encargd de redactar su trabajo de tesis bajo los lineamientos estipulados
y de conformidad con las anotaciones, modificaciones y sugerencias, para concluir en un
informe final con aseveraciones certeras y valederas que permitieron redactar con un
vocabulario acorde la definicion de una introduccién, desarrollo de capitulos,
recomendaciones, conclusiones y citas bibliograficas correctas.

Las correcciones indicadas se realizaron durante la asesoria de la tesis y permitieron
determinar los objetivos generales y especificos de la misma. También, la hipdtesis que
se formulé fue comprobada al dar a conocer la importancia de proteger la vida e
integridad de los trabajadores frente a los riesgos laborales.

21 avenida 12-88 zona 11 Colonia Mirador I1
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La tesis retme los requisitos legales del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo
cual emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
correspondiente, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen
Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales.

Muy atentamente.

Licda. Rosario Gil Perez
Asesora de Tesis
Col. 3058
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Atentamente, pase a el LICENCIADO GAMALIEL SENTES LUNA , para que proceda a revisar
el trabajo de tesis de el estudiante FRANZ CHRISTIAN VIDES VILLAGRAN, intitulado:
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Lic. Gamaliel Sentes Luna
Abogado y Notario

Guatemala 25 de abril del afio 2014

Doctor Bonerge Amilcar Mejia Orellana FACULTAD DE CIENCIAS
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis JURIDICAS Y SOCIALES
Universidad de San Carlos de Guatemala = A0S
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 02 MAY) 20
ST T T A
Distinguido Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: UNIDADJ® ASESORIA DE TES!

Firmay \’“p

Me dirijo a usted con el objeto de rendirle informe segin nombramiento de
revisor a su digno cargo de fecha diez de abril del afio dos mil catorce, en relacion a la
tesis del bachiller Franz Christian Vides Villagran para su graduacién profesional, la cual
se intitula: “ANALISIS JURIDICO DE LA IMPORTANCIA DE BRINDAR PROTECCION A LA
VIDA E INTEGRIDAD DE LOS TRABAJADORES GUATEMALTECOS FRENTE A LOS
RIESGOS LABORALES™.

a. En el desarrollo de la tesis se aborda una tematica que reviste gran importancia,
ya que sefala y analiza juridica y dogmaticamente la protecciéon a la vida e
integridad de los trabajadores guatemaltecos.

b. Al redactar la tesis el alumno demostré6 empeno, interés, seriedad y una
rigurosidad cientifica mediante la utilizacion de los métodos y técnicas de
investigacion cientificos acordes y necesarios, habiendo sido utilizado el método
descriptivo, histérico y deductivo; y la técnica de fichas bibliograficas.

c. El bachiller tuvo el cuidado de emplear un vocabulario propio de un trabajo de
este nivel, haciendo uso y consultando para ese extremo los diccionarios
juridicos necesarios, y asistiendo a las bibliotecas del pais a hacer las consultas
necesarias.

d. Es bastante interesante el trabajo de tesis, siendo los objetivos que sefiala
puntuales y acordes con la realidad de la sociedad guatemalteca, y de igual
forma indic6 que la hip6tesis planteada analiza los riesgos laborales.

e. Cabe sefalar que la introduccion, margenes, contenido, conclusiones,
recomendaciones, y bibliografia utilizada se adapta perfectamente al tema de la
tesis y de que se llevaron a cabo las correcciones sugeridas al sustentante.
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Lic. Gamaliel Sentes Luna
Abogado y Notario

El trabajo de tesis relGne los requisitos reglamentarios del Articuio 32 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, y por lo tanto puede ser materia de discusiéon en el
Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales y en tal sentido emito dictamen favorable.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para suscribirme con muestras de '
mi consideracion y respeto.

Coleglado 6522
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
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INTRODUCCION

Con el tema escogido se sefiala la importancia de proteger la vida e integridad de los
trabajadores frente a los riesgos laborales, ya que al prestarles resguardo se protegen
las condiciones fisicas, psiquicas y morales de los trabajadores que les permiten no

sufrir ningiin menoscabo en sus labores.

El derecho a la integridad personal se encuentra vinculado con la dignidad de la
persona, con el derecho a la vida, a la salud y a- la seguridad personal y tiene
implicacion con el derecho a la salud en la medida que la misma tiene como finalidad el
normal desenvolvimiento de las funciones bioldgicas y psicoldégicas del ser humano,
deviniendo asi en una condicién necesaria para el desarrollo existencial y en un medio
fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo para un adecuado

- desemperio del trabajo.

Todos los seres humanos tienen el derecho a la proteccion de su salud, del medio
familiar y de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién de defensa

en el trabajo.

El contenido o ambito de proteccion de esos derechos constitucionales consiste en la
facultad inherente de toda persona de conservar un estado de normalidad organica
funcional, tanto fisica como psiquica, asi como de su restifucién ante una situacion de
perturbacion del mismo. El derecho a la salud se proyecta como la conseryacién y €l

restablecimiento de ese estado.

(1)
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Los objetivos de la tesis dieron a conocer la importancia de implementar una cuitura de
prevencidn de riesgos laborales aumentando el grado de seﬁsibilizacién, conocimiento y
compromiso de la poblacion en general en materia de seguridad y salud en el trabajo
especialmente por parte de las autoridades gubernamentales, empleadores,

organizaciones de empleadores y trabajadores.

La hipotesis formulada dio a conocer la necesidad de analizar juridicamente la
importancia de proteger la vida e integridad del trabajador guatemalteco, asi como
también de promulgar normas juridicas que respondan a la nec_esidad de identificar un
marco de proteccion exigible para los diversos sectores del pais como punto de partida
que sirva de base para desarrollar mejores medidas de conformidad a cada sector

proddctivo.

La tesis se dividié en cinco capitulos: el primer capitulo, es referente al dereché laboral,
conceptualizacion, division, caracteres, autonomia, crisis del derecho del trabajo,
empleo y el derecho del trabajo como marco legal de las relaciones laborales; el
segundo capitulo, indica las fuentes del derecho laboral, concepto, clasificacion,
voluntad de ias partes, principios, doctrina, jurisprudencia, aplicacibn de normas
juridicas, conflictos de normas y Iagun?s de ley; el tercer capitulo, sefiala el trabajo y
salud, el trabajo, riesgos laborales, gravedad del riesgo, condiciones laborales y
prevencion de riesgos laborales; el cuado capitulo, analiza los riesgos laborales y las
condiciones de seguridad; y el quinto capitulo, estudia la importancia de brindar
proteccion a la vida e integridad de los trabajadores guatemaltedos frente a los riesgos

laborales.

(i)
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CAPITULO|
1. Derecho laboral

Se ocupa de las relaciones individuales y colectivas que existen entre los distintos
trabajadores dependientes y los empleadores. Ademas, contempla los deberes y
derechos de un trabajador con relacion de su empleador, mientras que trata las
relaciones colectivas cuando se consideran vinculadas entre los sindicatos y los
empleadores como sujetos de derecho colectivo, en cuénto al conjunto de trabajadores

comprendidos.

Los trabajadores y empleadores son los sujetos de derecho del trabajo aunque
intervengan los sindicatos, los entes representativos de los empleadores y hasta el

Estado mediante la autoridad de aplicacion. Los derechos y deberes como en toda

relacion juridica, el derecho de trabajo se ocupa de reglarlos entre las partes que

integran un complejo obligacional.
1.1. Conceptualizacién

El derecho del trabajo comprende al trabajo como aquella actividad que un determinado
individuo desarrolla con la finalidad de transformar el mundo exterior y mediante la cual
obtiene los medios materiales o‘ bienes econémicos para su subsistencia. Ademas, es
de importancia la determinacion de que varias son sus fuentes para desarrollarse y asi

establecer la justicia que se estima sea la pertinente.

1
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Como hecho social, el trabajo abarca el establecimiento de relaciones que no son
simétricas. El empleador, o sea quien contrata a un trabajador, cuenta con fuerza y

responsabilidad en relacién al empleado.

Por ello, el derecho laboral tiende a limitar la libertad de cada compaiiia con la finalidad
de proteger al involucrado mas débil de esta estructura. Lo anotado, supone que el
derecho laboral se fundamenta en el principio protector, a diferencia del derecho

privado que se sustenta en un principio de igualdad'jurl’dica.

Por su parte, es de importancia sefialar que el derecho de trabajo tiene que aplicarse
frente a la multiplicidad de las normas, y de aquellas reglas que resulten ser las mas

beneficiosas para cada trabajador.

Derecho del trabajo es la rama del derecho que se encarga de regular las relaciones
que se establecen a raiz del trabajo humano. Es el conjunto de reglas juridicas que
garantizan el cumplimiento de las obligaciones de las partes que intervienen en una

relacion de trabajo.
1.2. Divisién
Se divide en:

a) Derecho individual y derecho colectivo: el derecho del trabajo se subdivide de

forma tradicional en derecho individual y derecho colectivo, siendo el primero el

2
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b)

encargado del estudio de las relaciones de cada trabajador dentro del plano del
contrato individual con su empleador; mientras que el segundo, es referente a las
relaciones colectivas entre quienes representan a los trabajadores, los gremios o

sindicatos y los empleadores como sujetos del ambito colectivo.

"El empleador, como sujeto del derecho colectivo, puede llevar a cabo
actuaciones de tres formas que son: por intermedio de sus unidades
representativas, por intermedio de un grupo de empleadores que cuenten con

determinada afinidad y por intervencién individual del empleador”.

Derecho intemo y derecho internacional: se suele hacer la diferenciacion entre el
trabajo interno y el internacional. El primero, es el que se genera y desarrolla
dentro de cada pais. A su vez, el derecho internacional es el que se crea de
forma habitual a partir de los tratados entre pal’sés, o bien de los documentos e
instrumentos surgidos a partir de los tratados entre paises, o bien de los
documentos e instrumentos por los organismos internacionales, como sucede

con los de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), y otras entidades.

Por su parte, se establecen a su vez vinculos entre ambos derechos cuando se
trata de aplicar el derecho interno en situaciones bien especiales fuera del
territorio nacional o bien.en el caso de tratados internacionales, que debido a
varios mecanismos buscan integrar al derecho nacional de cada pais péra que

ello tenga un resultado imperativo y no declarativo.

' De la Cueva, Mario. EI nuevo derecho del trabajo. P4ag. 33.

3
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d)

Derecho legal y convencional: otra de sus subdivisiones se presenta entre el
derecho legal y el derecho convencional de acuerdo a un convenio colectivo.
Ademas, existen vinculos entre ambos cuando se generan conflictos entre
ambas fuentes con la finalidad de la aplicacién de un mimo instituto, o bien_por
la tendencia moderna de desplazar la creacion de institutos a través de la ley que
suele ser rigida con procedimientos de discusidn y aprobacién compleja y que se
suelen prolongarse por largos periodos, contra la negociacidén colectiva que es
bien especifica, dinamica, flexible y sobre todo bien répida y expeditiva, ya que

tiene la ventaja de ser negociada y acordada por las mismas partes invoiucradas.

Derecho procesal y derecho administrativo: se distingue también el derecho

laboral judicial o procesal del derecho administrativo.

El primero, es el que se ocupa de los procedimientos que se emplean en sede

judicial cuando un conflicto se ventila ante los tribunales competentes.

"Por su parte, el derecho administrativo del trabajo consiste en el conjunto de
normas de procedimientos referidos a la intervencién del Estado como
administrador, como arbitro, mediador o simplemente como observador frente a
los sujetos individuales o colectivos del derecho del trabajo, generalmente en el
plano de la resolucién de los conflictos que se planteen dentro del marco de la

negociacion colectiva que pueda existir’.2

2 Chicas Hernandez, Ratil Antonio. Derecho del trabajo. Pag. 50.

4
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El derecho administrativo del trabajo se ocupa también del control del
cumplimiento de las normas laborales, mediante la autoridad administrativa

generalmente integrada por el Ministerio de Trabajo.

1.3. Caracteres

"El derecho laboral cuenta con una serie de notas caracteristicas que no Unicamente
se encargan de la definiciéon de su objeto y contenido, sino que, también contribuyen a

robustecer su autonomia técnica, juridica y cientifica”®

a) Trabajo personal, libre y por cuenta ajena: la médula del derecho del trabajo
consiste en el trabajo humano, que es insustituible, llevado a cabo por el

trabajador, dentro de un marco de libertad y por cuenta y orden del empieador.

b) Relacién laboral subordinada o en relacion de dependencia: el vinculo que existe
entre un trabajador y su empleador consiste en la subordinaciéon que a su vez
reconoce un plano econdmico por la superioridad del empleador, un plano
técnico por ser el empleador el duefio de la tecnologia y de los conocimientos
para producir bienes y servicios; un plano organizativo por el principio de

autoridad encargado de orientar las facultades de organizar y dirigir del

empleador; y un marco juridico originado en el mandato legal que confirma el

principio de autoridad del empleador, y consecuentemente el de subordinacion

del trabajador.

3 Ibid. Pag. 56.
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d)

Marco protector al trabajador: para el efecto se parte de la premisa de que la
relaciéon juridica que existe entre el empleador y el trabajador no guarda
equilibrio, y consecuentemente una de ellas esté en inferioridad de condiciones
en relacién a la otra, debido a que la legislacion busca alcanzar un equilibrio
mediante la proteccion especial que le brinda a la parte mas débil, o sea al

trabajador.

Autorregulacion de los convenios colectivos: una de las caracteristicas del
derecho del trabajo consiste en la posibilidad de que las partes trabajadoras y
empleadoras se den sus propias normas mediante la negociaciéon colectiva,
obteniéndose asi un convenio colectivo del trabajo. Dicha ventaja, no la tienen
otros derechos, los cuales necesariamente tienen que recurrir al legislativo para

con ello obtener una ley que los rija o regule.

Es un derecho transaccional: es de ese caracter debido a que tiene como
objetivo resolver el conflicto socio-laboral que caracteriza un vinculo dinamico y
cambiante, en donde los diversos factores en pugna se complementan con los
cambios de la tecnologia, y con el nuevo modelo de relaciones laborales que

imponen las nuevas organizaciones.

Derecho de huelga: otro de los elementos que caracterizan el derecho del trabajo
consiste en la existencia del derecho de huelga, que consagra la potestad de los
sindicatos con personerias de promover las medidas de fuerza, debido a que la

huélga implica por definicién el derecho colectivo de los trabajadores de cumplir
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con su prestacion los dafos que ello implica en la organizacién y en la

produccion.

1.4. Autonomia

"El derecho del trabajo es una rama autonoma y diferenciada del derecho en general y

de las diversas ramas del derecho en particular, diferenciacion que se exterioriza

mediante los sujetos, el objeto, el contenido, los caracteres y principios y las técnicas

propias”.

b)

» 4

Los sujetos: el trabajador, el empleador, el sindicato, las entidades empresarias
son sujetos peculiares de esta rama del derecho. De ellos, el trabajador presta
servicios en relacion de dependencia y se encuentra subordinado al empleador
en el centro de atencidn del sistema juridico, por encontrarse en una posicién de

desventaja frente al principal.

El objeto: el contrato de trabajo, eje del derecho laboral tiene dos objetos
esenciales a saber que son el trabajo mismo traducido en la realizacion de actos,
ejecucion de obras o prestacion de servicios por parte del trabajador, y el pago

de la remuneracién como objeto por parte del empleador.

Contenido: debido a que el trabajador es el sujeto esencial del derecho del

trabajo, el contenido de esta particular rama del derecho esta orientada a

4 Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteéo. Péag. 66.
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d)

1.5.

protegerio frente a la posibilidad de que se generen abusos de parte del

empleador, atento a la superioridad de éste en los distintos planos de la relacién.

Recursos técnicos propios: el derecho del trabajo cuenta ademas con recursos
técnicos-legales propios, como son la limitacidn que existe en el marco de la
autonomia de la voluntad, las limitaciones al poder jerarquico del empleador, el
tratamiento especial de la negociacidén colectiva, y la intervencion del Estado
como custqdio de ciertos principios y derechos que son tomados en
consideracion como esenciales para proteger al trabajador sin vulnerar el bien

comun y el bienestar general.

Principios propios y especificos: el derecho del trabajo consolida su identidad y
autonomia con los principios generales que no Unicamente son una fuente de
orientacién para el legislador, sino un medio de integracién de la materia que
orienta su interpretacion tanto en el plano de las relaciones laborales como en el
marco judicial. En dichos principios se destacan el protector, el de continuidad y

el de primacia de la realidad, asi como los principios de justicia social y equidad.

Crisis del derecho del trabajo

Es bastante comun hablar en la actualidad de la crisis del derecho del trabajo, la cual

no ha sido ajena en ninguin momento de su joven historia. La gran diferencia de su

crisis deriva en que la denominada flexibilizacion y modernizacion laboral tiene un papel
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™

revolucionario, que se encuentra cambiando los principios y las pautas tradicionales y

las reemplaza por otras nuevas.
Los elementos caracteristicos de la crisis son:

a) El conflicto entre los modelos regulados y la desregulaciéon: los modelos de
legislacion laboral responden a un sistema que se encuentra regulado por la
legislacion mediante un régimen que puede ser tomado en consideracion como

obsoleto, frente al imperativo que exigen las actuales condiciones del mercado.

Es por ello, que se observa una corriente en los paises que rechazan la
regulaciéon de los subsistemas, y propicia la simplificaciéon de la legislacién
mediénte normas simpleé. En el caso del derecho del trabajo se promueve
paralelamente la negociacion colectiva en todas sus formas, de forma que las
mismas partes se autorregulen en aquéllas materias que consideren

convenientes.

b) El cuestionamiento del sistema de proteccién al trabajador: en el derecho
comparado se observa una creciente critica de los estandares de proteccién

alcanzados por los trabajadores en los paises desarrollados.

Por lo general, esa proteccion se encuentra asociada a los mas elevados niveles
de costo laboral existentes. Es por ello, que en forma creciente se critica el

marco tuitivo que tienen los trabajadores y se propician reformas.

9
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d)

"No existen dudas de que cuando en Guatemala se acuerda una reduccion de
las indemnizaciones por despido, en gran medida se admite una reduccién de la
proteccidn de los trabajadores, debido a que al reducir el costo de la expulsién

se reduce a su vez el marco protectorio”.’

Necesidades de la economia de bajar los costos laborales: la globalizacién o
mundializacién de la economia y la creciente competencia de las empresas
productoras de bienes y servicios impone a los empleadores la necesidad de

reducir los costos laborales.

Sistemas autocraticos y los nuevos modelos participativos: no existen dudas en
relacion é que uno de los factores que. inciden en la actual crisis del derecho
laboral consiste en el abandono de los sistemas autocraticos y autoritarios, asi
como la sustitucion de formas de trabajo en equipo, con diversas formas y

técnicas de participacion.

Entre los mas avanzados se encuentran los denominados sistemas
autosupervisados, en los cuales cada equipo toma las decisiones en conjunto

para llevar a cabo las labores encomendadas.

Crisis de las-asociaciones profesionales de trabajadores y los conflictos de

intereses: el crecimiento laboral, politico y econdmico de los gremios o sindicatos

® Ibid. Pag. 77.
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1.6.

los llevé a que las estructuras de la cupula de estas entidades procuraran su

consolidacion.

Ello, mediante la creacion de complejas burocracias, que llegaron al extremo de
tener que confrontar los intereses propios con la naturaleza esencial de la
organizacién que obviamente tiene por finalidad la defensa de los intereses

profesionales de los trabajadores.

Debido a ello, se presentan una serie de causas que se derivan y que producen
una importante crisis en el mundo, que ha sido manifestada mediante multiples
reclamos de participacion, cuestionamiento que es permanente del empleo de los
fondos sindicales, y reclamo por una mayor participacion en todos los planos de

la vida sindical.

El empleo

Dentro de la legislacion laboral, salvo algunas excepciones aisladas no se emplean los

términos flexibilidad, flexibilizacién ni modernizacion laboral.

Tampoco, se emplean las expresiones como articulacion convencional y polivalencia

funcional.

a)

Flexibilizacién laboral: consiste en el efecto contrario a la rigidez legal o

normativa, y consiste en la implementacion de mecanismos que permitan que el

11
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b)

d)

trabajo sea versatil, de conformidad a las exigencias de las nuevas tecnologias y
de los sistemas productivos que buscan la eficiencia y productividad al mas bajo

costo posible.

Polivalencia funcional: se refiere a un sistema por el cual el trabajador no tiene
una labor o categoria fija, sino que sus tareas se adaptan a las necesidades de la

produccion.

Por ello, se distingue la polivalencia horizontal cuando se puede cambiar de tarea
dentro del mismo nivel de la categoria o jerarquia del trabajador o vertical,

cuando pueden generarse tareas de modo que pueda actuar.

Multiprofesionalidad: consiste en un sistema de trabajo donde la persona se
encuentra capacitada o se le capacita y entrena, en labores que importan varias
especialidades de forma que pueda actuar una serie completa de servicios

dentro de la empresa.

Jornada intensiva: es otro régimen de jornada en donde el trabajador concentra
su labor en jornadas en las cuales se requiere su trabajo, y reduce o eliminan
otras cuando no existen tales requerimientos o los mismos se reducen

considerablemente.

Trabajo autosupervisado: es una forma de organizar el trabajo en la cual se

eliminan las figuras de los jefes, supervisores y encargados y se les sustituye por

12
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f)

9)

h)

un sistema de trabajo en equipo por objetivos en donde los integrantes del mismo

se autosupervisan.

Descansos flexibles: es la consecuencia de la jornada flexible, que obliga a
buscar la racionalidad y a la vez variabilidad en la forma, extensién o periodo de

otorgamiento de los descansos.

Periodo de prueba: consiste en un tramo de la etapa inicial del contrato de
trabajo que tiene por finalidad determinar si el trabajador retine las condiciones
del perfil requerido que le permite a la empresa la desvinculacién sin costo a
quien no cumpla con los requisitos y expectativas del puesto para el que lo

contrato.

Reconversion de mano de obra: consiste en el conjunto de técnicas que se

emplean con la finalidad de ir transformando las aptitudes y los conocimientos de

los trabajadores a medida de que se producen cambios sustanciales a nivel

tecnoldgico y organizativo.

"En general, la mayoria de los trabajadores que pierden el empleo y no lo logran
reinsertarse, necesitan de un proceso de reconversion, ya que las técnicas y
tecnologias que conocian su empleo, generalmente son superadas por otras

nuevas para las cuales la persona no esta capacitada”®

®De Vicénte Remesal, Jorge Mario. Consentimiento y asentimiento laboral. Pag. 88.
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i) Contratos de promocion del empleo: son contratos utilizados con el propésito de
generar condiciones especiales que favorezcan la creacion de nuevos puestos

de trabajo, mediante medios promocionales.

) Contratos no laborales para la obtencién del primer trabajo: son contratos
especiales de naturaleza no laboral, que tienen por finalidad favorecer la
capacitacion y el primer contacto entre quienes no han tenido la oportunidad de

incorporarse al mercado laboral con los eventuales empleadores.
1.7. Derecho del trabajo como marco legal de las relaciones laborales

El concepto de relaciones laborales es el conjunto de técnicas empleadas para la
organizacion, direccion y control de los recursos humanos dentro de una empresa, con
la finalidad de contribuir con elld a'la existencia de un clima arménico y equilibrado en el
trabajo, evitando con éllo los conflictos, y buséando el logro de los objetivos de
produccién de bienes y servicios con la mejor productividad, los estandares de calidad

requeridos, al mas bajo costo, contribuyendo asi a la competitividad de la empresa.

El motor de la reforma y de los cambios, parte de la necesidad de un nuevo modelo de
relaciones laborales en la empresa. Los objetivos e instrumentos centrales son los

siguientes:

a) Ultraflexibilidad para el mejoramiento de la eficiencia: el trabajo tiene que ser lo

-suficientemente versatil como para poder cambiar con la misma dinamica las

14
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b)

d)

necesidades de la empresa para producir, con la misma calidad estandar y en
los tiempos exigidos por el cliente, con la produccién y suministro de los bienes y
servicios. Para ello, el marco legal tiene que proveer los elementos
indispensables para dinamizar los cambios y eliminar los obstaculos normativos,
sin desatender el necesario equilibrio que tiene que existir entre las demandas de

la empresa y los derechos del trabajador.

Idoneidad y capacidad para el aumento de la productividad: los trabajadores
tienen que encontrarse actualizados de forma permanente cbn las nuevas
tecnologias, mediante la capacitacion que le brinda la empresa y por los
entrenamientos consecuentes. La legislacion no unicamente debe dar lugar a
esos métodos de desarrollo, sino también tiene que agilizar la educacién técnica
y la capaéitacién, asi como el entrenamiento con medios promocionales, como

las desgravaciones impositivas.

Desarrollo de las nuevas tecnologias: el Estado, las empresas y los sindicatos
tienen que estar atentos al desarrollo de las nuevas tecnologias, para asi permitir
que las actividades productivas puedan mantener un nivel de eficiencia y
productividad que sea rézonable, y que los hagan capaces de competir en un

mercado elevadamente competitivo en productos, servicios y precios.

Bajo costo posible: la ultraproteccion laboral genera costos en el trabajo, que han
transformado a las empresas en un centro de bienes y servicios. Actualmente,

es necesaria la reduccion de los costos por dos vias, una directa y otra indirecta.
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e)

f)

La via directa, es aquella en que se logran reducciones aritméticas de los costos,
asi como también se reduce el trabajo. Por su parte, la via indirecta es la que
permite la modificacién de las estructuras y los procedimientos de forma que la

empresa mejore su productividad.

Competitividad a nivel local e internacional: la globalizacién ha neutralizado o
reducido las fronteras aduaneras, econdmicas y politicas. Con ello, la
competencia internacional se ha trasladado en cada empresa, sin importar su

tamafio e importancia.

La competencia es un imperativo que obliga a todo emprendimiento a mejorar los
procesos, las tecnologias y a lanzarse no unicamente en el mercado doméstico,
sino a su vez a buscar otros mercados que le permitan mantenerse en primer

término, y crecer e innovarse después.

Calidad de servicio y atencién al cliente: otra caracteristica del trabajo moderno
consiste en el cambio del concepto de cliente, que en el pasado era la posibilidad
de eleccibn entre varias opciones y gracias a un mercado elevadamente

competitivo no unicamente es el que decide sobre la subsistencia, progreso de

‘una empresa sino que es el que indica el camino que la misma tiene que

continuar para satisfacer sus necesidades siempre cambiantes.

)

li

El trabajo y la actitud del trabajador han cambiado por completo desde que el

cliente es quien conduce los destinos de consumo.
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9)

h)

)

Integracion de la comunidad productiva en el producto: otro dato de importancia
de la transformacion laboral en el sentido de la integracién en el equipo de
trabajo de una empresé de todos los trabajadores con prescindencia de su
categoria profesional, es la importancia cuantitativa o cualitativa de su labor, o

bien el nivel jerarquico al cual pertenece.

"Todos los miembros de una comunidad laboral son responsables y participes
en alguna medida de los bienes y servicios producidos y de la atencion a los

clientes que son sus destinatarios”.’

Constante innovacién: la dinamica laboral del trabajo es generadora de la
constante innovacion de los procesos, de los sistemas y de los productos.
Ademas, existen sistemas que se encuentran ideados especificamente como de

mejora constante.

Adaptabilidad de las estructuras del mercado y los cambios de la demanda: la
empresa tiene que contar con la suficiente flexibilidad como para adaptarse a los
cambios operados en el mercado en materia de consumo, y sobre todo, a la
dinamica de los habitos de los consumidores, que tienen comportamientos

lineales y cambiantes.

Mecanismos de seguimiento y verificacion: consisten en sistemas que tienen por

finalidad integrar todos los procedimientos de control y de cruzamiento de datos,

" Ibid. P4g. 90.
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k)

que habilitan los sub-sistemas de control de asistencia y puntualidad, al lado de
la liquidacion de salarios y jornales, asi como la evaluacion de todos los

trabajadores en funcion al desempefio y a la productividad.

Evaluacion objetiva del desemperio: consisten en mecanismos que tienen por
finalidad el analisis y estudio de la evolucion, conducta y actuaciones que lleva a

cabo cada trabajador.

En la actualidad, se buscan los lineamientos de medios que sean objetivos de
medicion por la via aritmética, abandonandose de manera paulatina los sistemas
de evaluacion subjetivos que se encontraban bajo la dependencia de la opinién

personal de la supervision de la organizacion.
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CAPIiTULO Il
2. Fuentes del derecho laboral

Es fundamental el andlisis juridico y estudio de las fuentes del derecho laboral, asi
como de la jerarquia de las normas legales y de la armonizacién de todas ellas para de
esa manera poder sefalar que el derecho en estudio consiste en una rama del derecho
privado y que su finalidad esencial consiste en la proteccion del trabajador que presta
sus servicios en relacion de dependencia, con la finalidad de amparar su dignidad como
tal y de armonizar sus derechos con los derechos de los empleadores que puedan

presentarse.

2.1. Concepto

"Las fuentes del derecho son aquellas que dan origen a las normas juridicas como
también a aquellas que producen normas y reglas que son juridicamente relevantes

para el pais”.?

2.2. Clasificacion

Existe una clasica distincion de las fuentes del derecho laboral, siendo la’ misma la

siguiente:

® Terradillos Basoco, Juan Manuel. El Estado y los conflictos laborales. P4g. 82.
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b)

Fuentes materiales o reales: se denomina asi a los hechos sociales, intereses
sectoriales, factores, circunstancias y elementos que provocan y son las bases

para que los 6rganos del Estado creen las normas juridicas.

Fuentes formales: se originan en las fuentes materiales y consisten en las
normas legales que reflejan claramente una necesidad social 0 sectorial y tienen

por finalidad reglar sus deberes y derechos.

Es por esos motivos, que ambas fuentes se encuentran intimamente
relacionadas en el marco del hecho social en la medida en que ello haya sido
correctamente interpretado, dentro del contexto de un modelo que se plasma en

la legislacién.

Lo anotado, es referente a la situacidn de riesgos laborales y ello es el vinculo
natural que existe entre ambas y es en definitiva, la secuencia logica de la

creacioén del derecho dentro de un sistema juridico.

2.3. Constitucion Politica de la Rept'lblica de Guatemala

Existe una elevacion a rango constitucional de los tratados internacionales que se

relacionan con los derechos humanos.

Entre ellos, se desataca la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. A su vez,

los tratados en general tienen jerarquia superior a la ley.

20


EMI 01
Text Box


Existen dos categorias respecto de la aplicacion de los tratados internacionales dentro
del territorio nacional, siendo las mismas la teoria dualista y la teoria monista. La
primera, sostiene que un tratado puede ser fuente de derecho internacional y del
derecho nacional. Para que sea fuente del derecho internacional es suficiente con que

el pais suscriba y ratifique el tratado.

En relacion a los convenios internacionales de la Organizacién Internacional de Trabajo
(OIT), los Estados deben resolver la ratificacion de los mismos, tomando para el efecto
las medidas necesarias para su implementacion en el derecho interno del pais que se

trate.

"La incorporacion automatica de los tratados, se encuentra dividida en aquellos que
son de rango constitucional y en los que se les considera supralegales, que imponen
la adecuacion del sistema legal a ellos y su consideracion al momento de llevar a cabo

una evaluacién a casos particulares”®

2.4. Convenios colectivos

Son una fuente especial del derecho del trabajo y uno de los elementos peculiares que
los caracterizan. Los convenips son una fuente de autorregulacién, debido a que
surgen de un acuerdo entre los representantes colectivos de los trabajadores y de los
empleadores, y se encuentran sometidos al control estatal, mediante el acto

administrativo de aprobacion, y ello se denomina homologacién.

® Melini Méndez, Ignacio Esteban. Responsabilidad de los trabajadore y hechos cometidos. Pag. 72.
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Los convenios acostumbran dividirse en convenios de actividad y de empresa, aun
cuando en la actualidad se admiten diversas formas y modalidades que pueden llegar a
crear convenios de establecimiento o de un sector de él, o bien convenios integrados
por otras circunstancias de hecho, diversos de la actividad que aglutina a las partes
como lo son los convenios regionales e inclusive convenios macro como sucede con los
acuerdos-marco donde las partes y el contenido representan a todo el pais, sin

diferenciacion de actividades, empresas o sectores.

En relacién a los laudos, son maneras de alcanzar un acuerdo normativo analogo a un
convenio colectivo, no por la voluntad libre de las partes sino mediante la intervencion
de un tercero, elegido por las partes en conflicto o impuesto, que es el arbitro. Los
laudos definitivamente son otra fuente formal y especial del derecho del trabajo, y a
pesar de que son cuestionados y excepcionales, es otra de las fuentes caracteristicas

del derecho del trabajo.
2.5. Voluntad de las partes

Una de las fuentes del derecho del trabajo es la voluntad de las partes, o sea, aquello
que aparece de dicha voluntad en el contexto del contrato individual de trabajo y de la

relacion laboral. - -

La ley no exige la forma escrita y el contrato se perfecciona sencillamente con el
intercambio del consentimiento de las partes.. Pero, del comportamiento inequivoco de

ellas, y de la documentacion informal que se suscribe en la dinamica de una relacion
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laboral pueden aparecer las estipulaciones especiales que rigen la relacion individual.
A su vez, son elementos de prueba los recibos de salarios y la instrumentacién formal
de ciertos actos como la renuncia del trabajador, o la extincion del contrato de trabajo

de comun acuerdo.

En definitiva, las estipulaciones especiales que complementan la ley, los estatutos
especiales y los convenios colectivos son fuente del derecho del trabajo. La voluntad
de las partes cuenta con un ambito restringido, debido a que unicamente puede operar
mas alla de las normas imperativas que no pueden ser objeto de acuerdo entre los
contratantes en perjuicio de las garantias que estén establecidas por la ley, los

estatutos y los convenios colectivos.
2.6. Reglamentos

Consisten en acuerdos tacitos o expresos dentro de una empresa o establecimiento,
que surgen de dos fuentes que son el acuerdo de partes o la decision unilateral del
empleador. Cuentan con diversas funciones y en general se sostiene que son
elementos interpretativos y que para que constituyan parte del contrato individual deben

encontrarse conformados por la aprobacion tacita o expresa del trabajador.

2.7. Usos y costumbres

"Se refieren a la repeticion de actos o de conductas que la sociedad reconoce como

conveniente y necesaria dentro del ambito juridico y obligacional. Son conductas que
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tienen que reunir dos condiciones que son la repeticidn y el reconocimiento de la

obligacion o necesidad juridica de tal conducta”.'

Ademas, es clasica y bastante tradicional en la sociedad la distincion de tres tipos de

usos y costumbres que se conocen:

a) Secundum legem: es cuando la costumbre ratifica el contenido de la ley vigente
en el pais y con ello se fijan nuevas pautas o matices de caracter adicional al
texto legal existente.

[
b) Proteger legem: es el caso en el cual la costumbre cubre un determinado espacio

que no se encuentra previsto por la legislacion.

C) Contra legem: se presenta cuando la costumbre se enfrenta con la ley mediante
actos repetidos y del reconocimiento obligacional que ejecuta un comportamiento

contrario a ella.
2.8. Principios generales del derecho
Otra de las fuentes del derecho del trabajo son los principios generales y los mismos

son pautas fundadas en valores esenciales, por lo general consagrados mediante la ley,

y tienen por finalidad orientar, integrar y unificar la interpretacion del sistema juridico y

"% Terradillos. Ob.Cit. Pag. 120.
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la normativa en particular dentro de un marco que sea coherente y contextual

existente.

Cuando el juez no puede resolver el caso mediante las normas que rigen el contrato de
trabajo o por las leyes analogas, debera recurrir a los principios de la justicia social, a
los principios generales de derecho del frabajo, asi como también a la equidad y a la

buena fe.
2.9. Doctrina

La contribucion de quienes son especialistas en el tema relacionado con la publicacion
de sus libros, con la colaboracién en revistas técnicas y con la participacion en otros
medios periodisticos especializados conforman lo que se denomina en la actualidad

doctrina.

Consiste en una fuente del derecho en relacidon a que analiza los textos legales, el
sistema juridico y la jurisprudencia, opina sobre la interpretacién y las eventuales

soluciones que brinda aquél.

No es una fuente de caracter obligatorio, pero, debido a la complejidad de la normativa
vigente, y la dificil problematica social dentro de la cual se encuentra insertado el
mundo laboral, la opinion de los autores consiste en una forma de desentranar el

sentido y el espiritu de la norma y del legislador.

25

aaaaa


EMI 01
Text Box


2.10. Jurisprudencia

Los fallos de los tribunales son pertenecientes al poder judicial y consisten en una
fuente indiscutida del derecho e influyen permanentemente en lo que hace a la

interpretacion de las leyes, los convenios colectivos y los contratos individuales.

Generalmente, las sentencias Unicamente alcanzan a las partes lesionadas en el
contrato particular, y no son configurativas de una obligacién para los terceros.
Ademas, existen mecanismos para unificar los fallos discrepantes que existen sobre un

tema, mediante los denominados fallos pienarios.

Efectivamente, cuando se estd en presencia de soluciones divergentes, se puede
interponer un recurso que deviene en un acuerdo cuyo resultado es obligatorio para los

tribunales que sean inferiores.

A su vez, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia si bien no dicta fallos que
sean obligatorios para los tribunales inferiores, tiene un efecto unificador debido a que
si un tribunal inferior resolviera en contra del superior, siempre se tiene la posibilidad de

llegar al mas elevado tribunal y lograr la rectificacion.
2.11. Orden de prelacién de las normas juridicas

Las distintas normas tienen un orden en su aplicacién que aparece de la misma

Constituciéon Politica de la Republica. Dentro del derecho del trabajo, el grado de
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prelacion lo otorga en principio el orden jerarquico del principio de la norma mas
favorable. Efectivamente, es bien frecuente que las normas legales fijen pautas sobre

bases de minima, como es el caso del salario minimo.

"Lo que ocurre es que cuando la condicion mayormente favorable se presenta en una
norma de jerarquia inferior, no es que ésta prevalezca sino que se aplica con
preferencia, porque ya existe una regla que impone que siempre se privilegia lo que

resulte mas conveniente para el trabajador”."
2.12. Aplicacion de las normas en el tiempo

Las normas del derecho del trabajo surten efectos en principio para el futuro y no
pueden tener efectos retroactivos. Las leyes son obligatorias desde la fecha de su

publicacién y desde el dia que lo determinan.

Cuando se dan en el tiempo dos 0 mas normas sobre un mismo tema y existen dudas
en relacién sobre la que se debe aplicar, la jurisprudencia mayoritaria ha entendido que
corresponde aplicar la vigente al momento de los hechos que se juzgan sean los

correspondientes.

En dicho tema, han habido siempre excepciones en las que las mismas normas
previeron la inclusion de las situaciones en curso de ejecucion, las que se encuentran

en tramites judiciales no resueltos en forma definitiva, o bajo ciertas condiciones, la

" Ruibal Corella, Juan Antonio. Nuevos temas de derecho del trabajo. P4g. 99.
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determinacién de los limites en la aplicacion de una norma derogada y su sustitucion

por otra nueva.
2.13. Conflicto de normas

Es bien frecuente que se produzca un conflicto entre la ley, los estatutos especiales, los
convenios colectivos y otras normas, con la finalidad de distintas ventajas o
desventajas que ofrece cada una en beneficio del trabajador. Entre ellas, se
acostumbra colisionar o superponerse la ley, los estatutos especiales, los convenios

colectivos y hasta el contrato individual del trabajo.

Para la resolucién de dicho conflicto se aplica al principio de la norma mas favorable a

cuyos efectos existen diversos sistemas y son:

a) El sistema de acumulacion: consiste en un mecanismo que se fundamenta en
considerar las normas que se encuentran en juego, tomando en consideracion
cada una de ellas los elementos que resulten mas favorables, con lo cual se

construye practicamente un modelo compuesto por normas de diverso origen.

b) No existe fraccionamiento: dentro de un sistema que no admite el
fraccionamiento de las normas en partes con la finalidad de componer una
tercera. Ello, consiste en elegir de las normas en conflicto la que en su conjunto

resulte mayormente favorable al trabajador. Con ello, se desplaza la
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menormente favorable y se aplica al caso particular la elegida con el criterio

precedente.

c) Método organico: en el mismo se eligen el conjunto de normas que resulten
mayormente favorables, de manera que no se hace una combinacion de partes
de una disposicion, sino que valora ya no el cuerpo de una norma sino en

especial el instituto de que se trate.
2.14. Lagunas de ley
Consisten en los vacios que tiene el sistema juridico en donde las normas no han
contemplado una situacion determinada, y consecuentemente, no se encuentra una
norma que resulte aplicable.
En su caso, se tiene que recurrir a normas analogas y se puede resolver el asunto en

base a los principios de la justicia y a los principios generales del derecho del trabajo, la

equidad y la buena fe.
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CAPITULO Ili
3. Trabajo y salud

La salud es definida como el estado de total bienestar fisico, social y mental y no
unicamente como la falta de enfermedad. La misma, consiste en un derecho humano
esencial y el logro del grado mas alto posible de salud es una finalidad de caracter

social.

De ello, es de importancia hacer mencion del aspecto positivo, debido a que se habla
de un estado de bienestar y no unicamente de ausencia de enfermedad. También, se
tiene que destacar su concepcion integral, la cual engloba el bienestar fisico, social y

mental.

Tanto la Organizacion Mundial de la Salud (O.M.S), como la Organizacién Intemacional
del Trabajo (O.1.T.), toman en consideracion que la salud del trabajo tiene el objetivo de
mantener y fomentar el mas elevado nivel de bienestar de los laborantes y colocar al
trabajador en un trabajo conveniente a sus capacidades tanto fisiologicas como
psicolégicas.' En resumen, lo que se busca es la adaptacion del trabajo a la persona y

cada persona a su trabajo.

De esa forma, se debe considerar la prevencion como una posibilidad de tomar en .

cuenta la salud como un proceso en permanente desarrollo y no como algo que sea

estatico. O sea, puede irse logrando o bien perdiendo y ello no es fruto del azar, sino
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de las condiciones laborales que rodean a los trabajadores. Por ende, su objetivo
consiste en logar que mejoren las condiciones de trabajo para la preservacion de la

salud de los empleados.

3.1. El trabajo

"Por trabajo, se entiende cualquier actividad sea fisica o intelectual. EIl trabajo
remunerado consiste en un medio para la satisfaccion de las necesidades del ser
humano para su subsistencia, mejora en la calidad de vida, satisfaccién personal y

posicion del individuo dentro de la sociedad”."?

Las personas durante sus labores se encuentran frente a diversas situaciones que
pueden llegar a deteriorar su salud y ello es debido a las condiciones en que ese

trabajo se lleva a cabo.

Lo anotado, sucede a pesar de que las formas de comprender el trabajo han cambiado
a lo largo de la historia, tal como se conoce en la actualidad el mismo y ello es

representativo de dos caracteristicas esenciales que son:

a) Tecnificacién: es en referencia a la utilizacidn e invencion de maquinas,
herramientas y equipos de trabajo que permitan la facilitacién de las diversas

tareas de transformacion de la naturaleza.

12 vasquez Pérez, Mario Francisco. Tendencias laborales. P4g. 87.
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b)

3.2.

Organizacion: consiste en la planificacién de la actividad laboral coordinando
para ello que los distintos trabajadores consigan un mejor resultado con un

menor esfuerzo.

Si no se controlan de forma adecuada los efectos de la tecnificacidn y el sistema
de organizacion del trabajo no funciona correctamente, pueden aparecer distintos

riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores.

Por ello, es fundamental que los delegados y delegadas de prevencién se
encarguen de impulsar iniciativas tendientes a alcanzar con un grado de
tecnificacion que libere al maximo los riesgos que lesionan la.salud y al mismo
tiempo lo que se busca es conseguir que se organicen de manera coherente las
necesidades personales y sociales de los individuos en general y de los

trabajadores en particular.

Riesgo laboral

Es notorio que el trabajo y la salud se encuentran estrechamente relacionados, debido

a que el trabajo consiste en una actividad que el individuo desarrolla para la satisfaccion

de sus necesidades, con el objeto de disfrutar una vida digna. También, el trabajo

puede desarrollarse tanto fisica como intelectualmente.

Al lado de la influencia positiva del trabajd sobre la salud existe otra negativa, la

posibilidad de perder |la salud debido a las malas condiciones en las cuales se lleva a
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cabo el trabajo, y que pueden llegar a ocasionar dafios al bienestar fisico, mental y

social como los accidentes laborales y enfermedades.

Por ende, se puede establecer que un trabajador se encuentra expuesto a riesgos
laborales en aquellas situaciones que pueden llegar a romper su equilibrio fisico,

psiquico o social.

"Existe la posibilidad de que un trabajador sufra un determinado dafio derivado del
trabajo. El riesgo puede encontrarse de forma permanentemente presente durante la
utilizacion prevista de una maquina o puede llegar a aparecer de manera imprevista

puesta en marcha inesperada e intempestiva”.™
3.3. Gravedad del riesgo

Para la calificacion del riesgo desde el punto de vista de su gravedad, se tienen que
valorar de manera conjunta la probabilidad de que se produzca el dafio y la severidad o

gravedad del mismo.

La probabilidad es referente a que el riesgo'pueda materializarse en mayor n_l’Jmero de
ocasiones al tiempo en que se encuentra expuesto al fiesgo, nimero de veces que se
ejecuta la labor y el nimero de personas implicadas. La severidad consiste en la
graVedad de la lesién que pueda suponer el riesgo materializado. Riesgo laboral grave

e inminente es el que resulte probable racionalmente y que se materialice en un futuro

'3 Lascurain Sanchez, Javier Augusto. Riesgos laborales e higiene en el trabajo. Pag. 103.
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inmediato y pueda con ello suponer un dafo grave para la salud de los trabajadores o

trabajadoras.
3.4. Condiciones laborales

Los riesgos para la salud de los trabajadores o trabajadoras no son algo que sea
natural o inevitable, sino que por lo general son consecuencias de condiciones de

trabajo inadecuadas.

La condicién de trabajo consiste en cualquier caracteristica del mismo que pueda tener
influencia significativa en la generacion de riesgos para la seguridad y la salud del

trabajador o trabajadora.

En ello, quedan de forma especifica tomadas en consideracién las caracteristicas
generales de los locales, instalaciones, equipos, productos y del resto de utiles

existentes en el centro de labores.

Ademas, se refiere a la naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y biolégicos
presentes en el ambiente laboral y sus respectivas intensidades, concentraciones o

niveles de presencia.

Las caracteristicas de trabajo incluidas son las relacionadas con su organizacion y
ordenacion e influyen en la magnitud de los riesgos a los cuales se encuentra expuesto

un trabajador.
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Las deficiencias de las condiciones laborales pueden encontrarse localizadas en
diversos agentes materiales como lo son los agentes mecanicos, los agentes fisicos,
agentes quimicos, agentes biologicos, condiciones ergondmicas y los aspectos

psicosociales.

3.5. Prevencion de riesgos laborales

"La prevencion consiste en el conjunto de actividades o medidas que se adoptan y
que se encuentran previstas en todas las fases de actividades empresariales con la

finalidad de evitar o disminuir los riesgos que se derivan del trabajo”."

No existe riesgo mas inadmisible que el que no se conoce, por ende el primer paso que
tiene que darse para la indicacién de la seguridad y la salud de todos los trabajadores
o trabajadoras frente a los riesgos derivados del trabajo consiste en la identificacion y
valoracion de los diversos factores de riesgo presentes en el medio laboral, para poder
adoptar las medidas necesarias para la prevenciéon de dichos riesgos. El empresario
tiene que tener un plan de prevencion cuya finalidad consiste en integrar la prevencién
en el sistema de gestion empresarial, asi como un plan de medidas de emergencia en

la lucha contra la evacuacion de los empleados, y la vigilancia de su salud.

Los riesgos que no se hayan podido evitar son aquelios que el empresario se encuentra
obligado a evaluar para posteriormente tomar las medidas correctoras que se necesitan

de conformidad con los siguientes criterios:

" sala Franco, Tomas Alberto. Relacion laboral y riesgos en el trabajo. Pag. 44.
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b)

Adaptacién del trabajo a la persona: consiste en que es comun que los diversos
elementos de trabajo se encuentren disefiados para una persona de dimensiones

estandar.

Combate de los riesgos en su origen: no se trata de que los trabajadores se
encuentren bajo la exposicion de riesgos en sus trabajos, sino de reducir los

niveles nocivos de concentracion.

Tomar en consideracion la evolucion de la técnica: no existe necesidad de llevar

a cabo trabajos que por su altura sean riesgosos, debiendo existir la debida

proteccidn contra caidas de alturas.

Para afrontar la problemétida relacionada con la prevencion de riesgos laborales
es necesario hacerlo desde una perspectiva integral, tomando en consideracion
el conjunto de factores que se encuentran presentes en la realizacidn de una
labor y que pueden ser influyentes sobre el bienestar fisico, mental y social de los

trabajadores, determinando para el efecto las condiciones laborales.

La distinta naturaleza de los factores de riesgo conlleva que su anélisis no puede

ser llevado a cabo por un unico profesional.

Para poder intervenir frente a dichos factores de riesgo y adoptar las medidas
preventivas que se necesitan se requiere de la actuacion conjunta y programada

de profesionales pertenecientes a diversas disciplinas.
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3.6.

Las técnicas especificas de la prevencion de riesgos laborales son Ia seguridad
en el trabajo, la higiene industrial, la medicina del trabajo, la ergonomia y por

ultimo la psicosociologia.

Consecuentemente, el empresario tiene que contar con un plan de prevenciéon
cuya finalidad consiste en integrar la prevencion dentro del sistema de gestion de
la empresa, asi como un plan de medidas de emergencia en la lucha contra

evacuaciones, y garantizar a su vez la vigilancia de la salud de los trabajadores.

Principios de la actividad preventiva

Los principios de la actividad preventiva son los que a continuacion se indican:

b)

d)

f)

Eliminar los riesgos.

Evaluar los riesgos no evitables.

Qombatir los riesgos en su origen.

Adaptar el trabajo a la persona.

Tomar en consideracion la evolucién de la técnica.

Sustituir lo peligroso.
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g) Planificar la prevencion.

h) Anteponer la proteccion colectiva a la individual.

i) Dar las debidas instrucciones a los trabajadores o trabajadoras.
3.7. Daios derivados del trabajo

Una vez determinado el significado de riesgo, se tiene que introducir el concepto de
dario laboral como una consecuencia directa del riesgo laboral. Riesgo es la posibilidad
de que un trabajador pueda sufrir un dafio, debido a que dafio consiste en la

materializacion del riesgo.

"Los dafios derivados del trabajo son las enfermedades, las patologias o lesiones
sufridas con motivo u ocasién del trabajo. Las consecuencias negativas de unas
condiciones de trabajo deficientes se pueden materializar en dafios laborales de
distintas formas como los accidentes de trabajo, las enfermedades profesionales, la

fatiga laboral, el estrés laboral y la insatisfaccion de trabajo”.*®

3.8. Accidentes de trabajo

Los accidentes de trabajo son las lesiones corporales que el trabajador sufre con

ocasién o por consecuencia del trabajo que lleva a cabo por cuenta ajena. Los

'S Hava Garcia, Eduardo Antonio. Elementos comunes de los riesgos laborales. P4g. 88.
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requisitos que se necesitan para calificar un accidente de trabajo son el elemento

subjetivo personal, el elemento objetivo real y el elemento causali.

También, se les considera como accidentes de trabajo a aquellos que padezca el
trabajador o trabajadora al ir o al volver del trabajo, los que padezca el trabajador como
consecuencia o por consecuencia de las labores que aun siendo distintas de las de su
categoria profesional lleve a cabo el trabajador en cumplimiento de !as ordenes del
empresario; los acaecidos en actos de salvamento y otros de naturaleza analoga
cuando tengan conexién con el trabajo; las enfermedades profesionales que no se
encuentran incluidas en el cuadro sobre estas enfermedades y que se pruebe son por
causa exclusiva del trabajo que se lleva; las enfermedades o defectos padecidos con
anterioridad por el trabajador o' trabajadora que se agraven como consecuencia del
accidente, las complicaciones que modifiquen las consecuencias del accidente y que

deriven del mismo proceso de curacion.

Los accidentes de trabajo son todas las lesiones que sufra el trabajador durante el
tiempo y en el lugar de trabajo. No se toman en consideracion accidentes de trabajo los
que sean debidos a fuerza mayor extrafia al trabajo o los que sean por dolo o

imprudencia por parte del trabajador.

Desde un punto de vista técnico se define al accidehte_ de trabajo como todo suceso
anormal no querido, no deseado 'y no programado, que se presenta de manera |
inesperada, que interrumpe la continuidad del trabajo y que puede causar lesiones a los

trabajadores.
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Es esencial tomar en consideracion que se tiene que tratar tanto los incidentes,
accidentes, como averias de manera relacionada debido a que todos ellos son
indicadores significativos de la existencia de riesgos y no pueden permitir intervenir a
tiempo antes de que se produzcan dafos para la salud de los trabajadores. Los
accidentes ademas de consecuencias tienen causas naturales y explicables y no
aparecen por generacion espontanea ni son producto de fenébmenos no naturales. Los
delegados de prevencion tienen la misiébn de proponer o apoyar las iniciativas
preventivas que llevan a cabo sus actuaciones sobre las causas naturales capaces de

producir accidentes.
La clasificacion de los accidentes es la siguiente:
a) Sin lesidn o accidente en blanco: no causan dafos fisicos.

b) Con lesion: pueden ser leves y se caracterizan por la severidad baja de la lesion
y la poca probabilidad de secuelas pero la posibilidad de que ocurran suele ser
alta y también pueden ser graves cuando la severidad de las lesiones es grave y

es bien probable dejar secuelas.
3.9. Enfermedades profesionales

Las enfermedades profesionales son todas aquellas contraidas a consecuencia del
trabajo llevado a cabo por cuenta ajena, dentro de las actividades que se especifiquen

para la prevencion de riesgos laborales.
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‘Para que una enfermedad sea reconocida como enfermedad profesional se tienen que

cumplir dos requisitos:

- Que la enfermedad sea consecuencia de las actividades que se realizan por

cuenta ajena. -

- Que la enfermedad se deba la accion de elementos o sustancias relacionadas

con enfermedades profesionales.

"Las enfermedades relacionadas con el trabajo son aquellas enfermedades no
incluidas en la lista de enfermedades profesionales que se contraen por un trabajador
o trabajadora con motivo de le realizacion de su trabajo, pero que no se incluyen entre
las actividades, agentes, elementos o sustancias. pichas enfermedades pueden ser
calificadas como accidentes de trabajo siempre que efectivamente se pruebe que la

enfermedad tuvo por causa exclusiva la ejecucién del trabajo”."

La lista de las enfermedades profesionales asi como su declaracion obligatoria suponen
una de las principales fuentes informativas para el prevencionista. Se necesita conocer
la evolucion de los riesgos y de los efectos en la salud para poder prevenirlos.

Las clases de enfermedades laborales son las siguientes:

- Enfermedades profesionales causadas por agentes quimicos.

'® Andino Maldonado, Maria Esther. Seguridad en el trabajo. P4g. 33.
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- Enfermedades profesionales causadas por agentes fisicos.
- Enfermedades profesionales ocasionadas por agentes biolégicos.

- Enfermedades profesionales ocasionadas por inhalacién de sustancias y agentes

no comprendidas en otros apartados.
- Enfermedades profesionales de la piel.
- Enfermedades profesionales causadas por agentes carcinégenos.

En la actualidad, las enfermedades profesionales mas frecuentes son las enfermedades
esqueléticas, las enfermedades de las articulaciones, de los musculos, de los

ligamentos o tendones, y las localizadas de manera preferente en los brazos.

Para los profesionales no unicamente los agentes causantes de las enfermedades
tienen que ser objeto de seguimiento, sino también todos aquellos que pueden llegar a

originar una patologia cuyo origen se encuentre en las condiciones de trabajo.

De la manera anotada se tiene que emplear la informacién de la declaraciéon de las
enfermedades profesionales pero se le tiene que complementar con otras fuentes de
informacion, la principal de las cuales tiene que provenir de la vigilancia de la salud de

los trabajadores o trabajadoras.
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"Desde el punto de vista técnico, la enfermedad profesional derivada del trabajo se
distingue del accidente, no unicamente por el agente causante, sino también por su
modo de manifestarse en la manera y el tiempo necesario. El deterioro es lento y
paulatino, producto de una exposicibn continuada del agente o agentes

contaminantes, y sus efectos aparecen después de la exposicion”."”

Los factores que determinan una enfermedad profesional relacionada con los

contaminantes son;

a) La concentracion del agente contaminante a la que se encuentra sometido el

individuo en su puesto de trabajo.

Para cada agente fisico, quimico o bioldégico existen valores mayores tolerados

establecidos por debajo de los cuales no existe riesgo para la salud.

b) Tiempo de exposicidn: debe encontrarse referido a tiempos de exposiciéon
determinada. Existe una relacién de concentracién, tiempo del cual depende
fundamentalmente el riesgo de enfermedades profesionales.

c) La accién de varios agentes contaminantes en un mismo puesto de trabajo.

d) Las caracteristicas personales de cada individuo.

17 Alonso Olea, José Manuel. Instituciones de la seguridad social. Pag. 55.
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3.10. Incapacidad laboral

La incapacidad laboral es aquella que afronta un trabajador para laborar como

consecuencia de una enfermedad o de un accidente de trabajo.

Puede ser presentada de manera temporal o permanente, y puede también ser parcial
o total. Una incapacidad permanente conduce de forma necesaria a la pension del

trabajador.

El auxilio por incapacidad se define como el reconocimiento de la prestacion de tipo
econdmico y pago de la misma que llevan a cabo sus afiliados cotizantes no
pensionados, por todo el tiempo en que se encuentren inhabilitados fisica o

mentalmente para el desempefio de su profesion u oficio habitual.

"La incapacidad que tiene un trabajador consiste en una de las figuras que mas
beneficios han traido consigo al trabajador, debido a que la incapacidad para trabajar,
es aquella en la cual el mismo se encuentra imposibilitado para procurarse 10 que se

necesita para subsistir al lado de su familia™."®

El valor que el empleado reciba por incapacidad, sera igual a la totalidad de salario
base de cotizacidn si se trata de incapacidad por enfermedad prbfesionaL En cualquier
caso el valor de la incapacidad no puede ser inferior al determinado en el salario

minimo.

'® Ibid. Pag. 93.
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Los accidentes de trabajo pueden originar dos tipos de incapacidades laborales que

son las siguientes:

b)

Incapacidad temporal: si una lesién es producida como consecuencia del trabajo
le continla una situacion de incapacidad temporal en la que no existe la
posibilidad de que el trabajador lleve a cabo sus labores y se necesita al mismo

tiempo la asistencia sanitaria.

incapacidad permanente: la misma se diferencia de la incapacidad temporal en
que las secuelas de una determinada contingencia tienen que ser tomadas en
consideracion previsiblemente definitivas y temporales que puedan liegar a

presentarse en un momento determinado.

El trabajador después de haber estado sometido al tratamiento prescrito,
presenta reducciones anatémicas o funcionales graves que anulan o reducen su

capacidad para laborar.

También, es tomada en consideracion la incapacidad permanente la situacion de
incapacidad que se presente después de extinguida la incapacidad temporal

debido al transcurso del plazo mayor de duracion.

Por lo general, la incapacidad permanente sigue a la situacion de incapacidad
temporal. La base para el célculo y pago de la incapacidad no consiste en el

sueldo devengado por el trabajador sino en el salario sobre el cual se cotiz6,
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aunque generalmente tienen que ser iguales, pero en los casos en que se pacten
valores no constitutivos de salario, siendo la base sobre la cual se cotiza la

seguridad nacional inferior al salario del trabajador.
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CAPITULO IV

4. Los riesgos laborales y las condiciones de seguridad

"Los lugares de trabajo son las areas del centro de labores, edificadas o no, en las que
los trabajadores tienen que permanecer o las que puedan acceder en razén de su

trabajo”."

Dentro de los mismos se encuentran incluidos los servicios higiénicos y locales de
descanso, asi como los locales de primeros auxilios. Los lugares de trabajo no son
unicamente instalaciones industriales, fabricas y oficinas, sino también las escuelas,

hoteles, hospitales y universidades.

El término lugar de trabajo también abarca cualquier local, pasillo, escalera o via de
circulaciéon que se encuentre dentro de las instalaciones sefialadas. Las instalacioneé
de servicio son lugares como las salas de calderas, salas de compresores, salas de
maquina de ascensores y los centros de transformaciéon. En relacidn a las instalaciones
de proteccién se deben entender por las mismas las que se encuentran destinadas a

brindar proteccién contra algun tipo de riesgo laboral que pueda llegar a existir.

Los lugares de trabajo tienen que cumplir las condiciones minimas en relacién a sus

condiciones constructivas, de orden y de limpieza y mantenimiento, sefalizacion,

9 cobo del Rosal, José Mauricio. Seguridad en el trabajo. P4g. 100.
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instalaciones de servicio o proteccién, condiciones ambientales, iluminacion, servicios

higiénicos y locales de descanso, asi como material y locales de primeros auxilios.
41. Seguridad estructural

Tanto los edificios como los locales de los lugares de trabajo tienen que contar con la
estructura y solidez necesaria en relacion a las condiciones de utilizacion que se
encuentran previstas, quedando completamente prohibida la sobrecarga de cualquiera

de sus elementos.

El acceso a cubiertas o techo que no ofrezcan suficientes garantias de resistencia
unicamente podra autorizarse cuando se proporcionen los equipos que sean necesarios

para que el trabajo pueda llevarse a cabo de manera segura.
4.2. Espacios laborales

El tamano de los locales laborales tienen que permitir que los trabajadores lleven a
cabo su trabajo sin riesgos para su seguridad y salud y en condiciones que sean

aceptables.

El disefio de los lugares de trabajo tiene que encargarse del facilitamiento del control de
las situaciones de emergencia. Ademas, tienen que encontrarse claramente
sefializadas las zonas de los lugares de trabajo en las que exista riesgo de caida de

objetos o de contacto a elementos peligrosos.
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4.3. Suelos

Los suelos de los locales laborales tienen que ser fijos, estables y no resbaladizos, sin
iregularidades ni pendientes que puedan llegar a ser peligrosas. Ademas, las
aberturas o desniveles que supongan la existencia de un riesgo de caida de personas
se tienen que proteger a través de barandillas de sistemas de proteccién de seguridad
que sean equivalentes, y que puedan contar con partes moviles en el momento que sea

necesario disponer de acceso a la abertura.

Ademas, tienen que protegerse particularmente:

a) Las aberturas que existan en los suelos.

b) Las aberturas que se encuentren en las paredes o en los tabiques, siempre que
su situacion y dimensiones supongan riesgo alguno de caida de las personas, y

las plataformas, muelles o bien las estructuras similares.

4.4. Las ventanas y los tabiques

"Los tabiques translucidos y transparentes y especialmente los acristalados que se
encuentren ubicados en los locales o bien en las cercanias de los puestos laborales, y
vias de circulaciéon tienen que encontrarse sefializados claramente y fabricados con

materiales que sean seguros”.?

0 Ibid. P4g. 120.
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Ademas, los trabajadores tienen que poder lievar a cabo de manera segura las
distintas operaciones de abertura, cierre, ajuste o fijacion de ventanas. En el momento
en el que se encuentren abiertos tienen que ser colocados de manera que puedan ser

constitutivos de un riesgo para los trabajadores.

Por su parte, las ventanas tienen que encontrarse en una posicion en la cual puedan
limpiarse sin riesgo alguno para los trabajadores. Para el efecto, tienen que
encontrarse dotados de los dispositivos que se necesitan o haber sido proyectados

integrando para ello los distintos sistemas de limpieza.

4.5. Vias circulativas

Las vias de circulacion de los lugares laborales tienen que poder ser empleadas de

acuerdo a su utilizacion de manera facil y con la completa seguridad. EI| nimero,
situacion, dimensiones y condiciones de construccion tienen que adecuarse al nUmero

potencial de usuarios y a las caracteristicas de la actividad y del lugar de labores.

El ancho de las vias por las cuales puedan circular los medios de transporte y peatones
tiene que cumplir su paso simultaneo con una separacion de seguridad que sea acorde

y suficiente.

Las vias de circulacion que estén destinadas a los vehiculos tienen que pasar por una
distancia suficiente de las puertas, portones, zonas de circulacion de peatones, pasillos

y escaleras.
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Los muelles de carga tienen que tener al menos una salida, 0 una en cada extremo

cuando tengan gran longitud y sea técnicamente posible.

Siempre que sea necesario para asegurar la seguridad de los trabajadores el trazado

de las vias de circulacion tiene que encontrarse claramente sefalizado.
4.6, Puertas y portones

" Las puertas y portones mecanicos tienen dispositivos de parada de emergencia de facil
comprension y acceso, y pueden atribuirse de manera manual, a excepcion si se abren

automaticamente en caso de averia del sistema de emergencia.

Para garantizar la seguridad de los trabajadores frente a las puertas y portones de los

centros de trabajo se debe tomar en consideracion:

a) Las puertas transparentes tienen que contar con una sefalizacion a la albura de

" la vista.

b) Las puertas y portones tienen que ser transparentes y permitir la visibilidad de la

zona a la cual se accede.

C) Los portones que se abran hacia arriba se encuentran dotados de un sistema de

seguridad que limite su caida.
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4.7. Rampas y escaleras fijas

Las escaleras, los pavimentos de las rampas y plataformas de trabajo seran de
materiales no resbaladizos o dispondran de elementos antideslizantes. Las rampas no

pueden sobrepasar una pendiente méxima de conformidad de los casos.

Las escaleras mecanicas y cintas rodantes deben tener las condiciones de
funcionamiento y dispositivos que se necesitan para asegurar a los trabajadores que las

utilicen.

Esos dispositivos de parada de emergencia seran facilmente identificables y accesibles.
Las condiciones de las escaleras son un foco de riesgo grave de accidente, por lo que

es bien importante tomar en consideracién las normas reglamentarias.
4.8. Escaleras de mano

Las mismas tienen que contar con la resistencia y con los elementos de apoyo y -
sujecién que se necesitan para su empleo en las condiciones que se necesitan y elio no

supone un riesgo de caida, por desplazamiento o rotura de las mismas.

Particularmente, las escalera disponen de diversos elementos que limitan su apertura al
ser empleadas. Las escaleras de mano se emplean de la manera y con las limitaciones
estipuladas por el fabricante. Ademas, queda prohibida la utilizacién de escaleras de

mano de construccion improvisada.
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Debe ser prohibido el transporte y la manipulacion de cargas por o desde escaleras de
mano cuando su peso o dimensiones puedan comprometer la seguridad del trabajador.

Las escaleras de mano no se emplean por dos 0 mas personas simultaneas.

Las escaleras de mano se tienen que revisar de forma periddica y se tiene que prohibir
la utilizacién de escaleras de madera pintadas, debido a la dificultad que ello suponga

posibles defectos.
4.9. Vias y salidas de evacuacion

Las vias y salidas de evacuacion tienen que permanecer expeditas y desembocar lo

mayormente posible en el exterior o en una zona de seguridad.

Las puertas de emergencia tienen que abrirse hacia el exterior y no tienen que
encontrarse cerradas de manera que cualquier persona que necesite utilizarlas en caso -

de urgencia pueda abrirlas facil e inmediatamente.

Se encuentran prohibidas las puertas especificamente de emergencia que sean
corredoras o giratorias. Las puertas situadas en los recorridos de las vias de

evacuacion tienen que estar sefializadas de forma adecuada.

En caso de que existan averias a la iluminacion, las vias y salidas de evacuacion que
necesiten iluminacion tienen que estar equipadas con iluminacion de seguridad de

suficiente intensidad.
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4.10. Condiciones de proteccion contra incendios

De conformidad con las dimensiones y con la utilizacién de los edificios, los equipos, las
caracteristicas fisicas y quimicas de las sustancias que existen, asi como el numero
maximo de personas que puedan encontrarse presentes, los lugares de trabajo tienen
que encontrarse equipados con dispositivos adecuados a combatir los incendios y si
fuere necesario con detectores contra incendios y sistemas de alarma. Ademas, los
dispositivos no automaticos de lucha contra los incendios tienen que ser de facil acceso

y manipulacion.
4.11. Instalaciones eléctricas

Las mismas, no tienen que tener riesgo alguno de incendio o de explosién. Los
trabajadores tienen que encontrarse debidamente protegidos contra los riesgos de
accidente que puedan ser ocasionados por contactos directos o indirectos. La
instalacién eléctrica y los dispositivos de .proteccién deben de tomar en cuenta la
tension, los factores externos y la competencia de las personas que tengan acceso a

partes de la instalacion.
4.12. Orden, limpieza y mantenimiento

Se tienen que mantener libres de obstaculos las vias de circulacion. Ademas, también
se deben de limpiar de forma periddica los lugares de trabajo para adquirir las

condiciones higiénicas adecuadas.
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Se deberan eliminar con rapidez los desperdicios, las manchas de grasa, los residuos
de sustancias peligrosas y el resto de los productos residuales que puedan originar
accidentes o contaminar el ambiente de trabajo. Los lugares de trabajo tienen que ser

objeto de un mantenimiento que sea periédico.

4.13. Condiciones ambientales

La exposicidon a las condiciones ambientales de los lugares de trabajo y en particular las
condiciones no tienen que suponer un riesgo para la seguridad y salud de los

trabajadores.

En los locales de trabajo cerrados tienen que cumplirse en particular las siguientes

~condiciones:
a) Temperatura adecuada de los locales.

b) Los trabajadores no tienen que encontrarse expuestos de manera frecuente o

continuada a corriente de aire.
4.14. Servicios higiénicos y locales de descanso

Los lugares de trabajo tienen que disponer de agua potable en cantidad suficiente y
faciimente accesible. Por su parte, los lugares de trabajo dispondran de vestuarios

cuando los trabajadores deban llevar ropa especial de trabajo.
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Los mismos dispondran de locales de aseo en las proximidades de los puestos de
trabajo y de los vestuarios. Ademas, se dispondran de duchas de agua caliente y fria,
cuando se lleven a cabo de forma habitual trabajos no higiénicos, contaminantes o que
originen elementos de sudoracién. También, dispondran de retretes situados en las
proximidades de los puestos de trabajo. Los locales de aseos se encontraran
separados para hombres y mujeres o debera preverse un empleo por separado de los

mismos.

Cuando la seguridad o la salud de los trabajadores lo necesiten, en particular en razén
del tipo de actividad o del numero de trabajadores los mismos tienen que disponer de

un local de descanso de facil acceso.

4.15. Material y locales de primeros auxilios

"Los lugares de trabajo dispondran de material para primeros auxilios en caso de que
existan accidentes, el cual tiene que ser adecuado. En cuanto a su cantidad y
caracteristicas, se tiene que sefialar el nimero de trabajadores y analizar los riesgos a
que los mismos se encuentren expuestos y a las facilidades de acceso al centro de

asistencia médica méas préximo”.?*

Cualquier lugar de trabajo tiene que disponer como minimo de un botiquin portatil que

contenga desinfectantes y antisépticos autorizados, asi como gasas estériles, algodén,

vendas, espadadrapos, tijeras y guantes desechables.

%1 Arroyo Zapatero, Luis Rodolfo. La proteccion a la seguridad en el trabajo. PAag. 59.
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Los lugares de trabajo de un elevado numero de trabajadores tienen que disponer de
un local que se encuentre destinado a los primeros auxilios. Los locales de esa
categoria tienen como minimo que contar con un botiquin, una camilla y una fuente de

agua que sea potable.
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CAPITULO V

5. Importancia de brindar proteccion a la vida e integridad de los trabajadores

guatemaltecos frente a los riesgos laborales

Determinadas conquistas sociales como la paridad social, la protecciéon a la vida e
integridad y la garantia publica de la educacion, salud y derechos laborales no son
opciones politicas de izquierda o derecha, sino valores practicos de la civilizacién
moderna a los 'que no se puede renunciar sin abdicar tanto lo civilizado como la
‘modernidad. Esos valores, se encuentran insertos en el ordenamiento juridico con el

mayor nivel que es el constitucional.

A los poderes publicos les es correspondiente la tarea irrenunciable de garantizar la
dignidad de la persona, la cual se encuentra vinculada a la proteccién de su vida e
integridad fisica de disefiar un sistema eficaz para la proteccién de la seguridad e

higiene en el trabajo en el cual se conjugan normativas de distinto origen.

"La regla general consiste en considerar las imprudencias laborales como faltas de
imprudencia por infracciones a las normas de seguridad e higiene en el trabajo. Los
érganos judiciales han concentrado su labor de investigacion en el resultado lesivo sin
valorar la situacién de grave riesgo generada por la conculcacién de las normas de

prevencion de riesgos”.?

2 Garcia Aran, Mario Alejandro. Proteccion y seguridad laboral. Pag. 44.
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No se alerta al instructor ni se conduce la investigacion hacia la averiguacién de la
duplicidad de infracciones como colofén y por elio no se acusa por ambas infracciones
aunque se produzca el delito de riesgo y el de resuitado, es mas, se tolera la
calificacion de los hechos como faltas, pese a la existencia de una jurisprudencia del
tribunal contundente en materia de imprudencias laborales, exigiendo una
responsabilidad de toda aquella persona que desempefie funciones de direccién o

mando de una empresa.

El trabajo se debe desempefiar con las adecuadas medidas de seguridad como
garantes de la salvaguarda de la integridad fisica de los trabajadores que participan en
la ejecucion de los distintos trabajos, sin que puedan ser suficientes las advertencias

generales sino atendiendo a cada situacion con el debido cuidado.

La practica generalizada de los jueces instructores de incoar de forma dirécta ‘un juicio
de faltas o declarar el hecho de infraccién penal de esta naturaleza, tras la incoacion de
diligencias previstas en los casos de imprudencias laborales son contrarios a la
jurisprudencia consolidada en materia de trabajo. Ademas, se tienen que examinar las
conductas omisivas por parte de los empresarios de las normas de prevencion de
riesgos laborales para decidir si efectivamente existen indicios del delito que se prevé
debido a que es preciso qué se ponga én peligro grave la vida o la salud e integridad

fisica de los trabajadores.

La gravedad de las sanciones administrativas se encuentra en relacién con la gravedad

del daifio potencial para el bien juridico protegido, siendo imprescindible que esa
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gravedad sea prioritaria para la normativa guatemalteca. Por ende, el criterio para
iniciar diligencias juridicas tiene que ser doble, o sea, en cuanto a la gravedad de la

infraccién y la gravedad del peligro.
5.1. Vida e integridad

La vida y la integridad son derechos de caracter esencial que todos los seres humanos
tienen sin distincion alguna. Esos derechos se encuentran reconocidos
constitucionalmente y en las normas internacionales de prbteccién de los derechos
humanos. Ademas, deben ser promovidos y protegidos por el Estado, debido a que

constituyen el soporte existencial para el ejercicio de otros derechos.

No obstanté, sea por negligencia, por abuso o inaccién, la vigencia de estos derechos
puede encontrarse afectada por parte de la administracién estatal. De ésa forma, los
actos de tortura, las desapariciones forzadas o la negligencia de un funcionario frente a
hechos que evidencian la vulneracion de los derechos fundamentales requieren una

accion efectiva para prevenirlos o corregirlos.
5.2. Intervencién sanitaria

La administraciéon sanitaria tiene la obligacién de dar cuenta en relacién a cualquier
lesion de la cual tenga conocimiento en el gjercicio de sus funciones. Dicha notificacion

indiscriminada conlleva en la practica la incoacién de numerosas diligencias previas.
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Por ello, es necesaria la elaboracién de un parte médico inicial en el que consten datos

de los que se desprenda que los hechos no van a tener consecuencias juridicas.

"La constancia del término accidente laboral es imprescindible, pero no suficiente,
debido a que bajo esta expresion se encuentran numerosos supuestos como son los
accidentes in itinere o casos de auto-lesiones del trabajador autbnomo que no tienen

trascendencia legal”.® .

La autoridad sanitaria que tenga intervencion en un supuesto en el que se hayan

producido lesiones o la muerte de una persona se encuentra obligada a dar cuenta de

inmediato.
5.3. Politica nacional de seguridad y salud en el trabajo

Las normas juridicas guatemaltecas proponen que el Estado guatemalteco en consulta
con las organizaciones mas representativas de empleadores y trabajadores, asuma la
obligacién de formular, poner en practica y reexaminar de forma periédica una politica
nacional de seguridad y salud en el trabajo que tenga por finalidad prevenir los
accidentes y los dafios para la salud que sean consecuencias del trabajo y que guarden
una estrecha relacion con la actividad laboral o que sobrevengén durante el trabajo,
reduciendo al minimo en la medida de lo razonable y factible, las causas de los riesgos

inherentes al medio ambiente laboral.

2 Ibid. P4g. 66.
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El empleador tiene la obligacion de aplicar las medidas de prevencidn y de capacitacion
y entrenamiento en seguridad y salud en el centro de trabajo y puesto de trabajo o
funcion especifica en el momento de la contratacion, cualquiera que sea la modalidad o
duracion; durante el desemperno de la labor y cuando se produzcan cambios en la

funcidén o puesto de trabajo.

E!l incumplimiento del empleador del deber de prevencion genera la obligacién de pagar
las indemnizaciones correspondientes a sus derechohabientes en cuanto a los

accidentes de trabajo y por las enfermedades profesionales.

La normatividad sobre la proteccion de los trabajadores en situacién de discapacidad se
relaciona con la evaluacion de los diversos factores de riesgos para la procreacion, el

enfoque de género y la proteccién de las trabajadora.

Asi como la proteccion a la adolescencia, resultando ello de especial atencién en
cuanto a que dichos sectores anotados necesitan de medidas de proteccion que sean

puntuales.

Los trabajadores igualmente se encuentran bajo la sujecion de determinadas
obligaciones, como el cumplimiento de las normas juridicas, reglamentos e
instrucciones de los programas de seguridad y salud en el trabajo pudiendo destacar la
obligacion a someterse a los examenes médicos a que se encuentren obligados por
norrhas expresas, siempre y cuando se asegure la confiabilidad de las actuaciones

médicas, asi como también a responder e informar verazmente las instancias publicas
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que se lo requieran, siendo ello considerado como una falta grave sin perjuicio de la

denuncia correspondiente.

Al lado de las obligaciones de los trabajadores, también se encuentran sus derechos
entre los cuales cabe hacer menciéon de poder participar en las utilidades de las
empresas que lleven a cabo actividades generadoras de productividad empre_sarial,
permitiendo a su vez participar en el reparto de las utilidades a los trabajadores que
hayan sufrido algun accidente de trabajo o enfermedad ocupacional y qué hayan dado
lugar a descanso médico, el cual debera ser acreditado fehacientemente, al amparo y

bajo los parametros legales.

. Es fundamental la implementacién de medidas de seguridad, y asi de esa manera evitar
los lamentables resultados, que sobre todo en los ultimos afios se han producido en la
actividades de construccién, siendo las causas mayormente frecuentes los derrumbes y

 las caidas.

Los mismos, son aquellos que se presentan con bastante frecuencia en los proyectos
como la construccion de departamentos y edificios diversos que no toman conciencia
de la seguridad laboral, como un asunto principal, ya que ven el tema como un gasto y

como una inversion.

Los accidentes de trabajo atentan contra la productividad de las empresas, por tanto no
existe contraposicion alguna entre lo que es la inversion en seguridad y la mejora de la

competitividad.
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5.4. Analisis juridico de la importancia de brindar protecciéon a la vida e
integridad de los trabajadores frente a los riesgos laborales en la sociedad

guatemalteca

"Riesgo laboral consiste en la posibilidad de que un trabajador sufra un dario derivado
del trabajo. El riesgo tiene que ser originado por el trabajo tomado en consideracién el
riesgo in itinere. Para la calificacidon del riesgo desde el punto de vista de su gravedad,

se tiene que valorar la probabilidad que se produzca el dafio del mismo”.?*

El Articulo 1 de la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala indica:
"Protecciéon a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia, su fin supremo es la realizacion del bien comun”.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala estipula en el Articulo 2:
"Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica

la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrolio integral de la persona".

El Articulo 93 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala senala:
"Derecho a la salud. El goce de la salud es un derecho fundamental del ser humano,

sin discriminacién alguna”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 94

"Obligacion del Estado, sobre salud y asistencia social. El Estado velara por la salud y

2 \bid. Pag. 122.
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la asistencia social de todos los habitantes. Desarrollara, a través de sus instituciones
acciones de prevencién, promocion, recuperacion, rehabilitacién, coordinacién y las
complementarias pertinente a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico,

mental y social.

La salud de los habitantes de la Republica de Guatemala consiste en un bien puablico y
todas las personas e instituciones se encuentran bajo la obligacién de velar por el fiel

cumplimiento para su conservacion y restablecimiento.

Ademas, el Estado se encarga de controlar la calidad de los productos alimenticios,
farmacéuticos, quimicos que pueden llevar si al llegarle lo que sea. Ademas, se
encargara del establecimiento y programacion de la atencién primaria de la salud y del
mejoramiento de las condiciones que se necesitan para el saneamiento ambiental

fundamental de las comunidades menos protegidas.

El Articulo 100 de la Cohstitucién Politica de la Republica de Guatemala senala:
"Seguridad social. El Estado reconoce y garantiza el derecho a la seguridad social para
beneficio de los habitantes de la Naciéon. Su régimen se instituye como funcion publica,
en forma nacional, unitaria y obligatoria.

El Estado, los empleadores y los trabajadores cubiertos por el régimen, con fa unica -
excepcion de lo preceptuado por el Articulo 88 de esta Constitucién, tienen obligacion
de contribuir a financiar dicho régimen y derecho a participar en éu direccion,

procurando su mejoramiento progresivo.
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La aplicacién del régimen de seguridad social corresponde al Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, que es una entidad auténoma con personalidad juridica, patrimonio y
funciones propias; goza de exoneracion total de impuestos, contribuciones y arbitrios,
establecidos o por establecerse. El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe
participar con las instituciones de salud en forma coordinada.

El Organismo Ejecutivo asignara anualmente en el Presupuesto de Ingresos y Egresos
del Estado una partida y como empleador, la cual no podra ser transferida ni cancelada
durante el ejercicio fiscal y sera fijada de conformidad con los estudios técnicos
actuariales del instituto.

Contra las resoluciones que se dicten en esta matéria, producen los recursos
administrativos y el de lo contencioso-administrativo de conformidad con la ley. Cuando
se trate de prestaciones’ que debe otorgar el régimen, conoceran los tribunales de

trabajo y prevision social".

El Articulo 10 del Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala estipula: "Se prohibe tomar cualquier clase de represalias contra los
trabajadores con el propésito de impedirles parcial o totalmente el ejercicio de los
derechos que les otorguen la Constitucién, el presente Codigo, sus reglamentos o las
demas leyes de trabajo o de prevision social, o con moﬁvo de haberlos ejercido o de

haber intentado ejercerlos".

Existen diferentes variantes de tipos de peligro, tantas como definiciones y por ello se
tiene que hacer referencia a la distincion que sigue la mayor parte de la doctrina,

distinguiendo dos modalidades de peligro como lo es el concreto y el abstracto.
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Su diferencia se encuentra en que para los primeros la concrecidon del peligro forma
parte del tipo penal; y para los segundos, la misma realizacion de la conducta descrita
como peligrosa ya conforma el delito sin que se exija la demostraciéon de que se produjo

de forma efectiva la situacién de riesgo.

El Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala indica
en el Articulo 12: "Son nulos ipso jure y no obligan a los contratantes, todos los actos o
estipulacioﬁes que impliquen renuncia, disminucidén o tergiversacion de los derechos
que la Constitucion de la Republica, el presente Cbdigo, sus reglamentos y las demas
leyes y disposiciones de trabajo o de prevision social otorguen a los trabajadores,
aunque se expresen en un reglamento interior de trabajo, un contrato de trabajo u otro

pacto o convenio cualquiera".

El Articulo 17 del Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala seriala: "Para los efectos de interpretar el presente Cédigo, sus reglamentos
y demés leyes de trabajo, se debe tomar en cuenta fundamentalmente, el interés de los

trabajadores en armonia con la conveniencia social”.

Existe una suposicién de probabilidad de lesién de un bien juridico que se produceipor
la puesta en peligro de un objeto material o bien de un determinado objeto puesto a

exposicion.

Es fundamental la limitacién del uso del peligro abstracto, siendo el ambito laboral el

que exige por asuntos de operatividad que se conlieve al objetivo primordial de una
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efectiva proteccion al bien juridico, vida y salud. La integridad fisica no es mas que una
faceta de la salud, y su inclusion expresa que las mismas son términos inequiparables.
Pero, se tiene que indicar que la salud es aquella que vela por el mantenimiento de la
integridad fisica. El aumento de los accidentes laborales hace que el legislador vincule
la vida y la salud d‘e los trabajadores con los fines protectores del Estado guatemalteco,
lo cual es algo completamente claro tomando en consideracion la existencia de un

Estado social en el pais.

El Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala indica
en el Articulo 20: "El contrato individual de trabajo obliga, no unicamente a lo que se
establece en él, sino:

a) A la observancia de las obligaciones y derechos que este Cédigo o los convenios
internacionales ratificados por Guatemala, determinen para las partes de la
relacién laboral, siempre, respecto a estos L:I|timOS,. cuando consignen beneficios
superiores para los trabajadores que los que este Codigo crea; y

b) A las consecuencias que del propio contrato se deriven segun la buena fe, a
equidad, el uso y costumbres locales o la ley.

Las condiciones de trabajo que rijan un contrato o relacién laboral, no pueden alterarse

" fundamentalmente o permanentemente_, salvo que haya acuerdo expreso entre las

partes 0 que asi lo autorice el Ministerio de Trabajo y Previsidon Social, cuando lo

justifique plenamente la situacion econémica de la empresa. Dicha prohibicién debe

entenderse unicamente en cuanto a las relaciones de trabajo que, en todo o en parte,

tengan condiciones superiores al minimum de proteccion que este Codigo otorga a los

trabajadores.
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Son condiciones o elementos de la prestacion de los servicios o ejecucién de una obra:
la materia u objeto; la forma o modo de su desempenio; el tiempo de su realizacion; el

lugar de ejecucion y las retribuciones a que esté obligado el patrono".

E! Articulo 21 del Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala establece: "Si en el contrato individual de trabajo no se determina
expresamente el servicio que deba prestarse, el trabajador queda obligado a
desemperiar solamente el que sea compatible con sus fuerzas, aptitudes, estado o
condicién fisica, y que sea del mismo género de los que formen el objeto del negocio,

actividad o industria a que se dedique el patrono".

El Codigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala indica
en el Articulo 33: "Si se contrata al trabajador para prestar su servicios o ejecutar una
obra dentro del territorio de la Republica, pero en lugar distinto al de aquél en que viva
habitualmente dicho trabajador en el momento de celebrarse él contrato, se deben
observar estas reglas, siempre que la separacion entre ambos sitios sea mayor de
quince kilémetros.

a) Cuando el trabajador se vea compelido a hacer viajes diarios de ida y regreso, el
patrono debe pagarle a aquél los pasajes o0 los gastos razonables que eso le
demande.

b) Cuando el trabajad.or se vea compelido a vivir en el sitio donde van a realizarse
los trabajos, el patrono unicamente debe pagarle los gastos razonables de ida y

de regreso antes y después de la vigencia del contrato.
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Si el trabajo dura sesenta dias 0 menos, los expresados gastos se pagaran solo al
trabajador; pero si el contrato es de mayor duracion y la esposa o concubina y
familiares que vivan y dependan econémicamente de él se ven compelidos a vivir en el
lugar donde van a realizarse los trabajos o en las inmediaciones de éste, el trabajador
tiene derecho a que se le paguen también los gastos razonables de transporte de
dichas personas, incluyendo alimentaciéon y hospedaje para todos durante el viaje.

En los casos que contempla este inciso, la relacién de trabajo debe entenderse iniciada

desde que comienza el viaje de ida".

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala protege una serie de derechos
denominados fundamentales, entre los cuales se encuentran la vida y la integridad

fisica.

De manera especial, se puede sefialar que la pretension que se busca es garantizar la
seguridad en el trabajo y proteger la vida y salud de los trabajadores en el ejercicio de

sus respectivas profesiones.

"El contenido del bien juridico no se encuentra reducido a la proteccion que el
legislador le quiere otorgar a determinados intereses juridicos, debido a que son, sobre

- todo aquellas necesidades sociales de caracter concreto del sistema de actualidad”.?

En el proceso de produccion del bien juridico se busca ignorar por completo el interés

que pueda tener un ser humano predominando para el efecto concepciones estatales

% Morales Prats, Edgardo Manuel. Prote‘ccién al bien juridico. Pag. 56.
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del mismo o bien del grupo o clase dominante. De lo anotado, deriva que en un Estado
social como el de Guatemala exista un interés primordial como lo es la tutela de la

seguridad en el ambito laboral.

Como un intento de aunar aquellos aspectos que ostentan mayores virtudes y
garantismo politico-criminal de ambas tendencias, se puede afirmar que el bien juridico
tiene que ser analizado como un concepto social, ubicado en dicho sistema y

confrontado dindmicamente con el mismo.

Pero, a su vez la teoria del bien juridico no tiene que obviar la escala de valores que ha
sido recogida constitucionalmente, debido a que la norma fundamental constituye una

premisa politico criminal de gran trascendencia para la modelacién democrética.

De ello, deriva que se defienda un concepto de bien juridico de corte sociolégico y
constitucionalmente orientado. Es fundamental brindar proteccién a los bienes juridicos

fundamentales, y en exclusiva, de los ataques graves.

Las normas de derecho laboral tienen un caracter indisponible conformandose como
elementos del tipo a través de la técnica de las normas juridicas en blanco, no siendo

en ningun sentido dichas normas el interés protegido.

La proteccion de la seguridad no es mas que un adelanto de las barreras de proteccion
sino objeto mismo de proteccidn, hallando con ello el fundamento en las normas de

derecho publico indisponibles.
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Aunque la conducta tipica de omitir las medidas de seguridad implican la creacién de un
riesgo laboral Unicamente es tipico cuando dicha omision constituye un medio

objetivamente idéneo para afectar a la vida o a la salud.

Se ha identificado como bien juridico la vida, la salud, y la integridad fisica, desde un
punto de vista individual haciendo coincidir el desvalor del resultado y el resultado
material. En el caso de que la titularidad fuese individual, se busca compartir los bienes
juridicos. Las medidas de seguridad son indisponibles para el sujeto pasivo y

consecuentemente se les deben poner frenos.

“El bien juridico protegido es la vida y la salud de los trabajadores desde el un punto
de vista colectivo. De esa manera, Unicamente los trabajadores en el ejercicio de sus

correspondientes profesiones pueden ser sujetos pasivos”.?®

La individualizacion y especificacion del sujeto pasivo aunque no determina de manera
contundente la naturaleza juridica del bien, si hace intuir como sera la proteccién del
mismo, 0 al menos que es lo que tiene intencion de proteger el legislador. El término
salud incluye a la integridad fisica. El bien juridico protegido es la vida y la salud de los

trabajadores.

El Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala indica
en el Articulo 197: "Todo empleador estd obligado a adoptar las precauciones

necesarias para proteger eficazmente la vida, la seguridad y a salud de los trabajadores

% |pid. P4g. 93.
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en la prestacion de sus servicios. Para ello, debera adoptar las medidas necesarias

que vayan dirigidas a:

a)

)

h)

J)

Prevenir accidentes de trabajo, velando porque la maquinaria, el equipo y las
operaciones de proceso tengan el mayor grado de seguridad y se mantengan en
buen estado de conservacion, funcionamiento y uso, para lo cual deberan estar
sujetas a inspeccion y mantenimiento permanente;

Prevenir enfermedades profesionales y eliminar las causas que las provocan;
Prevenir incendios;

Proveer un ambiente sano de trabajo;

Suministrar cuando sea necesario, ropa y equipos de proteccion apropiados,
destinados a evitar accidentes y riesgos de trabajo;

Colocar y mantener los resguardos y protecciones a las méaquinas y a las
instalaciones, para evitar que de las mismas pueda derivarse riesgo para los
trabajadores;

Advertir al trabajador de los peligros que para su salud e integridad se deriven del
trabajo;

Efectuar constantes actividades de capacitacion de los trabajadores sobre
higiene y seguridad en el trabajo;

Cuidar que el nimero de instalaciones sanitarias para mujeres y para hombres
estén en proporcién al de trabajadoreé de uno u otro sexo,} se mantengan en
condiciones de higiene apropiadas y esténv ademas dotados de lavamanos;

Que las instalaciones destinadas a ofrecer y preparar alimentos o ingerirlos y los

'depésitos de agua potable para los trabajadores, sean suficientes y se

mantengan en condiciones apropiadas de higiene;
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k) Cuando sea necesario, habilitar locales para el cambio de ropa, separados para
mujefes y hombres;

1) Mantener un botiquin provisto de los elementos indispensables para proporcionar
primeros auxilios.

Las anteriores medidas se observaran sin perjuicio de las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables".

EI. Articulo 197 "bis" del Codigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica
de Guatemala'regula: "Si en juicio ordinario de trabajo se prueba que el empleador ha
incurrido en éualesquiera de las siguientes situaciones:

a) Si en forma negligente no cumple las disposiciones legales y reglamentarias
para la prevencién de accidentes y riesgos de trabajo;

b) Si no obstante haber ocurridd accidentes de trabajo no adopta las medidés
necesarias que tiendan a evitar que ocurran en el futuro, cuando tales accidentes
no se debén a errores humanos de los trabajadores, sino sean imputables a las
condiciones en que los servicios son prestados;

c) Si los trabajadores 6 sus organizaciones le han indicado por escrito la existencia
de una situacion de riesgo, sin que haya adoptado Ias‘ medidas que puedan
corregirias. |

Y si como consecuencia directa e inmediata de una de estas situaciones especiales se

produce accidente de trabajo que genere pérdida de algin miembro principal,

incapacidad permanente o muerte del trabajador, la parte ’empléadora guedara obligada

a indemnizar los perjuicios causados, con independencia de las pensiones o

indemnizaciones que pueda cubrir el régimen de seguridad social.
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E! monto de la indemnizacion sera fijado de comun acuerdo por las partes y en defecto
de tal acuerdo lo determinara el Juez de Trabajo y Prevision Social, tomando como
referencia las indemnizaciones que pague el régimen de seguridad social.

Si el trabajador hubiera fallecido, su conyuge supérstite, sus hijos menores
representados como corresponde, sus hijos mayores o sus padres, en ese orden
excluyente, tendran accion directa para reclamar esta prestacion, sin necesidad de

declaratoria de herederos o radicacion de mortual".

El Codigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala indica
en el Articulo 198: "Todo patrono esta obligado a acatar y hacer cumplir las medidas
qgue indique el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social con el fin de prevenir el

acaecimiento de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales”.

E! Articulo 199 del Codigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala estipula: "Los trabajos a domicilio o de familia quedan sometidos a las
disposiciones de los dos articulos anteriores, pero las respectivas obligaciones recaen,
segun él caso, sobre los trabajadores o sobre el jefe de familia.

Trabajo de familia es el que se ejecuta por los conyuges por los conyuges, los que

viven como tales o sus ascendientes y descendientes, en beneficio comin y en el lugar

donde ellos habiten".

El Cdodigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala sefala

en el Articulo 200: "Se prohibe a los patronos de empresas industriales 0 comerciales
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permitir que sus trabajadores duerman o coman en los propios lugares donde se

ejecuta el trabajo. Para una u otra cosa aquellos deben habilitar locales especiales".

E!l Articulo 201 del Cddigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala preceptua: "Son labores, instalaciones o industrias insalubres las que por su
propia naturaleza puedan originar condiciones capaces de amenazar o de dafar la
salud de sus trabajadores, o debido a los materiales empleados, elaborados o
desprendidos, o a los residuos soélidos, liquidos o gaseosos.

Son labores, instalaciones o industrias peligrosas las que dafen o puedan dafar de
modo inmediato y grave la vida de los trabajadores, sea por-su propia naturaleza o por
los materiales empleados, elaborados o desprendidos, o a los residuos gélidos, liquidos
0 gaseosos; o por el almacenamiento de sustancias toxicas, corrosivas, inflamables o
explosivas, en cualquier forma que éste se haga.

El reglamento debe determinar cudles trabajos son insalubres, cuales son peligrosos,
las sustancias cuya elaboracion se prohibe, se festringe 0 se somete a ciertos

requisitos y, en general, todas las normas a que deben sujetarSe estas actividades".

El Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala indica
en el Articulo 202: "El peso de los sacos que contengan cualquier clase de productos o
mercaderias destinados a ser transportados o cargados por una sola persona se
determinara en el reglamento respectivd tomando en cuenta factores tales como la

edad, sexo y condiciones fisicas del trabajador”.
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El Articulo 203 del Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala estipula: "Todos los trabajadores que se ocupen en le manipuleo,
fabricacion o expendio de productos alimenticios para el consumo publico, deben
proveerse cada mes de un certificado médico que acredite que no padecen de
enfermedades infectocontagiosas o capaces de inhabilitarlos para el desempero de su

oficio. A este certificado médico es aplicable lo dispuesto en el Articulo 163"

El Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guétemala indica
en el Articulo 163: "El patrono puede exigir al trabajador doméstico antes de formalizar
el contrato de trabajo y como requisito esencial de éste, la presentacion de un
certificado de buena salud expedido dentro de los treinta dias anteriores por cualquier
médico que desempefie un cargo remunerado por el Estado o por sus instituciones,

quien le debe extender en forma gratuita".

El Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala indica
en el Articulo 204: "Todas las autoridades de trabajo y sanitarias, deben colaborar a fin
de obtener el adecuado cumplimiento de las disposiciones de este capitulo y sus
reglamentos. |

Estos ultimos deben ser dictados por el Organismo Ejecutivo, mediante acuerdos
emitidos por conducto del Ministerio de Trabajo y Previsién Social y en el caso del

Articulo 198, por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social”.
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El Articulo 205 del Codigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala estipula: "Los trabajadores agricolas tienen derecho a habitaciones que

reunan las condiciones higiénicas que fijen los reglamentos de salubridad".

En el proceso generador del riesgo pueden intervenir otros sujetos, o bien, algunas
determinadas circunstancias ajenas a lo previsto por el sujeto, y maxime cuando se

presentan situaciones que entrafian riesgos en si mismas.

Ello, permite que entren en juego dos institutos de la imputacién objetiva como lo son el
riesgo permitido y la concurrencia de culpas. A través del andlisis de los mismos se
trata de averiguar a quién se le tiene que atribuir el resultado de peligro para.la viday la

salud.

"Ambas pueden tener diversas consecuencias para la asuncion de responsabilidad de
la consecuencias dafiosas y puede tener efectos exonerantes a través de la libre
absolucion, o bien, una exoneracion parcial que implique la atenuacion de las penas.
Lo que se busca es la determinacion de quien es el responsable de los

acontecimientos lesivos”.?

Es fundamental garantizar la higiene y seguridad en la sociedad guatemalteca y para el
efecto -es necesario que existan normas juridicas que tengan por objeto regular las
condiciones generales de higiene y seguridad en que deberan ejecutar sus labores los

trabajadores de patronos privados, del Estado, de las municipalidades y de las

27 Lascurain. Ob.Cit. P4g. 91.
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instituciones auténomas, con el fin de pro de proteger su vida su salud y su integridad

corporal.

El Articulo 28 de la Ley Organica del Instituto Guatemala de Seguridad Social Decreto
295 del Congreso de la Republica de Guatemala estipula: "El régimen de seguridad
social comprende proteccion y beneficios en caso de que ocurran ios siguientes riesgos
de caracter social:

a) Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

b) Maternidad.

c)  Enfermedades generales.

d) Invalidez.

e) Orfandad.

f) Viudedad.

9) Vejez

h) Muerte.

i) Los demas que los reglamentos determinen”.

Las causas de justificacion son excluyentes de la antijuricidad del tipo, con fundamento
en que existen motivaciones de orden politico criminal que lo aconsejan de esa manera.
De esa forma, un hecho que en principio puede resuitar tipico, si se presentan algunas
de estas eximentes, se transforma en una conducta llevada a cabo de acuerdo al
ordenamiento juridico. De esa forma, si un sujeto produce lesiones a otro, pero
actuando bajo la premisa de la legitima defensa, a pesar de que el hecho es tipico, no

se le impone pena alguna, ni tampoco medida de seguridad, debido a que el hecho se
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encuentra justificado. Ademas, se le excluye el juicio de culpabilidad puesto que el

mismo es posterior.

Para los bienes juridicos salud e integridad fisica, el consentimiento tiene efectos
atenuados y en los casos en los cuales el consentimiento es libre, valido, consciente y

expreso se le tiene que eximir de responsabilidad.

Pero, se tiene que hacer mencién de que el bien juridico es de caracter objetivo, a
diferencia del interés que se encuentra protegido en determinados delitos que son de
naturaleza individual. Por ende, el consentimiento no es posible cuando no es un Unico

sujeto el titular del bien.

Dentro de las situaciones en si mismas riesgosas, y dentro del campo laboral se
pueden citar los trabajos en altura o el uso de determinada maquinaria que es

empleada.

Por ende, es esencial el analisis de la previsibilidad de resultados hipotéticos, que

pueden llegar a legitimar decisiones de orden judicial arbitrarias, en la medida en la que

la argumentacion se fundamenta en consecuencias no refutadas, que son diversas en

los casos de que exista total seguridad y ademas una debida vigilancia por parte del

empleador.

Las relaciones de trabajo en la actualidad, se encuentran impregnadas de una

economia globalizada, y no estan en completo plano de igualdad. La precarizacion, el

83

St on


EMI 01
Text Box


trabajo a destajo, los bajos salarios, y la subcontratacion entre otros muchos factores,

son la respuesta al motivo de igualdad de las relaciones laborales.

Ademas, dichas relaciones de trabajo se encuentran fuertemente jerarquizadas, y la
organizacién de trabajo estda en manos del empresario, y el trabajador solamente se
limita a obedecer aquello que se le ordena. De esa forma, no existe una organizacion
conjunta de las actividades de trabajo por lo que no es posible imputarle al trabajador el

resultado.

Por otra parte, y en fundamento a dichas afirmaciones, se entiende claramente que no
se puede exonerar al empresario o al sujeto delegado de las funciones de prevencion
de riesgos. La razon juridica que se.argumenta, consiste en la existencia de una
normativa de trabajo cuya finalidad consiste en asegurar la vida y la salud de los
trabajadores en base a ello, y a las obligaciones que tiene él garante de dichas

medidas.

Tomando en consideracién que las normas de cuidado vienen recogidas en la
normativa laboral, se tiene que hacer referencia de forma inmediata a la

responsabilidad in eligendo, e in vigilando que tiene el empresario.

Debido a ello, la compensacion de culpas es tomada en consideracion como una regla
general en donde se tienen que cumplir varios objetivos en el especifico campo de la
seguridad en el trabajo. Las medidas de prevencion de los riesgos laborales son

indisponibles y por ende, no pueden ser nunca objeto de acuerdo.
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Por ello, el trabajador nunca puede prestar su consentimiento para obviar dichas

medidas de seguridad, reconocidas como derecho necesario, y nunca el empresario

podré eximirse de su responsabilidad aludiendo que el empleado asumid libremente el .

riesgo del trabajo encomendado para que pudiera llevarse a cabo.

Pero, también tiene incidencia la imputacion del resultado, el hecho de que el trabajador
consienta en ponerse en peligro, y ello no puede ser considerado como una conducta
tipica debido a que es excluyente del trabajador como sujeto activo del tipo, y su accién

no tendria importéncia alguna juridicamente hablando.

El trabajador unicamente podra ser sancionado en el ambito laboral, debido a que se
legitima al empresario a imponerle determinadas sanciones en el caso de tener a su

disposicion el material adecuado para su proteccion.

Dicha aclaraciéon sefialada es de importancia debido a que las sentencias no hacen
alusién a esta posibilidad de que en ultima instancia pueda llegar a resolverse la
problematica y ello es lo que determina que el empresario cumpla de manera correcta y
efectiva sus funciones de vigilar la puesta en practica el plan de prevencion de forma

efectiva.

La imputacién del resultado al empresario se encuentra interrumpido a causa de la
imprudencia del trabajador, que si bien no puede ser considerado como sujeto activo,
efectivamente puede influir en base a la teoria imputativa. En las actividades laborales

gque estan vinculadas con factores importantes de riesgo se tiene que invertir en cierto
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modo el principio de confianza aplicable en otros ambitos sociales, sustituyéndose mas

bien por desconfianza.

De manera que, siendo evidente que la rutina, el automatismo y la monotonia en el
trabajo terminan imponiendo la desconsideracion del riesgo por parte del trabajador y
por ello tiene que incrementarse el deber objetivo de cuidado del empresario, de los
delegados y de los encargados paré prever y neutralizar esas situaciones y con ello
éstos en lugar de confiar en un comportamiento cuidadoso y diligente del operario,.
tienen que desconfiar de dicha posibilidad y acrecentér las medidas de seguridad y de

vigilancia.

Ello, debe realizarse con la finalidad de controlar los riesgos derivados de los descuidos
de los empleados, a quienes tienen que imponer de manera concluyente e inapelable el
cumplimiento de la normativa de la seguridad en la labor diaria que se debe llevar a

cabo.

Los criterios de imputaciéon de riesgo permitido y autopuesta en peligro, son asuntos
controvertidos dentro de la doctrina jurisprudencial debido a que los jueces y tribunales

no se ponen de acuerdo para continuar con una tesis comun.

La puesta en peligro del mismo trabajador no tiene en ningun caso que suponer una
exoneracion de la responsabilidad del sujeto que se encuentra obligado a facilitar las
medidas de seguridad. Ademés, el hecho de gue exista un riesgo grave para la salud y

la vida por el hecho de que no se cumpla minuciosamente lo sefialado en la normativa
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laboral, no permite que se entienda dicha situacidn ya que se encuentra dentro del
riesgo prohibido, y por ende, genera responsabilidad para el sujeto activo, siendo
necesario estudiar juridicamente la importancia legal de brindar proteccién a la vida e

integridad de los trabajadores guatemaltecos frente a los riesgos laborales.
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CONCLUSIONES

No ha existido protecciéon a la vida e integridad del trabajador y al mandato
constitucional en Guatemala, debido a la falta de una politica estatal clara
relacidnada con la regulacién de la seguridad y salud en el trabajo que sea
incidente en los riesgos laborales y ‘sobre todo en su prevencién, asi como

tampoco se han garantizado disposiciones normativas aplicables y puntuales.

La falta de denuncias en contra de las lesiones a la vida e integridad en el trabajo
" no ha permitido que se frene que los riesgos laborales se conviertan en lesiones

fisicas de los trabajadores entorpeciendo a su vez su pronunciamiento al
respecto y limitando un ambiente de labores apropiado, higiénico y determinante

para el desemperfio del trabajo de manera efectiva y en condiciones salubres.

No se ha promovido una cultura de prevencién de riésgos laborales, ni los
patronos han adoptado su deber de fiscalizacién de las condiciones salubres que
se necesitan en Ids puestos de trabajo de la sociedad guatemalteca, asi como
tampoco ha existido una participacion activa de los trabajadores y de sus

organizaciones sindicales.
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No se ha velado por que se dicten resoluciones sancionadoras a todos los
expedientes incoados por infracciones graves a la normativa de prevencion de
los accidentes laborales, ni se han examinado detenidamente las diligencias de
investigacioén, para la proteccion de la vida e integridad fisica de los trabajadores

en la sociedad guatemalteca.
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RECOMENDACIONES

La Organizacion Internacional de Trabajb (OIT), debe senalar la falta de
proteccién a la vida e integridad el trabajador y al mandato constitucional debido
a la inexistencia de politicas estatales en relacidon con la regulacion de la
seguridad y salud laboral incidente en los riesgos laborales y en su prevencién,

asi como la falta de garantias normativas aplicables y puntuales.

Las autoridades guatemaltecas, tienen que sefalar la falta de denuncias en
contra de lesiones a la vida e integridad laboral y ello no ha permitido frenar que
los riesgos se conviertan en lesiones fisicas de los trabajadores entorpeciendo a
su vez su pronunciamiento al respecto y limitando un ambiente de labores

apropiado, higiénico y determinante para desempenar el trabajo efectivamente.

Los juzgados de trabajo y prevision social, deben dar a conocer que no se ha
promovido una cultura preventiva de riesgos laborales ni los patronos han
adoptado su deber de fiscalizaciéon de las condiciones salubres que se requieren
en los puesto laborales del pais, asi como tampoco ha existido una_participaciéh

activa de los trabajadores y de sus organizaciones sindicales.
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El gobierno de Guatemala no ha velado por que se dicten resoluciones
sancionadoras a todos los expediente incoados por infracciones graves a la
normativa de prevencion de los accidentes laborales, ni se han examinado
detenidamente las diligencias de investigacion para la proteccion de la vida e

integridad fisica de los trabajadores en el pais.
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