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USAC

5/ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
03 de abril de 2014.

- Atentamente pase al (a) Profesional, VERONICA DEL ROSARIO LETONA MORATAYA

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
MIGUEL ISRAEL MONTERROSO MORALES , con carné 200021631

intitulado EL RECURSO DE AMPARQ, MAL EPLEADO DE #QRMA PARALELA PARA SOLUCIONAR LITIS SIN

AGOTAR LA DEFINITIVIDAD, CUANDO LA AUTORIDAD IMP;!JG_ANDA ES EL_REGISTRO GENERAL DE LA

PROPIEDAD. " C I

.

Hago de su conocimiento que_esié fécultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consrult'a originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dlctamen correspondlente se debe emltlr en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
conclwda la investigacion, en’ este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologla y tecmcas de |nvest|gaC|on utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios; Ia contribucion cientifica de Ia misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de |nvest|gaC|on Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estud|ante dentro de los grados de léy y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis

SAN
4 %\QY» g& C.Ccylo

, i F & v,
DR. BONERGE AMlLCAR MEVIA ORELLANA S’QYASM"%
Jefe(a) ‘ dsoria de Tesis 5 ESORO O~ @ £

W 4

Fecha de recepcion 4(@ OZ- ZOD ) : Y14, . n
/,
Asesor(a)

. Tite: Sheinia bl Hositle Tetoms B
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ABOGADA Y NOTARIA

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Colegiada: 6954
Guatemala, 16 de abril de 2015

Doctor - FACULTAD DE CIENCIAS

JURIDICAS Y SOCIALES
e e W W S T I e

Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 21 ABR. 2015

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Doctor Mejia:

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que en cumplimiento
de la resolucién de esa Unidad, procedi a asesorar el trabajo de Tesis del Bachiller
MIGUEL ISRAEL MONTERROSO MORALES, con nimero de carné 200021631, quién
elaboré el trabajo de tesis intitulado “EL RECURSO DE AMPARO MAL EMPLEADO DE
FORMA PARALELA PARA SOLUCIONAR LITIS SIN AGOTAR LA DEFINITIVIDAD,
CUANDO LA AUTORIDAD IMPUGNADA ES EL REGISTRO GENERAL DE LA
PROPIEDAD”. Derivado del asesoramiento, se arriba a las siguientes conclusiones.

CONTENIDO CIENTIFICO Y TECNICO DE LA TESIS: El asesorado efectué una
investigacion sena y consciente, sobre un tema importante que constituye una
problematica social, legal y actual, apegado a la realidad. Por ultimo emitid
recomendaciones aplicables, por ser éstas, posibles y legales.

METODOLOGIA Y TECNICAS UTILIZADAS: El asesorado alcanzé de manera
satisfactona los resultados previstos en su plan de investigacién, lo cual’ demuestra
con un trabajo investigativo de contenido claro y cientifico, derivado de la utilizacién de

" métodos inductivos, deductivos, analiticos y sintéticos, sustentados en técnicas
bibliograficas y documentales.

REDACCION: En la redaccion se efectuaron algunas correcciones minimas, a efecto
de enlazar de mejor manera uno y otro tema, y depurar la seméntica del contenido.

CUADROS ESTADISTICOS: El presente trabajo de investigacién no incluye cuadros
estadisticos, porque la tematica desarrollada no aumento su inclusién.

CONTRIBUCION CIENTIFICA: Considero que la presente investigacion tiene un |
contenido cientifico, los postulados planteados y el manejo de la informacion,
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~Licda. Verdnica del Rosario Letona Morataya

Abogada y Notaria
Colegiada: 6954

ha sido adecuado, ya que el autor advierte la falta de definitividad en la interposicion
de amparos y las consecuencias de su incumplimiento.

CONCLUSION DISCURSIVA: la conclusién del trabajo de tesis, es que muchos
profesionales del derecho, no cumplen con los presupuestos esenciales que se
requieren, previo a la interposicidbn de un amparo, entre los que se encuentra la
definitividad, provocando que dichos amparos no prosperen al ser declarados
improcedentes.

BIBLIOGRAFIA: La bibliografia utilizada fue la adecuada, pues tiene relacion directa
con el tema y la misma es contemporanea y producida por autores que gozan de
amplio reconocimiento en la materia.

Examinado el tema la suscrita en uso de la facultad otorgada en el nombramiento
respectivo, recomendé al bachiller la modificacion del titulo de tesis propuesto, quien
en atencién a dicha recomendacion, decidié modificarlo, quedando intitulado el trabajo
de tesis de la siguiente manera: “EL AMPARO INTERPUESTO DE FORMA
PARALELA PARA SOLUCIONAR LITIS SIN AGOTAR LA DEFINITIVIDAD
CUANDO LA AUTORIDAD IMPUGNADA ES EL REGISTRO GENERAL DE LA

PROPIEDAD” } -

Expresamente declaro que no soy pariente del estudiante MIGUEL ISRAEL
MONTERROSO MORALES.

Por los motivos expuestos, luego de un andlisis profesional e imparcial del trabajo de
investigacion realizado por mi asesorado, considero que el trabajo de tesis elaborado
por el sustentante llena todos los presupuestos establecidos en el reglamento de
meérito, principalmente en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, motivo
por el cual emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de que se continué con el
tratamiento respectivo.

Sin otro particular, aprovecho para suscribirme de usted,

Alentamente,

Licenciada. Verénica del Rosario Letona Morataya w
Abogada y Notaria ) ﬁﬁ\‘ e
: a&$ * ‘\!‘AQ
Colegiada: 6954 ; "?‘&Qf,w A
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 25 de
mayo de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante MIGUEL ISRAEL -MONTERROSO MORALES, fitulado EL AMPARO

INTERPUESTO DE FORMA PARALELA PARA SOLUCIONAR LITIS SIN AGOTAR LA

DEFINITIVIDAD CUANDO LA AUTORIDAD IMPUGNADA ES EL REGISTRO GENERAL DE

LA PROPIEDAD. Atticulos: 31,33,y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas: jel Examen General Puplica <
e ST T s R
: ,\'g,\\f’
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il

Lic. AVNan Ortiz\Qtellana
DECANO

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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CELESTIAL:

A MIS PADRES Y
ABUELITAS:

A MIS HERMANOS:

A MIS TiOS:

DEDICATORIA

Por su gracia, por su misericordia y sabiduria, asimismo por
darme la familia que tengo y permitirme vivir circunstancias que
aunque la mente humana muchas veces no logra comprender,
como hijos de Dios, sabemos que son propdsitos de bien para
nuestras vidas, inesperados, tristes, alegres y otros llenos de

‘esperanza; pero cada-momento, es una ensefanza de- vida:

Tengo la conviccidon de que nada sucede fuera del tiempo de
Dios, porque él tiene el control del mismo, y Dios permitié
muchas cosas en mi vida antes de llegar a este momento, del
cual estoy muy agradecido, porque puedo decir que he sido, y
soy lo que soy, gracias a su amor y misericordia.

Por ser el instrumento- idéneo que- Dios ha- utilizado en cada

etapa de mi vida, para cuidarme aconsejarme y darme amor,
ademas cada uno es un ejemplo de lucha, esfuerzo, sacrificio y
perseverancia.

Por ensefarme que con perseverancia, lucha, esfuerzo pero
ante todo con la ayuda de Dios, se puede volver a empezar,
luchar y alcanzar lo que uno se propone, ademas por su apoyo
incondicional y permanente. A mis hermanos que estan en la
presencia de Dios, porque en toda su vida me cuidaron, me
quisieron, me apoyaron, me aconsejaron e inspiraron para
iniciar, luchar y llegar a vivir este momento. Gracias por los
sobrinitos que me dieron, a quienes amo. Mi deseo es que este
logro, inspire, el rumbo de sus vidas.

Por su carifio y un agradecimiento especial a mis tias que
siempre han dicho presente y me han dado su amor y consejos.
A mis cufiadas, a dofia Olga y dofa Elisa, por ser parte de mi
familia, por su carifio y apoyo. '
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A MIS AMIGOS:

Quienes me han acompafiado en toda mi carrera, por las
muestras de carifio y apoyo manifestadas.

Asimismo va dedicada a una persona muy especial y querida,
porque Dios permiti6 que coincidiera en mi vida y ser un
ejemplo de perseverancia, lucha y dedicaciéon, gracias por
tenerme gran estima y por quererme como se quiere a la
familia. Gracias Licenciada Vero, porque también me ha
apoyado incondicionalmente, al cien por ciento, y ha sido el
motor que vino a reforzar, impulsar y promover el avance en
esta carrera, para lograr alcanzar mi anhelo y vivir este
momento. Este también es su triunfo, Dios le bendiga siempre.

A la Universidad de San Carlos de Guatemala, en especial a la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, por haberme
permitido estar en sus aulas y adquirir el conocimiento, que hoy
me permite llegar a este momento y realizar mi suefio.
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PRESENTACION

Para la interposicion de un amparo deben cumplirse ciertos requisitos esenciales para
que el mismo sea procedente, teniendo los profesionales del derecho la obligaciéon de
cumplir con los presupuestos esenciales establecidos por la ley para evitar las
consecuencias legales que pudieran repercutir, por una mala practica, y que se
desnaturalicen los amparos.

El presente trabajo corresponde a una investigacion cualitativa, en la cual se aplicod 1a
metodologia cientifica como la induccién, la descripcién y la analitica, asimismo la
técnica de la entrevista, para conocer los hechos y circunstancias que provocan que los
profesionales del derecho interpongan amparos en contra del Registro General del
Propiedad, y que en su mayoria son declarados improcedentes, enfocando la
investigacién a un caso en particular y no al tema de los amparos en general.

La investigacion de mérito, se abordo desde el punto vista juridico legal, dentro de la
rama del derecho Constitucional y se llevd a cabo en esta ciudad capital de Guatemala,
departamento de Guatemala, especificamente en el Registro General de la Propiedad,
teniendo como parametro los amparos interpuestos y rechazados en el periodo del afio
2012 al afio 2013.

Siendo el objeto de la.investigacién la falta del principio de definitividad en los amparos
y' 8Us consecuencias, tehiendo como sujeto a los profesionales del derecho y su

actividad profesional.

El aporte de la presente investigacion para la sociedad, a los profesionales del derecho
y a los estudiantes de las facultades de ciencias juridicas y sociales, de las diferentes
universidades del pais, es concientizar sobre la importancia del principio de definitividad
como requisito esencial, para interponer un amparo, y lograr la proteccién constitucional
que se pretende, aunado a ello coadyuvar con la formacion de 10 que se denomina

conciencia constitucionalista.
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HIPOTESIS

Al interponer amparos en contra del Registro General de la Propiedad, muchos
profesionales del derecho, no atienden a lo preceptuado en el Articulo 19 de la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, debido al desconocimiento de
presupuestos esenciales, entre los que se encuentra el principio de definitividad, por lo
que hay que concientizar a los profesionales ya indicados, en cuanto a la importancia
de los requisitos esenciales que se deben cumplir previo a la interposicién de un

amparo.

La hipétesis es de tipo causalidad, porque los profesionales del derecho (sujeto),
incumplen con su obligacién de acudir previamente a la via ordinaria para efectuar su
demanda y lograr sus pretensiones, teniendo como efecto la falta de definitividad
(objeto), provocando que se desnaturalicen los amparos y no cumplan con su propésito
de garante constitucional.

La muestra de la investigacion fue la Seccién de Amparos y Ocursos del Registro
General del Propiedad de la Zona Central.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para la comprobacién de la hip6tesis, se utilizd el método inductivo, con el que se
establecieron resuifados especificos y particulares de fa problemética identificada; lo
cual sirvid para establecer las conclusiones generales y determinar la falta de
cumplimiento del principio de definitividad en muchos amparos, ademas se utilizé la
técnica de la observacion directa, por medio del cual se acudié directamente a la
secciébn de Amparos y Ocursos del Registro General de la Propiedad de la Zona
Central, a analizar varios escritos de amparos y resoluciones, por medio de las cuales
fueron declarados improcedentes, igualmente se entrevist6 a profesionales del derecho.

La hipétesis establecida fue validada, porque después de analizar la informacién
recabada, se establecié que la problematica radica en el desconocimiento que tienen
algunos profesionales del derecho, debido a que algunos ejercen su profesion
unicamente en la jurisdiccion ordinaria, otros a las actividades de asesoramiento
privado y docencia en otras ramas del derecho, que no es la constitucional, y por lo
tanto desconocen la forma cormrecta de sustentar un amparo, provocando que los

mismos sean declarados improcedentes.
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INTRODUCCION

En la presente investigacién, se hace un andlisis desde la oéptica del derecho
constitucional para analizar la pretensidon de los interponentes, vale indicar que para la
procedencia- del amparo, resulta de obligatorio cumplimiento determinados requisitos
esenciales, entre los cuales se puede mencionar la naturaleza subsidiaria y
extraordinaria del amparo, pues jamas puede utilizarse el proceso constitucional de
amparo como sustituto de la jurisdiccion ordinaria, y no puede pretenderse solventar
todos los conflictos juridicos y politicos en sede constitucional, de ahi, la importancia de
la definitividad. '

En el ordenamiento juridico guatemalteco especificamente en el Articulo 19 de la Ley
de Amparo, Exhibicibn Personal y de Constitucionalidad, se enuncia el principio de
definitividad, como presupuesto esencial obligatorio, previo a la interposicion de un
amparo, lo cual no se cumple, porque en contra del Registro General de la Propiedad,
se dirigen amparos, sin haber cumplido con dicho principio.

Con la investigacion realizada, se establece, que al momento de interponer un amparo
muchos profesionales del derecho, no acuden previamente a la via administrativa o
judicial respectiva y en los casos que si o hacen, cuando la resolucién no satisface los
intereses de sus clientes no agotan los recursos idoneos - establecidos por la ley para
atacar dichas resoluciones, y proceden a interponer amparos paralelamente, de forma

errénea, segun su interpretacion como una estrategia profesional.

Al comprobar la hipétesis establecida, se determina que el desconocimiento se debe a
que muchos abogados se dedican a las actividades de asesoramiento privado o de
docencia en ramas del derecho, que no pertenecen al ambito constitucional, y los que
ejercen su profesion sustentando procesos, lo hacen unicamente en la jurisdiccién
ordinaria, por lo que no se especializan en el derecho constitucional, desconociendo por
dichas razones, la forma correcta de sustentar un amparo.
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De lo anterior se evidencia la importancia de que fas instituciones involucradas en esta
rama del derecho, es decir la Corte de Constitucionalidad, las diferentes Facultades de
Ciencias Juridicas y Sociales del pais, el Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala, el Congreso de la Republica de Guatemala, adopten medidas efectivas
desde sus respectivas fusiones, para dar a conocer y en su caso establecer
mecanismos que evidencien la importancia que conlleva la proteccién constitucional del

amparo.

El-trabajo realizado consta de tres capitulos, distribuidos asi: capitulo uno, se refiere al
Amparo, sus antecedentes, definicidn, requisitos, fuentes, funciones, naturaleza,
pretension; capitulo dos, se desarrolla el proceso de amparo, su procedencia, los
presupuestos procesales, la jurisdiccién y competencia en el amparo y sus formalismos;
capitulo tres, siendo este el tema central, el amparo interpuesto de forma paralela, para
solucionar litis cuando la autoridad impugnada es el Registro General de la Propiedad,
sin haber agotado la definitividad, antecedentes del Registro General de la Propiedad,
definicion y regulacion legal, el principio de definitividad y sus excepciones, y por
ultimo, de los amparos interpuestos en contra del Registro General de la Propiedad

Inmueble de la Zona Central.

Es pertinente tomar en consideracion, la importancia que radica en el agotamiento del
principio de definitividad del acto, previo a la interposicion de un amparo, a efecto de
lograr la proteccion constitucional la proteccion de la garantia constitucional, que se
pretenda. Siendo la razén que motivd el presente trabajo identificar las circunstancias
que provocan dicha problematica y coadyuvar con las Facultades de Ciencias Juridicas
y Sociales, en la formacioén de lo que se denomina conciencia constitucionalista, en los
estudiantes y profesionales del derecho, evidenciando la necesidad y conveniencia de
respetar y ‘hacer respetar el orden juridico guatemalteco, findado en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

(ii)
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CAPITULO |
1. El amparo
1.1. Antecedentes

El ser humano debido a su naturaleza de no vivir en un estado aislado, desde la época
primitiva ha formado parte de grupos tales como la familia, tribus, clanes o
comunidades, en los cuales la autoridad era ejercida por un jefe quien representaba la
voluntad colectiva y la autoridad. Dicha autoridad se depositaba en aquellos personajes
que poseian habilidades, virtudes o en quienes ostentaban cargos de renombre o
respeto, es decir quienes poseian fuerza ya sea fisica o moral, como por ejemplo
cazadores audaces, sacerdotes 0 ancianos. El jefe gozaba de ciertas pferrogativas las
cuales dieron lugar a las arbitrariedades y al abuso de poder, que conllevaban a la

oposicién colectiva.

“A lo largo de la historia se han suscitado infinidad de acontecimientos que constituyen
antecedentes del amparo, un elemento importante lo constituye el denominado Cédigo
de Hammurabi, descubierto por una comitiva francesa en Babilonia en 1801 ya que
diche codigo limitaka la voluntad de los monarcas pues esta se encontraba sujeto a
reglas juridicas. En Latinoamérica se han desarrollado instituciones constitucionales
que adquieren dimension 0 perspectiva latinoamencana. En tal virtud, se hace
referencia al juicio o recurso de amparo latinoamericano u ombusdsman criollo. En

México el amparo es denominado como juicio de amparo, que entre otros aspectos
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siglo XIX; primero en 1840, a nivel de una entidad federativa, posteriormente al federal
en 1847 y en la Constitucion de 1857; a partir de entonces ha tenido un desarrolio
importante. Esta instituciéon procesal influy6 en varios ordenamientos latinoamericanos a
finales del siglo XIX y durante el XX, e incluso en algunos documentos internacionales
como la Declaraciéon Universal de los Derechos del Hombre, asimismo se reconocié su

presencia en las Constituciones espariolas de 1931 y 1978.

De lo anterior se infiere que en América Latina se constituye el amparo, como
instrumento procesal sencillo y agil para defender los derechos humanos consagrados
en las Constituciones, salvo los correspondientes a la libertad e integridad personal, ya
que la mayoria de las leyes fundamentales de la regién, sefalan el habeas corpus para

otorgar dicha proteccion.

La primer Constitucion que aceptd la institucion del amparo, inspirada en la nacién
mexicana, fue la de el Salvador en 1886, seguida de Honduras y Nicaragua en 1894,
Guatemala en 1921 y en ese mismo afio, la provincia argentina de Santa Fe. Hoy en
dia continha explicando el profesor mexicano, cuentan con accién, juicio o recurso de
amparo los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Consta Rica, Ecuador; El Saly.a_dor,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay

(implicitamente) y Venezuela”.!

! Fix Zamundio, Héctor. Justisia constitucional ombudsman y derechos humanos. Pags. 132y 133
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1.2. El amparo en Guatemala

Se origina atendiendo los principios en que se basa la organizacién democratica del
Estado, de ahi radica la necesidad de crear los medios juridicos que garanticen el
irrestricto respeto a los derechos inherentes al ser humano, a la libertad de su ejercicio
y a las normas fundamentales que rigen la vida de la Republica de Guatemala, a fin de
asegurar el régimen de derecho, esos propésitos motivaron a que la Asamblea Nacional
Constituyente emitiera el 12 de mayo de 1928 la primer Ley de Amparo, por medio del
decreto 1539, sin embargo esta ley fue una ley ordinaria, no obstante que la primera
inquietud en 1921 habia sido la de regular el Amparo como una ley constitucional, pero
fue hasta el 20 de abril de 1966, por medio del decreto numero 8 de la Asamblea
Nacional Constituyente de la Republica de Guatemala, que se emitié la Ley
Constitucional de Amparo Habeas Corpus y de Constitucionalidad, la cual se mantuvo
vigente 'hasta su derogatoria por el Decreto Nimero 1-86 emitido por la Asamblea
Nacional Constituyente del 08 de enero de 1986, que contiene la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, la cual tiene por objeto desarrollar las
garantias y defensas del orden constitucional y de los derechos inherentes a la persona
protegidos por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, las leyes y los

convenios internacionales en materia de derechos humanos ratificados por Guatemala.

1.2.1. Fuentes juridicas del amparo guatemalteco

La disciplina juridica del proceso de amparo en Guatemala, se integra tradicionaimente

por los preceptos constitucionales basicos, por la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
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de Constitucionalidad (que contiene la normativa general del amparo), por la Ley del
Organismo Judicial como ley supletoria e introductoria al ordenamiento juridico
guatemalteco, y por las deposiciones del Cdodigo Procesal Civil y Mercantil; Con
referencia a las dos ultimas leyes, debe tenerse presente que el Articulo 7 de la Ley de
Amparo Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, dispone que “en todo lo previsto
en esta ley, se aplicaran supletoriamente las leyes comunes interpretadas en
congruencia con el espiritu de la Constitucién”. Esto implica, que debe haber una
interpretacién axiolégica, es decir, de acuerdo con los valores que informa Ia
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y que aparecen enunciados en el

Preambulo y en los articulos iniciales.

Es importante mencionar que deben agregarse con rango superior a las leyes
ordinarias las normas basicas que sobre amparo contienen, tanto la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (Articulo 25) como también el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos (Articulos 3), ya que al haber sido suscritos y ratificados por
Guatemala y haber entrado en vigor, quedan debidamente incorporados al derecho
interno, ademas porque han sido constitucionalizados conforme el articulo 46 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, intfodujo en el derecho
guatemalteco la innovacidon de establecer que: “la interpretacidn de las normas
constitucionales y de otras leyes contenidas en las sentencias de la Corte de
Constitucionalidad, sienta doctrina legal, que debe respetarse por los tribunales al haber

tres fallos contestes de la misma Corte” (Articulo 43). Esto significa destacar la
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fuente complementaria, si no complementadora del ordenamiento juridico. Lo valioso de
esta apertura radica en que, en paises de derecho escrito como Guatemala, la
jurisprudencia tiene una tarea que cumplir, ya que las leyes no sélo requieren
interpretacién, sino también integraciéon. En el ambito de los derechos humanos,
tutelados precisamente en el amparo, esa tarea de la jurisprudencia se hace mas
perentoria, ya que se debe complementar y completar el ordenamiento juridico para

asegurarlos eficazmente.

De lo anterior se concluye que las fuentes juridicas del amparo guatemalteco son: La
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, leyes, convenios y tratados internacionales sobre
derechos humanos debidamente ratificados por Guatemala, asimismo por la
jurisprudencia. Por ultimo y. como caracteristica general del sistema de fuentes del
amparo, puede afirmarse su progresividad y su vocacién de asegurar los derechos

humanos.
1.3. Definicion de amparo

El amparo es un medio de proteccion a los derechos de las personas, contra amenazas
de violacién o trasgresion de los mismos, asimismo es un remidié restaurador, en caso
la infraccidén ya hubiese ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo y
procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad

lleven implicitos una amenaza restriccion o violacion de los derechos que la
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es el instrumento especializado en obtener la satisfaccidbn de pretensiones de

mantenimiento o restitucién en el goce de los derechos humanos.
En el ambito doctrinario ha sido definido de diferentes formas y de esa cuenta se

hace referencia de las siguientes:

“Es un proceso constitucional, especial por razén juridico-material, que tiende a obtener
la satisfaccién de una pretensién de mantenimiento o restitucién en el goce de los

derecho fundamentales”.?

“En un sentido muy amplio se entiende por amparo, al conjunto de instituciones
especificamente encargadas de proteger jurisdiccionalmente los derechos
fundamentales y las libertades publicas. Recurso de amparo es el instrumento procesal
interno, sustanciado ante el Tribunal Constitucional, que tiene por objeto la proteccién
de los derechos fundamentales y las libertades piblicas reconocidas en la Constitucion
frente a los actos lesivos, potenciales o actuales, de los poderes publicos en cualquiera

de sus modalidades”.?

Para ignacio Burgoa, el amparo “es una institucion procesal que tiene por objeto
proteger al gobernado contra cualquier acto de autoridad (lato sensu) que, en
detrimento de sus derechos e intereses particulares, viole la Constitucion”.* Salgado,

por su parte indica que "la urgente prevencién de los derechos constitucionales, que

2 Vasquez Martinez Edmiunds. El proceso de amparo en Guatemala. P4g. 107
* Araujo, Joan Oliver. El recurso de amparo. Pags. 41y 42
4Burgoa, ignacio. El juicio de amparo. Pag. 186
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hace a la vigencia de los derechos humanos, requiere la existencia de un proce
adecuado, que por su rapidez e idoneidad brinde un auxilio eficiente contra las
violaciones a que estan expuestos los individuos, mediante actos u omisiones
provenientes de la autoridad publica, y de otros entes, que asumen una concentracion

desproporcionada de poder”.’

“El amparo es un proceso judicial de rango constitucional, extraordinario y subsidiario,
tramitado por un érgano especial temporal 0 permanente, cuyo objeto es preservar o
restaurar, segun sea el caso los derechos fundamentales de los particulares, cuando
los mismos sufren amenaza cierta e inminente de vulneracién o cuando han sido

violados por personas en ejercicio del poder pL’Jblico”.6

La Corte de Constitucionalidad, en muchos fallos, ha calificado al amparo como
“proceso de caracter extraordinario cuya procedencia esta sujeta a la concurrencia
obligada de requigitos procesales, también lo ha calificado en numerosos fallos como
medio o instrumento de proteccion de las personas, contra actos de autoridad que

impliqguen amenaza o violacién de sus derechos.”

Por lo que, el amparo garantiza la proteccion por una parte al ciudadano en su
garantias fundamentales, y por otra parte, a la propia Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, al garantizar 1a inviolabilidad de sus preceptos, ya sea por

normas generales contrarias a dichos preceptos o por actos de autoridad, que vulneren

> Salgado, Ali Joaquin. Juicio de amparo y accién de inconstitucionalidad. Pag. 35
® Guzman Hernandez, Martin Ramén. El amparo fallido. Pag. 27
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el contenido o los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de ‘Z, o
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Republica de Guatemala.

1.4. Funciones esenciales del amparo

El amparo protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o
restaurar su imperio cuando la violacién hubiere ocurrido. Procede siempre que las
leyes, disposiciones, resoluciones o actos de autoridad lleven implicita una amenaza,
restriccion o violacién a los derechos que la Constitucién y las leyes garantizan. De
conformidad con este principio el amparo se contrae a dos funciones esenciales: una
preventiva y otra restauradora. Para establecer su procedencia, cuando se denuncia
amenaza de violacion a un derecho garantizado por la Constitucién y las leyes, es
condicién que la amenaza que se quiere evitar sea inminente y provenga de un acto de
autoridad para que el Amparo cumpla con prevenirlo 0 a contrario sensu, una vez
cometida la violacion que debi6 evitarse, el Amparo cumple con repararla, restablece al
afectado en el goce de sus derechos transgredidos y declara que el acto que se
impugna no le afecta por contravenir o restringir derechos garantizados por la
Constitucion y la ley. En ambas circunstancias, tanto para proteccion preventiva como
la reparadora, debe examinarse las condiciones basicas necesarias para que el amparo
sea procedente. Es decir que la funcién preventiva, consiste en que, si un acto de
autoridad lleva implicita una amenaza, el amparo es procedente para evitar que se
materialice la misma y cumple con la funciéon reparadora, porque no obstante se

materialice la amenaza, el amparo la deja sin efecto y restaura el derecho transgredido.
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1.5. Naturaleza juridica

Segtin el derecho procesal de cada pais el amparo puede garantizarse a través de una
accién, un recurso, un proceso o juicio, dependiendo de la legislacién del pais del que
se trate, éste tutela los derechos constitucionales del ciudadano y para tal efecto, debe
ser conocido y resuelto por un Organo Jurisdiccional competente, que como ya se
indicé, depende de la legislacién de cada pais, de ahi surge la necesidad de determinar
si el amparo en Guatemala se garantiza por medio de una accién, un recurso, un

proceso o juicio.

1.5.1. Como accion

Si bien es cierto al ejercicio de acudir o de instar la intervencién de los tribunales
constitucionales por quien se vea privado de ejercer cualquiera de los derechos
reconocidos expresamente o implicitamente por la Constitucion Politica de la Repﬁblica
de Guatemala, una ley o, en su caso, en tratados internacionales en materia de
Derechos Humanos ratificados por Guatemala, se le denomina accién, no se le puede
otorgar dicha naturaleza al amparo, toda vez que este Ultimo a contrario de la accion,
cuenta con una regulacion especifica, que establece su procedimiento, ambito de

aplicacion, finalidades y principios gue lo informan.

1.5.2. Como recurso

El amparo no debe concebirse como un recurso, ya que un recurso se interpone ante la
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misma autoridad que resolvié determinado asunto u otra de mayor jerarquia, es decir es
un medio de impugnacion contra una resolucién ya sea judicial o administrativa, con el
fin de que sea revisado dicho acto y se emita una nueva resolucion, éste, es un
procedimiento que se da dentro del mismo proceso en el cual intervienen los mismos
sujetos procesales. EI amparo es mas amplio, es un proceso distinto, un proceso
extraordinario en el cual la parte demandada, es la autoridad que emitié el acto o
resolucién gue lesiona los derechos de los particulares, y es cornocido y resuelto por un
Organo Jurisdiccional constituido en Tribunal Constitucional Extraordinario de Amparo
competente para conocer el acto, resolucion, disposicion y leyes que atenten contra los

derechos fundamentaies.
1.5.3. Como proceso o juicio

El amparo como bien se puede recordar, es uno de los medios juridicos que garantizan
el irrestricto respeto de los derechos inherentes al ser humano, a la libertad de su
ejercicio y a las normas fundamentales que rigen la vida de la Republica de Guatemala,
con el ﬁnl de asegurar el régimen de derecho (primer considerando de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad); es decir, que es el instrumento
mediante el cual el Estado, incitado por el ejercicio del derecho de amparo, activa las
pretensiones de proteccion jurisdiccional de los derechos humanas, y dicta las medidas

concretas de tutela correspondientes. Se trata en otras palabras, de un proceso.

Esta fuera de toda discusion que sélo hay derechos humanos en puridad juridica, si se

dan determinadas circunstancias:
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> Que una norma juridica los reconozca, inclusive en la forma abierta que contiene el Articulo
44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ya que los derechos y garantias
que otorga dicha ley, no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son

inherentes a la persona humana;

> Que dicha norma derive la posibilidad de su ejercicio;

> Que su desconocimiento, infraccién o limitacion de ejercicio, legitime al titular del derecho,
para pretender o reclamar de los tribunales el restablecimiento de la situacion y la tutela

juridica pertinente, con uso, si es el caso, del aparato coactivo del Estado; y

> Que el estado ponga a disposicion del titular del derecho de amparo, un instrumento eficaz

para actuar su pretension de tutela o proteccién.

En la practica, segun lo que se viene exponiendo, se da la siguiente secuencia:

e Uno de los derechos humanos ha sido reconocido o establecido por la Constitucion Palitica
de la Republica de Guatemala, la ley o los tratados y convenios internacionales en materia
de Derechos Humanos, aceptados y ratificados por Guatemala;

» Surge para alguien la pretension de ejercer o gozar de tal derecho;

« Se impide o limita el ejercicio del derecho en cuestion;

e Se ejercita el derecho de amparo como poder juridico, que faculta para acudir a los érganos
jurisdiccionales en reclamo de la tutela o protecciéon estatal, y de las medidas concretas
pertinentes;

« Se pone en marcha el proceso judicial especifico, esto es, el amparo.

11
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El profesor Martin Ramén Guzman Hernandez, citado por Juan Francisco Flores

Juarez, extrae las siguientes caracteristicas del amparo:

“a) Posee rango constitucional. Esto significa que su creacién como institucion juridica,
se encuentra establecida directamente en la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala.

b) Es especial por razén juridico-material. Esta caracteristica le atribuye el matiz de ser
un proceso extraordinario y subsidiario, lo que significa que opera sola y
exclusivamente cuando los procedimientos o recursos de rango ordinario han fallado
en la mision de proteger o preservar los derechos reconocidos por la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala y otras leyes. Ademas, como presupuesto
para su procedencia se hace necesario que el derecho que se ve amenazado o que
fue violentado posea caracteristica de fundamental, es decir, que se encuentre
establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala o en otro

instrumento juridico reconocido o admitido por el orden constitucional.

c) Es politico. Puesto que opera como institucién contralora del ejercicio del poder politico.

d) Es un medio de proteccion: preventivo, cuando existe amenaza cierta y latente de
violacion a derechos fundamentales; restaurador, cuando la violacibn a esos

derechos ocurrié”.”

7 Constitucién y justicia constitucional / apuntamientos. Pag. 132
12
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un proceso, un autentico proceso, si consideramos que en el mismo, se coordinan una

serie de actos orientados a satisfacer pretensiones que se fundamentan esencialmente
en normas de caracter constitucional, es por ello que se infiere la existencia de un

genérico proceso constitucional.

“Se puede estructurar una definicién condensada del Amparo entendiéndolo como un
proceso judicial de rango constitucional, extraordinario y subsidiario tramitado y resuelto
por uh érgano especial, temporal 0 permanente, cuyo objetivo es preservar o restaurar,
segun sea el caso, los derechos fundamentales de los particulares cuando los mismos
sufren amenaza cierta e inminente de vulneracién o cuando han sido violados por las

personas en ejercicio del poder publico”.8

De lo anterior se puede concluir que el amparo es un proceso constitucional, que
desarrolla una serie de etapas que su Unico fin es proteger, a través de disposiciones,
los derechos fundamentales de las personas y garantizar su ejercicio ante el poder

publico.

Otras notas que caracterizan el proceso de amparo:

a) Se trata de una estructura integrada por un conjunto de actos coordinados para
obtener la satisfaccion de pretensiones, las cuales se deduce ante un drgano supra

ordenando a las partes.

¥ Guzman, Martin. Ob. Cit. Pag. 27
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que sirven de fundamento a las pretensiones que en él se deducen. En este proceso

se pretende, frente a un agravio concreto, de un derecho reconocido por la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la tutela para restablecer la
situacién juridica perturbada. Debe tenerse en cuenta, para evitar confusiones, que
las normas de la Convencion Americana sobre Derecho Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos tienen similar naturaleza, maxime que
han sido constitucionalizadas por la via del articulo 46 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala. Esto no implica que tales instrumentos internacionales
estén por encima de la Constitucion, sino que tiene “preeminencia sobre el derecho
interno” de tal manera que ocuparia en la jerarquia normativa un lugar inmediato
inferior a la Carta Magna, y superior al resto del ordenamiento juridico. Nos esta
demas senalar, que las convenciones y pactds suscritos por Guatemala, estan en

perfecta consonancia con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

c) Es un proceso especial por razén jurl’dico material: porque frente a la violacion de
derechos humanos, se requeria un instrumento ad hoc, pensado no para una
hipdtesis general, sino particular y concreta. Ante el agravio se reclama una reaccion
répida y eficaz, y el hecho en si, sera en la mayoria de los casos de facil
comprobacién, de ahi el espiritu de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, que prevé la posibilidad de relevar de prueba (Articulo 35 parrafo
20.), las audiencias son cortas (Articulo 35), la sentencia debe pronunciarse dentro
de tres dias de concluido el tramite (Articulos 37 y 38), produce efectos inmediatos y

su ejecucioén esta protegida con el fin de lograr su efectivo cumplimiento (Articulos 49
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no a que sea necesario, ya que normalmente los hechos se pueden comprobar con

el expediente o el informe de la autoridad impugnada y las argumentaciones de las

partes, sino a que las partes y el Ministerio Publico piden la apertura a prueba.

d) Es un proceso que tiende a obtener la satisfaccibn de una pretension de
mantenimiento o restitucion en el goce de un derecho humano. La Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en su articulo 8 establece que “se tiene
derecho a recurrir de amparo para que se mantenga o restituya en el goce de los
derechos y garantia que establece la Constitucién Politica de la Republica o

cualquiera otra ley”.

e) Es un proceso de impulso oficial (Articulo 6 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad), de tal manera que el érgano jurisdiccional
competente esta obligado a realizar los actos necesarios para que avance y logre su
finalidad, inclusive los hechos controvertidos, se pesquisan de oficio (Articulo 36 de

la ley ya citada).

f) Es un proceso de tramitacion sencilla y breve. Es decir, no se trata de una defensa

juridica cualquiera.

Entonces el amparo puede concebirse como un proceso de caracter constitucional y
extraordinario, toda vez que constituye una serie coordinada de actos juridicos, que

inician con el ejercicio de la accién procesal por parte del agraviado, que pretende se le
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restituya de sus derechos fundamentales que fueron transgredidos por autoridad judicial
o administrativa en ejercido del poder publico. Ademas que el amparo es un proceso
conslitucional, por la pretension que se hace valer, en defensa de derechos
garantizados constitucionalmente y legalmente, y no por el caracter de los tribunales
que conocen del mismo. Esto debe aclararse, en el sentido de que es irrelevante que la
Corte de Constitucionalidad, sea la que conoce en apelaciéon de todos los amparos, ya
que en Guatemala la jurisdicciéon de amparo corresponde a los tribunales ordinarios, y a
la Corte de Constitucionalidad, pero constituidos en “tribunal de amparo”, segun la
autoridad en contra de quien se interponga el amparo. La ley establece que cuando
conoce en uUnica instancia de “las acciones interpuestas contra el Congreso de la
Republica, la Corte Suprema de Justicia, el presidente y vicepresidente de la Republica,
lo hace en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo” (Articulo 163, b, de la Ley de

Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad).

El proceso de amparo es uno de esos instrumentos. No el Unico, ya que el proceso en
general y en algunos mecanismos administrativos, se ehcaminan también a tutelar los
derechos humanos. Eso si, el proceso de amparo es el instrumento mas adecuado,
desde luego que esta especificamente destinado a producir con rapidez y eficacia la
tutela jurisdiccional. Es el proceso especializado en el campo de los derechos humanos,
ahora bien si el proceso de amparo se concibe como una serie 0 sucesién de actos
coordinados para actuacién, por medio de 6rganos estatales especificos, de una
pretensién basada en derechos humanos, en él, al igual que en todos los procesos,
concurren tres elementos: los sujetos, el objeto y los actos. Los sujetos del amparo son:

El érgano jurisdiccional; el solicitante o pretendiente y la autoridad o entidad recurrida.
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El objeto es la pretensién basada en los derechos humanos. Y los actos son los que
integran la actividad en que se desarrolla, desde su inicio hasta la satisfaccion de la

pretension.

De lo expuesto se puede concluir, que el amparo en Guatemala es un proceso judicial
de rango constitucional, especial, politico y un remedio, por los siguientes motivos: Es
un proceso judicial de rango constitucional, porque se encuentra regulado en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad. Es un proceso especial, por ser extraordinario y
subsidiario que opera exclusivamente para proteger y restaurar los derechos de los
particulares, reconocidos por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
otras leyes. Es politiéo toda vez que el amparo controla el ejercicio del poder publico, y

por ultimo decimos que es un remedio porque previene y restaura.

Ahora bien, en virtud de que los sujetos, el objeto y los actos determinan el contenido
de la pretensién por ser la materia sobre la cual recae el complejo de elementos que lo
integran, es decir por ser la reclamaciéon que una parte dirige frente a otra, ante Juez,
considero conveniente desarrollar en éste apartado, la definicién, requisitos y efectos,

de la pretensién en el proceso de amparo.
1.6. La pretensién en el proceso de amparo

El objeto del proceso de amparo, segin lo expuesto, es la pretensién fundada en

normas que reconocen derechos humanos, por lo que podria definirse como una
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declaracién de voluntad mediante la cual una persona (solicitante o reclamante),
agraviada en un derecho humano, pide una actuacion de un érgano jurisdiccional, el
mantenimiento o restitucién de tal derecho, frente a la autoridad o entidad que lo ha

desconocido, limitado o tergiversado.

La pretension procesal ha sido definida por Guasp como: “una declaracién de voluntad
por la que se solicita una actuacion de un 6rgano jurisdiccional frente a una persona

determinada y distinta del autor de la declaracion”.®

Conforme a dicho autor, la significaciéon juridica de la pretensién, la proporciona, la
referencia que en ella se contiene al derecho, por sostener su autor que lo reclamado
coincide con lo establecido en el ordenamiento juridico. La pretensién procesal es un
acto procesal y al mismo tiempo objeto del proceso, integrando este objeto, no en
Cuanto a la accién que se realiza en cierto momento, sino en cuanto al acto ya
realizado, que por este mismo caracter de estado, imprime a la realidad, una vez que
ha influido sobre ella, ya que hace girar en torno a si misma, el resto de los elementos

que aparecen en la institucion procesal.

Para deslindar la pretension de los conceptos afines; Guasp afirma que “la idea
fundamental puede resumirse asi: concedido por el Estado el poder de acudir a los
Tribunales de Justicia para formular pretensiones (derecho de accién), el particular

puede reclamar cualquier bien de la vida frente a otro sujeto distinto, de un érgano

® Guasp Delgado, Jaime. Estudios juridicos. Pag. 565
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estatal (pretensién procesal) iniciando para ello el

(demanda)”.'°

La doctrina anterior, ha sido admitida en el derecho procesal guatemalteco, porque
hace de la pretension el eje del proceso. El Cédigo Procesal Civil y Mercantil de 1963
se estructurd, tomando como concepto nuclear la pretension. Esto es importante para el
proceso de amparo, ya que las normas que rigen el proceso civil son de aplicacién
supletoria “interpretadas conforme al espiritu de la Constitucion” (Articulo 70., Ley de

Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad).

Existen principios en materia de justicia constitucional, que se deben de observar para
garantizar la pretension que se quiere hacer valer, por medio del proceso relativo a la
justicia constitucional, los cuales se detallan de la siguiente manera: a) En materia de
amparo todos los dias y horas son habiles; b) Las actuaciones seran en papel simple,
salvo lo que sobre reposicién del mismo se resuelva en definitiva; ¢) Toda notificacion
debera hacerse a mas tardar al dia siguiente de la fecha de ia respectiva resolucion,
salvo el término de la distancia; d) Los tribunales deberan tramitarlos y resolverlos con
prioridad a los demas asuntos. Estos principios son de observancia obligatoria al

momento de aplicar la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

Por lo expuesto se desprende que la pretensién procesal de amparo es declarativa y de
condena, desde luego que lo que se pide no es simplemente una declaracién sobre el

acto impugnado, sino también el mantenimiento o restitucién del goce del derecho

!

1% Guasp, Jaime. Ibid. P4g. 578
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(Articulo 8° Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad). Es /
declarativa, ya que se pide la declaracién de una situacién juridica que existia con
anterioridad a la decision: el goce o ejercicio de un derecho sin obstaculo o
tergiversaciéon. Es de condena, pues se reclama la imposicién de una situacién juridica
la autoridad o entidad impugnada: El efectivo mantenimiento o restitucién del goce del

derecho en cuestion.
1.6.1. Requisitos de la pretension

Al hacer el estudio de los requisitos de la pretensién procesal, es necesario partir de su
estructura, es decir que la pretensién procesal puede descomponerse en tres grandes

elementos siendo estos:
a) Subjetivos

Ha de deducirse, por quien tenga capacidad procesal, legitimacién y direcciéon de

abogado, frente a una autoridad o entidad impugnable, ante érgano jurisdiccional.
b) Objetivos

El objeto de la pretensiéon procesal de amparo es, como ya se dijo, hecho, acto u
omisién que da lugar a la violacion de un derecho garantizado por la Constitucién o la
ley. Como de lo que se trata es de un presupuesto, debe analizarse si lo que se

reclama esta dentro de lo que el érgano jurisdiccional puede conceder, es decir, protege
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a las personas contra las amenazas de violaciones a su derechos o restaurar el imperio
de los mismos (Articulos 265 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

8°. De la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad).
¢) La actividad

La pretensiéon procesal de amparo debe formularse por escrito (salvo el caso de la
persona notoriamente pobre o ignorante, el menor o el incapacitado, quienes pueden
presentarse a los tribunales en solicitud verbal de amparo, conforme al Articulo 26 de la
Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad), la solicitud inicial debe
presentarse en la sede del tribunal éompetente, siempre que el acto impugnado no
haya sido consentido y que no haya transcurrido treinta dias de su notificacion, o de
conocido por el afectado el hecho que a su juicio le perjudica (Articulo 20 de la ley

citada).

En conclusion podemos inferir que los sujetos del amparo son: El érgano jurisdiccional,
el solicitante o pretendiente y la autoridad o entidad recurrida. Asimismo que el objeto
es la pretensiéon basada en los derechos humanos y los actos son los que integran la

actividad en que se desarrolla, desde su inicio hasta la satisfacciéon de la pretensién.
1.6.2. Efectos de la pretensién

Siendo la pretension el objeto del proceso, es ella la que lo engendra, mantiene y

concluye con su propio nacimiento, de tal manera que los efectos de la pretensiéon se
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traducen en dar origen a un proceso, delimitar su desarrollo y determinar la decision. La
pretension delimita el desarrollo e instruccion del proceso, ya que las alegaciones y la
prueba se circunscriben segin su contenido. Finalmente la pretensién influye sobre la

decisidn, desde luego que la sentencia debe ser congruente con la cuestion planteada.

En el amparo, los efectos de la pretensién asumen aspectos de particular importancia.
En efecto la pretensiéon da inexorablemente nacimiento al proceso, ya que su admision
es obligatoria, la ley establece que “la negativa de admision de un amparo” es causa de
responsabilidad (Articulo 77, a), Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de
Constitucionalidad); determina el desarrolio integro del proceso, puesto que el tramite
es de impulso oficial, y el expediente no puede archivarse sin que conste haberse
ejecutado lo resuelto; abre la posibilidad del amparo provisional; define el ambito y los
elementos de prueba o el relevo de la misma, asi como la pesquisa de oficio, si es el
caso; y finaimente circunscribe el contenido de la sentencia y su ejecucion, en orden a
mantener la maxima proteccién de los derechos garantizados por la constitucion

Politica de la Republica de Guatemala y la ley.
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CAPITULO Il

2. El proceso de amparo

2.1. Procedencia

La procedencia del amparo tiene su fundamento en el Articulo 265 de la Constitucidon
Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece: “Procedencia del amparo. Se
instituye el amparo con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de
violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la
violacion hubiere ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo y
procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones, o leyes de autoridad
lleven implicito una amenaza, restricciones o violacién a los derechos que la

Constitucién y las leyes garantizan’.

Asi también al respecto el Articulo 10 de la Ley de Amparo Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad preceptua: “Procedencia del amparo. La procedencia del amparo se
extiende a toda situacion que sea susceptible de riesgo, una amenaza restriccién o
violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes de la Republica de Guatemala
‘reconocen,. ya.sea.que dicha situacion .provenga de personas y entidades de derecho
publico o entidades de derecho privado. Toda persona tiene derecho a pedir amparo

entre otros casos:
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establece la Constitucién o cualquiera otra ley;

b) Para que se declare en casos concretos que una ley, un reglamento, una resolucion
o acto de autoridad, no obligan al recurrente por contravenir o restringir cualquiera de

los derechos garantizados por la Constitucion o reconocidos por cualquiera otra ley.

c) Para que en casos concretos se declare que una disposicion o resolucién no
meramente legislativa del Congreso de la Republica; no le es aplicable al recurrente

por violar un derecho constitucional;

d) Cuando la autoridad de cualquier jurisdiccion dicte reglamento, acuerdo o resolucién
de cualquier naturaleza, con abuso de poder o excediéndose de sus facultades
legales, cuando carezca de ellas o bien las ejerza en forma tal que el agravio que se

causare o pueda causarse no sea reparable por otro medio legal de defensa;

e) Cuando en actuaciones administrativas se exijan al afectado el cumplimiento de
requisitos, diligencia o actividades no razonables o ilegales, © cuando no hubiere

medio o recurso de efecto suspensivo;

f) Cuando las peticiones y tramites ante autoridades administrativas no sean resueltos
en el término que la ley establece, o de no haber tal término, en el de treinta dias,
una vez agotado el procedimiento correspondiente; asi como cuando las peticiones

no sean admitidas para su tramite;
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estatutos de las organizaciones politicas. Sin embargo, en materia puramente
electoral, el andlisis y examen del tribunal se concretara al aspecto juridico, dando
por sentadas las cuestiones de hecho que se tuvieron por probadas en el recurso de

revision;

h) En los asuntos de los érdenes judicial y administrativo, que tuvieren establecidos en
la ley procedimientos y recursos, por cuyo medio puedan ventilarse adecuadamente
de conformidad con el principio juridico del debido proceso, si después de haber
hecho uso el interesado de los recursos establecidos por la ley, subsiste la amenaza,

restriccién o violacién a los derechos que la Constitucidn y las leyes garantizan.

Lo determinado en los incisos anteriores, no excluye cualesquiera otros casos, que no
estando comprendidos en esa enumeracion, sean susceptibles de amparo de
conformidad con lo establecido por los articulos 265 de la Constitucion Politica de la
Repulblica de Guatemala y 8 de la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de

Constitucionalidad.”

2.2. Presupuestos procesales

Son los requisitos formales que necesariamente se deben de cumplir en determinado
proceso para que sea valido y de esta manera garantizar que el érgano jurisdiccional
competente emita una sentencia sobre el fondo del asunto sometido a su conocimiento,

salvo que aprecie la ausencia de un presupuesto procesal que resulte insubsanable ya
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que en ese caso dictara resoluciéon que impedira continuar el procedimiento,

entre a conocer sobre el fondo del asunto.
a. Legitimacion de las partes

La legitimacion consiste en que la persona que interviene debe tener un interés real, ya
sea QUe actué en nombre propio 0 por medio de un representante que en su nombre
demanda una actuacion de la Ley (legitimacion activa), y aquel contra quien se formula
la pretensién (legitimacion pasiva). Para que la pretension procesal de amparo, pueda
se examinada en cuanto al fondo del asunto por el o6rgano jurisdiccional
correspondiente, se requiere que entre el solicitante y el derecho que se invoca como
violado, haya una relacién directa. En otras palabras, .eI solicitante debe ser la persona
directamente agraviada. La Corte de Constitucionalidad ha declarado que si bien la Ley
de Amparo determina la amplitud de la procedencia del mismo, ello queda sujeto a la
vulneracion de un derecho constitucional y a la existencia de un agravio. Hay agravio
cuando se causa un dafo; es decir, un menoscabo patrimonial 0 no patrimonial, o bien
un perjuicio en la persona o en su esfera juridica, constituyendo lo anterior el elemento
material. Siendo el agravio un elemento sine qua non para la procedencia del amparo,
ya que de no existir éste, el mismo .no puede proceder. Hay pues una conexién directa

entre el derecho violado, el agravio y el solicitante del amparo.

De conformidad con la legislacion guatemalteca en el proceso de amparo intervienen

los siguientes sujetos procesales: La parte actora como sujeto activo, la parte
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demandada como sujeto pasivo, el érgano jurisdiccional,

terceros interesados

b. Sujeto activo

Para interponer una accién de amparo constitucional, salvo los casos excepcionales,
corresponde al que sufra una lesidn o se considere amenazado de violacidon en su
derecho constitucional, llamado sujeto activo, que es la persona que tiene interés
legitimo en el amparo, interés que radica, en esencia, en reparar el perjuicio que esa
persona sufre en si misma o en su patrimonio, derivado de un acto o ley de autoridad
que viole los derechos que otorga la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, las leyes y tratados internacionales en materia de derechos humanos
reconocidos y ratificados por Guatemala, y que aunque no figuren expresamente son

inherentes a ellas.

Segun el contexto de la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad, la
legitimacién activa en el proceso de amparo, se da a favor del titular del derecho que ha
sido desconocido. En confirmacién de lo anterior, el Articulo 108 de la citada Ley,
sefnala concretamente que “toda persona tiene derecho .a pedir amparo” cuando se da
una de las situaciones de riesgo, amenaza, restriccion o violacién a los derechos
constitucionales reconocidos por la ley, ya sea que dicha situacidon provenga de
personas y entidades de derecho publico o entidades de derecho privado, y enumera

algunos de los casos.
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Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, el sujeto activo puede ser una persona

individual o una persona colectiva, asimismo de conformidad con el articulo 25 de la
citada Ley, también tiene legitimacion activa en el proceso de amparo, el Ministerio
Publico y el Procurador de los Derechos Humanos, a efecto de proteger los intereses

que les han sido encomendados.

En lo que interesa para el proceso de amparo, el Ministerio Publico tiene una doble
funcién: actia como auxiliar porque colabora con el érgano jurisdiccional y también
actia como parte, segin las funciones conferidas en la Ley de Amparo, Exhibicion

Personal y de Constitucionalidad.

Como colaborador de los tribunales de amparo, actia:

a) Al darle vista (intervencién) juntamente con el solicitante, después de haberse
recibido los antecedentes o el informe de la autoridad recurrida, en lo que la ley llama
“primera audiencia”, a efecto de que pueda alegar lo que sea conveniente, a través
de la seccidn que corresponda segun la materia. de que se trate (Articulo 35 de la Ley

de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad);

b) Al darle audiencia, cuando ha concluido el término probatorio, en lo que la ley
denomina “segunda audiencia”, a efecto de que alegue en definitiva (Articulo 37 de la

Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad).
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publica (previa delegacién y si el Ministerio Piblico ha manifestado acuerdo con la

actuacién que originé el amparo). Esta seria una actuacién como auxiliar de la
administraciéon publica (Articulo 38 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de

Constitucionalidad).

En su calidad de parte, el Ministerio Piblico interviene ya que esta obligado a
interponer amparo en defensa de los intereses que la ley le encomienda. En nombre del
Estado, quien debe actuar es el Procurado General de la Nacién, ya que es quién
ejerce su representacion (Articulo 252 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala).

La legitimidad activa es un requisito de imprescindible observancia para la viabilidad del

amparo

c. Sujeto pasivo

Es la autoridad recurrida en contra de quien se dirige el amparo y de conformidad con lo
preceptuado en Articulo nueve de la Ley de Amparo y de Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, podra solicitarse amparo contra el poder publico, incluyendo
entidades descentralizadas o auténomas, las sostenidas con fondos del estado,
creadas por ley o concesion o las que actien por delegacion de los érganos del estado,
en virtud e contrato, concesién o conforme a toro régimen semejante. Asimismo podra

solicitarse contra entidades a las que debe ingresarse por mandato legal y otras
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reconocidas por la ley, tales como partidos politicos, asociaciones, somedades\,\ )

sindicatos, cooperativas y otras semejantes, cuando ocurrieren situaciones susceptibles
de un riesgo, una amenaza, restricciéon o violaciéon a los derechos que la Constitucién
Politica de Guatemala y otras leyes de la Republica de Guatemala reconocen, ya sea

que dicha situacion provenga de personas y entidades de derecho publico o entidades

de derecho privado.

La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, contiene una amplia
enumeracién de autoridades y entidades impugnables de aparo, o, en otras palabras,
susceptibles de ser sujetos pasivos en el proceso de Amparo. El Articulo %0. de dicha
ley, establece que podra solicitarse amparo contra el poder publico, incluyendo
entidades descentralizadas o autdbnomas, las sostenidas con fondos del Estado creadas
por ley o concesion o las que actien por delegacion de los érganos del Estado, en
virtud de contrato, concesiéon o conforme a otro régimen semejante. Asimismo podra
solicitarse contra entidades a las que debe ingresarse por mandato legal y otras
reconocidas por ley, tales como los partidos politicos, asociaciones, sociedades,
sindicatos, cooperativas y otras semejantes. Lo anterior es una enumeracion a titulo
ejemplificativo y no constituye un nimero cerrado, esto en confirmacién de la amplitud
que tiene la ley por lo que hace a las posibles autoridades o entidades impugnables en
el proceso de amparo, debe tenerse presente que el Articulo 14 incido e) de la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, regula que el amparo puede
interponerse contra “los demas funcionarios, autoridades o empleados de cualquier

fuero o ramo no especificados en los articulos anteriores”.
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A pesar de la amplitud del amparo, éste no ha sido admitido para tutelar derechos

violados por particulares, salvo las entidades reconocidas por la ley a que ya se ha
hecho alusiéon. Por lo que se concluye que el amparo procede en contra de las
entidades del estado o autoridad publica que con motivo de sus funciones viole,
amenace o restrinja los derechos fundamentales que las leyes garanticen a una

persona individual o colectiva.

En el proceso de amparo guatemalteco, la autoridad o entidad impugnada esta
constrefida a adoptar frente a la pretensidbn del solicitante, actitudes que son

esencialmente de colaboracion. Las actitudes posibles son:
a) Enviar los antecedentes sin manifestacioén alguna o en su defecto, informar.

b) Alegar o no, en la oportunidad que para el efecto concede la ley en la vista publica, si

es que se pidi6 ésta ultima.

c) si se tratare de una autoridad publica o del Estado, puede delegar su representacion
en el Ministerio Publico, .en el caso de.que éste manifieste acuerdo con la actuacién

que origind el amparo
d. Asistencia técnica o postulacion

En el proceso de amparo, en forma similar a la mayoria de procesos, se exige que la

actividad de las partes esté procesalmente concluida por un abogado. Se trata de una
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responsabilidad. Las normas generales que rigen lo relativo a los abogados y su funcién

procesal, estan contenidas en los Articulos 196 al 204 de la Ley del Organismo Judicial.

En el ambito del amparo se exige el auxilio de abogado en el escrito inicial o de
interposicién (Articulo 21, inciso i, de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad) y en general para todas las solicitudes de las partes. El auxilio se
concreta con la firma y sello profesional del abogado. La direccién de abogado,
dispuesta por los mismo Articulos, se traduce en la conduccién procesal de la actividad
de las partes, una de sus manifestaciones es la de actuar “gestionando por el afectado
y sin acreditar representacién en forma” cuando actliien por razones de urgencia, para
la debida proteccién de los intereses que les han sido encomendados. (Articulo 23 de la

Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad).
e. Terceros

La figura del tercero es tenida en cuenta en el proceso de amparo. Se trata propiamente
de casos de pluralidad de partes, gue pueden darse tanto en los sujetos activos como
pasivos, ya que pueden estar legitimados para deducir la pretension respecto de un
mismo acto violatorio de derechos humanos, o bien, pueden ser varias las autoridades
o entidades contra quienes se interponga el amparo y que haya una o mas personas
que tengan interés en que se mantenga el acto impugnado. Es pues perfectamente
posible en el proceso de amparo: el litis consorcio, como pluralidad de partes

principales unidas en su actuacion procesal; y la intervencién adhesiva o coadyuvante,
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principales.

La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, hace referencia al
interés de terceros en los Articulos 34 y 35. Conforme al primero, “si la autoridad, la
persona impugnada o el solicitante del amparo, tuviesen conocimiento de que alguna
persona tiene interés directo en la subsistencia o suspension del acto, resoluciéon o
procedimiento, ya sea por ser parte en las diligencias o por tener alguna otra relacion
juridica con la situacion plantea, estan obligados a hacerlos saber al tribunal, indicando
su nombre, direccién y en forma sucinta la relacién de tal interés”. El tribunal de amparo
debe dar audiencia al tercero, en la misma forma que la Ministerio Publico, teniéndolo

como parte.

De acuerdo con el Articulo 35 de la ley ya citada, recibidos los antecedentes o el
informe de la autoridad impugnada, se dara vista a los terceros y a quienes a juicio del
tribunal “tengan interés en la subsistencia o suspension del acto, resolucion o

procedimiento”. Podran alegar dentro del plazo de la primera audiencia.

2.3. Jurisdiccion

Desde un angulo general la jurisdiccién puede concebirse tanto desde un punto de vista
subjetivo (conjunto de los 6rganos estatales que intervienen en el proceso) como desde
un punto de vista objetivo (conjunto de las materias procesales en las que intervienen

los érganos del Estado}, como desde el punto de vista de la actividad (conjunto de

33


Ludwing Godinez
Text Box


concepto de jurisdiccién, conviene superar estas acepciones parciales y referirse a una

idea mas amplia, la idea de funcién, en virtud de la cual la jurisdicciéon, o administracién
de justicia en sentido estricto, se define como la funcién especifica estatal por la cual el
poder publico satisface pretensiones. Especificando un poco mas, se puede entender la
jurisdiccion como la funcién estatal que a través de una estructura heterénoma e
imparcial, realiza, en forma coactiva, la justicia, mediante la satisfaccion de
pretensiones fundadas. En el ofro aspecto, la jurisdiccién es el organismo (0 poder)
Judicial, compuesto por jueces y magistrados, a quienes, por su independencia y
sumisién a la ley, la soberania popular ha otorgado la potestad jurisdiccional y, en
consecuencia, expresamente ha legitimado par ala solucion definitiva e irrevocable de
los conflictos inter subjetivos y sociales, para el control del a legalidad y la

complementacién del ordenamiento juridico.

Son las normas constitucionales las que nos dan los elementos basicos para el
concepto de jurisdiccion. El Articulo 203 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece que “corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar
y promover la ejecucion de lo juzgado®, refiriéndose asi a la funcion. Ese mismo Articulo
sefnala que los otros organismos del Estado deberan auxiliar .a los tribunales para el
cumplimiento de su resolucién, y resguarda la independencia de los magistrados y
jueces, quienes estan sujetos Unicamente a la Constitucién Politica de la Repiblica de
Guatemala y a las leyes. También se protege la independencia del Organismo Judicial y
se dispone que “la funcién jurisdiccional, es ejercida con exclusividad absoluta, por {a

Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca. Ninguna
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por la Ley del Organismo Judicial.

Juzgar y ejecutar lo juzgado, constituye la esencia de la funcién judicial, valga decir de
la jurisdiccion. Si uno se pregunta qué es lo que se juzga, la Unica respuesta valedera,
segun el aparato conceptual que venimos manejando, es que son pretensiones

fundadas formuladas por los interesados.

2.3.1. La jurisdiccion en el amparo

Se puede hacer referencia a una jurisdiccion en particular, si un tipo de pretensiones en
razén de su fundamento, se atribuyen al conocimiento d‘e determinados 6rganos
jurisdiccionales independientés de la jurisdiccién ordinaria. Asi, si el conocimiento de
pretensiones fundadas en normas de derecho constitucional se atribuye a 6rganos
independientes de la comln organizacién judicial, se puede decir que existe una
jurisdiccion constitucional. Si ese fuera el caso, siendo el amparo un sector del control
de constitucionalidad, la jurisdiccién constitucional comprenderia el amparo. Veamos

cual es la situacién en el derecho guatemalteco.

La anterior Ley del Organismo judicial (Decreto 1762 del Congreso de la Republica de
Guatemala), incluia dentro de la categoria “jurisdiccion privativa” los tribunales de
amparo (Articulo 27. b. 20.). La actual Ley del Organismo Judicial (Decreto 2-89 del
Congreso de la Republica de Guatemala) con mejor criterio no hizo tal inclusién, ya que

la jurisdiccién de amparo, vista desde un punto objetivo, esta atribuida a los tribunales
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Constitucionalidad y a los Organos Jurisdiccionales que correspondan segin la

competencia establecida en la Ley y lo dispuesto por la misma Corte de
Constitucionalidad, conoceran un amparo, en calidad de Tribunal Extraordinario de
Amparo. Por consiguiente, desde el punto de vista subjetivo, no puede decirse que en

rigor exista en Guatemala una jurisdiccion de amparo.

La jurisdiccion como potestad de administrar justicia es unica, pero como los érganos
encargados de ejercitarlas son varios, se hace necesario distribuirla. Es a ello a lo que
va la competencia, concebida como el derecho y la facultad de cada érgano
jurisdiccional para conocer de determinados asuntos, frente a los demas 6rganos

judiciales.

2.4. Competencia de los 6rganos jurisdiccionales en el amparo

En el proceso de amparo, la competencia atiende a dos criterios: uno subjetivo, por la

jerarquia de la autoridad requerida; y el otro territorial.

En esta material constitucional es la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, en su capitulo dos, que regula este ambito y conforme a las reglas

de competencia ahi contenidas, corresponde:

a) A la Corte de constitucionalidad, en su calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo,

conocer en unica instancia de los procesos de amparo interpuestos en contra del
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Congreso de la Republica de Guatemala, la Corte Suprema de Justicia, el Presidente y
Vicepresidente de la Republica de Guatemala, segun lo establece el Articulo 11 de la

Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

b) A la Corte Suprema de Justicia, le corresponde conocer de los amparos interpuestos
en contra del Tribunal Supremo Electoral, los Ministros de Estado o Viceministros
cuanto actien como encargados del despacho; Las Salas de la Corte de Apelaciones,
Cortes Marciales, Tribunales de Segunda Instancia de Cuentas y de lo Contencioso-
Administrativo; En contra del Procurador General de la Nacién; El Procurador de los
Derechos Humanos; La Junta Monetaria; Los embajadores o Jefes de Mision
Diplomatica guatemaltecos acreditados en el extranjero y el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural, esto de conformidad con lo establecido en el Articulo 12 de

la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

c) A las Salas de la Corte de Apelaciones del orden comin, en sus respectivas
jurisdicciones, les corresponde conocer de los amparo que se interponen en contra de:
Los Viceministros de Estado y los Directores Generales; Los funcionarios judiciales de
cualguier fuero o ramo que conozcan en .primera .instancia; Los Alcaldes y
Corporaciones Municipales de las cabeceras departamentales; El jefe de la Contraloria
General de Cuentas; Los gerentes, jefes o0 presidentes de las entidades
descentralizadas o autonomas del Estado o sus cuerpos directivos, consejos o juntas
rectoras de toda clase; El Director General del Registro de Ciudadanos; Las asambleas
generales y juntas directivas de los colegios profesionales; Las asambleas generales y

6rganos de direccién de los partidos politicos; los consules o encargados de consulados
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guatemaltecos en el exitranjero y en contra de los consejos regionales
departamentales de desarrollo urbano y rural y los gobernadores (Articulo 13 de la Ley

de Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad).

d) A los jueces de primera instancia del orden comun, en sus respectivas jurisdicciones,
le corresponde conocer de los amparos que se interpongan en contra de: Los
administradores de rentas; Los jueces menores; Los jefes y demas empleados de
policia; Los alcaldes y corporaciones municipales no comprendidos en el articulo
anterior; Los demas funcionarios, autoridades y empleados de cualquier fuero o ramo
no especificados en los articulos anteriores y las entidades de derecho privado, lo
anterior de conformidad con lo establecido en el Articulo 14 de la Ley de Amparo,

Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

Una regla general importante es que si en un departamento hay mas de un tribunal
competente en materia de amparo, el que conozca a prevencién debe sustanciar todo
el proceso (Articulo 18 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad).

2.4.1. Cuestiones de competencia

Por el hecho de estar atribuida la competencia de amparo a diversos érganos judiciales
y distribuirse conforme a los criterios anteriormente expuestos, surge en la practica
dudas o conflictos, tanto si dos o mas tribunales pugnan por intervenir, como por no

hacerlos. Son éstas las llamadas cuestiones de competencia
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6rganos de diverso grado, y territoriales, si se refieren a la circunscripcion territorial.

Cuando surjan casos en los cuales no esta claramente establecida la competencia, el
Articulo 15 de la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad, establece
que la Corte de Constitucionalidad, determinara sin formar Articulo, el tribunal que
deba conocer. En este caso el tribunal ante el que se hubiere promovido el amparo, si
dudare de su competencia, de oficio o a solicitud de parte, se dirigira a la Corte de
Constitucionalidad dentro de las cuatro horas siguientes a la interposicién, indicando la
autoridad impugnada y la duda de la competencia de ese tribunal. La Corte de
constitucionalidad resolvera dentro de veinticuatro horas y comunicara lo resuelto en la

forma mas rapida. Lo actuado por el tribunal original conservara su validez.

No obstante lo ya expuesto, la Corte de Constitucionalidad podra modificar la
competencia de los diversos tribunales mediante auto acordado que comunicara por
medio de oficio circular, debiendo ademas, ordenar su publicacién en el Diario Oficial

(Articulo 16 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad).

2.5. Formalismos de la peticion

2.5.1. Agotamiento de los recursos ordinarios

Para pedir amparo, salvo casos establecidos en esta ley, deben previamente agotarse

los recursos ordinarios, Judiciales y administrativos, por cuyo medio se ventilan
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requisito se encuentra regulado en el Articulo 19 de la Ley de Amparo, Exhibicién

Personal y de Constitucionalidad.
2.5.2. Plazo para solicitar amparo

De conformidad con el Articulo 20 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad, la peticion de amparo debe hacerse dentro del plazo de los treinta
dias siguientes al de la dltima notificacion al afectado o de conocido por éste el hecho
que a su juicio, le perjudica. “Sin embargo, durante el proceso electoral y nicamente en
lo concemiente a esta materia, el plazo sera de cinco dias. El plazo anterior no rige
cuando el amparo se promueva en contra del riesgo de aplicacion de leyes o
reglamentos inconstitucidnales a casos concretos; asi como ante la posibilidad

manifiesta de que ocurran actos violatorios a los derechos del sujeto activo.
2.5.3. Requisitos

El amparo se pedira por escrito, llenando los requisitos establecidos en el Articulo 21 de
la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, siendo estos los que a

continuacion se detallan:

“a) Designacion del tribunal ante el que se presenta;
b} Indicacidon de los nombres y apellidos del solicitante o de la persona que lo

represente; su edad, estado civil, nacionalidad, profesién u oficio, domicilio y lugar
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representacion;

c) Cuando quien promueve el amparo sea una persona juridica, debera indicarse

sucintamente los datos relativos a su existencia y personalidad juridica;

d) Especificacion de la autoridad, funcionario, empleado, persona o entidad contra

quien se interpone el amparo;
e) Relacion de los hechos que motivan el amparo;

) Indicacion de las normas constitucionales de otra indole en que descansa la peticion

de amparo con las demas argumentaciones y planteamientos de derecho;

g) Acompaiiar la documentaciéon que se relacione con el caso, en original o en copias, o
indicar el lugar en donde se encuentre y los nombres de las personas a quienes les
consten los hechos y los lugares donde pueden ser citadas y precisar cualquier otra

diligencia de caracter probatorio que conduzcan al esclarecimiento del caso;
h) Lugar y Fecha;

i) Firmas del solicitante y del abogado colegiado activo que lo patrocina, asi como el
sello de éste. Si el solicitante no sabe o no puede firmar lo hara por él otra persona o

el abogado que auxilia;
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j) Acompanar copia para cada una de las partes y una adicional para uso del tribunal.”

2.5.4. Omision de requisitos en la peticién

Cuando las persona que solicita un amparo haya omitido el sefialamiento de uno o mas
requisitos en su interposicion o sea defectuosa la personeria, el tribunal que conozca
del caso resolvera dandole tramite al amparo y ordenando al interponerte cumplir con
los requisitos faltantes dentro del término de tres dias, salvo el que el tribunal estime
pertinente otorgar, mas dias, por el término de la distancia, pero en lo posible, no

suspendera el tramite del amparo.

2.6. Fases del procedimiento en el amparo

El proceso de amparo tiene, como ya se dijo, un procedimiento establecido por la Ley
de Amparo del cual se desprende que esta conformado por una serie de tramites que

se pueden agrupar en las siguientes fases:

2.6.1. Fase de introduccion
En esta fase da inicio el tramite del amparo, y los jueces y tribunales estan obligados a
darle curso, el mismo dia en que fuere présentado, mandando a pedir los antecedentes
o en su defecto informe circunstanciado a la persona, autoridad, funcionario o empieado
contra el cual se haya pedido amparo, quienes deberan cumplir remitiendo los

antecedentes o informando dentro del perentorio termino de cuarenta y ocho horas,
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mas el de la distancia, que fijara el tribunal en la misma resolucién, a su prudente
arbitrio. Si dentro del indicado término no se hubiesen enviado los antecedentes o el
Informe, el tribunal que conozca del caso, debera decretar la suspensién provisional del
acto, resolucion o procedimiento reclamado (decretan amparo provisional). Asimismo si
la autoridad, persona impugnada o el solicitante de amparo tuviesen conocimiento de
que alguna persona tiene interés directo en la subsistencia o suspension del acto,
resolucion o procedimiento, ya sea por ser parte en las diligencias o por tener alguna
otra relacién juridica con la situacién planteada, estan obligadas a hacerlo saber al
tribunal indicando su nombre y direccién y en forma sucinta, la relacién de tal interés.
En este caso, el Tribunal de Amparo dara audiencia a dicha persona en la misma forma

que al Ministerio Pablico, teniéndosela como parte.

En la primera resoluciéon que dicte y en cualquier caso el Tribunal resolvera sobre la
suspensidn provisional del acto, resolucidon o procedimiento reclamado, cuando a su
juicio las circunstancias lo hagan aconsejable, tanto de oficio como a instancia de parte,

decretando para el efecto Amparo provisional.

El Asticulo 28 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,
establece que debera decretarse de oficio la suspensién provisional, entre otros, en los

casos siguientes:

a) Si del mantenimiento del acto o resolucion resultare peligro de privacién de la vida
del sujeto activo del amparo, riesgo a su integridad personal, dafio grave o

irreparable al mismo;
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amparo al hacer dificil, gravosa o imposible la restitucién de las cosas a su estado

anterior;

¢) Cuando la autoridad o entidad contra la que interponga el amparo esté procediendo

con la notoria ilegalidad o falta de jurisdiccién o competencia;

d) Cuando se trate de actos que ninguna autoridad o persona pueda ejecutar

legalmente.”

Asimismo se puede decretar el amparo provisional en cualquier estado del
procedimiento, antes de dictar sentencia y a peticion del interesado o de oficio, los
tribunales de amparo tienen la facultad para revocar la suspension provisional del acto,
resolucién o procedimiento reclamado e igual forma también puede revocario cuando el
mantenimiento de la medida no justifique y siempre que no esté contemplado dentro de
los casos de suspension obligada (Articulos 29 y 30 de la Ley de Amparo, Exhibicion

Personal y de Constitucionalidad).

Recibidos los antecedentes o el informe circunstanciado, el tnbunal de amparo debera
confirmar o revocar la suspension .provisional decretada en el auto inicial del
procedimiento. Asimismo de estos antecedentes o del informe dara vista al solicitante,
al Ministerio Publico, institucién que actuara médiante la secciébn que corresponda
segin la materia de que se trate, a las personas a quienes se les haya notificado la

suspension, quienes podran alegar dentro del término de cuarenta y ocho horas.
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2.6.2. Fase de prueba

Vencido dicho término, hayan o no alegado las partes, el tribunal estara obligado a
resolver, pero si hubieren hechos que establecer abrird a prueba el amparo, por el
improrrogable término de ocho dias. Los tribunales de amparo podran relevar de la
prueba en los casos en que a su juicio no sea necesario, pero la tramitaran

obligadamente si fuere pedida por el solicitante.

Si el amparo se abriere a prueba, el tribunal, en la misma resolucion, indicara los
hechos que se pesquisaran de oficio, sin perjuicio de cualesquier otro que fuera
necesario para la investigacion. Lo anterior al tenor de lo que para el efecto establece el
Articulo 36 de la Ley de Amparo, Exhibicion Pérsonal y de Constitucionalidad, que
establece que el si hubieren hechos controvertidos, el tribunal los pesquisara de oficio,
practicando cuanta diligencia sea necesaria para agotar la investigaciéon. Ninguna
persona o autoridad puede negarse a acudir al llamado de un tribunal de amparo ni
resistirse a cumplir con sus providencias, salvo caso de fuerza mayor que comprobara
el mismo tribunal. El incumplimiento a lo ordenado en diligencias de prueba sera
sancionado conforme al Cédigo Penal, para lo que cual el Tribunal de Amparo

certificara lo.conducente a un tribunal de orden penal.
2.6.3. Fase de decision

En ésta fase al concluirse el término probatorio el tribunal dictara providencia para dar

audiencia a las partes y al Ministerio Publico por el término comun de 48 horas,

45

LTI


Ludwing Godinez
Text Box


transcurrido el cual, se hayan pronunciado o no, dictara sentencia dentro de tres dias.
Si al evacuarse la audiencia concedida, o al notificarse la resolucion que omite la
apertura a prueba, alguna de las partes o el Ministerio Piblico solicita que se vea el
caso en vista publica, ésta se efectuara el Gltimo de los tres dias siguientes y a la hora
que se seiale el tribunal. Cuando se haya efectuado vista public;a, el tribunal dictara
sentencia dentro del plazo de los tres dias siguientes. En el caso que sea la Corte de
Constitucionalidad conozca en Unica instancia o en apelacion, el plazo para pronunciar

sentencia podra ampliarse por cinco dias mas, segun la gravedad del asunto.

La sentencia se pronunciara por el tribunal. de amparo después de examinados los
hechos, analizadas las pruebas, las actuaciones y todo aquello que formal, real y
objetivamente resulte pertinente, asimismo examinara todos y cada uno de .Ios
fundamentos de derecho aplicables, hayan sido o no alegados por las partes, aunado a
ello aportara su propio analisis doctrinal y jurisprudencial, interpretando siempre en
forma extensiva la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (doctrina legal),
otorgando o denegando el amparo, con el objeto de brindar la maxima proteccion en
esta materia, y hara las demas declaraciones pertinentes. Esta fase tiene su
fundamento en los Articulos 37, 38, 39, 42 y 43 de la Ley de Amparo, Exhibicién

Personal y de Constitucionalidad.
2.6.4. Fase de los efectos y ejecucion

La constituyen todos lo actos encaminados a lograr el efectivo cumplimiento del amparo

es decir lograr los efectos que se pretenden, al momento de que se declare la
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procedencia de un amparo, como lo son: a) Dejar en suspenso, en cuanto al
reclamante, la ley, el reglamento, resolucidn o acto impugnados y, en su caso, el
restablecimiento de la situacién juridica afectada o el cese de la medida; b) Fijar un
término razonable para que cese la demora, si el caso fuere de mero retardo en
resolver, practicar alguna diligencia o ejecutar algun acto ordenado de antemano; c)
Cuando el amparo hubiese sido interpuesto por omisiéon de la autoridad en la emision
de la reglamentacién de la ley, el Tribunal de Amparo resolvera fijando las bases o
elementos de aplicaciéon de ésta, al caso concreto, segun los principios generales del
derecho, la costumbre, los precedentes para otros casos, la analogia de otros
reglamentos y la equidad, siguiendo el orden que el tribunal decida (Articulo 49 de la

Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad).

Para lograr el cumplimiento de un amparo el tribunal de amparo conminara al obligado
para que dé exacto cumplimento a lo resuelto dentro del termino de veinticuatro horas,
salvo que fuere necesario mayor tiempo a juicio del tribunal, asimismo apercibira al
obligado, que en caso de incumplimiento incurrira en multa de cien a cuatro mil
quetzales, sin perjuicio de dictarse todas aquellas medidas que conduzcan a la
inmediata ejecucion de la resolucidon de amparo. Ademas el tribunal de oficio o0 a
solicitud departe, debera tomar todas las medidas que conduzcan al cumplimento de la
sentencia y para el efecto podra librar 6rdenes y mandamientos a autoridades,

funcionarios o empleados de la administracién publica o personas obligadas.

En el caso de desobediencia de la autoridad contra quien se pidi6 el amparo, el

interesado podra recurrir a la autoridad inmediata superior o0 en su caso, al Tribunal de
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lo Contencioso Administrativo para que emita resolucion; Si no hubiere superior
jerarquico o si por la naturaleza del asunto no fuere posible la via contencioso-
administrativa, el funcionario responsable quedara separado ipso facto del cargo al dia
siguiente de haberse vencido el término fijado por el tribunal de amparo, salvo que se
tratare de funcionario de eleccién popular, en cuyo caso respondera por los daiios y
perjuicios que se causaren, asimismo se procedera si el amparo hubiese sido contra

actos de entidades esencialmente privadas, vinculadas con el estado.

2.6.5. Fase de impugnacion

Compuesta por el tramite del recurso de apelacion del cual conoce, en todos los casos,

la Corte de Constitucionalidad.

Las resoluciones susceptibles de apelacion son: Las sentencias de amparo; los autos
gue denieguen, concedan o revoquen el amparo provisional; los autos que resuelvan la
liquidacion de costas y de dafos y perjuicios; y los autos que pongan fin al proceso. El
recurso de apelacidn debera interponerse dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la Gltima notificacién. El recurso de apelacién podra ser interpuesto por
las partes, el Ministerio Publico y el Procurador de los Derechos Humanos y se hara por
escrito indistintamente ante el tribunal gue haya conocido el.amparo o ante la Corte de
Constitucionalidad. Si ia interposicion se hubiere efectuado directamente ante la Corte
de Constitucionalidad, dicho tribunal en forma inmediata pedira telegraficamente o

telefonicamente los antecedentes.
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El tribunal ya relacionado podra mandar a practicar las diligencias que estime
convenientes para mejor fallar, dentro de un término no mayor de tres dias en caso de
apelacion de auto, y no mayor de cinco dias en caso de apelacion de sentencia.
Vencido el término del auto para mejor fallar o practicadas las diligencias ordenadas, el

tribunal dictara sentencia.

Las sentencias y los autos emitidos por la Corte de Constitucionalidad son susceptibles

de aclaracién y ampliacion.

Se interpone la aclaracién cuando los conceptos de los autos y sentencias, sean
obscuros, ambiguos o contradictorios, esto de conformidad con el Articulo 70 de la Ley
de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. La ampliacidn se solicita
cuando se.’ hljbiere omitido resolver alguno de los puntos sobre los que versare el
amparo, podra solicitarse la ampliacion, tal como sefiala el Articulo 70 de la ley de la
materia. El plazo para su interposiciéon es de veinticuatro horas siguientes de notificado
el auto o la sentencia, y el tribunal debera resolverlos sin mas tramite dentro de las

cuarenta y ocho horas siguientes.
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CAPITULO III

3. El amparo interpuesto de forma paralela para solucionar litis sin agotar la
definitividad cuando la autoridad impugnada es el Registro General de Ia

Propiedad

En el presente capitulo, por estar inmerso en el tema propuesto, es oportuno dar a
conocer lo relacionado con la autoridad impugnada como lo es el Registro General de la
Propiedad, su creacion, estructura y otros aspectos importantes para su comprension,
asimismo sobre la definitividad y las consecuencias de su inobservancia, para

profundizar en el tema propuesto.

3.1. Registro General de la Propiedad

3.1.1. Antecedentes

Fue creado mediante el Decreto 176 del gobierno del General Justo Rufino Barrios, y
entré a regir formalmente el 15 de septiembre de 1877, en sustitucién del arcaico
registro de hipotecas que venida funcionando en el pais desde 1778. En su inicio,
principaimente por los problemas .de comunicacién gue eran tan dificiles en el siglo
pasado y principios de este siglo, hubo registros en varios lugares de la republica pero
que tenian obviamente operaciones limitadas estrictamente a su respectivo

departamento, por esa razén fueron creados Registros de fa Propiedad, en la capital
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llamado Registro del Centro; en Quetzaltenango, llamado de Occidente; en Chiquimula,

llamado de Oriente; y en Coban, llamado del Norte.

Por Acuerdo del Presidente de la Republica de fecha 1 de noviembre de 1897 se
redujeron a tres las oficinas del Registro de la Propiedad Inmueble. La consideracion
-para esta reduccién fue el mejor resguardo y garantia de la propiedad inmueble; y la
conveniencia de centralizar, en lo posible, los respectivos registros porque asi puede
ejercer una vigilancia eficaz. Por Acuerdo Gubernativo del 30 de abril de 1898 se
ampliaron a seis las oficinas registrales, entre las cuales se incorpord el departamento

de San Marcos y el Grupo Norte con sede en Coban.

Al darse inicio las discusiones de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
de 1985, el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y el Instituto Guatemalteco
de Derecho Internacional, se dieron a la tarea de impulsar la modernizacién operativa
del Registro General de la Propiedad y la posibilidad de integrar en el mismo tanto el

aspecto dominical como el aspecto catastral de los inmuebles.

Aqui hay que destacar que el Registro General de la Propiedad, es un organo

administrativo del Estado, creado por la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala (Articulo 230).

3.1.2. Definicion

El tratadista Manuel Osono, define al Registro General de la Propiedad, como “La
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institucién destinada a inscribir la titularidad y condiciones del dominio de un bien
inmueble determinado, a efecto de la contratacién sobre el mismo y como garantia para
las partes contratantes, no solo en lo que se refiere al bien en si mismo, sino también a
las circunstancias personales del propietario (inhibiciones, embargos, promesas de

ventas, etc. Asimismo se inscriben los derechos reales que pesan sobre el inmueble”. "

El Articulo 1124 del Cédigo Civil establece que es una institucién publica que tiene por
objeto la inscripcion, anotacion y cancelacidon de los actos y contratos relativos al

dominio y demas derechos reales sobre inmuebles y muebles identificables.

La principal funcién de un registro de la propiedad es la de dar informacién fiable a los
ciudadanos, que pueden confiar en lo que hay inscrito a la hora de realizar contratos
que implique disposicién sobre los bienes inscritos, ya que después de haber
comprobado en el registro el estado registral se puede establecer si la persona que
vende es el verdadero propietario y que sobre el bien esta libre de cargas que puedan

reducir el valor de la propiedad.

3.1.3. Regulacién legal

Su fundamento se encuentra en el Articulo 230 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en los Articulos del 1124 al 1250 del Cédigo Civil, y en el
acuerdo gubernativo 30-2005 de fecha 27 de enero de 2005, que contiene el

reglamento del Registro General de al Propiedad.

u Osorio, Manuel. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 655
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230 establece que el Registro General de la Propiedad, debera ser organizado a efecto

de que en cada departamento o regién, que la ley especifica determine, se establezcan
su propio registro de la propiedad y el respectivo catastro fiscal. Es necesario resaltar
que este Articulo estd contenido dentro del titulo V denominado estructura y
organizacion del Estado en el Capitulo I, Régimen Administrativo de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, es decir que éste es un 6rgano administrativo

del Estado de Guatemala.

En los Articulos del 1124 al 1250, se encuentra regulada la estructura y funcionamiento
del Registro General del Propiedad, ahora bien el Acuerdo Gubernativo numero 30-
2005, contiene el reglamento administrativo, el cual fue emitido con el fin de regular la
forma en que los Registros de la Propiedad desarrollaran las actividades y la forma en
que prestaran sus servicios, que conforme a la ley, les corresponde; ademas de regular
como se organizan, funcionan y rigen. Este nuevo reglamento fu emitido para
desarrollar el contenido del libro IV del Cédigo Civil, ademas permite aplicar mejor la

tecnologia.

De conformidad .con el Cadigo Civil, el Registro General de la Propiedad se divide en:

a) Registro de la Prenda Agraria

b) Registro de Testamentos de donaciones por causa de muerte
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c) Registro de Propiedad Horizontal

d) Otros registros esenciales

Para su organizaciéon administrativa cada registro contara con un secretario general; Un
departamento de contabilidad; un departamento de tesoreria; auditoria interna y
personal de apoyo, esto de conformidad con el Articulo 26 del Reglamento General de
Propiedad. Ademas su jerarquia sera ejercida por un Registrador, quien en su
respectivo registro controlara todas y cada una de las relaciones internas de la
institucion y tendran a su cargo el nombramiento y remocién del personal que sea

necesario.

Lo anterior es cuanto a su organizacion administrativa toda vez que su objetivo y
funcién principal gira en torno a un derecho llamado Derecho Registral que es el que
tiene como fin conferir seguridad juridica y mantener el orden publico cumpliendo con el
mandato constitucional contenido en los Articulos primero y segundo de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala.

El derecho registral es la rama del derecho que esta comprendida por el conjunto de
normas juridicas y .principios que tienen como fin que el Estado dé a los particulares
seguridad juridica a través de la inscripcion, modificacién y cancelacion de los actos
juridicos y contratos que realicen y hechos registrales que les conciernan, regulando la
estructura y organizacion de los érganos estatales encargados del proceso de registro y

de fa forma de realizarse el mismo.
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3.2. La definitividad

La definitividad es uno de los requisitos esenciales que debe observase previo a la
interposicién de un amparo y que este ultimo sea declarado procedente, esto significa
que previo a solicitar amparo para la restitucién de un derecho, debe procurarse la
tutela ordinaria del mismo en la jurisdiccién correspondiente; esto significa que deben
agotarse los recursos judiciales y administrativos por cuyo medio pueda ventilarse una
controversia de conformidad con el debido proceso. Lo anterior de conformidad con lo
establecido en el Articulo 19 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, que establece que “para pedir Amparo, salvo casos establecidos en
esta ley, deben previamente agotarse los recursos ordinarios, judiciales y
administrativos, por cuyo medio se ventilan adecuédamente los asuntos de conformid.ad
con el principio del debido proceso”; En igual forma lo regula el inciso h del Articulo 10
de la ley ya citada. El principio enunciado en dichos Articulos implica la obligacién que
tiene el interponerte de que, previo a solicitar amparo debe agotar todos los recursos

que la ley establezca en determinado proceso.

Para el Tratadista Ignacio Burgoa “el principio de definitividad del amparo, supone el
agotamiento © ejercicio previo y necesario de todos los racursos que la ley que rige el
acto reclamado establece para atacarlo, bien sea modificandolo o revocandolo, de tal
suerte que, existiendo dicho medio ordinario de impugnacioén, sin que lo interponga el

quejoso, el amparo es improcedente”.*2

2 Burgoa. Ob. Cit. Pag. 268
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En relacion al principio de definitividad la honorable Corte de Constitucionalidad se ha

pronunciado en varios fallos de los cuales se desprende lo siguiente:

De conformidad con el Articulo 10 inciso h) de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y
de Constitucionalidad, en materia judicial y administrativa procede el amparo cuando no
obstante haberse hecho uso de los procedimientos y recursos por cuyo medio puedan
ventilarse ordenadamente los asuntos de conformidad con el principio del debido
proceso, subsiste la amenaza, violacidn o restriccion de los derechos que la
Constitucion y las leyes garantizan. Segun consta en sentencia de fecha 15 de Julio de

2007, expediente 127-94, Gaceta jurisprudencial 33.

Para pedir amparo debe agotarse previamente los recursos ordinarios, judiciales y
administrativos, por cuyo medio se ventilan adecuadamente los asuntos de conformidad
con el debido proceso, por lo que al no cumplir con el requisito de la definitividad, el
amparo deviene notoriamente improcedente. Segun lo resuelto en sentencia de fecha

15 de junio de 2007, expediente 31-94, Gaceta 41.

El amparo es un medio extraordinario y subsidiario de la proteccién a las personas
contra los actos .de autaridad gue impliqguen .amenaza o violacién de sus derechos, por
lo que previamente a solicitarlo en materia judicial 0 administrativa, debe cumplirse con
determinadas condiciones procesales, entre las que se encuentra la de definitividad del
acto contra el que se acude en amparo, contenida en el Articulo 19 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. Esta norma establece que para

pedir amparo, salvo en los casos establecidos en esta ley, deben previamente agotarse
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los recursos ordinarios, judiciales y administrativos, pro cuyo medio se ventilar
adecuadamente los asuntos conforme el debido proceso. Segulin consta en sentencia de

fecha 15 de Junio de 2007, Expediente 1287-96, Gaceta 44.

En sentencia del 16 de julio de 1987 emitida en el expediente numero 135-87, la
honorable Corte de Constitucionalidad resolvié: “Ha sido repetida la jurisprudencia de
esta Corte relativa al caracter extraordinario del amparo, dado que el supuesto normal
es que las personas promuevan la proteccién juridica de sus intereses a través del
acceso a la jurisdiccion judicial administrativa, segin el caso, en donde, por mandato
constitucional, debe resolverse acerca de las proposiciones de las partes. Solamente
cuando agotada, la via correspondiente, subsiste la amenaza, restricciéon o violacién de
un derecho, puede acudirse a la del amparo. Esto no ha ocurrido en el caso examinado,
ya que el postulante tenia abierto el recurso de casacién para plantear las violaciones
que ha denunciado y sobre las cuales podia reclamar un pronunciamiento fundado en la
ley. El no haber acudido al recurso legalmente establecido denota que no ha cumplido
con el principio de definitividad establecido en el Articulo 19 de la Ley de Amparo,

Exhibicién Personal y de Constitucionalidad”.

De lo expuesto se concluye que los amparos interpuestos sin agotar los recursos
_o_rdinarios‘.previamente establecidos en determinado proceso, de conformidad con la
ley, segiin la materia que corresponda, han sido declarados improcedentes por la
Honorable Corte de Constitucionalidad, ya que es evidente la falta de definitividad. No
obstante lo anterior existen excepciones respecto al cumplimiento de éste principio

esencial, por lo que se hace necesario referirme al respecto, en el siguiente apartado.
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3.2.1. Excepciones al principio de definitividad

Como se indicd en el parrafo anterior, existen casos excepcionales en los cuales el
interponerte de un amparo no esta obligado a agotar previamente los recursos que la
ley le confiere en determinado procedimiento, tal y como se lo permite la misma ley. El
Articulo 19 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,
establece: “Conclusidon de Recursos Ordinarios. Para pedir amparo, salvo casos
establecidos en la Ley...”. Asimismo el Articulo 28 de la ley citada, complementa dicho
Articulo, ya que preceptiia que se exceptia cuando la autoridad o entidad contra la que
se interponga el amparo esté procediendo con notoria ilegalidad o falta de jurisdicciéon o
competencia, aunado a ello los Articulo 8 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y
de Constitucionalidad y 265 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establecen: No hay ambito que no sea susceptible de amparo y procederé siempre que
los actos, resoluciones disposiciones o leyes de autoridad lléven implicito una amenaza
restriccion o violacion a los derechos...”. Por lo que si existen excepciones establecidas
en la propia ley, ya que la misma, habilita una via alternativa a la Jurisdiccion ordinaria,
para la tutela y restitucion de derechos constitucionales, sin haber agotado la

definitividad.

De lo anterior se infiere que el principio de definitividad, se produce, cuando el acto
reclamado haya sido impugnado por medio de los recursos legales id6neos
establecidos en la ley que rige determinado procedimiento, esto con el propésito de que
el acto reclamado sea revisado, ya sea en una ocasién o en varias, por el mismo

érgano que emitié el acto 6 por otro érgano por razén de jerarquia. Es decir que cuando
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resultan ineficaces los recursos interpuestos ya sea en la via ordinaria, administrativa o
judicial, segun corresponda, es cuando la proteccion constitucional de amparo resulta
procedente, ya que el mismo procede cuando, a pesar de haber agotado los recursos
idoneos, subsiste la violacion o amenaza a los derechos que la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala y las leyes garantiza, excepcibn de una amenaza,
restriccion o0 violacion de derechos, eminente que no tenga establecido un
procedimiento especifico, en tanto no se le de una nueva redaccion a los Articulos 10 y
19 de la Ley Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, para que no exista
duda de que para que el amparo sea procedente debe agotarse previamente las vias

administrativas y judiciales establecidas para determinado procedimiento.

3.3. De los amparos interpuestos en contra del Registro General de la Propiedad

de la Zona Central

Al Registro General de la Propiedad de la Zona Central, se han interpuesto amparos
cuyas pretensiones son notoriamente improcedentes, toda vez que al momento de su
interposiciéon el postulante no ha cumplido con los presupuestos esenciales para su
procedencia, entre los cuales se encuentra el principio de definitividad, ya que dicho
principio implica que una vez agotados los recursos judiciales y administrativos por cuyo
medio pueda ventilarse la controversia conforme el debido proceso, el acto reclamado
ya no tenga posibilidad de ser revisado por recurso o procedimiento ordinario alguno,

capaz de reparar el agravio denunciado.
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De la investigacion realizada se establecié que la no observancia de lo expuesto en el
parrafo anterior genera una problematica que se mantiene latente, ya que en varios
amparos el postulante no agota los recursos judiciales ordinarios que la ley pone a su
alcance para discutir la legalidad de las inscripciones registrales que se reclaman, lo
que necesariamente debié y pudo hacer por medio de un juicio ordinario civil de
conocimiento. Lo cual se comprobd en la visita realizada a la seccion de Amparos y
Ocursos del Registro General de la Propiedad Inmueble de la Zona Central,
oportunidad en la cual se establecié que un buen porcentaje de amparos presentados
en el ano dos mil doce al afio dos mil trece, en contra de dicho registro, fueron
declarados sin lugar, porque en los mismos, no se evidencié la concurrencia de hechos
que demostraran una trasgresién a los derechos de inscripcién y registro del postulante,
no siendo el amparo la via idonea para que el interponerte hiciera valer su pretension
pues en todo caso debié acudir previamente a la jurisdiccién ordinaria, para hacer valer

sus respectivas pretensiones.

En otros escritos iniciales, que se tuvieron a la vista, en la seccion ya relacionada, se
observd que los postulantes del amparo sefialaron que acudian por medio de esa via,
porque se les causd agravio al momento que fueron faccionadas las escrituras de
compraventa, .que sirvieron de base para las inscripciones de bienes inmuebles, por Jo
que dichos amparos también fueron declarados sin lugar, ya que dicha situacién no
debié ser dilucidada a través de la jurisdicciéon constitucional, puesto que la jurisdiccion
ordinaria establece el procedimiento para redarguir de nulidad los instrumentos pablicos
que pudieran en aigin momento servir para despojar un bien inmuébie y restituir la

propiedad correspondiente a la parte interesada.
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profesional consiste en satisfacer las pretensiones de sus clientes y por estrategia

profesional acuden al amparo, tomando en consideracidon que no obstante la ley
establece que deben agotarse los procedimientos y recursos establecidos en cada
proceso, también la misma ley los faculta para interponer amparo cuando exista un
peligro o violacion inevitable e irreparable, de los derechos de sus clientes, inclusive un
ejemplo claro es el silencio administrativo porque en ese caso no hay una resolucién
que atacar si no la ausencia de la misma que definitivamente, causa un agravio a sus
patrocinados. En otros casos también se establecio, que hay abogados que se dedican
a la docencia 0 a dar asesorias legales, pero en ramas del derecho que no es la

constitucional y por ello no le dan la importancia debida, al tramite del amparo.

Asimismo se procedid a entrevistar al Licenciado Fredy Orellana, encargado de la
secciéon de amparos y ocursos del Registro General de la Propiedad Inmueble, de la
Zona Central, quien fuvo a bien acceder a dicha entrevista, indicando dicho profesional ,
que: “en el tiempo que lleva a cargo de esa seccién, ha llegado a la conclusién que
muchos profesionales del derecho acuden a la jurisdiccién constitucional como una
medida dilatoria del normal y ‘eficaz desarrollo de los procesos y otra parte de
profesionales del derecho por falta de conacimiento ha provocado gue el amparo sea
desnaturalizado en su finalidad. Ademas, indica el entrevistado, que, llegan amparos en
los cuales se le sefala al registro de ser el culpable de la accién, cuando lo que ha
sucedido es que ellos Unicamente han acatado la orden proveniente de un érgano
jurisdiccional; es decir que el postulante en sus argumentos no deberian dirigirlos

contra la actuacion de la Registradora General de la Propiedad, puesto que su actuar
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se encuentra ajustado a la ley pues proviene de la obediencia a érdenes judiciales, ya
que como lo establece el Articulo 1146 del Cédigo Civil, la inscripcidn no convalida los
actos o contratos nulos segun las leyes, lo que se traduce en que la parte que se
considere afectada puede acudir a la via correspondiente para dilucidar su
inconformidad en contra de los documentos presentados ante el Registro General de la
Propiedad inmueble de la zona central, toda vez que dirigir la accion en contra del
registrador no es la via para obtener la pretension del postulante como lo es cancelar
inscripciones ordenadas por un Juez, puesto que esta via no permite el contradictorio
respectivo para garantizar los derechos de todos los involucrados, por lo que la persona
con legitimacion para obtener una resolucion que le permita recuperar los derechos que
considere se le han vedado o establecer la falsedad de documentos; irregularidades en
instrumentos plblicos; o en su caso que le declaren la nulidad o anulabilidad de un

negocio juridico.

Finaliza manifestado el entrevistado que lo que si es obligaciéon de esa institucién es la
de verificar y calificar el cumplimiento de requisitos legales de fondo y forma y en su
caso hacer constar al interesado la razon y fundamento en que se sustenta el Registro

para suspender o denegar una inscripcion.”

Es de recordar, que la procedencia del amparo esta condicionada al agotamiento
previc de todos los procedimientos y recursos idoneos, por cuyo medio puedan
ventilarse adecuadamente los asuntos, de conformidad con el principio de debido
proceso, para que el acto reclamado sea susceptible de ser examinado por medio del

amparo, es decir que el mismo debe tener caracter de definitivo, esto por motivos de
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seguridad y certeza juridica, ya que como se ha mencionado en reiteradas
oportunidades, el amparo por su naturaleza subsidiaria y extraordinaria, no puede
constituirse en una via procesal paralela a la jurisdiccién ordinaria, a través de la cual
las personas persigan la satisfaccién de una pretensién, la cual deberia ser tramitada

por medio del procedimiento establecido por la ley, segun el caso de que se trate.
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CONCLUSION DISCURSIVA

De Ia investigacion realizada se concluye, que el amparo no es fa via para cuestionar
una inscripcién registral realizada' por el Registro General de la Propiedad de la Zona
Central, cuando el postulante cuestiona la legitimidad del instrumento publico en el que
se fundamento ese acto, pues previamente a acudir a fa proteccién constitucional, debe
promover el juicio ordinario respectivo para que dirima lo relativo a la legalidad o no de
los documentos en los que se apoye determinado acto. Es decir que el amparo no

debe constituirse como una via procesal paralela a la jurisdiccion ordinaria.

Es evidente que existe mala practica por parte de algunos profesionales del derecho,
debido a que el propdsito de unos, es unicamente, satisfacer la pretensién de sus
patrocinados sin importar la estrategia a seguir, y de otros, es dedicarse a la docencia y
asesoramiento en otras ramas del derecho y no profundizan en el derecho
conétitucional, y desconocen que por su naturaleza extraordinaria y subsidiaria el

amparo, procede cuando el acto reclamado, reviste de definitividad.

Por lo anterior es necesario crear programas de informacién institucional, por parte de
las Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales del pais, el Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala, la Corte de Constitucionalidad a efecto de fomentar en los
profesionales del derechos e informar a los compaiieros estudiantes sobre la
importancia que implica la observancia de los requisitos esenciales, que deben
cumplirse previo la interposicidn de un amparo, a efecto sea declarado procedente y

cumpla con su finalidad de garante y protector constitucional.
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