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Firma: :

- Atentamente me dirijo a usted, con el objeto de poner en su corhocimiem‘o que en
~ funcién Jde Asesora de tesis del Bachiller MARIO FRANCISCO PEREZ ZAPETA, del
trabajo de tesis infitulado “ANALISIS JURIDICO DEL ARTFCULO 4. DE LA LEY ELECTORAL ;
Y DE PARTIDOS POLiTlCOS Y LA SUSPENSION DE LOS DERECHOS CIUDADANOS" y eny

virtud de lo que establece el Articulo 32 del Normativo para fa Elcboroaon de Tesis -

- de LlcenC|o'rura en ClenC|cs Jund|cos y Soclcles y del Examen Generol PUblico.

Conlenldo Tecnlco Clenlﬁlco de Ia Tesis

- En base en Ic revisidn del ’femc debo |nd|cor que con’nene elemen'ros cuen’nﬁcos y

- . técnicos en-el.desamollo dela mves’ngocuén, el mismo se refiere a ia necesidad de

‘ estcblecer pardme'rros y normativas Iegales que pemita a las personas privadas de
libertad sin sen'rencua condenatoriq, ejercer su derecho al voto cuando se declare
‘abierto el ‘proceso electoral, toda vez que es un 'remo |mpor10n're que: cc'ruclmen're
o'ren'ra el pnncupuo procescl dei mocencuc : :

Meiodologla yTécnlcas de.lnvesﬂgaclén Uil!ﬁddasﬁ. - .

Me’rodologlc utilizada; andlitico, se es'rudlé la doc'mnc ophcoble al 'remc
descriptivo, la mves’ngacnén s&é basé en hechos actuales den'rro de la 'sociedad
guatemaltecaq; y el juridico, en-la m'rerpre'rocnén de .leyes en el ordenamiento
juridico guatemalteco que: regulon ias ‘causas de- suspension “de los: derechos
ciudadanos, lo métodos fueron cpoyodos con técnicas blbhogrdf cas y C|en'r|f cas
entre ellas fichas blbllograf icas, de resumen, cnberne'ncas y/o elec'rrénlccs

Redacclon de la Invesﬂgaclén
Cumple con Ios requisitos exngidos en cues’nén de redaccnén y las reglas

ortogréficas. Alcanza los obje'nvos generales y especnf icos del mlsmo, 'renlendo
sentido en cada pamrafo.
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Contribuciéon Cientifica:

El #rabajo de investigacion presentado por el bachiller Mario Francisco Pérez
Lapetqa, pretende demostrar el contenido cientifico, en la necesaria creacién de
normas que tutelen efectivamente el derecho a voto de todas las personas que
gozan de sus derechos ciudadanos.

Conclusiones:

La investigacién es adecuada, establece conclusiones claras y muy bien definidas
en base al estudio del tema. Recaba informacién de distintas fuentes, da una
solucion ol problema planteado. Debiendo para el efecto crear normas juridicas
que regulen lo relativo a la proteccién de los derechos cnudadanos

Recomendaciones:

Las recomendaciones son concordantes con la realidad nacional y, la necesidad’
de crear normas que tutelen efectivamente el deérecho a voto de todas las
personas que se encuentran en el libre ejercicio de sus derechos ciudadanos.

Bibliografia Utilizada:

Las bibliografias utilizadas en la elaboracién de la presente investigacion, tanto
escritas, como electrénicas, son fuentes fidedignhas y Utiles para la investigaciéon
~realizada, las cudles confirman la hipbtesis considerada, toda vez que cumplen con
el fundamento necesario para el estudio profundo del tema desarroliado.

En mi calidad de Asesora y de conformidad con lo que para el efecto preceptia el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de la Licenciatura en
Ciencias - Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, emito DICTAMEN
FAVORABLE, estimo que el trabgjo de tesis cumple con"rodos los requisito
establecidos en el normativo respechvo, consnderondo per’nnen’re modificay

CONDENATORIA FIRME EN EL AMBITO J RiDICO GUATEMALTECO" 'rodo vez que eI
tema recomendado cubre todos y cada uno de los aspectos t6madps erylcue
en la investigacién realizadd.
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INTRODUCCION

El estado juridico de inocencia, conocido por todos como presuncién de inocencia, es
uno de los principios esenciales que garantiza e integran el procesal penal. Esta
condicion de la persona frente al ius puniendi del Estado es tratada a continuacion por
sus' repercuSiones en diversos ambitos de la justicia penal, principio que es
fundamento inmediato para el ejercicio de otros derechos, como los derechos
politicos de las personas privadas de libertad sin sentencia condenatoria firme, ya que
basicamente el principio procesal de presuncion de inocencia deberia garantizar el

ejercicio del derecho a voto de estos ultimos.

A priori se establecen dos tipos de objetivos, el primero de ellos demuestra la-
necesidad de incluir enlla Ley de Régimen del Sistema Penitenciario o bien en su
reglamento, planes de seguridad integral a través del cual de la Direccion General del
Sistema Penitenciario, implemente en los centros carcelarios mecanismos ideales
para que cada recluso bajo investigacion ejerza su derecho a voto en periodo
electoral, y el segundo de ellos que el Tribunal Supremo Electoral en coordinacion

con el Sistema Penitenciario implementen una politica integral para garantizar el

derecho a voto de los privados de libertad sin sentencia condenatoria firma.

A través de la hipotesis planteada en la presente investigacion, se ve que el
ordenamiento legal guatemalteco carece de una normativa especifica que permita

implementar en los centros carcelarios, sistemas integrales y procedimientos


Ludwing Godinez
Text Box


organizacionales, que permitan a los privados de libertad bajo investigacion ejercer su

derecho a voto.

A través del método .analitico se estudi6 el ordenamiento legal guatemralteco,
centréndonos basicamente en la Ley de Régimen del Sistema Penitenciario
}explicando la falta de mecanismos o procedimientos que garanticén el derecho a voto
de los privados de libertad en investigacion, con el método sintético partimos con
base al principio de presuncion de inocencia como derecho individual de los derechos
politicos y mediante el método deductivo fue posible ponernos en contacto directo con
la problematica en el sistema penitenciario y emitir juicio, para deducir el factor que

inposibilita ejercer el derecho a voto de los privados de libertad en investigacion.

En el capit'ulo primero se establece lo relativo a los derechos politicos y su referencia
vinculante con los derechos humanos; en el capitulo segundok se expone la
presuncién de inocencia y su relacion con las penas privativas de libertad; el tercer
capitulo, esboza datos relevantes en materia de derecho electoral; vy, el ﬁltimo
capitulo de la presente investigacion, gira alrededor del problema planteado desde el
principio de la investigacion, la relacion de los derechos politicos, la presuncion de
inocencia y como afecta a los privados de libertad. |

Se espera que el presente trabajo sea del gusto del lector y contribuya con marcos
regulatorios, péra garantizar los derechos de las personas privadas de libertad en lo

que se refiere a ejercer su derecho de voto.

(ii)
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CAPITULO |
1. Los derechos politicos

Para hablar de Derechos Politicos es necesario primero abordar el concepto de los
derechos humanos, concepto que en la actualidad es cominmente utilizado. Los
derechos humanos surgen de la dignidad de la persona, por el simple hecho de
serlo. Un derecho es un privilegio que se le otorga a una persona, luego entonces,

un derecho humano les es otorgado a todas las personas.
1.1. Los derechos humanos

Surya Peniche define a los Derechos Humanos como “el conjunto de facultades,
prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econémico, social y
cultural que se reconocen al ser humano considerado como individuo y

colectivamente.”’

Por su parte Leoncio Lara Saenz los define como “las prerrogativas irrenunciables
que tienen los ciudadanos para participar en la integracién de los poderes publicos, y
que permiten participar individual y colectivamente en las decisiones y vida de

caracter politico de una comunidad.” 2

' Peniche De Sénchez, Surya. Terminologia del derecho penal. Pag. 10
?Lara Saenz, Leoncio. Procesos de investigacién juridica. Pag.18

1
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Afirma también que son inherentes a la calidad de ciudadano y que implicanfs’ju

Y

capacidad de ejercicio frente al gobierno y dentro del Estado. \

Gregorio Peces-Barba considera que los derecho humanos son: Facultad que la
norma atribuye de proteccion a la persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la
igualdad, a su participacion politica y social, o a cualquier otro aspecto fundamental
que afecte su desarrollo integral como persona, en una comunidad de hombres
libres, exigiendo el respeto de los demas hombres, de los grupos sociales y del
Estado, y con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso

de infraccion. 3

Existe hasta hoy la discusion si los derechos humanos son inherentes al hombre por
el simple hecho de ser persona, sin necesidad de que el Estado los reconozca, o si
es el Estado quien debe reconocerle a las personas esos “derechos humanos” para
que puedan gozar de ellos. Sin embargo, este trabajo de investigacién no pretende
encontrar la respuesta a dicho problema, por lo cual simplemente nos limitaremos a

expresar nuestra opinién.

Los derechos humanos, como dijimos en lineas anteriores atienden a la dignidad de
las personas, y no estan condicionados a la existencia de una ficcioén juridica que
conocemos como Estado, para que los ciudadanos puedan gozar de ellos, sino que

por el simple hecho de nacer, una persona ya goza de todos esos privilegios. Se

® Peces-Barba, Gregorio. Derechos fundamentales. Pag. 66

2
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trata de normas de respeto minimo a la persona, que no pueden ser ignoradas porla

inexistencia del Estado o por una omisién legislativa. ‘*
1.2. Clasificacion

En este orden de ideas, los derechos humanos se clasifican por los valores que
defienden, y en este sentido expondremos la clasificacién que de ellos hace José

Bonifacio Barba.*

Asi encontramos en primer lugar a los derechos y libertades fundamentales, como lo
son la vida, la libertad y la seguridad de las personas; la igualdad de derechos,
libertad de transito, de pensamiento, de opinién y expresion; la libertad a formar una
familia y tener el numero de hijos que se quiera asi como también el derecho a tener

unha nacionalidad.

En segundo lugar encontramos a los derechos civiles y politicos, entre los primeros
encontramos el derecho a que se le reconozca a la persona su personalidad juridica;
igualdad ante la ley y el derecho a igual protecciéon de la misma; el derecho de ser
oido y vencido en juicio, a la presuncién de inocencia hasta que no se demuestre lo
contrario, a que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento; los
derechos politicos se refieren al derecho de participar en el gobierno del pais asi

como el derecho al acceso a las funciones publicas del mismo.

4 Barba, José Bonifacio. Educacién para los derechos humanos. Pag. 15

3
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&

En tercer lugar encontramos a los derechos econémicos, sociales y culturales, entre

. . . \
los cuales podemos hacer mencion la seguridad social, derechos del trabajo. -

derecho a la educacién y los derechos culturales.

Por ultimo pero no por ello menos importantes encontramos los derechos de los
pueblos, de autodeterminacion, independencia econémica y politica, la conservacion
de la identidad nacional y cultural; el derecho a la paz y la cooperacion internacional;
derecho al_ desarrollo, a la justicia social internacional, al uso de la ciencia y
tecnologia, asi como los derechos ecolégicos y el derecho al patrimonio comun de la

humanidad.

Quintana Roldan y Sabido Peniche ubican dentro de la Primera Generaciéon de los
Derecho Humanos a los Derechos a la vida y la libertad, los de igualdad y seguridad,
de la personalidad, de familia, de propiedad y posesién, asi como témbién a los

Derechos Politicos.’

Dentro de estos contemplan al derecho a la ciudadania, el derecho de reunioén,
asociacion y expresion de ideas politicas, el derecho activo y pasivo de voto, el
derecho de libertad de participacion, el derecho a la afiliacion politica o pertenecer a
un grupo politico, el derecho a exigir la responsabilidad de los gobernantes, y el

derecho a ocupar cargos publicos.®

5Qumtana Roldan, Carlos F., Sabido, Norma D. Derechos humanos Pag. 15
® Ibid. Pag. 20


Ludwing Godinez
Text Box


1.3. Definiciéon de derechos politicos

Los derechos politico o bien llamados también derecho civicos son aquellos
derechos que garantizan las libertades individuales de su quebrantamiento ilegal por
parte del Estado (ya sea por el gobierno o por cualquier otro agente politico publico o
privado), y que otorgan garantia al ciudadano para participar en la vida civica y
politica del Estado en condiciones de iguaidad, y sin discriminaciéon. Los derechos

civicos deben ser reconocidos a todos los ciudadanos por ley.

Una vez definidos los derechos humanos y analizando su clasificacion, para efectos
del presente trabajo, podemos adentrarnos al estudio de los derechos politicos, ya
gue como bien sefiala Patinio Camarena, los ciudadanos intervienen en la vida

politica a través del ejercicio de estos.’

El mismo autor sefiala que los derechos politicos son fundamentalmente el derecho
al voto, el derecho a ocupar cargos de representacion popular, el derecho a reunirse
0 asociarse para tratar asuntos politicos del pais y el derecho de peticibn en materia

politica.®

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos les reconoce a las personas el
derecho a participar en el gobierno de su pais en el Articulo 21, asi como también el

derecho a expresarse y asociarse libremente. En esta tesitura explicaremos

” Patifio Camarena, J. Derecho electoral. Pag. 23
® Ibid. Pag. 32
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brevemente cada uno de ellos y sefialaremos los articulos constitucionales que. los -

N

contemplan después de contemplar el desarrollo de los derechos a tratar.
1.4. Concepto

Derechos Politicos. Los derechos politicos son el conjunto de condiciones que
posibilitan al ciudadano participar en la vida politica, constituyendo la relacién entre
el ciudadano y el Estado, entre gobernantes y gobernados. Representan los
instrumentos que posee el ciudadano para participar en la vida publica, o el poder
politico con el que cuenta este para participar, configurar y decidir en la vida politica

del Estado.
1.4.1. Desarrollo

En el ambito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, los derechos
politicos pertenecen, juntos a los derechos civiles, a los llamados derechos de la
primera generacioén o derechos de la libertad. Pueden mencionarse los siguientes

con su respectivo significado:

. Derecho de voto: se refiere al derecho que tienen los ciudadanos de elegir a

quienes hayan de ocupar determinados cargos publicos.

. Derecho a ser electo: es el derecho que tienen los ciudadanos a postularse

para ser elegidos con el fin de ocupar determinados cargos publicos.

6
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. Derecho de participar en el gobierno y de ser admitido a cargos pl]b”COS.j- S e

. Derecho de peticion politica: se refiere al derecho de dirigir peticiones a las
Camaras, 0 a los 6rganos ejecutivos, y de exponer sus necesidades a fin de

influir en la legislacion politica.
. Derecho a asociarse con fine politicos.
. Derecho de reunirse con fines politicos

Estos dos ultimos derechos se enmarcan dentro de los caracteres colectivos,
referidos al derecho de organizacién, asociacién y reunién politica, generalmente a

través de partidos politicos y sindicatos.

A manera de ejemplo, el Articulo. 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, expresa: “Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el Articulo. 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes

derechos y oportunidades:

) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos.
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) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de- .+ =

la voluntad de los electores.

. Tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais.”

Derechos Politicos Derechos Civil
El ejercicio de los derechos politicos en | Se dirigen a todos los individuos para
el seno del Estado lejos de colocar al|permitirle realizar con integridad su
hombre en oposicion a éste, lo que|destino personal en el marco de una
hace es habilitarlo a tomar parte en la|sociedad libre.
estructuracion politica de la sociedad
de la cual es miembro.

Los derechos politicos se dirigen a los|Son los que permiten al ser humano,
ciudadanos para posibilitarles participar{en general, a gozar de una esfera
en la expresibn de la soberania|personal de autonomia frente al
nacional, y asi nos proponemos|estado y las demas personas
desarrollar los conceptos de derecho|privadas.

de sufragio activo y pasivo n las
elecciones asi como el derecho de
adhesion a un partido politico.
Proceden de la idea de la libertad
politica y de la libertad individual vy,
debido a este caracter mixto, no
pueden ser concebidos a todos los
individuos, sino solamente a los que
estando en edad de ejercerlos poseen
una relacién con el Estado como puede
ser la que se deriva de su
nacionalidad.(sic)®

® Barba, José Bonifacio. Educacién para los derechos humanos. Pag. 15
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Para abordar con mas fuerza el tema se abordan las siguientes definiciones:

o Cuerpo Electoral: esta constituido por los que tienen derechos politicos de
elegir y ser elegidos. Para la designacién de los representantes se acude al
sufragio a través de un proceso electoral el cual constituye un acto de voluntad
individual de cada ciudadano que concurre a la formaciéon de la voluntad

comun.

. Caracter del sufragio: derecho, deber, funcién publica. La legitimidad de origen

del poder.

o Derecho de sufragio y democracia: Entendido el derecho de sufragio en su
sentido mas simple, esto es, el derech'o politico y constitucional identificandolo
Unicamente con el derecho de vbto, es claro que no esta ligado necesariamente
con la democracia, sino con la colegialidad. En un sentido amplio, el sufragio
abarca el activo el cual constituye quienes tienen derecho a votar y el pasivo
que se refiere en este caso a quienes y en que condiciones tienes derecho a
ser elegidos. Hoy en dia en muchas democracias el derecho de sufragio esta

garantizado como un derecho de nacimiento.

La existencia del derecho de voto es necesaria alli donde una decisiéon ha de ser

adoptada por un 6rgano o entidad compuestos por una pluralidad de personas.
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Tampoco, en este sentido muy simple del término, se identifica el derechoz“*(\dg'-:

STy B

sufragio con la actividad publica 0 mas generalmente politica, ya que el derecho de
voto ha de existir también en instituciones privadas basadas en la colegialidad,
desde una junta de vecinos, un colegio profesional o hasta el directorio de una

sociedad anonima.

Ahora bien, la colegialidad, que si se contrapone ciertamente al poder unipersonal
(supuesto eéste que excluye, por principio, el derecho de voto), no es por si sola una
nota suficientemente explicativa de derecho de sufragio, sino solo su requisito mas

basico.

El derecho de sufragio significa algo mas que el mero derecho de voto porque se
sitia en la esfera de lo publico y no de lo privado, ya que el derecho de sufragio tiene
una connotacién politica y no de lo privado, ya qué el derecho de sufragio tiene una

connotacioén politica inexcusable.

Ademas porque solo cabe hablar de derecho de sufragio cuando esta atribuido a
ciudadanos, esto es, a miembros de una comunidad politica para adoptar a través de
el decisiones también de naturaleza politica, de poder que se ejerce mediante el

gobierno de esa comunidad politica.

E! derecho de sufragio y democracia sélo pueden coincidir cuando el sufragio es

universal.
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Reservado a los partidos el proceso de seleccién de candidatos, corresponE{\e-/am

T

los electores, en las elecciones, decidir quienes de entre ellos seran sus
representantes. Los distintos métodos utilizados para el cémputo de los votos y
la eleccion de los candidatos se conocen como sistemas electorales. Son

mecanismos que traducen votos en cargos.

Los sistemas electorales se clasifican en: mayoritarios, minoritarios y mixtos.
Sistemas mayoritarios: parten del principio de que la representacion
corresponde al candidato, grupo o partido que obtiene mayor cantidad de votos.
La mayoria puede ser absoluta, cuando requiere la mitad mas uno de los votos
validos emitidos; da origen al “ballotage”, es decir, a repetir las elecciones hasta

gue se obtenga la mayoria absoluta.

La mayoria relativa o simple se forma con la cifra mayor obtenida por el candidato,

grupo o partido. Es la minoria mas numerosa, o en otros términos, la primera

minoria. Pueden ser uninominales, cuando la eleccion se reduce a la de un

representante por circunscripcion siendo elegido el candidato mas votado; y

plurinominales, de lista plural o completa, donde el elector vota por una lista de

candidatos y la que obtiene simple mayoria de votos se adjudica la totalidad de las

representaciones.

Sistemas minoritarios: reconocen participacién a las minorias en el ejercicio del

poder del estado. Se clasifican en empiricos (basados en consideraciones practicas)

y racionales (fundados en técnicas de proporcionalidad matematica).
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El sistema minoritario empirico se lo denomina primario o rudimentario. Son simples

correctivos del sistema mayoritario. Comprende el: voto limitado, de lista incompleta
o de grey que consiste en la distribuciéon de los candidatos entre mayoria y minorias
con anterioridad a la eleccibn, de modo de asegurar, sin proporcionalidad,

representacion a la minoria.

Es el sistema de la ley Saenz Pefia, conocido como sistema de los 2/3 porque
asigna, 2/3 de la representacién a la mayoria y el 1/3 restante a la primera minoria.;
voto acumulativo, el elector dispone de tantos votos como representantes se elijan,
pudiendo dar sus votos a un'solo candidato, distribuirlos entre dos o mas, o
simplemente dar un voto a cada candidato, resultando electos aquellos que hayan
obtenido simple mayoria; voto gradual, el elector gradua su voto en orden a su

preferencia por determinados candidatos.

Se aplica a las elecciones por listas y segun la colocacién dada por el elector a los
candidatos, el primero de la lista recibe un voto, el segundo medio voto, el tercero un
tercio y asi sucesivamente; la simple pluralidad de sufragios, se hace del pais en que
se apliqgue una sola circunscripcidon electoral, cada elector vota por un candidato,
cualquiera sea el numero de representantes a elegir; con los votos emitidos por
todos los electores se verifica un solo escrutinio general y se proclaman los

candidatos que hayan obtenido mayoria relativa de sufragios.
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A los sistemas minoritarios racionales, se los conoce como métodos proporcionalé\\‘s\j‘;"f

organicos o matematicos. Entre ellos se encuentran: el voto proporcional, se hace en

el pais en que se aplique una sola circunscripcion electoral, el elector forma una lista
de tantos candidatos como representantes se eligen; con todos los votos emitidos se
practica el escrutinio general, computando cada lista depositada por los electores
como un voto y a favor de un solo candidato; el total de los votos emitidos se divide
por el nimero de representantes a elegir dando por resultado el cociente electoral y,
se suman los votos obtenidos por los candidatos que figuran en primera linea en las
listas y cuando alguno de ellos consigue el cociente electoral se le declara electo,
inutilizandose las listas que han servido para su eleccion para las subsiguientes

operaciones.

Del cociente electoral o sistema de hagenbach, cada partido politico interviniente en
una eleccibn en que deban elegirse varios representantes en un distrito o
circunscripcion presenta su lista de candidatos, el elector vota por una de las listas
presentadas por los partidos; realizada la votacidbn se procede al escrutinio
determinando el cociente electoral, que se obtiene dividiendo el nimero de los votos
emitidos por el de los representantes a elegir; a cada lista se le adjudican tantos
representantes como el cociente esta contenido en el nimero de votos que haya
obtenido en la elecciéon. Dentro de este sistema se encuentran el subsistema del
mayor residuo, en el que sobre la base del sistema del cociente electoral, se atribuye
la representacion vacante a la lista que haya obtenido la cifra mas préxima al

cociente electoral.
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1.56. Deberes y derechos que confieren los derechos politicos de'-,;:,las‘-

personas
1.5.1. El derecho al voto para elegir representantes populares

Este derecho les estd reconocido a todos los ciudadanos guatemaltecos en la
fraccion primera del Articulo 135 constitucional. Es la caracteristica mas importante
dentro de las democracias representativas, ya que es el mecanismo por medio del
cual los ciudadanos deciden quién los va a representar. Funge como el medio idéneo

para la integracion, conformacion y legitimacion de todo gobierno.

Asi también habia quienes pensaban que los analfabetos no estaban en condiciones
de votar, ya que en su opinion, no comprendian el valor y el sentido de su voto. Sin
embargo, el hecho de que una persona no sepa leer ni escribir no impide que
aprecie qué decisiones politicas le afectan y cuales otras le favorecen. Aunado a ello,
el impedirles el voto, significa una forma de discriminacién y marginacion mas, por

algo que en la mayoria de las ocasiones no es su culpa.

Articulo 135.- Deberes y derechos civicos. Son derechos y deberes de los
guatemaltecos, ademas de los consignados en otras normas de la Constitucion y

leyes de la Republica, los siguientes:

a) Servir y defender a la patria;

b) Cumpliry velar, porque se cumpla la Constitucion de la Republica;
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c) Trabajar por el desarrollo civico, cultural, moral, econdmico y social de'i.lbé‘}-._;:
guatemaltecos;

d) Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley;

e) Obedecer las leyes;

f)  Guardar el debido respeto a las autoridades; y

g) Prestar servicio militar y social, de acuerdo con la ley.

Articulo 137.- Derecho de peticion en materia politica. El derecho de peticiéon en
materia politica, corresponde exclusivamente a los guatemaltecos.

Toda peticidén en esta materia, debera ser resuelta y notificada, en un término que no
exceda de ocho dias. Si la autoridad no resuelve en ese término, se tendra por

denegada la peticién y ei interesado podra interponer los recursos de ley.
1.5.2. El derecho para ser votado para ocupar un cargo de eleccién popular

La Constituc;ién reconoce este derecho en la fraccion segunda del Articulo 135 citado
en el apartado anterior. Asi como los ciudadanos guatemaltecos tienen derecho a
votar para elegir a sus representantes, de la misma manera tienen derecho a
postularse para ser representantes, y que los demas ciudadanos voten por ellos. En
primer lugar deben cumplir con los requisitos sefialados por la ley para el puesto
especifico que quieran desempefar los cuales estan en el Articulo 136 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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Articulo 136.- Deberes y derechos politicos. Son derechos y deberes de I6§

ciudadanos:

a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

b) Elegiry ser electo;

c) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral;
d) Optar a cargos publicos;

e) Participar en actividades politicas; y

f)  Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la

Presidencia de la Republica.

Articulo 185.- Requisitos para optar a los cargos de Presidente o Vicepresidente de
la Republica. Podran optar a cargo de Presidente o Vicepresidente de la Republica,
los guatemaltecos de origen que sean ciudadanos en ejercicio y mayores de

cuarenta anos.

Articulo 186.- Prohibiciones para optar a los cargos de Presidente o Vicepresidente
de la Republica. No podran optar al cargo de Presidente o Vicepresidente de la

Republica:

a) El caudillo ni los jefes de un golpe de Estado, revolucién armada o movimiento
similar, que haya alterado el orden constitucional, ni quienes como

consecuencia de tales hechos asuman la Jefatura de Gobierno;
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b)

d)

9)

La persona que ejerza la Presidencia o Vicepresidencia de la Republica CUéde
se haga la eleccion para dicho cargo, o que la hubiere ejercido duran;c&eﬁ
cualquier tiempo dentro del periodo presidencial en que se celebren las
elecciones;

Los parientes dentro de cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad
del Presidente o Vicepresidente de la Republica, cuando este ultimo se
encuentre ejerciendo la Presidencia, y los de las personas a que se refiere el
inciso primero de este articulo;

El que hubiese sido ministro de Estado, durante cualquier tiempo en los seis
meses anteriores a la eleccion;

Los miembros del Ejército, salvo que estén de baja o en situacion de retiro por
lo menos cinco afos antes de la fecha de convocatoria;

Los ministros de cualquier religiéon o culto; y

Los magistrados del Tribunal Supremo Electoral.

1.5.3. El derecho a voto femenino

El sufragio universal se aparece en Guatemala en el afio de 1965, en cuando el

derecho al voto se extiende a todas las mujeres de la republica. Sin embargo, es

hasta la creacion de la Constitucion Politica de la Republica de 1985 que se

menciona dentro de nuestro marco legal a la mujer por primera vez, como se

observa claramente en el Articulo 4. En los primeros afios de transicion democratica,

inicia por primera vez a construir un ambiente de apertura hacia los sectores mas

marginales de la sociedad, entre los cuales se incluye a las mujeres. Durante este

17



Ludwing Godinez
Text Box


proceso de democratizacion se inicia a conformar diferentes movimientos feministas,
\,:"'?'-- .

qgue buscan la inclusién de las mujeres en el ambito politico.

Los antecedentes historicos de la participacién de las mujeres en la politica los
podemos dividir en tres épocas importantes: Revolucion de Octubre, Teologia de

Liberacién (en la década 1960-1970) y transicion democratica (1982-1985).

La primera oportunidad de participacion de mujeres ocurrié durante los afos de la
revolucion del 44, en ese afio se integraron al gremio magisterial y se unieron a
organizaciones y manifestaciones a favor de sus derechos laborales. En esta época
revolucionaria las mujeres formaron organizaciones y grupos con fines politicos,
como el Comité pro Ciudadania dentro de la Organizacién Obrera de Guatemala
(FOG). Sin embargo, con el derrocamiento de Jacobo Arbenz (1954), varias de las
organizaciones se transformaron en clandestinas, pues eran perseguidas por su
ideologia subversiva. Las Unicas que permanecieron en el ambito publico fueron

algunas de las organizaciones anticomunistas.

En la segunda época de participacién de las mujeres en Guatemala ocurre en las
décadas de 1970 y 1980. La participacion de las mujeres se dio como resultado de
las diferentes expresiones y circunstancias existentes de la época, como el
feminismo norteamericano impulsado por Betty Friedman y la Teoria de la Liberacion
de la Iglesia Catdlica. A finales de los 70 y a principio de los 80, las mujeres se
visibilizan y se integran a instituciones partidistas, como la Democracia Cristiana

Guatemalteca (DCG), el Partido Revolucionario (PR), el Partido Socialista
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Democratico (PSD) y el Frente Unido de la Revolucion (FUR). Segun el Diagnost'"ji{.q!z;\

del Funcionamiento del Sistema de Partidos Politicos en Guatemala, elaborado por-‘"‘“

Asies, el conjunto de estas propuestas politicas en 1974 se reflejaron “con el Frente
Nacional de la Oposiciéon (FNO), en el cual se organizé un bloque de mujeres de

diferentes partidos para trabajar en el proceso electoral’.

Por dltimo en la tercera etapa de participacion femenina que vemos en el pais se
impulsé con la transicion politica del autoritarismo a la democracia. En los afios de
1982 y 1985, las mujeres toman el rol activista a favor de la lucha de los derechos
humanos, conformando asociaciones como el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM) y Tierra
Viva. Durante este periodo es cuando las mujeres con el conocimiento de sus
derechos humanos comienzan a cuestionar las ideologias de los partidos politicos. Al
no encontrar un discurso congruente con sus necesidades dentro de los partidos, las
mujeres se separan de éstos y conforman organizaciones mas afines a sus

necesidades.

Consecuentemente, el sector femenino busca espacios independientes de
expresion. Las mujeres buscan tener una mayor presencia dentro de los partidos,

especialmente en la distribucién de cargos.

Es en este periodo que se forma la agrupacién Accion Afirmativa, que busca ampliar
la participacién de las mujeres dentro de los partidos, especialmente en los espacios

de poder. Finalmente, en 1994 se crean el Foro Permanente de Mujeres de Partidos
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Politicos, en el que se discute cual sera el rol que debera desempeniar la m&lerf,-,

dentro de la politica guatemalteca.

En este proceso histérico vemos la evolucion de los movimientos femeninos en la
politica de nuestro pais. Es interesante ver las diferentes batallas ganadas y perdidas
por nuestras antecesoras, especialmente ver los espacios que nos han abierto para

tener una incidencia en la toma de decisiones de nuestro pais.

Este movimiento ha ido desarrollandose paulatinamente al igual que sus metas e
ideales. Vemos hoy un deseo no séio de participar, sino de encabezar procesos
nacionales importantes y hoy nos encontramos con mas mujeres ocupando
diputaciones en el Congreso y otros puestos importantes. También vemos en el
panorama electoral un elevado numero de mujeres optando por cargos de eleccion

importantes.
1.5.4. El derecho a reunirse para tratar asuntos politicos del pais

El derecho anteriormente estipulado se encuentra regulado constitucionalmente en

el:

Articulo 34.- Derecho de asociacion. Se reconoce el derecho de libre asociacion.
Nadie esta obligado a asociarse ni a formar parte de grupos o asociaciones de auto-

defensa o similares. Se exceptua el caso de la colegiacion profesional.
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Y en la Ley Constitucional Electoral y de Partidos Politicos en el:

Articulo 17. Libertad de organizacién. Es libre la constitucion de organizaciones

politicas cuyo funcionamiento se ajuste a las disposiciones de esta ley.

Es igualmente libre para los ciudadanos, afiliarse a las organizaciones politicas de
acuerdo con su voluntad y con los estatutos de dichas organizaciones. La afiliacién a
mas de un partido politico es prohibida. La separacion voluntaria de un partido
politico debe ser expresa, presentada ante el partido politico o ante el Registro de
Ciudadanos. En ambos casos, quien conozca de la renuncia debera notificarla al
Registro de Ciudadanos o al Partido Politico, segun proceda, en un plazo no mayor

de treinta dias.

Si la renuncia fuese de afiliado que desempefa cargo dentro de un érgano
permanénte del partido y como resultado de la misma se ocasiona la desintegracion
de aquel, el renunciante debera ratificarla personalmente ante el Registro de
Ciudadanos, la delegacion departamental o subdelegacion municipal del Tribunal

Supremo Electoral, segln sea el caso.
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1.5.5. El derecho a asociarse para constituir un partido politico que particigg

en las elecciones

Es de conocimiento de todos los ciudadanos tenemos derecho de asociarnos
libremente, siempre y cuando sea con fines licitos y no afectemos a los demas, y

podemos participar en los asuntos publicos.

Lara Saenz define a la asociacién como “la agrupaciéon permanente para realizar un
mismo fin”; asi mismo comenta que el derecho politico de la libre asociacién
constituye un elemento basico para la libertad politica, ya que en su ejercicio

encontramos la existencia de los partidos politicos. '

Patifio Camarena comenta que la doctrina considera a un partido politico como “una
asociacion de personas que comparten una misma ideologia y que se proponen

conquistar, conservar o participar en el ejercicio del poder politico.”""

Como explicamos en lineas anteriores, es necesario que para ser votado, un
ciudadano pertenezca a un partido politico, ya que la Ley Electoral y de Partidos

Politicos asi lo establece:

Articulo 18. Partidos politicos. Los partidos politicos legalmente constituidos e

inscritos en el Registro de Ciudadanos, son instituciones de derecho publico, con

"% Lara S&enz, Leoncio. Procesos de investigacion juridica. Pag. 56
" Patifio Camarena, Dr. Javier. Investigaciones juridicas. Pag. 62
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personalidad juridica y de duracién indefinida, salvo los casos establecidos em\la

presente ley, y configuran el caracter democratico del régimen politico del Estado.

Articulo 19. Requisitos para la existencia y funcionamiento de los partidos. Para que

un partido politico pueda existir y funcionar legalmente se requiere:

a) Que cuente como minimo con un numero de afiliados equivalente al 0.30% del
total de ciudadanos inscritos en el padron electoral utilizado en las dltimas
elecciones generales, que estén en el pleno goce de sus derechos politicos.

Por lo menos la mitad debe saber leer y escribir.

Al publicarse un nuevo padrén electoral para elecciones generales, los partidos
politicos deben cumplir con el requisito anterior, dentro de un plazo que inicia el dia
que se de por clausurado el proceso electoral y termina noventa dias antes de la

convocatoria del siguiente proceso de elecciones generales;

a) Estar constituido en escritura publica y llenar los demas requisitos que esta ley
establece;

b)  Cumplir con los requisitos de inscripcién de los integrantes de sus érganos
permanentes y mantener éstos debidamente constituidos y en funciones; v,

c) Obtenery mantener vigente su inscripcion en el Registro de Ciudadanos.

d) Los partidos politicos son la via para que un ciudadano pueda llegar a un

puesto de eleccién popular.
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1.5.6. El derecho de peticién Vo

Esta consagrado en el Articulo 137.- Derecho de peticion en materia politica. El
derecho de peticibn en materia politica, corresponde exclusivamente a los

guatemaltecos.

Toda peticidn en esta materia, debera ser resuelta y notificada, en un término que no
exceda de ocho dias. Si la autoridad no resuelve en ese término, se tendra por

denegada la peticion y el interesado podra interponer los recursos de ley.

Este derecho puede hacerse valer ante cualquiera de los tres poderes, ya sea el
legislativo, el ejecutivo o el judicial, ya que los tres constituyen “los érganos de

expresion necesaria y continua del Estado.”

1.5.7. El derecho a la informacion

El derecho a la informacién va de la mano con el derecho de peticién y la libertad de
expresion. De esta forma, los medios de comunicacién juegan un papel
imprescindible en la difusién de la informacién. Patifio Camarena nos explica que por
ello, en Guatemala se considera a la radio y a la televisibn como actividades de
interés publico, ya que se toman en cuenta los efectos que produce la transmisién

del pensamiento.'?

"2 patifio Camarena, Dr. Javier. Investigaciones juridicas; Pag. 71
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A continuacion la referencia constitucional de lo anterior y posteriormente desdé‘\;\éll_*;
Articulo 22 y 25 de la Carta de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacién de las

Naciones Unidas.

Articulo 35.- Libertad de emision del pensamiento. Es libre la emisiéon del
pensamiento por cualesquiera medios de difusién, sin censura ni licencia previa. Este
derecho constitucional no podra ser restringido por ley o disposicion gubernamental
alguna. Quien en uso de esta libertad faltare al respeto a la vida privada o a la moral,
sera responsable conforme a la ley. Quienes se creyeren ofendidos tienen derechos

a la publicacién de sus defensas, aclaraciones y rectificaciones.

No constituyen delito o falta las publicaciones que contengan denuncias, criticas o
imputaciones contra funcionarios o empleados puUblicos por actos efectuados en el

ejercicio de sus cargos.

Los funcionarios y empleados publicos podran exigir que un tribunal de honor,
integrado en la forma que determine la ley, declare que la publicacion que los afecta
se basa en hechos inexactos o que los cargos que se les hacen son infundados. El
fallo que reivindique al ofendido, debera publicarse en el mismo medio de

comunicacion social donde aparecié la imputacion.

La actividad de los medios de comunicacién social es de interés publico y éstos en
ningln caso podran ser expropiados. Por faltas o delitos en la emision del

pensamiento no podran ser clausurados, embargados, intervenidos, confiscados o
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decomisados, ni interrumpidos en su funcionamiento las empresas, los taIIe':r('e-_s,,,
o
equipo, maquinaria y enseres de los medios de comunicacién social.

Es libre el acceso a las fuentes de informacién y ninguna autoridad podra limitar ese
derecho. La autorizacién, limitacion o cancelacién de las concesiones otorgadas por
el Estado a las personas, no pueden utilizarse como elementos de presiéon o
coaccion, para limitar el ejercicio de la libre emisiéon del pensamiento.

Un jurado conocera privativamente de los delitos o faltas a que se refiere este

articulo.

Todo lo relativo a este derecho constitucional se regula en la Ley Constitucional de
Emision del Pensamiento. Los propietarios de los medios de comunicacién social,
deberan proporcionar cobertura socioeconémica a sus reporteros, a través de la

contratacion de seguros de vida.
Articulo 22.-

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el
derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccién de sus
intereses.

2. El ejercicio de tal derecho solo podra estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger

la salud o la moral publica o los derechos y libertades de los demas. El

26



Ludwing Godinez
Text Box


presente articulo no impedira la imposicion de restricciones legales al ejercicio
P
\

"

de tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y déi;'ll‘.a-'-'_:-.@ o
policia.

3.  Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en el
Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la
libertad sindical y a la protecciéon del derecho de sindicacién, a adoptar medidas
legislativas que puedan menoscabar las garantias previstas en él ni a aplicar la

ley de tal manera que pueda menoscabar esas garantias.
Articulo 25.-

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el

Articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de
la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas

de su pais.
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CAPITULO Il
2. La presuncion de inocencia

Luigi Lucchini sefala que la presuncién de inocencia es un “corolario l6gico del fin
racional asignado al proceso” y la “primera y fundamental garantia que el
procesamiento asegura al ciudadano: presuncién juris, como suele decirse, esto es,

hasta prueba en contrario”.

La presunciéon de inocencia expresa al menos dos significados garantistas a los
cuales se encuentran asociadas “la regla de tratamiento del imputado, que excluye o
restringe al maximo la limitacién de la libertad personal y la regla del juicio, que

impone la carga acusatoria de la prueba hasta la absolucién en caso de duda.

Para Nogueira Alcala, la presuncion de inocencia es el derecho que tienen todas las
personas a que se considere a priori como regla general que ellas actian conforme a
la recta razén, comportandose de acuerdo con los valores, principios y reglas del
ordenamiento juridico, mientras un tribunal no adquiera la conviccion, a través de los
medios de prueba legal, de su participacion y responsabilidad en el hecho punible
determinada por una sentencia firme y fundada, obtenida respetando todas y cada
una de las reglas del debido y justo proceso, todo lo cual exige aplicar las medidas

cautelares previstas en el proceso penal en forma restrictiva, para evitar el dafio de
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personas inocentes mediante la afectacidn de sus derechos fundamentales, adema
del dafio moral que eventualmente se les pueda producir.™ l\-j_t:.f,._,‘
El tema de la suspension de los derechos politicos merece tratamiento separado. En
efecto, aunque se reconozca al derecho como una ciencia social unica, algunos
aspectos, particularmente los relativos al derecho politico y electoral, deben ser
estudiados tomando en cuenta su contexto cientifico, ya que sobre su teoria influyen

areas de las ciencias sociales que los convierten en una investigacion

interdisciplinaria.

Desde lo psicolégico social debe advertirse que siendo el ser humano
eminentemente social, depende de los proyectos de vida individuales y colectivos
que lo rodean, ya que bien se dice que el hombre como especie es él y su

circunstancia.

Si no fuera por el cobijo de la familia y luego de la comunidad, dificiimente lograria su
desarrollo pleno. De ahi que el ser humano tiene muy desarrollado el principio de
otredad, entendido como la necesaria relacion de mi yo con el otro, con mi

circunstancia.

Al estar en continua relaciéon con su préximo, debi6é rapidamente evolucionar en lo
social, estableciendo principios de organizacion de esa sociedad comunitaria en

creciente desarrollo, particularmente a partir del establecimiento del principio politico

' Nogueira Alcala, Humberto. Teéria y dogmatica de los derechos fundamentales. Pag. 32
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de la representacién (contrato social, de Rousseau) en la Revolucién Francesa,a‘\cdn
N
el reconocimiento de principios filoséficos-politicos como el de igualdad y libertad. '

2.1. La presuncidn de inocencia y las penas privativas de libertad

Si bien el tema que nos aboca en este punto, plantea un amplio espectro para
desarrollar, como lo es la génesis de la pena en un concepto amplio, la evolucién en
la historia y la aplicacion actual a través del llamado sistema penitenciario nos
detendremos en detallar el origen de la pena privativa de libertad y su encuadre legal

dentro de nuestro sistema de derecho.

Muchos fueron los factores que dieron origen a la pena privativa de libertad casi
todos ellos obedecieron a lo que actualmente llamariamos "politica criminal del

estado", atendiendo a necesidades sociales y econdmicas determinadas.

Es asi que el origen de la pena de prisidn puede vislumbrarse a partir del siglo XVI,
momento en que se comenzara a gestar su nacimiento hasta consolidarse como

pena privativa de libertad propiamente dicha en el siglo XVIII.

Quiero detallar que no me refiero al origen de la "prisiéon ", como tal sino a la "pena
privativa de libertad". Asi, antes del siglo XVI la prision fue utilizada en diferentes
culturas para custodiar a quienes esperaban ser juzgados (actual prision preventiva)
o para aquelios que iban a ser sometidos a tormentos. Ulpiano afirmé que la carcel

no se dirigia al castigo, sino "ad continendos homines".
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Es decir que en la mayor parte de la historia de la humanidad las penas privaron de’i

numerosos bienes como la vida, la integridad fisica, el honor, el patrimonio, pero no
de la libertad por si sola. La libertad se privaba necesariamente para cumplir otro fin,

es decir que la privacion de la libertad era "un medio" para llegar a otro fin.'*

Pues bien, se considera que la pena privativa de libertad fue aplicada tardiamente en
la historia ya que el derecho penal ha tenido un predominio de caracter privado. Dos
pautas demuestran la innecesaridad de la pena de privativa de libertad: durante
mucho tiempo hubo esclavos y siervos (Edad Media) por cuanto el control penal de
los mismos le correspondia a su sefior, pues entonces era comprensible que
castigarlos con una pena de privacién de libertad (de algiun modo ya se le habia

privado) le privaba al sefor el trabajo de sus stbditos.

Otra pauta respecto de los hombres libres en relacién al control penal al ser la
venganza privada se preferia las pena que compensaran el dafio econédmicamente
(composicién), o una satisfaccion por medio del instinto de venganza como la muerte

o castigos corporales).

Es asi que atendiendo a estas pautas mencionadas sumado a la falta de
organizacion para mantener un sistema de prision (estructura edilicia personal
manutencion de internos) no se aplicé en mucho tiempo como pena propiamente

dicha.

' Jiz, Eduardo. Libertad y privacion. Pag. 39
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Al transcurrir la historia con sus vaivenes y al surgir el Estado moderno y un derecho "

penal publico, las necesidades hacia el contro! social fueron muy diferentes. Cabe
editar la realidad econémica y social que se vivia gran cantidad de desocupados,
mendigos y prostitutas todo ello como consecuencia del cambio de sistema de
econdmico surgimiento del mercantilismo grandes masas de inmigracién del campo
a las nacientes ciudades por cuanto la delincuencia que surgia, habia que frenarla

de alguna manera.

Atendiendo a la nueva clientela del derecho penal, si se establecian penas
pecuniarias no podian ser pagadas, pero ello no fue suficiente para que el Estado

moderno implementara la pena privativa de libertad.

Lo que fue necesario para que el estado implementara ese tipo de pena fue
netamente una "necesidad econdémica”, es decir que el establecimiento de penas

privativas de libertad derivaran en una utilidad econémica. '°

Como bien mencionara anteriormente, crecimiento del sistema financiero, nuevas
rutas comerciales amplios mercados, todo ello requiridé de mano de obra, en
contraste con ello fue escaso crecimiento demografico por guerras religiosas y
disturbios internos es asi, que se comenzd aprovechar la fuerza de trabajo que

representaban los delincuentes, los mendigos y prostitutas.

** Sicali, Carlos. Establecimientos de penas. P4g. 69
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Por ende la necesidad del estado moderno y las apariciones de las llamadas "ca"‘ﬁa"s,;_..

de correccion", considerandolas como antecedentes mas préximos de la moderna”

pena de privacion de libertad.

En ella se recluia al principio a pequefnos delincuentes y mendigos con el objetivo del
trabajo, siendo la finalidad econémica lucrativa. Fundamentado por el pensamiento
de la llustracién, ésta corriente descubrié en la privacién de libertad una forma de
pena racional y ajustada a las necesidades de un sistema penal mas humano y
basado en la proporcionalidad de delito y pena. De alli tienen su base los sistemas
punitivos liberales del Siglo XIX, cuya base es la pena privativa de libertad, llegando
hasta el de nuestros dias cual es sistema progresivo, para la ejecucién de la pena

privativa de libertad.

2.2. La presuncion de inocencia y la prision preventiva

Antes de delimitar algunas caracteristicas basicas de la prisidbn preventiva como
medida cautelar, se detallara las generalidades de las medidas cautelares en general

destacando su finalidad.

Asi en todo proceso penal nos encontramos con la antinomia eficacia en la ejecucion
del proceso penal versus la ley sustantiva o derecho de fondo, garantias
constitucionales de sujetos sometidos a proceso versus tutela del ejercicio poder

deber de juzgar que posee el Estado.
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Por cuanto los aspectos que mas intimidan de la respuesta penal lo formaliza\;el,

carécter coactivo de las actuaciones pero también se debe destacar que "todas las- "'

medidas coercitivas (cautelares) penales estan en relaciébn con un derecho

constitucional", '
Retomando, el esquema citado las "Medidas Cautelares” son actos de indole
asegurativa y provisional, estan dirigidas a dotar de efectividad al derecho y evitar

que la actuacion de éste se torne ilusoria. Los caracteres mas sobresalientes pueden

citarse en:

Hay un uso de la fuerza publica no a modo de sancion sino a fin de poder llevar

a cabo con éxito la actividad tendiente a comprobar una infraccién hipotética y

eventualmente actuar con la sancién que corresponda.

. Hay un propésito asegurativo respecto de la recoleccién de pruebas y la propia
realizacién del proceso penal.

o Las medidas cautelares se encuentran legalmente limitadas, no pueden

aplicarse fuera de los limites que establece la ley.

o Hay una existencia de un minimo de pruebas de culpabilidad.

o Judicialidad, es decir el juez que las aplique debe motivar la decisién de modo

razonado.

' Lima, Luis. Medidas coercitivas y sus consecuencias. Pag. 70
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o  Tienen un caracter provisional: solo pueden durar el tiempo necesario para
A

~,

tutelar los fines procesales en peligro.

Pues habiendo caracterizado a las medidas cautelares dentro del proceso penal, la
prisién preventiva (encarcelamiento preventivo), puede definirse "como una medida
cautelar, establecida con un propdsito asegurativo, tendiente a comprobar una
infraccion hipotética, donde hay una existencia de minimo de pruebas de

culpabilidad, motivada ésta medida para tutelar el éxito del proceso"."”

Pero sin duda como medida cautelar evidencia una importancia especial dentro del
derecho procesal, porque compromete la libertad fisica de una persona Como bien
se ha mencionadrb las medidas cautelares. son de excepcién y el principio rector,
abocandonos a la prisiéon preventiva atendiendo a nuestro ordenamiento adjetivo en
Guatemala preceptuado en el Articulo 259. (Prisién preventiva). Se podra ordenar la
prision preventivé, después de oir al sindicado, cuando medie informacion sobre la
existencia de un hecho punible y motivos racionales suficientes para creer que el

sindicado lo ha cometido o participado en él.

La libertad no debe restringirse sino en los limites absolutamente indispensables
para asegurar la presencia del imputado en el proceso y Pactos Internacionales, es
que "el imputado de un delito debe permanecer en libertad durante la tramitacion del
proceso penal, y s6lo excepcionalmente puede restringirse la libertad cuando se

presume que eludira la accion de la justicia.”.

7 Millar, Antonio. Efectos de la prisién preventiva. Pag. 26
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A modo de ilustracion los presupuestos doctrinarios para dictar la prision prevez;\fl‘y;a',._t_,_

son:

o Fumus bonis iuris, es decir la apariencia de derecho, que el hecho que se
investiga tenga caracteres de delito y que el impqtado sea autor o participe.'®

. Periculum in mora, el peligro én la demora, por lo cual el imputado abuse de su
libertad para eludir el accionar de la justicia v,

o Proporcionalidad entre la pena en expectativa y el lapso de la privacién de

libertad."®

La realidad nos muestra dia a dia que la aplicacién tedrica dista de la realidad. Ya
ejemplificaba Francesco Carnelutti cuando decia "el mas pobre de todos los pobres

es el preso, el encarcelado”. %°

La pobreza del preso, radica tal vez que si bien es inocente para la ley, en la realidad
de todos sus dias cumple una pena como si fuese un condenado, aungue no exista

una sentencia.

Asi, se muestra nuestra historia cotidiana respecto de éste Instituto, sobre el cual se

desata constantemente fuertes tormentas juridicas impulsadas por los imputados y

'® Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 120
19 .

Ibid. pag. 392
2 Ibid. pag. 411
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sus defensores que tratan de proteger por sobre la norma procesal las garantias de

kR

.
los justiciabies, las cuales son irrenunciables. MRS

Esa cotidianeidad de lucha entre lo adjetivo y lo sustantivo asentado sobre garantias
irrenunciables demuestra sin mas la ilegitimidad de la prision preventiva, enuncio
pues a Ferrajoli que claramente lo detalla cuando dice que: "sino se quiere reducir la
presuncion de inocencia a puro oropel inutil, debe aceptarse la provocacién de
Manzini, demostrando que no sélo el abuso, sino ya antes el uso de este instituto es
radicalmente ilegitimo y ademas idéneo para provocar, como ensefia la experiencia,

el desvanecimiento de todas las demas garantias penales y procesales".?’

La prision preventiva lejos de cumplir su finalidad cautelar (é. mi humilde entender) se
desnaturaliza al emplearse sin duda como forma de control social. Tratandose en
numerosos casos de un encarcelamiento preventivo para neutralizar la peligrosidad
del imputado. Otra desnaturalizacion de la finalidad de la prisién preventiva es que

en numerosos casos se constituye en una pena anticipada.

El encarcelamiento preventivo lejos de su finalidad cuando fue concebido, hoy es
visto como un gesto punitivo ejemplar e inmediato fundado en la mera sospecha o en
la intima conviccién sobre la participacién del imputado en un delito, quedando pues
el juicio como una etapa cuasi-decorativa y la sentencia definitiva llega "tarde, mal o

nunca llega”.?

2 Ferrajoli, Luigi. Teoria del garantismo. P4ag. 34
2 Ihid. Pag. 88
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Atendiendo a lo antes mencionado con mayor razén el encarcelamiento preventivo. ... -

de un inocente debe tener un caracter excepcional, derivado de la combinacion del
derecho general a la libertad ambulatoria y la prohibicion de aplicar una pena antes

de que se dicte una sentencia condenatoria firme.?®

"El trato de inocente que debe recibir el imputado durante su persecucién penal
impide adelantarle una pena: por consiguiente, rige como principio, durante el
transcurso del procedimiento, el derecho a la libertad ambulatoria, amparado a la
misma Constitucidn, que pertenece a todo habitante, a quien no se le ha impuesto

una pena por sentencia de condena firme ".2*

Este caracter esta también expresamente establecido en el Articulo 9 inciso 3 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Por su parte, la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos se preocupa por establecer, en el Articulo 7, la
prohibicién de la detenciéon o encarcelamiento arbitrarios, entendiendo por tales los
que se encuentran debidamente justificados y no solo los autorizados legalmente,
pues utiliza el término arbitrario para englobar toda actuacién contraria a la justicia,
de lo que se puede inferir que también se refiere a la ilegitimidad de la detencion
autorizada por un juez, sino se han respetado los limites de proteccion a la libertad o

la medida no resulta proporcional a los intereses del proceso.

2 Krirs, Julie. Encarcelamiento de una persona inocente. Pag. 34
 |bid. Pag. 57
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Se trata al menos que se respeten ciertos limites para la aplicaciéon de la me‘cj\'i_da?

cautelar en desarrollo;
Presuncion de inocencia.

De acuerdo con el profesor Hassemer: “quien no defiende la presuncién de inocencia
aun en caso de sospecha vehemente del hecho en forma radical, le quita valor al
procedimiento principal, y eleva los resultados del procedimiento instructorio,
provisionales y adquiridos con instrumentos juridicamente menos idb6neos, a la

categoria de sentencia condenatoria”.®

No admitir la inocencia del imputado mientras no haya séntencia firme seria tan
absurdo como pretender que el demandado civil esta obligado a pagar antes de la
sentencia que declara con lugar la accién cobratoria en su contra, o que el inquilino
estaria obligado a desocupar la casa antes de que el arrendatario haya obtenido

sentencia favorable.?®

Por otra parte, siendo la sancién penal un mal que se inflige al autor de un delito, un
castigo, una dosis de dolor, como sefala Nils Christie, la imposicién de un mal a un

inocente seria un despropédsito que contraria totalmente la vocacion de seguridad

%% Hassemer, Winfried. La reforma constitucional en materia penal. Pag. 76
% Ibid. Pag. 80
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juridica que persigue el Estado de Derecho y el principio de racionalidad de los actos o

de gobierno, que es caracteristico del sistema republicano.?’

Desde este punto de vista, el esfuerzo por demostrar que la prision preventiva no
contraria el principio de inocencia, debe dirigirse, necesariamente hacia el

aseguramiento de que sus fines solo pueden ser instrumentales.

Lo real es que si se lucha contra la criminalidad por medio de la prisiéon preventiva y
antes de la sentencia pasada con autoridad de cosa juzgada, se irrespeta el principio
de inocencia, se le quita valor al procedimiento principal y se lesiona a una persona

sin fundamento juridico.?
Principio de proporcionalidad y prohibicién de exceso.

El principio de proporcionalidad ha sido interpretado en sentido amplio como

constituido por tres subprincipios:

° Necesidad
) Idoneidad y

o Proporcionalidad en sentido estricto.

%7 Nils, Christie. EI hombre en el derecho penal moderno. Pag. 19
% |bid. Pag. 29
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En relaciéon con el de necesidad se ha sefialado la importancia de que la prisién

preventiva sea la ultima ratio, y por ello contribuye a la busqueda de medios: ... =

alternativos que posibiliten sus fines y signifiquen una considerable menor
intervencion en el derecho fundamental a la libertad. Este principio también ha sido
llamado de "excepcionalidad" y esta vinculado con el de "subsidiariedad" cuando se

plantea la necesidad de recurrir a medios menos gravosos.?®

La idoneidad esta referida a la consideracién de que la prisién preventiva resulte el
medio idéneo para contrarrestar en forma razonable el peligro que se trata de

evitar.>°

La proporcionalidad se ha sefialado como una consecuencia del Estado de Derecho
y se le asigna una funcién garantista frente a la actividad estatal. Deducible también

del respeto a la dignidad humana reconocida constitucionalmente.

El principio de proporcionalidad opera como un correctivo de caracter material frente
a una prisién preventiva que formalmente apareceria como procedente, pero con

respecto a la cual no podria exigirsele al imputado que se sometiera a la misma.

Opera también como limite racional para permitir el encarcelamiento de un inocente.
Su razonabilidad es evidente, pues no seria posible que el fin procesal signifique una

privacién de derechos mas grave para el imputado que la propia pena que se le

2% |ima, Oscar. Pena y prision preventiva. Pag. 67
% Ibid. Pag. 82

42


Ludwing Godinez
Text Box


pudiera imponer como resultado del proceso penal en el cual se establezca"\su_""""'

culpabilidad.

El principio de proporcionalidad en sentido estricto también ha sido llamado "principio
de prohibicidon de exceso" y obliga a considerar la gravedad de la consecuencia
penal a esperar, de forma tal que la pérdida de la libertad como consecuencia de la

prisiéon preventiva solo sea posible cuando resuita esperable una pena de prisi()n.31

La proporcionalidad se refiere, sin duda, a la comparaciéon entre la detencion
preventiva cumplida (o a cumplir) y la pena concreta que se pueda establecer en ese
procedimiento y para ese imputado, pero esta consideraciéon por si sola resultaria
insuficiente, y por ello es también conveniente el establecimiento de limites
temporales y por supuesto controles efectivos para la aplicacién de la prision

preventiva.

Es evidente pues el resultado de las consecuencias, pues la prohibicion de libertad
en exceso vienen entonces a ser, tanto la prioridad de aplicar medidas menos lesivas
que pudieran igualmente asegurar los fines de la prisiéon preventiva sin restringir la
libertad, como el establecimiento de limites precisos y controles a su duracién pues

se abusa del tiempo en que se debe resolver la situacion legal del imputado.

3 Gutiérrez, Raul. Prisién preventiva como pena anticipada. Pag. 25
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2.3. Afeccion de los derechos y garantias minimas
Atendiendo pues a las finalidades tanto de la prision preventiva (medida de coercién)
como de la Pena Privativa de Libertad nos encontramos con dos finalidades
completamente diferentes como se planteé en los puntos anteriores por lo menos en

el plano tedrico.

Teniendo pues, la pena de prision la finalidad después de la sentencia firme, en
cambio la prisién preventiva en medio del proceso y antes de la sentencia firme. Pero
la realidad nos demuestra un amalgamiento de fines y una distorsién de objetivos lo

cual lleva a la afectacién de garantias.?

Asi la prisidn preventiva aparece como rasgo predominante que define a los
procedimientos penales que en realidad cumplen funciones de castigo por lo comdn
de mayor entidad aflectiva que los que derivan de la pena como consecuencia

jurisdiccional, invirtiendo el orden légico de la secuencia procesal.*

De hecho el proceso penal cumple funciones punitivas y concretas papeles
represivos, de prevencidn general y especial, que por lo comin se explicitan
tedéricamente como propios del derecho penal y en particular de la teoria de la

sancion.

% | ima, Oscar. Pena y prision preventiva. P4g. 97
* Ibid. Pag. 123
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Los fines por cuanto de la prisidn preventiva se desdibujan, transformandose eﬁgu_n;

instrumento para los fines de prevencién general y especial, propios de la pena,

acarreando con ello la violacidén a derechos propios y garantias reconocidas.

La conversiéon asi de la prisibn preventiva en una pena anticipada produce una
situaciéon de inferioridad de derechos entre el imputado y el condenado, ya que el
imputado, en la practica esté cumpliendo durante le encarcelamiento preventivo una
verdadera pena, no puede gozar de los derechos que si tiene el condenado.

Los presos sin condena estan tedricamente amparados por el Principio de
Culpabilidad (nulla poena sine culpa), que significa que la pena sélo puede fundarse
en la constatacion de que puede_. reprocharse el hecho a su autor, por la garantia
procesal del Principio de Inocencia, que significa que el estado de inocencia perdura

mientras no se declare la culpabilidad. 3*

Estas y otras garantias basicas del derecho penal estan consagradas en
instrumentos internacionales, entre los cuales cabe mencionar en nuestra regién la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos en su Articulo 81, y estan
consagradas en todas las constituciones nacionales sin excepcion, cuando
establecen, todas con una redaccién muy similar, que "nadie podra ser condenado
sin juicio previo fundado en ley anterior al hecho de la causa, ni sacado de sus

jueces naturales...".

% Rivera, Roberto. Estado actual de la prisién preventiva. P4g. 38
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Sin embargo, no obstante todas estas garantias establecidas en los dereghosm"
nacionales e internacional, para una persona sometida a proceso se han invertido la‘\su”
etapas del proceso: durante la etapa de instruccién en la que debe prevalecer el
principio de inocencia- son privadas de libertad y materialmente condenadas, y en la
etapa del juicio (si es que éste se realiza), son puestos en libertad porque los jueces
deben dar por cumplida la condena con el tiempo transcurrido en prisién, o porque
les otorgan la libertad condicional también por el tiempo transcurrido, o porque se les

sobresee o absuelve.®®

El estado de inocencia es la base la primera fase de la caparazén del "puerco espin”
al que alude el reconocido procesalista Dr. Cafferata Nores, ya que durante la
sustanciacion del proceso, se le reconoce al imputado un estado juridico de no
culpabilidad, respecto del delito que se le atribuye (Articulo. 11 DUDH) siendo pues
que todo acusado es inocente mientras no se establezca legalmente su culpabilidad

lo que ocurrira cuando "se pruebe" que es "culpable".%®

Por cuanto no se podra penar como culpable ni tratarlo como tal durante el proceso
penal a quien no se le haya probado previamente su culpabilidad en una sentencia

firme dictada luego de un proceso regular y legal.>’

Pero el principio de inocencia no parece compatibilizar con las presunciones

judiciales de culpabilidad que se exigen para el avance del proceso penal con

% Juérez Otto. El principio de legalidad y el debido proceso legal. Pag. 17
Nores Cafferata. Procesos legales. Pag. 34
% Taracena, Susana. Sistema de justicia penal acusatorio. Pag. 26
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sentido incriminador, en la medida en que dichas presunciones no se quieran utilizar:,
S

para la imposicion de sanciones anticipadas cubiertas como coercion procesal.

Por tal motivo en virtud del principio de inocencia en intima relacion al principio de
culpabilidad, durante el proceso solo encontrara legitimacién en cuanto sea
excepcional y de maxima necesidad, sin que ello se amalgame con los fines propios

de la pena.

Ahora después de delimitado lo anterior posteriormente se tratara lo relativo a la
afeccion especifica de la presuncién de inocencia y de los derechos civiles y politicos
de las personas privadas de libertad sin sentencia condenatoria firme en el ambito

juridico guatemalteco.
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CAPITULO Il v
3. El derecho electoral

Es frecuente definir el derecho electoral como el conjunto de normas que desarrollan
el derecho de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos por medio de
representantes libremente elegidos y regulan el procedimiento y los sistemas para la
elecciéon. Una definicion asi no es incorrecta, por supuesto, pero si incompleta, ya
que excluye las normas reguladoras de las votaciones mediante las cuales el pueblo
participa directamente en el ejercicio del poder publico. Aunque el término
‘elecciones” esta mas inmediatamente conectado con el de “representacion”, no

queda agotado en éste, ya que también hay actividad electoral en el referéndum. *

En estos Gltimos hay derecho de sufragio activo, aunque no, claro esta, pasivo. Pero
la condicién de elector es comun para votar eligiendo representantes o para optar

por el si 0 el no en una consulta popular.

Por lo anterior, aun con el inconveniente de ser muy descriptiva y poco sintética, sea
mas precisa como definicion del derecho electoral la de “conjunto de normas
reguladoras de la titularidad y ejercicio del derecho de sufragio, activo y pasivo, de la
organizacién de la eleccién, del sistema electoral, de las instituciones y organismos
gue tienen a su cargo el desarrollo del proceso electoral y del control de la

regularidad de ese proceso y la veracidad de sus resultados”. Como puede

% Sierra, Carlos. Derecho electoral: sufragio activo y pasivo. Pag. 17
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apreciarse, la totalidad del derecho electoral no tiene otro objeto que estableceﬁ-l-a"sj"”
i

L

condiciones juridicas del derecho de participacién politica de los ciudadanos, tan’.cd“":""' “

en su vertiente activa del derecho a participar mediante la emisiéon del voto como en
su vertiente pasiva del derecho a acceder, mediante la eleccion popular, al ejercicio

de cargos publicos. *°

Y si en lugar de adoptarse el punto de vista del derecho subjetivo la observacién se
realiza desde la perspéctiva del principio juridico (que ambas facetas las tiene el
sufragio), podria decirse que el derecho electoral no tiene otro objetivo que el de

establecer las reglas estructurales basicas de la democracia.

Sea cual seé, pues, la forma de enfocar el objeto global del derecho electoral, lo
cierto es que en él sobresale, como pieza esencial, el sufragio, de manera que todo
aquel derecho esta encaminado a garantizar la efectividad de éste en sus vertientes
estatica (titularidad, ejercicio) y dinamica (fines, resultados). Un sufragio que hoy, en
todos los paises de America Latina (con excepcién de Cuba, y por ello la excluimos
de este estudio comparado) es formalmente democratico en la plena expresion de la

palabra: popular y en libertad.

El Articulo 3 de la Ley Electoral de Bolivia expresa muy didacticamente las
cualidades del sufragio democratico al decir que el voto es “universal, porque todos
los ciudadanos, sin distincién alguna gozan del derecho de sufragio; directo, porque

el ciudadano interviene personalmente en la eleccién y vota por los candidatos de su

% Ibid. Pag. 30
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preferencia; libre, porque expresa la voluntad del elector; secreto, porque la !:ey
garantiza la reserva de voto” (y “obligatorio, porque constituye un deber irenunciablé”
de la ciudadania”, aunque esta Ultima caracteristica ya no sea tan clara o
indiscutiblemente democratica, a nuestro juicio). No basta, desde luego, con la

universalidad del sufragio para que éste sea democratico, tiene que haber también

pluralismo politico y neutralidad electoral del poder publico.*

Sobre la base de esas consideraciones se ha desarrollado hoy el derecho electoral
en todos los paises democraticos, de manera que se ha formado una especie de
derecho electoral comun (o trasnacional) que obedece a unos mismos principios
generales y que, por ello, se proyectan en todos los ordenamientos pertenecientes a
la forma de Estado constitucional democratico de derecho. Tales principios son,
esencialmente, la primacia del sistema representativo, la neutralidad de las
organizaciones electorales, la libertad de presentacion de candidaturas, la igualdad
de oportunidades de los candidatos, la universalidad, igualdad, libertad y secreto del
sufragio y, en fin, la judicializaciéon del sistema de controles y de verificacion de la

regularidad de la eleccion.*!

Todos los paises de América Latina, con la excepcion antes sefialada, han
incorporado a sus ordenamientos, en unos casos desde hace mucho tiempo, en
otros de manera reciente (como consecuencia de los procesos de transicion a la

democracia), aquellos principios comunes ya aludidos.

“OSierra, Carlos. Derecho electoral: sufragio activo y pasivo. Pag. 45
“"Ibid. P4g. 50
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En todos ellos, pues, el derecho electorai tiene por objeto hacer efectivo el princip'ic")"‘:n"'

de que la soberania reside en el pueblo. Sin embargo, junto con esa incorporacion
general de los principios del derecho electoral democratico, aparecen, sin embargo,
en algunos de los ordenamientos latinoamericanos, determinadas prescripciones no
enteramente congruentes con tales principios, especialmente en materia de libertad
de votar y de libertad de presentacion de candidaturas. Mas adelante, cuand;) se
traten dichos extremos, sefalaremos aquellas prescripciones, pero adelantamos ya
aqui nuestra opinién negativa sobre las mismas y llamamos la atencién sobre la

conveniencia de erradicarlas.
- 3.1. Sufragio activo

Se puede definir el derecho de sufragio activo como el derecho individual de voto de
cada uno de los ciudadanos que tienen capacidad para participar en una eleccion
popular, o mas exactamente, en cualquiera de las votaciones publicas que se
celebren. Se trata entonces, obviamente, de un derecho y, en principio, como tal,
debiera ser de libre ejercicio sin restriccion alguna, pero en la inmensa mayoria de
los paises latinoamericanos se define también (por la Constitucion o las leyes) como
un deber y no como un derecho, es decir, de ejercicio obligatorio para los ciudadanos

con capacidad para ejercerlo.
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Ya en otro lugar de esta obra, en “Derecho de sufragio: principio y funcion”, seij\q__'a’v._,:,
llamado la atencion sobre la incongruencia que se deriva de configurar al mismo

tiempo una institucion juridica como derecho y como deber. 2

Alli se ha seralado que quiza se explica por haberse acentuado en exceso la
dimension objetiva o institucional del derecho de sufragio, lo que puede redundar en
un peligro para su indeclinable dimensién subjetiva (que es la que, verdaderamente,
como a todo derecho, debiera caracterizarle). No nos extendemos mas sobre el
problema, ya que en esta obra hay un trabajo especifico sobre “el voto obligatorio”.
En adelante, examinaremos, pues, el derecho de sufragio en su faceta de derecho y

no de obligacion. 4

Para ello comenzaremos por la titularidad del derecho. Habida cuenta, cbmo antes
se sefald, de que todos los paises objeto de este trabajo tienen establecido el
sufragio universal, la titularidad del derecho de sufragio activo corresponde, en
principio, a todos los ciudadanos, sin discriminacién alguna por razén de raza, sexo,
religion o cualquier otra condicidon personal o social. Sin embargo, se requieren
mayores precisiones para determinar de manera mas exacta aquella titularidad, de
un lado, porque existen requisitos para ostentar la titularidad de la propia ciudadania
o incluso porque el derecho de sufragio activo se extiende a veces a los que no son
nacionales y, de otro, porque sélo a partir de fa posesién de ciertas condiciones

puede entenderse que se tiene libertad para emitir el voto.

“2 Zar, Dennisse. Derecho electoral comparado. Pag. 48
® Lima, Héctor. Derecho de sufragio y democracia. Pag. 59
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De ahi que la titularidad del derecho de sufragio activo vaya unida a la exigencia deﬁ}"""' '

unos requisitos “positivos” y al establecimiento de un sistema de incapacidades o

%,

requisitos “negativos”.

3.1.1. Requisitos positivos

b)

Ciudadania: en todos los paises examinados se atribuye el derecho de sufragio

a los ciudadanos, esto es, a los nacionales.

Voto de los extranjeros: sin embargo, el derecho de sufragio activo, que en la
mayoria de los paises se otorga exclusivamente a los ciudadanos, también se
extiende, en algunos ordenamientos (si bien es cierto que son una minoria en el

conjunto), ademas de a los nacionales, a los extranjeros residentes:

. Sélo para elecciones municipales (Bolivia, Articulo. 220 de la Constitucion;
Paraguay, Articulo. 120 de la Constitucion, y Venezuela, Articulo. 64 de la
Constitucion de 1999) o incluso también las distritales (Colombia, Articulo.

100 de la Constitucion).

e Sin limitarlo a elecciones determinadas (Uruguay, Articulo. 78 de la
Constitucion) o dejandolo al arbitrio de la ley (“en los casos que determine

la ley”, Chile, Articulo. 14 de la Constitucion).
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Exigiendo, ademas, la cualidad de residente, sin tiempo determin&{q

(Bolivia y Colombia), o con un tiempo de residencia (Chile, cinco afos, art..m .,
14 de la Constitucion; Uruguay, 15 afos, Articulo. 78 de la Constitucion;
Venezuela, 10 afios, Articulo. 33 de la Constitucion de 1999), o con una
residencia “definitiva” (Paraguay, Articulo. 120 de la Constitucién) e
incluso, en un supuesto, con el afadido de otras condiciones sociales o
econdmicas ("buena conducta”, “con familia constituida en la Republica” y
‘poseyendo algin capital en giro o propiedad en el pais, o profesando

alguna ciencia, arte o industria”, Uruguay, Articulo. 78 de la Constitucion).

Edad. en todos los paises examinados la edad exigida para poder ejercer el

derecho de sufragio activo es la de 18 afios, con las siguientes excepciones:

Brasil: 16 anos, aunque ese voto deja de ser facultativo y se convierte en

obligatorio a los 18 afios (Articulo. 14 de la Constitucién).

Nicaragua: 16 afos (Articulo. 47 de la Constitucion).

Republica Dominicana: aunque la edad generalmente exigida es la de 18

anos, también se otorga el derecho a los casados menores de esa edad

(Articulos. 12 y 13 de la Constitucion).
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Otras cualidades: generalmente no se exigen mas cualidades “personales” que‘\I\a_s ..
anteriores, pero hay una excepcion, es en México (Articulo. 34 de la Constitucién),

donde también se exige “tener un modo honesto de vivir".

Es cierto que, enunciado de manera negativa (“conducta notoriamente viciada”,
“ejercer actividades moralmente deshonrosas”), aparece también en otros paises (El
Salvador, Uruguay), pero estos ultimos casos, puesto due no suponen un requisito
del ejercicio del voto, sino una causa de su exclusion, los veremos mas adelante, al

tratar de los requisitos negativos.

Lo unico que ahora cabe decir, como observacién a este requisito positivo existente
en México, es que parece adolecer de falta de seguridad juridica, ya que, tomado en
sentido positivo (como esta enunciado), parece dificil acreditarlo fehacientemente
(aparte de que seria imponer una carga que quebrantaria el principio de igualdad y
por ello el caracter universal del sufragio), y si se toma en sentido negativo, resulta
inexplicable, porque todos los supuestos de “modo deshonesto de vivir’
juridicamente relevantes ya estan tipificados por el Cédigo Penal (y pueden dar
lugar, mediante condena privativa de libertad, a la privacién del derecho de sufragio)
o incluso por una causa especifica de exclusion del derecho de sufragio (o requisito
negativo), como es en México la “vagancia o ebriedad consuetudinaria” (Articulo. 38
de la Constitucion). Por todo ello, quiza seria conveniente que se eliminase esta
exigencia del “modo honesto de vivir’, que o no puede aplicarse por obsolescencia o,

si se aplica, no crearia mas que problemas.
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d) Inscripcidn en el censo o registro electoral: en todos los paises examinadoé;;s_e,a
exige esa condicion (por lo demas normal y garantizadora de la efectividad y

correccion del ejercicio del derecho de sufragio).
3.1.2. Requisitos negativos

Ademas de la concurrencia de determinadas condiciones, 0 mas propiamente, de
determinados requisitos positivos, es general en todos ios ordenamientos (de estos y
de cualesquiera otros paises) la prevision de la concurrencia de otros requisitos
negativos, es decir, el sefialamiento de determinadas causas, circunstancias o

condiciones que imposibilitan para el ejercicio del derecho de sufragio.

Desde el punto de vista técnico, se trata, exactamente, de incapacidades o

inhabilitaciones.
a) Comunes en los ordenamientos de los paises examinados:

° Demencia, sordomudez que impida totalmente expresarse por escrito, y,

en general, incapacidad civil judicialmente declarada.

o Condena judicial que imponga la interdiccion, la suspensién o privacion de
los derechos de ciudadania o especificamente del derecho de sufragio,

mientras dure el tiempo de la condena.
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b)

Especificas de determinados paises:

o
,.4

Miembros en servicio activo de las Fuerzas Armadas y Policiales
(Colombia, Articulo. 219 de la Constituciéon; Ecuador, Articulo. 27 de la
Constitucion de 1998; Honduras, Articulo. 37 de la Constituciénﬁ
Paraguay, Articulo. 175 de la Constitucion concretado por el Articulo. 75
del Cédigo Electoral que incluye, ademas, a los alumnos de Institutos de
Ensefanzas Militares y Policiales; Peru, Articulo. 34 de la Constitucion). O
exclusivamente de las Fuerzas Armadas (Guatemala, Articulo. 248 de la
Constitucion). O Unicamehte los soldados realizando el servicio militar

obligatorio (Brasil, Articulo. 14 de la Constitucién).

Condenados criminaimente a pena privativa de libertad, mientras dure su
cumplimiento (Argentina, Articulo. 3 del Cédigo Electoral Nacional; Bolivia,
art. 7 de la Ley Electoral; Brasil, Articulo. 15 de la Constitucién; Ecuador,
Articulo. 13 de la Constitucion; El Salvador, Articulo. 75 de la Constitucion;
Honduras, Articulo. 41 de fa Constitucion; Nicaragua, Articulo. 47 de la
Constitucion; México, Articulo. 38 de la Constitucion; Nicaragua siempre
que se trate de “pena corporal grave”, Articulo. 16 de la Constitucién;
Paraguay, Articulo. 153 de la Constitucién; Pel"lfl, Articulo. 32; Republica
Dominicana, Articulo. 15 de la Constitucion; Uruguay, Articulo. 80 de la

Constitucion).
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Procesados, detenidos o privados de libertad por orden judicial (sin"%.\.‘el‘
N

requisito de que haya recaido sentencia firme) (Argentina, Articulo. 3 de=I""

Cédigo Electoral Nacional; Chile, Articulo. 16 de la Constitucién; El
Salvador, Articulo. 74 de la Constitucion; Honduras, Articulo. 41 de la
Constitucion; México, Articulo. 38 de la Constitucion; Paraguay, Articulo. 7

del Cédigo Electoral; Uruguay, Articulo. 80 de la Constitucién).

Declarados judicialmente en rebeldia o préfugos de la justicia (México,
Articulo. 38 de la Constitucion; Paraguay, Articulo. 75 del Caédigo

Electoral).

Quienes hayan realizado determinadas infracciones electorales
(Honduras, Articulo. 42 de la Constitucion; El Salvador, Articulo. 75 de la

Constitucion).

Sancionados por el Sancionados por el Tribunal Constitucional por
pertenencia a un partido declarado inconstitucional (Chile, Articulo. 16 de
la Constitucién, que determina una duracién maxima de cinco afios para

esta inhabilitacién del derecho de sufragio).

Quienes formen parte de organizaciones sociales o politicas que utilicen o
propaguen la violencia (Uruguay, Articulo. 80 de la Constitucién: sélo para

ciudadanos “legales”, no “naturales”).
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*  Quienes observen mala conducta (‘conducta notoriamente viciada”, EI ="

B}

Salvador, Articulo. 75 de la Constitucion), (“vagancia o ebriedad"’\w

consuetudinaria declarada en los términos que prevengan las leyes” o
“falta de cumplimiento de los deberes civicos”, México, Articulo. 38 de la
Constitucion), (“ejercicio  habitual de actividades moralmente
deshonrosas”, seglin leyes aprobadas con mayoria especial de dos tercios

de cada camara, Uruguay, Articulo. 80 de la Constitucion).

En cuanto a los supuestos de causas de exclusion del derecho de sufragio que son
comunes a todos los paises hay que decir, como ya se adelantd, que son casos

razonables y habituales en derecho comparado.

Sin embargo, se echa de menos, en la mayoria de los paises latinoamericanos, que
no se especifique la necesidad de que medie sentencia judicial “firme” (o
“ejecutoriada”, como si se prevé, por ejemplo, en México, Articulo. 38 de Ia

Constitucién, cuando se trata de condena suspendiendo el derecho de sufragio).

En cuanto a los supuestos de causas de exclusibn que ya son especificos de
determinados paises, todos ellos pueden ser objeto de serias observaciones. En
unos casos afectan, ademas, a casi la totalidad de los paises latinoamericanos,
porque incapacitan para el ejercicio del derecho de sufragio, con dafio para su
caracter universal (mas técnicamente, con posible vulneracién de la igualdad por su
dudosa “razonabilidad”), a numerosos grupos de personas sin causa plenamente

legitima que lo justifique (como lo exigiria el caracter rigurosamente excepcional de
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la exclusion), ya sean militares, soldados y policias o condenados a penas prlvat{\as_"“

de libertad. Los dos supuestos (militares o policias en activo y condenados a penas'-\"'"'

privativas de libertad), observados desde los principios generales del derecho
electoral comUn de! Estado democratico de derecho, son mas propios como causas

de inhabilitacién para ser elegible, pero no para ser elector.

Es posible que estas inhabilitaciones encuentren alguna explicacion (que no
justificacion) en el papel tradicional de los militares en América Latina y en la
ausencia en estos paises de la posibilidad del voto por correo, pero lo cierto es que

la situacién no deja de ser criticable.

El problema es mas grave en los casos en que ni siquiera se exige sentencia judicial,
sino sélo detencién por la autoridad o auto de procesamiento, situacion en la cual el

derecho queda casi absolutamente sin garantias.

En todos los demas supuestos también cabe la critica, porque siendo la conducta
individual tipificada posible objeto legitimo de la exclusién (comisién de determinadbs
delitos o infracciones electorales o de determinadas conductas que pueden acarrear
la incapacidad civil) no se exige la sentencia judicial (s6lo el auto de prisién o de
procesamiento, 0 a veces ni siquiera una declaracién jurisdiccional taxativa) para su
operatividad. El Estado democ;rético de derecho impone que sélo la autoridad
judicial, y mediante sentencia firme (“irrevocable”, se dice muy bien en el Articulo. 15
de la Constitucion de la Republica Dominicana), pueda incapacitar (por causa

constitucional o legal legitima) para el ejercicio del derecho de sufragio.
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En tal sentido seria muy conveniente que se efectuasen las correspondientes

reformas normativas para eliminar estos defectos de las normas electorales de

algunos paises latinoamericanos.

3.2. Sufragio pasivo

Se podria definir el derecho de sufragio pasivo como el derecho individual a ser
elegible para los cargos publicos. Sin embargo, puesto que para ser elegido primero
hay que ser proclamado candidato, tal definicién resulta incompleta y, por lo mismo,
engafiosa, pues en principio podria darsev(y de hecho se da) la circunstancia de ser
perfectamente elegible (por reunir los requisitos y no estar incurso en
inelegibilidades) y, sin embargo, no poder usar del derecho por no reconocérsele al

individuo (sino a los partidos, por ejemplo) la facultad de presentar candidaturas.

De ahi que debiera acudirse a una definicion mas completa, entendiendo que el
derecho de sufragio pasivo es el derecho individual a ser elegible y a presentarse

como candidato en las elecciones para cargos publicos.*

La titularidad del derecho y las condiciones para su ejercicio no coinciden

exactamente con las del derecho de sufragio activo, aunque hay, claro esta, una

* Torres, Carlos. Derecho electoral: sufragio activo y pasivo. Pag. 25
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relacién muy estrecha: tener fa cualidad de elector es requisitos indispensable

(aunque no suficiente) para tener la cualidad de elegible.*
3.2.1. Requisitos positivos

Para efectos sistematicos vamos a utilizar la misma clasificacion empleada para
exponer las condiciones requeridas en la titularidad y ejercicio del derecho de
sufragio activo (diferenciando “requisitos positivos” y “requisitos negativos”), y
conviene sefialar, que pese a la identidad terminolégica, su significado es aqui, en el
derecho de sufragio pasivo, algo distinto del que tienen en aquél. Alli, en el derecho
de sufragio activo, ambos requisitos (positivos y negativos) son condiciones de
capacidad, que no estan disponibles para el sujeto, lo que provoca una
consecuencia (el nacimiento o no nacimiento del derecho) que no puede rehuirse de
manera voluntaria; su unica diferencia estriba en que unas, las positivas, han de
reunirse, necesariamente, y otras, las negativas, no han de poseerse, también

necesariamente, para tener el derecho de sufragio activo.*®

Distinto, en parte, como ya se apunté, es el significado que encierran los requisitos
“positivos” y “negativos” en el derecho de sufragio pasivo. Y decimos “en parte”
porque en la realidad normativa las diferencias no estan tan marcadas, en tanto no

se siguen exactamente los tipos puros acuiados por la teoria.

“® Ibid. Pag. 39
“ Judrez, Luis. Tratado de derecho electoral comparado. Pag. 36
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Aqui, en el sufragio pasivo, los requisitos positivos serian, en teoria, el conjuntqde.j‘“ T

7

condiciones que se requieren para poseer la ‘capacidad” de ser elegible. Su~

ausencia originaria, pues, una incapacidad, y en tal sentido serian condiciones
subjetivas (como lo son tanto los requisitos positivos como los negativos en el
sufragio activo) para el nacimiento del propio derecho, a diferencia de lo que
significarian en el mismo sufragio pasivo los requisitos negativos, o mas
técnicamente “inelegibilidadels”, qgue serian condiciones para el ejercicio de un

derecho preexistente.

Las condiciones de capacidad son creadas por el ordenamiento y, en consecuencia,
son indisponibles (ya que no se derivan de un acto subjetivo de voluntad), mientras
que las inelegibilidades pueden ser eludidas mediante la renuncia al cargo o

impedimento que las originan.

Sin embargo, estas distinciones no se corresponden de manera totaimente fiel con
las previsiones normativas, que so6lo se adecuan a ellas en su mayor parte. Ante ello
teniamos dos opciones: o bien no atenernos totalmente a las normas (e intentar
adecuarlas a la teoria) o bien no renunciar al positivismo y, advirtiendo antes los
posibles defectos tedricos, atenernos a las previsiones normativas, que unas veces
consideran como causas de incapacidad supuestos que son de inelegibilidad (asi la
condicion de eclesiastico, por ejemplo) y otras definen como causas de inelegibilidad
condiciones que lo son de incapacidad (relacion de parentesco con altos cargos

publicos, por ejemplo).
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Esta Gltima opcién, debido al caracter mas descriptivo que especulativo que tiene:la

presente obra, es la que hemos adoptado.

b)

Poseer la cualidad de elector: por reunir los requisitos positivos y no incurrir en
ninguno de los negativos del ejercicio del derecho de sufragio activo. Esta

cualidad es comun en todos los ordenamientos latinoamericanos.

Clase de ciudadania: en todos los ordenamientos de Latinoamérica se requiere
la condicién de ciudadano, careciendo del derecho de sufragio pasivo los
extranjeros, salvo en Paraguay para las elecciones locales (siempre que tengan
residencia “definitiva”, Articulo. 120 de la Constitucién). Sin embargo, hay
diferencias en cuanto al tipo de ciudadania que sé exige. En unos paises se
requiere ser nacional de origen para todos los cargos nacionales, en otros sélo
para determinados cargos, en otros basta la nacionalidad de cualquier tipo (de
origen o por naturalizacién o legalizacion), exigiéndose, ademas, en este Gltimo
supuesto, y en algunos casos, determinados (y variables) afios de residencia o

incluso de antigliedad en la ciudadania.

A continuacién ordenaremos los diferentes supuestos:

Ciudadania de todo tipo y sin ninguna especificacion (ni requisito de tiempo de
residencia), para todos los cargos publicos nacionales de eleccion
(parlamentarios y presidente y vicepresidente de la Republica): Nicaragua

(Articulo. 134 y 147 de la Constitucion).
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Ciudadania de origen para todos los cargos publicos nacionales de eleccion
(parlamentarios y presidente y vicepresidente de la Republica): Bolivia (Articulo.
61, 64 y 68 de la Constitucién), Ecuador (Articulos. 127 y 165 de la Constitucidon
de 1998), El Salvador (Articulos. 126, 151 y 153 de la Constitucién), Guatemala
(Articulos. 162 y 185 de la Constitucion), Honduras (Articulos. 198 y 238 de la
Constitucion), México (Articulos. 55, 58 y 82 de la Constitucién, con la salvedad
de que el presidente, hasta ahora, ademas de ser mexicano por nacimiento,
habia de ser también hijo de padres mexicanos por nacimiento, mientras que,
como consecuencia de una reciente reforma constitucional, a partir de 1999 la
exigencia se reduce a ser ciudadano por nacimiento, pero con residencia de 20
afios como minimo y siendo uno de los padres mexicano), Paraguay (Articulos.
221, 223 y 228 de la Constitucién) y Pert (Articulos. 90, 110 y 111 de la

Constitucién).

Ciudadania de origen para el presidente, vicepresidente y senadores, y de
cualquier otro tipo para los miembros de la Camara de Representantes (sin
exigencia de afios de residencia): Colombia (Articulos. 172, 177, 191 y 204 de

la Constitucién).

Ciudadania de origen para el presidente y vicepresidente de la Republica, y de
cualquier otro tipo para los diputados y senadores (sin exigencia especifica de
anos de residencia en la nacién): Brasil (Articulos. 12 y 14 de la Constitucion),

Chile (Articulos. 108 y 131 de la Constitucioén).
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Ciudadania de origen para el presidente y vicepresidente de la Reptblica y dé

cualquier otro tipo para los parlamentarios (con determinados afios de
antiglledad o residencia): Argentina (Articulos. 48, 55 y 89 de la Constitucién,
exigiéndose, si son ciudadanos naturalizados, cuatro afios de ciudadania para
los diputados y seis para los senadores), Costa Rica (Articulos. 108 y 131 de la
Constitucion, exigiéndose, si son ciudadanos naturalizados, 10 afios de
residencia para los diputados), Panama (Articulos. 147 y 174 de la
Constitucién, exigiéndose, si son ciudadanos naturalizados, 15 afos de
residencia para los legisladores), Republica Dominicana (Articulos. 22, 25, 50 y
51 de la Constitucidn, exigiéndose, si son ciudadanos naturalizados, 10 afos de
residencia para los diputados y senadores), Uruguay (Articulos. 90, 98 y 151 de
la Constitucion, exigiéndosé, sin son ciudadanos naturalizados esto es, si sélo |
tienen “ciudadania legal”, cinco afos de ciudadania para los representantes y
seis afios para los senadores) y Venezuela (Articulos. 227 y 188 de la
Constitucion de 1999, exigiéndose 15 afos de residencia si los candidatos a la

Asamblea Nacional son ciudadanos por naturalizacién).

Edad: el requisito de la edad no coincide, practicamente en ninglin caso, con el
del sufragio activo. Siendo la de éste 18 afios en general (con alguna
excepcion, siempre a edad inferior, de 16 afios 0 de menores casados), todos
los ordenamientos latinoamericanos (con la Unica excepcién del guatemalteco,
para los diputados) exigen para el sufragio pasivo, en relacién con todos los

cargos electivos nacionales, una edad superior a los 18 afios. Esta diferencia
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d)

de edad, respecto del sufragio activo, se explica por razones de pruder{k:jé -j--
politica, en la medida en que puede estimarse conveniente que para el ejerciciol
de cargos publicos de tanto relieve se requiera de una cierta madurez que, en
términos generales, proporcionan la mayor edad y experiencia. Las exigencias
de un minimo de edad oscilan, desde 21 -para los parlamentarios y 30 para el
presidente, en su grado menor, hasta 30 para los parlamentarios y 40 para el
presidente, en su grado mayor. A continuaciébn ordenaremos comparativamente

este requisito.
Clasificacién por edades:

Ninguna edad especial (la misma de 18 afos del sufragio activo) para diputado
y 40 afos para presidente y vicepresidente: Guatemala (Articulos. 162 y 185 de

la Constitucién).

21 afos para representante y 25 para presidente y vicepresidente: Nicaragua

(Articulos. 134 y 147 de la Constitucién).

21 anos para diputado y 30 para presidente y vicepresidente (o designado a la
Presidencia): Costa Rica (Articulos. 108 y 131 de la Constituciéon), Honduras
(Articulos. 198 y 238 de la Constitucion) y Venezuela (Articulos. 188 y 227 de la

Constitucion de 1999).

68



Ludwing Godinez
Text Box


21 aflos para legislador y 35 para presidente y vicepresidente: Panaﬁq;a’--,_' o

(Articulos. 147 y 174 de la Constitucién).

21 afos para diputado, 30 para senador y 35 para presidente o vicepresidente:

México (Articulos. 55, 58 y 82 de la Constitucién).

21 afos para diputado y 35 para senador y presidente y vicepresidente: Brasil

(Articulos. 14 de la Constitucion).

21 afios para diputado y 40 para senador, presidente: Chile (Articulos. 25, 44 y

46 de la Constitucion).

25 afos para parlamentario (diputado o senador) y 30 para presidente y
vicepresidente: El Salvador (Articulos. 126, 151 y 153 de la Constitucién) y

Republica Dominicana (Articulos. 22, 25, 50 y 51 de la Constitucién).
25 afnos para diputado y 30 para senador y presidente y vicepresidente:
Argentina (Articulos. 48, 30 y 89 de la Constitucién) y Colombia (Articulos. 172,

177, 191 y 204 de la Constitucién).

25 afos para congresista y 35 para presidente y vicepresidente: Per(

(Articulos. 90, 110 y 111 de la Constitucién).
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25 afios para representante, 30 para senador y 35 para presidenteyy .

W

vicepresidente: Uruguay (Articulos. 90, 98 y 151 de la Constitucion).

25 anos para diputado y 35 para senador, presidente y vicepresidente: Bolivia
(Articulos. 61, 64 y 88 de la Constitucion), Ecuador (Articulos. 127, 165 y 172
de la Constitucion de 1998) y Paraguay (Articulos. 221, 223 y 228 de la

Constitucion).

Clasificacién por cargos:

Para presidente y vicepresidente:

25 anos: Nicaragua.

30 afios: Argentina, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Republica

Dominicana y Venezuela.

35 anos: Bolivia, Brasil, Ecuador, México, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay.

40 afos: Chile y Guatemala.

Para Senadores o Diputados en su caso:
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25 anos: Pert y Republica Dominicana

30 afos: Argentina, Colombia, México y Uruguay.

35 afios: Bolivia, Brasil y Paraguay.

40 arios: Chile.

Para Diputados (o, con otro nombre, miembros de la Camara Baja o de la Unica

camara del Parlamento):

18 afos: Guatemala (la misma edad que se requiere para el sufragio activo).

21 afos: Brasil, Costa Rica, Chile, Honduras, Nicaragua, México, Panama vy

Venezuela.

25 afos: Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Peru,

Republica Dominicana y Uruguay.

Estado seglar: esta condicion puede ser enfocada como requisito (asi lo hacen
algunos ordenamientos) o como supuesto de inelegibilidad (asi lo hacen otros
enunciandolo negativamente: declarando inelegibles a los “religiosos” o

“ministros de cultos religiosos”, o “eclesiasticos”, etc.).
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Quiza desde el punto de vista estrictamente técnico-juridico seria mas apropiado

tratarlo como causa de inelegibilidad (y por lo mismo oponible por terceros) que
como condicién o requisito positivo (de acreditaciéon por el titular del derecho de
sufragio pasivo). Sin embargo, por razones sistematicas hemos preferido agrupar
todos los casos (que son pocos) en el grupo de los requisitos positivos (que es como
aparecen mas frecuentemente designados en las propias normas). Su ordenacién es

la siguiente:

. De exigencia para ser elegible en todo cargo publico representativo (o, visto
desde otro enfoque, y en negativo, como causa de inelegibilidad general): El
Salvador (Articulos. 82 de la Constitucion) y Panama (Articulos. 42 de la
Constitucién). O para ser elegido parlamentario (ya sea diputado o senador) y
presidente y vicepresidente: Argentina (Articulos. 73 y 89 de la Constitucién),
Bolivia (Articulos. 50, 64 y 88 de la Constitucién), Honduras (Articulos. 198 y

238 de la Constitucion) y México (Articulos. 55, 58 y 82 de la Constitucion).

o De exigencia sélo para el presidente y vicepresidente: Costa Rica (Articulo. 131
de la Constitucion), Chile (Articulo. 79 de la Constitucion), Paraguay (Articulo.

235 de fa Constitucion) y Venezuela (Articulo. 227 de la Constituciéon 1999).

g) Afiliacién a un partido politico: Brasil (Articulo. 14 de la Constitucién) y Ecuador
(Articulo. 37 de la Constitucién). Se trata de un requisito ciertamente criticable

en la medida en que establece el monopolio de los partidos sobre la vida
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politica democratica (esto es, lleva a sus limites la idea del “Estado \ge )

partidos”) y en cuanto que, sobre todo, parece dificilmente conciliable con el

principio de igualdad.

h) Requisitos Negativos (Inelegibilidades), como ya se sefald, las causas de
inelegibilidad constituyen impedimentos para el ejercicio del derecho de
sufragio pasivo que se fundamentan en la necesidad de garantizar tanto la
libertad del elector (resguardandolo de toda coaccién, difecta o indirecta) como
la igualdad de oportunidades de los candidatos contendientes en la eleccion.
No tienen por objeto inmediato procurar o garantizar el desempefio con libertad,
independencia e incluso eficacia del cargo para el que se ha sido elegido,
preservando al mismo tiempo la division de poderes (como si lo tienen las
incompatibilidades parlamentarias), pero si persiguen también la neutralidad del

poder publico en el proceso electoral.

La distinciéon entre inelegibilidades e incompatibilidades (aunque a veces en algunas
normas electorales ambas se presenten confundidas) es bien conocida: las primeras,
las inelegibilidades, operan sobre la proclamacion de candidatos y de electos,
mientras que las incompatibilidades lo hacen sobre la permanencia 0 no en un cargo
para el que ya se ha sido elegido. Las primeras impiden ser elegido, las segundas no
obstaculizan la eleccién, s6lo impiden el desempefio del cargo si no se renuncia a la
situacion declarada incompatible. Las inelegibilidades, en fin, pertenecen al derecho
electoral, mientras que las incompatibilidades pertenecen al derecho parlamentario

(o al derecho de las organizaciones publicas, en general).
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En los ordenamientos de los paises examinados, las personas condenadas a penha"‘vsj
privativas de libertad, por el tiempo que dure la pena. (Pese al riesgo de duplicidad,
lo enunciamos nuevamente aqui, aunque ya, como requisito negativo del derecho de
sufragio activo, habia figurado con anterioridad en el apartado 2.2.b) y, en tal
sentido, se corresponde con el requisito positivo del derecho de sufragio pasivo,
también aludido mas atras, en el apartado 3.1.a), que consiste en: “poseer la
cualidad de elector’. Los pocos paises que no lo habian establecido como causa de
exclusion del derecho de sufragio activo y por lo mismo operando también en el
sufragio pasivo lo haran figurar, al menos como causa de exclusion o “inelegibilidad”,
en terminologia aqui técnicamente defectuosa, como ya habiamos apuntad del

derecho de sufragio pasivo).

Altos cargos del Poder Ejecutivo, de organismos auténomos y, en general

autoridades de la administracion civil.

. Jueces y magistrados y demas funcionarios del poder judicial y de la
Procuraduria o Ministerio Publico.

J Miembros de tribunales electorales y demas érganos de control electoral.

. Titulares de o6rganos de control financiero y, en general, de control de las

administraciones publicas (tanto supervisores de la regularidad contable como

protectores de los derechos de los ciudadanos).
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. Titulares de cargos directivos de empresas publicas o de empresas privad"éls_je
concesionarias de servicios publicos, contratistas con el Estado o beneficiarias

de subvenciones publicas.

Requisitos especificos de determinados paises por razén de parentesco con titulares

de cargos publicos:
a) Para parlamentarios, presidente y vicepresidente:

. Parentesco con cualquier funcionario que ostente autoridad publica: Colombia
(Articulo. 179 de la Constitucion).

. Parentesco con altos funcionarios civiles y militares: Honduras (Articulo. 199 de
la Constitucién).

. Parentesco con el presidente y vicepresidente: Costa Rica (Articulos. 109 y 132
de la Constitucion), EI Salvador (Articulo. 127 de la Constitucién) y Guatemala

(Articulo. 164 de la Constitucién).
b) Exclusivamente para presidente y vicepresidente:
. Parentesco con el presidente o vicepresidente: Bolivia (Articulo. 89 de la

Constitucion), Ecuador (Articulo. 79 de la Constitucion), Nicaragua (Articulo.

147 de la Constitucién) y Paraguay (Articulo. 235 de la Constitucion).
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Asi como las causas de inelegibilidad comunes a todos los ordenamieﬁtég .
latinoamericanos son las habituales del derecho comparado y su justificacion tiene
suficiente “razonabilidad”, no ocurre lo mismo con las especificas de determinados
paises, relativas al parentesco (cuya graduacién oscila desde un parentesco muy
proximo primero y segundo grado de consanguinidad o afinidad en Costa Rica hasta
uno ciertamente remoto primero a cuarto grado de consaguinidad o segundo de

afinidad en Ecuador).

La critica que puede hacerse no estriba en encontrar injustificada esta causa de
inelegibilidad, que quiza tiene sentido en relacién con los parientes muy préximos del
presidente de la Republica, sino en que quizd parece excesivo (y por ello poco
conciliable con el principio de igualdad) alargar demasiado el grado de parentesco vy,
sobre todo, inhabilitar a los parientes de otras autoridades publicas que no son el
presidente y el vicepresidente de la Republica (como ocurre en Colombia y también,

aunque sea menos extremo, en Honduras).*®
3.3. EI SUfragio de las personas privadas de libertad

La prohibicion de ejercicio del voto dirigida hacia las personas condenadas atenta
contra su dignidad: al considerarlas sujetos incapaces de emitir una opinién valida,
se les niega la posibilidad de participar en el debate politico. Esta prohibicién es, a la

vez, un agravamiento de sus condiciones de detencién.

“” Gil, David. Derecho electoral comparado internacional. P4g. 47
“® Ibid. P4g. 78 »
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Igual que con otras instituciones penales infamantes, esta prohibicién parece resabio
de concepciones perimidas sobre la ejecucién del castigo, superadas por el derecho

de los derechos humanos y las nuevas normas penales.

Experiencias locales referidas al voto de personas procesadas, asi como leyes de
Espafa, Canada, Francia, Sudafrica e Irlanda muestran que esta exclusion, todavia
dominante legal y jurisprudenciaimente, puede ser fuertemente cuestionada y que

existen diversas razones para revisarla.

En Argentina, la evolucién normativa y jurisprudencial tiende irreversiblemente hacia
el reconocimiento cada vez mas amplio de los derechos electorales y de ia
participacion politica, lo que refuerza el anacronismo de cualquier exclusién genérica
del derecho al sufragio, tal como la que afecta a las personas condenadas a pena
privativa de libertad. Su incorporacion al padrén electoral es un paso necesario en la

progresiva igualacién y universalizacion del derecho a la participacién politica.

En Guatemala se tomd el tema pero nada mas en la publicacion del diario Prensa

Libre donde se plasmaba lo siguiente:

“El director electoral, Julio Solérzano, dijo que el pleno de magistrados del Tribunal
Supremo Electoral analiza las medidas de seguridad que se necesitan dentro y fuera
de los penales, de llegar a permitirse que los detenidos no sentenciados ejerzan su

derecho al voto.”
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“Este no es uno de los temas principales de la discusién; también se analiza la forma
de facilitar el voto a personas con discapacidad. En el caso de los reclusos, se
analiza la seguridad. Se ha visto como en otros paises los privados de libertad

pueden votar, pero aqui no existe una disposicién todavia”.
Determinado lo anterior el siguiente capitulo contendra el problema planteado de la

falta de programas vy legislaciéon para que los reclusos en este caso sin sentencia

condenatoria firme ejerzan el voto.
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CAPITULO IV
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4. La relacion de los derechos politicos y la presunciéon de inocencia de los
privados de libertad sin sentencia condenatoria firme, en el ambito juridico

guatemalteco.

El derecho al voto es un derecho universal. Constituye el mecanismo basico de
participacién ciudadana democratica para la formacién del gobierno y la organizaciéon
de los poderes. El ejercicio electoral supone tanto un acto individual como la
conformaciéon de la estructura gubernamental, y como tal esta estrechamente
relacionado con el principio de soberania popular y con la expresién de la voluntad

colectiva.

En Guatemala se consagra el sufragio universal, en el de la Constituciéon Politica de

la Republica de Guatemala en los articulos:

Articulo 135.- Deberes y derechos civicos. Son derechos y deberes de los ademas
de los consignados en otras normas de la Constitucidén y leyes de la Republica, los

siguientes:

a) Servir y defender a la patria;
b) Cumpliry velar, porque se cumpla la Constitucién de la Republica;
c) Trabajar por el desarrollo civico, cultural, moral, econdmico y social de los

guatemaltecos;
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d)

9)

Contribuir a los gastos publicos, en la forma prescrita por la ley;
Obedecer las leyes;
Guardar el debido respeto a las autoridades; y

Prestar servicio militar y social, de acuerdo con la ley.

Articulo 136.- Deberes y derechos politicos. Son derechos y deberes de los

ciudadanos:

a) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos;

b) Elegiry ser electo;}

c) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral;
d) Optar a cargos publicos;

e) Participar en actividades politicas; y

f)  Defender el principio de alternabilidad y no reeleccién en el ejercicio de la

g) Presidencia de la Republica.

En la Ley Electoral y de Partidos Politicos en los siguientes articulos:

Articulo 12. Voto. El voto es un derecho y un deber civico inherente a la ciudadania.

Es universal, secreto, Unico personal y no delegable.

Articulo 13. Libertad de voto. Los ciudadanos gozan de absoluta libertad para emitir

su voto y nadie podra, directa o indirectamente, obligarlos a votar, o a hacerlo por

determinado candidato, planilla o partido politico y, en el caso del procedimiento
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consultivo contemplado en el Articulo 173 de la Constitucién, a pronunciarse &n

determinado sentido.

Ahora internacionalmente se establece en El Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (Articulo 25) y la Declaracion Universal de Derechos Humanos (Articulo
21) refuerzan el reconocimiento constitucional del derecho al voto y mencionan
expresamente los supuestos en los que el Estado podria reglamentar su ejercicio,
incluyendo entre ellos la condena impuesta por un juez competente en el marco de
un proceso penal. “Reglamentar” no significa “restringir’, ni se desprende de la

lectura de los textos que se obligue a ello.

Al contrario, una reglamentacién razonable puede garantizar el derecho en cuestion
al contribuir a tornarlo operativo. A pesar de estas garantias y protecciones, las
personas condenadas a pena privativa de la libertad, de modo general, tienen

prohibido votar.

Articulo 4. Suspensién de los derechos ciudadanos. Los derechos ciudadanos se

suspenden:

a) Por sentencia condenatoria firme, dictada en proceso penal;

b) Por declaratoria judicial de interdiccién.

Articulo 5. Recuperacién del ejercicio de los derechos ciudadanos. La suspension de

los derechos ciudadanos termina:
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a) Porcumplimiento de la pena impuesta en sentencia;
b) Por amnistia o por indulto

c) Porrehabilitacion judicial en el caso de interdiccion.

Y en contraposiciéon se establece lo siguiente:

Articulo 15. Prohibiciones. No pueden ejercer el derecho de voto:

a) Los ciudadanos que se encuentren en servicio activo en el Ejército Nacional o
en los cuerpos policiacos y quienes tengan nombramiento para cualquier
comision o trabajo de indole militar; v,

b) Quienes estén suspendidos en el ejercicio de sus derechos ciudadanos o

hayan perdido la ciudadania.

Para el cumplimiento de estas disposiciones, las autoridades correspondientes

deberan enviar la némina respectiva al Registro de Ciudadanos, antes del cierre de

inscripcion de cada proceso electoral, a efecto de que sean excluidos del padrén.

Esta exclusién, todavia dominante legal y jurisprudencialmente, puede ser

fuertemente cuestionada y hay diversas razones para revisarla.
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4.1. Analisis de la violacion de garantias al problema planteado

La prohibiciéon de votar dirigida a las personas privadas de libertad sin sentencia
condenatoria firme atenta contra su dignidad al negarles la posibilidad de participar
en el debate politico por no considerarlas sujetos capaces de emitir una opinion
valida, afectando no solo su derecho de libertad por presuncién hasta este momento

sino también su derecho de sufragio.

A la vez, constituye un agravamiento de sus condiciones de detencion. El voto es un
elemento esencial para la dignidad de las personas en tanto les reconoce la
posibilidad de elegir a quienes mejor representen sus opciones e influir, de este
modo, en las decisiones colectivas que afectan su vida diaria como ciudadano dentro

del Estado.

Es un medio para expresarse que resulta especialmente necesario en contextos de
encierro, al funcionar como uno de los pocos canales abiertos para que aquellas
personas que sufren la maxima restriccidén que puede imponerse en un Estado de

Derecho puedan influir en la vida de la comunidad a la cual pertenecen.

Al igual que el resto de los ciudadanos, las personas condenadas tienen el derecho a
elegir a los candidatos que mejor expresen sus preferencias e intereses sociales, sin
que podamos dudar, en modo alguno, de la calidad de los motivos con los que
formularan tales elecciones, ni de su capacidad para hacerlo pues estan en pleno

uso de sus facultades congnitivas. Como cualquiera de nosotros, ellos pueden
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querer expresar algo respecto de la conduccién de los asuntos publicos que afecf@n. N

su futuro, sus bienes, la educacion de sus hijos, sus haberes previsionales, el
manejo de los medios de comunicacion, las politicas migratorias, politicas
econémicas o laborales, incluso, las politicas penitenciarias que los afectan
directamente por su condicién de condenados dentro de las carceles en las que

cumples su condena.

La restriccion de los derechos electorales de las persor:nas condenadas constituye
mas bien una rémora de la consideracion de ciertos sectores de la sociedad como
incapaces de adoptar decisiones validas al pais sobre la vida en comun, esto
empobrece la deliberacion hacia el interior de la sociedad por la exclusién de los

mismos.

No existe una base objetiva para justificar el recorte de derechos electorales que las
personas condenadas sufren con respecto al resto de los ciudadanos, lo que
convierte a la prohibicion de sufragar en un trato arbitrario, anacrénico vy
discrirriinatorio, ya que al restringirse el derecho de libertad se considera suficiente
como pena a las acciones punibles cometidas, mas el derecho de votar o elegir

debiera subsistir en su condicion de condenado.

La exclusién del padrén electoral de las personas condenadas se funda en un criterio
clasificatorio expresamente prohibido por la Convencién Americana de Derechos

Humanos: la condicién social o econémica del grupo. La condicién de condenado, en
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efecto, constituye, una “categoria sospechosa”, y sobre ella pesa una presuncion‘de "

inconstitucionalidad que no puede remontarse.

Tomamos de ejemplo el de Argentina se pronuncian como lo indica la Corte: “El
derecho constitucional argentino contiene, en especial a partir de la incorporacién de
diversos tratados internacionales sobre derechos humanos, la prohibicién expresa de
utilizar criterios clasificatorios fundados en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social” (...)

La Suprema Corte de Buenos Aires y el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
Buenos Aires también han aplicado esta doctrina en diversos fallos. Este ultimo ha
ido mas lejos aun y ha afirmado que los detenidos con prisiéon preventiva constituyen
una categoria sospechosa, por lo que la prohibicién de votar que sobre éllos pesaba

constituia una discriminacion ilegitima.

Entendemos que esta doctrina es enteramente aplicable a las personas condenadas.
Las disposiciones cuestionadas del Cédigo Nacional Electoral y del Cédigo Penal
afectan a todas luces el principio de igualdad y presuncién de inocencia. En
conclusién, la prohibicién genérica de votar que pesa sobre los condenados resulta

irrazonable, ilegitima y, por ende, inconstitucional.
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4.2. Derecho comparado del problema planteado 3

En el derecho comparado, diversos sistemas juridicos reconocen a las personas
condenadas su derecho a sufragar. Asi, por ejemplo, en Espaia la Junta Electoral

Central, mediante Acuerdo del 13 de abril de 1983 determiné que:

a) No pueden votar quienes se encuentren cumpliendo, como pena principal o
accesoria, pena de privacion o suspension del derecho de sufragio impuesta

por sentencia firme;

‘b) Quienes no se encuentren afectados por la referida imposibilidad podran votar
si figuran inscriptos en el censo, bien por correo, bien personalmente, si el
régimen penitenciario aplicable en cada caso lo permite; en orden al ejercicio
del derecho de sufragio por los mismos, por los servicios de correos y los

Departamentos de Justicia y Defensa, se adoptaran las medidas necesarias.

La legislacion francesa, a su vez, prevé el voto por poder de los detenidos en forma
provisoria y de los condenados a penas que no llevan aparejada una incapacidad

electoral.

La ley alemana insta a las carceles para que dentro de ellas se aliente a los presos a
votar, pero si prevé la prohibicion cuando el delito cometido socave el “orden

democratico”. La Republica de Irlanda levanté su prohibicion en 2006, al aprobar la
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legislacién que permite a todos los presos a votar por correo en la circunscripcif‘mvt-

donde tienen su domicilio.

Por otra parte, diversos tribunales ya se han pronunciado en contra de la prohibicion
del voto a los condenados como clase. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH), por ejemplo, y tambvién los superiores tribunales de Canada y de Sudafrica,
han declarado la ilegitimidad de la restriccién genérica al derecho al voto sélo sobre

la base de una condena penal.

En el caso “Sauvé v. Canada” 15, la Corte Suprema canadiense declaré la
inconstitucionalidad del articulo de su regulacién electoral que prohibia votar a los

condenados a pena privativa de la libertad.

En su fallo, la corte canadiense reafirmé la obligacion estatal de demostrar que toda
restriccion responde a un fin constitucionalmente valido y que los medios empleados

para alcanzarlo son razonables y proporcionales.

Ademas destacoé que el derecho de todos los ciudadanos a votar es una de las
fuentes de legitimidad del ordenamiento positivo, e incentiva la responsabilidad social
y los valores democraticos, por lo que no pueden admitirse restricciones que no
estén ligadas racionalmente a los objetivos que se pretenden conseguir. El caso de
Centroamérica por citar a Costa Rica donde esta la norma “Reglamento para el

ejercicio del sufragio en los centros penitenciarios”, Decreto Numero 10-97 donde
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regula todo lo relativo al voto de los privados de libertad. Y los casos especiales%de_lr-- .

N

Ecuador y Bolivia que fueron los pioneros en regular dicha actividad electoral.

4.3. La importancia de la proteccion de los derechos humanos, derechos

civiles y politicos delimitados al voto en Guatemala.

Después de todo lo anteriormente planteado, se considera que Guatemala no
protege los derechos y garantias imperializadas en ley como en tratados
internacionales como la presunciéon de inocencia, derecho a voto y la garantia de

igualdad.

Ni el Tribunal Supremo Electoral, ni el sistema penitenciario coordinan para que se
elaboren normativas ni planes, mucho menos logistica para que las personas
privadas de libertad sin sentencia condenatoria firme puedan realizar y ejercer su

sufragio.

Y como recalque con anterioridad los principios basicos de la democracia electoral
son establecidos en el derecho internacional. El Articulo 25 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) declara que “Todos los ciudadanos gozaran,
sin ninguna de las distinciones mencionadas en el Articulo 2, y sin restricciones

indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades: [...]

Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio

universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de
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los electores”; el Articulo 2, establece que esto se aplica “sin distincidn alguna de .
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional o

social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.

Aunque el derecho internacional no siempre forma parte del derecho interno de los
paises, €l tiende a influir en la legislacién nacional y ser utilizado como referencia

para evaluar esa legislacion.

Porque ademas si establecemos que cientistas politicos tales como Robert A. Dahl
también sostienen que el proceso democratico debe permitir que todos los miembros
adultos de un estado tengan una igual y efectiva oportunidad de contribuir a la

agenda politica y votar sobre ella, de manera que cada voto cuente por igual.
o Histéricamente, no hubo sufragio universal de la poblacion adulta.

. En muchos paises a las mujeres, a los pobres, a los negros y a los pueblos
indigenas se les negd durante mucho tiempo el derecho a voto. Hasta la fecha,
un segmento de la poblacién adulta, es decir, los presos (y los ex delincuentes

en algunos paises) 4

o Son marginados en muchas democracias. El que sea excluido del proceso

civico una amenaza para la democracia. En este articulo voy a argumentar que

® Gutiérrez, Ever. La politica de privacién del sufragio. Pag. 12
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la eliminacion del derecho a votar de los presos puede tener ramificaciones

negativas para los ideales democraticos de igualdad y justicia.*

Por el contrario, incluir a los presos puede promover su rehabilitacién y reinsercion
social, y puede tener un impacto real sobre el clima politico de un pais. En primer
lugar, sin embargo, voy a comenzar con una breve revisién de la politica comparada
de privacion, seguido de un examen de las justificaciones a favor y en contra de
negar el derecho de voto a los presos y de la opinién publica sobre esta cuestion.
Hay una escasez de investigacion psicolégica sobre la privacion del sufragio de los

presos. De esta manera, voy a destacar areas para futura investigacion psicologica.

Entonces se determina que aunque los derechos de voto se han ampliado con el
tiempo a muchos grupos sociales, el sufragio no es un asunto resuelto en las
democracias modernas. Muchos paises democraticos niegan este derecho a los
presos condenados, y algunos estados de los Estados Unidos también privan

permanentemente del sufragio a ex delincuentes.

En general, a millones de adultos en todo el mundo se les niega el derecho a votar a
pesar de que ellos viven en una sociedad democratica. La practica de la privacion del
sufragio es a menudo desigual, llevando a una “dilucién del voto racial”’, y puede ser

percibida como una injusta “consecuencia colateral” de una condena.

* |bid. Pag. 20
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Esto limita innecesariamente el autogobierno y la democracia representati\;“a. |
Restricciones sobre el derecho de voto desactivan la capacidad de una democracia
para revisarse a si misma a través de la contribucién de los votantes. Presos (y ex
criminales) deben tener derecho a participar en la creacién de las leyes y en el

gobierno del pais en que viven.

Hay internacionalmente una creciente liberalizacion de las restricciones
antidemocraticas sobre el derecho a voto de los presos, de manera que en las
ultimas elecciones canadienses y sudafricanas los presos pudieron votar. En el
futuro, los presos del Reino Unido puede que también estén en condiciones de emitir

su voto.

El Parlamento australiano esta debatiendo la cuestion de la privacion del sufragio de
los presos. La opinién publica en los Estados Unidos apoya, en general, una politica
menos restrictiva sobre los derechos de voto de los ex criminales. Alli, la via judicial
ha sido poco exitosa por lo poco que se ha ganado en el cuestionamiento judicial de
las leyes de privacion del sufragio, y aunque algunos siguen ofreciendo nuevas
estrategias judiciales, una ruta alternativa podria consistir en cambiar la legislacion
estatal al menos en Guatemala para que cambie toda la problematica planteada y
entonces se garanticen las garantias y derechos minimos expuestos con

anterioridad.
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1)

2)

3)

CONCLUSIONES %

La existencia de un sistema penitenciario que suspende el derecho de sufragio
de quienes, sin estar aun condenados, sino, bajo una investigacién o bien
acusados penalmente, les es restringido el derecho de voto, siendo esta una
medida estatal desproporcionada, en aras del cumplimiento del derecho de

igualdad en igualdad de condiciones para ejerces sus derechos.

El Articulo 14 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece que toda persona es inocente mientras no se le haya declarado
responsable del hecho que se le imputa en sentencia debidamente
ejecutoriada, con esto se evidencia que existen una gran violacidon a la
constitucién. Por lo mismo, es grave la falta absoluta de regulacion que
operativice el derecho de sufragio de quienes, estando solamente formalizados,

estan privados de libertad durante la investigacion.

Alrededor de seis mil trescientos ochenta y tres personas, entre hombres y
mujeres, se encuentran en situacién de prisién preventiva bajo resguardo del
sistema penitenciario, mientras mil setenta y nueve estan recluidas en las
carceles publicas bajo el cuidado de la Policia Nacional Civil. Estas ¢ifras varian
cada dia. Los que ﬁenen prohibido ejercer su voto, porque los mismos
estamentos se los prohiben, son cinco mil ciento sesenta y cuatro hombres y
mujeres que después del debido proceso ya tienen sentencia firme. La Ley

Electoral, en el Articulo 4, inciso a), que se refiere a la suspensiéon de los
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derechos ciudadanos, indica que estos se pierden “por sentencia condenatgri__a,

firme, dictada en proceso penal”
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1)

2)

3)

RECOMENDACIONES

o

El Estado de Guatemala puede implementar planes de seguridad integrales, a
través de la Direccion General del Sistema Penitenciario, en los centros
carcelarios en los cuales los reclusos uno a uno puedan emitir su sufragio,
cuidados por agentes, o bien, establecer medios de vanguardia que garanticen
el orden de las elecciones en los centros de privacidon de libertad de la
Republica de Guatemala, con el fin de garantizar el ejercicio del derecho

fundamental de ejercer el voto otorgado en la Constitucion Politica.

La Direccién General del Sistema Penitenciario, en coordinacion con el Tribunal
Supremo Electoral, pueden implementar en todos los centros carcelarios
dispositivos electronicos con los cuales los privados de libertad sin sentencia
condenatoria firme, puedan ejercer su voto por correo electrénico, organizando
e informando el procedimiento de votacién, esto para garantizar el cumplimiento

y respeto de los derechos fundamentales regulados en la Carta Magna.

El Estado de Guatemala, debe analizar la clara violacion a los derechos
humanos civiles y politicos de un sector de la ciudadania guatemalteca, en este
caso los privados de libertad sin sentencia condenatoria firme, e implementar
sistemas de fortalecimiento institucional, y capacitacién de funcionarios, para
conseguir el modelo de los paises antes mencionados que ya estan haciendo
funcionar sistemas de votacién dentro de los centros carcelarios, y dejar atras

la prevalencia de nuestro instinto de frustracién por la impunidad.
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