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PRESENTACION

El objetivo de la presente investigacion es determinar en qué consiste el litigio
estratégico y como aplicarlo en el proceso penal, considerando que el mismo es de
interés publico, es decir, problemas sociales que impactan a la sociedad, pero que los
tribunales de justicia deben de contribuir para los cambios de una politica publica
promoviendo un debate social sobre problemas que afectan a la sociedad a través de
los procesos legales en el ambito judicial, respetando las garantias procesales de un
debido proceso, ya que el litigio estratégico es el medio que consiste en la presentacion
de casos ante tribunales de justicia con el objetivo de realizar cambios legales y
sociales, exponiendo los casos de una manera amplia, buscando las modificaciones y
patrones de comportamiento. Asi también, para que en la practica se elimine cualquier
discriminacion en el acceso a la justicia basada en género, edad, condicién social,

origen étnico, raza, entre otros.

Debido a que existe una escasa experiencia sobre el desarrollo de litigios estratégicos,
resulta oportuno el presente estudio como un aporte metodolégico para la construccion
de este tipo de litigio, que conlleven resultados que trasciendan mas alla de la
individualidad del sujeto interesado hacia la colectividad y la sociedad, poniendo a
disposicion de abogados litigantes, profesores, estudiantes y organizaciones que litigan,
este novedoso procedimiento, que proporciona nuevas capacidades, conocimientos y
habilidades a los sujetos de derecho para la satisfaccion de sus intereses.

La observancia que el lector le otorgue al presente estudio juridico, en cuanto a la
implementacion del litigio estratégico en materia penal, denotara la importancia que
refleja dicha herramienta para su aplicacién, dando como consecuencia el poder
conseguir los cambios que se pretenden lograr en la justicia y en la sociedad que
vendran a fortalecer el Estado de derecho.



HIPOTESIS

Se realiz6 un analisis del actuar de los Organismos jurisdiccionales en materia penal de
la ciudad de Guatemala y se logré determinar que en el trascurso de los procesos se
violentaban los derechos humanos y garantias procesales de las partes involucradas,
por lo que se consider6 que la implementacion del Litigio Estratégico sera un proceso
de identificacion, socializacion, discusién y estructuracion de problematicas sociales, a
partir de lo cual es factible alcanzar soluciones integrales de modo que sea posible

lograr cambios sociales sustanciales.

Atendiendo el desarrollo del proceso penal guatemalteco, se observa que se violentan
las garantias procesales, por debilidades de las instituciones de justicia, lo que hace
necesaria la implementacion y aplicacion del litigio estratégico, para lograr que se

produzca un impacto social a través del debido proceso.




COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Con la implementaciéon de un Litigio Estratégico adecuado se logro en materia de
derechos humanos el ejercicio del derecho de acceso a la justicia, el cual tiene como
objetivo final el cumplimiento efectivo de los derechos humanos, ordenado por

instancias de justicia nacionales o internacionales sin discriminacién alguna.

Con la investigacion realizada se logra establecer que puede existir un cambio social
mediante la adopcién, impulso, creacién o modificacién de politicas puablicas en la
materia de Litigio Estratégico, favoreciendo a la sociedad civil en la reparacién integral

de los dafios y perjuicios ocasionados.
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INTRODUCCION

La realidad de la justicia en Guatemala denota una problematica social que va mas alla
de una simple aplicacién y ejecucion de los derechos que cada persona tiene dentro de
la colectividad. En los tribunales de justicia a diario se ventilan una cantidad considerable

de procesos, y sin embargo, la realidad de la problematica social no tiene cambios
abrumadores, lo que genera poca credibilidad de los Organos de justicia. Los

profesionales del derecho, tienen un compromiso con el Estado de derecho que va mas
del analisis de las leyes, su interpretacion y aplicacion; que rebasa el seguimiento puntual
de los procedimientos y las formas de acceso para la imparticion de justicia. La obligacion
de todos los representantes de justicia tanto abogados, como érganos jurisdiccionales e
instituciones de derechos humanos, se extiende hasta lograr que los principios generales
del derecho y los principios de justicia, se hagan efectivos en un Estado de derecho.

En base a lo anterior, el litigio estratégico, puede ser el medio utilizado en el ambito
judicial como una herramienta de exigibilidad a los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes, dicha Constitucion
Politica le impone al Estado la obligacién de garantizar estos valores, aplicar la justicia,
tomando las medidas que a su juicio sean convenientes, segin lo demanden las
necesidades y condiciones del momento.

La hipétesis planteada en la presente investigacion fue: que durante el desarrollo del
proceso penal guatemalteco, se violentan las garantias procesales, por debilidades de
las instituciones de justicia, lo que hace necesaria la implementacién y aplicacién del
litigio estratégico, para lograr que se produzca un impacto social a través del debido
proceso.

(i)



En este estudio, se exponen cuatro capitulos, el primero; se refiere al Estado, definiciéon
y evolucion del concepto de Estado, fines del Estado, el bien comun, caracteristicas del
bien comin, el Estado de derecho, el segundo; desarrolla la justicia y principio de
seguridad juridica, definicién de justicia, definicion de seguridad juridica, principios de
justicia, sistema juridico procesal penal guatemalteco, sujetos que intervienen en el
proceso penal, Organos Jurisdiccionales, Ministerio Publico, agraviado, querellante y
abogado, el tercero; expone los antecedentes doctrinarios del litigio estratégico, concepto
de litis, concepto de estrategia, que es el litigio estratégico, objetivos del litigio estratégico,
naturaleza juridica, diferencia entre litigio estratégico y servicios legales, clases de
estrategias, el litigio estratégico como herramienta del derecho de interés publico y
derecho comparado; en el ultimo capitulo, desarrolla el litigo estratégico y su aplicacion
dentro del proceso penal guatemalteco, conflictos del litigio estratégico, partes
involucradas en el proceso de litigio, elaboracién del litigio estratégico dentro del proceso
penal, importancia de la aplicacion del litigio estratégico en el proceso penal
guatemalteco y oportunidades y retos para el litigio estratégico en Guatemala.

Los métodos empleados dentro de esta investigacion fueron: el analitico, sintético,
inductivo y deductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la investigacion documental, el
fichaje y la recopilacion; se plantearon las conclusiones y recomendaciones
correspondientes, con las cuales se comprobé la hipétesis y de esa manera probar que
los objetivos propuestos fueron alcanzados.

Por todo lo anterior, se puede concluir que el propésito de la implementacion del Litigio
estratégico es alcanzar el ejercicio de la justicia sin discriminacién alguna y la
participacion de la sociedad civil como parte importante en el desarrollo de los procesos,
velando por el respeto de los derechos humanos y una mayor prontitud en la resolucion
de los casos en materia penal, ya que por la naturaleza de la materia se requiere una
reparacion del dafio causado de forma inmediata y eficiente.

(i)



CAPITULO |

1. Estado

En el presente capitulo es importante exponer acerca del Estado, como un elemento
esencial para la existencia de la sociedad, siendo una institucién tan compleja y
abstracta de definir. El concepto de Estado encierra varios elementos y una
perspectiva de sociedad de personas sometidas a un poder plblico. Asi también, se
expondra la evolucion de su concepto para luego plantear los fines del Estado dentro de
una sociedad de forma general. Indudablemente este ente, posee como uno de sus
elementos el bien comun, elemento importante plasmado en la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, asi como las particulares caracteristicas del mismo. Es
necesario tambien, mencionar el Estado de derecho, concepto tal que encierra dos
componentes; por un lado el Estado como poder politico concentrado y por otro el
derecho como conjunto de normas, por lo que el Estado de derecho, es un poder

limitado por el derecho.

1.1. Definicioén y evolucién del concepto de Estado
La nocién de Estado es una de las mas complejas y controvertidas de definir, puesto
que tiene relacion con las ciencias juridicas, politicas y sociales en general; tanto desde

el punto de vista de su origen como de su naturaleza y fines.




Antes de la Edad Media y a lo largo de la historia de la Edad Antigua, las naciones
sumieron algunas de las caracteristicas que conforman la nocidén actual del Estado
Moderno; sin embargo, esa idea termind de ser integrada a la luz racionalista de los
pensadores de la ilustracion, quienes delimitaron y conformaron dentro del sistema

feudal, a la entidad que hoy se conoce como Estado.

Para algunos pensadores, el Estado es un organismo natural, que lo comparaban a los
organismos bioldgicos; para otros es un alma nacional o espiritu popular. Son muchos
quienes consideran una mezcla de diferentes elementos como territorio, hombres,
normas, etc. hay quienes ven en él un sistema de normas que lo explican como la
personalidad juridica de la nacién. Los estudiosos y los tratadistas a lo largo de la
historia han conceptualizado el Estado desde varios puntos de vista; Tal como el
pensamiento liberal, cuyo mas brillante expositor fue Jean Jacques Rousseau quien en
su obra Du Contrat Social, expuso la tesis del Estado concebido como producto de la
libre fusion de la voluntad individual y la voluntad general, refiere que el origen del
Estado es un contrato, concebido como la asociacién conjunta de hombres razonables,

con el prop6sito de defenderse contra la rebelion interna y la agresion extranjera.

Asimismo, el Estado ha sido estudiado como institucién natural, en este pensamiento
uno de sus exponentes es Aristételes, que sostuvo que el Estado constituia una

asociacion politica natural y necesaria, basada en la naturaleza del hombre, comunidad



perfecta. El pensador Santo Tomés de Aquino, por su parte, incorpor¢ al pensamiento
aristotélico los valores cristianos y sostuvo que el Estado es una institucion necesaria y
fundamental que deriva de la naturaleza social del hombre, cuya finalidad es establecer
el buen orden de la vida. Para Tomas de Aquino la persona humana no puede alcanzar

la perfeccion si no se supedita a los medios y fines de la comunidad estatal.

El fundador del concepto cristiano del Estado es San Agustin de Hipona, que ensefhaba
que por las leyes de la naturaleza se ve el hombre impulsado a buscar la comunidad y
la paz con los hombres, y, dentro de lo posible, con todos. San Agustin ve en el Estado
una comunidad natural, emanada de la familia, estableciendo un paralelo entre la

autoridad familiar y la autoridad estatal.

Asi también, las corrientes del materialismo historico referente al Estado con los
pensadores Carlos Marx, Lenin y Federico Engels, que exponian que cada Estado
representa en si una forma de organizacion de la sociedad, con ayuda de las clases
dominantes, que defienden intereses econdmicos. Por lo gque es una organizacion de
toda clase dominante que dispone de un aparato especial de fuerza y coercidbn como
ejército y tribunales. Posee también, una fuerza juridica obligatoria general para toda la
poblacién del pais. Por lo que establecian que la funcion principal de todo Estado,

consiste en satisfacer las necesidades econdémicas de la clase dominante.



El fin primordial del cualquier Estado consiste en mantener a los trabajadores en
condicion de supeditacion. Estas corrientes establecian que el Estado también, es el
producto y la manifestacion de las contradicciones que se dan entre las clases sociales.
El Estado es estudiado como 6rgano de denominacién de una clase sobre otra.
Cualquiera que sea el concepto que se adopte, debe repararse en que la nocion de

Estado obedece siempre a las posiciones ideologicas de sus autores.

En el transcurso del tiempo entonces, ha existido un sin nimero de pensadores cuyo
afan ha sido explicar y conceptualizar el funcionamiento del Estado, y han aportado
toda la gama de conocimientos que permiten entender mejor el funcionamiento de las
instituciones que lo componen. Por lo que es necesario definir algunos conceptos que

permiten dar con la idea de lo que es el Estado.

Como se mencioné anteriormente, hoy en dia la palabra Estado es dificil de plantear
una definicion exacta, dada por la complejidad que encierra y de que perspectiva se
analice. Se puede decir, que el Estado en todos los actos o acciones de los seres
humanos, esta de una u otra forma, relacionada precisamente con el Estado. La
mayoria de las personas relacionan el Estado con algunos de sus elementos, lo méas
comun es que, lo relacionen con el poder pablico, mas concretamente con el gobierno,

también se le puede confundir con el territorio o con el pais. Hay diferentes puntos de



vista, cada tratadista tiene una farma distinta de perclis RS <89, DSIQ &N § tdes

estas formas de pensar llegan a una misma parte.

A continuacién se expone algunos conceptos. Para el autor Francisco Porrga: “El
Estado como ente cultural tiene por objeto la obtencién de un fin. Ya sabemos que todo
producto cultural se caracteriza por llevar dentro de si una finalidad, aquello para lo cual
es creado por el hombre siendo el Estado una institucién humana, tiene naturalmente
un fin. Los hombres que componen el Estado, los gobernantes y los gobernados, al
agruparse formando su sociedad estatal, persiguiendo un fin. El Estado encierra en su
actividad una intencién que es la determinante y el motor de toda su estructura. El fin
sera lo que determine las atribuciones, la competencia material de los diferentes
érganos del Estado, en funcion de esa competencia se crean 6rganos. En este fin estéa

la razén dltima del Estado y su diferencia especifica con otras sociedades.””

Por lo que el Estado esta politicamente construido por una comunidad humana, pero
dentro del Estado hay otros grupos sociales que hace que los seres humanos se

relacionen con sus semejantes, como la familia, las sociedades civiles, etc.

' Porrlia Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 198.
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Asi mismo, el Estado: “Es una sociedad de individuos sometidos por la fuerza, si fuese
necesario, en un determinado género de vida. El Estado es un modo de regular la

conducta humana y constituye la cuspide de todo el beneficio social moderno y su

supremacia sobre las demas formas de agrupacién social es lo que caracteriza su

nd

naturaleza especial.” Esta definicion sefiala, el elemento humano del Estado, es decir

la poblacién organizada dentro de una sociedad, ya que para obtener el beneficio social

para la poblacién, esta tiene que estar organizada.

De acuerdo a las palabras del Dr. Moisés Beristein: “Nosotros formamos parte del
Estado y esta forma parte de nosotros, lo sentimos, lo vemos actuar y se manifiesta en
la sociedad a través del érgano jurisdiccional que dice el derecho o a través de un
érgano administrativo prestando un servicio pablico.”® Y es que el Estado debe ser
garante de las necesidades de la poblacion, que generalmente llega ese beneficio

prestando los servicios publicos, como salud, vivienda, transporte, educacion, etc.

Para el tratadista Dromi, citado por el profesor Hugo Calderén: “E! Estado es una
realidad social y politica integrada por un conjunto de hombres con asiento en un

determinado ambito territorial, con potestad soberana en lo interior e independiente en

2 Gonzalez Camargo, Edna Elizabeth. Introduccién a la ciencia politica. Pé&g. 564.
Beristein, Moisés Romero. Fondo monetario internacional, sus implicaciones financieras y
constitucionales. Pag. 1.
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las relaciones internacionales.”

En toda definicibn de Estado, no puede faltar el
elemento del territorio, este es importante porque es la esfera donde el Estado ejerce su
soberania plenamente. En la Constitucidén Politica de la Republica en su Articulo 142,

regula los limites de la soberania y el territorio.

Segun el autor Acosta Romero: “El Estado en nuestra opinién, es la organizacion
politica soberana de una sociedad humana establecida en un territorio determinado,
bajo un régimen juridico, con independencia y autodeterminacién, con érganos de
gobierno y de administracion que persigue determinados fines mediante actividades
concretas.”® En esta definicion aparece otro elemento del Estado, que es la soberania,
como la potestad suprema que tiene el Estado para realizar sus fines y regir a la

sociedad, no se puede hablar de Estado sin la soberania.

En las definiciones anteriores algunas son similares, puesto que hacen referencia de
una u otra forma, a los elementos del Estado como: poblacion, territorio, organizacion
politica y el fin social o bien comdn. El autor Garcia Maynez sefiala que: “El Estado
suele definirse como la organizacién juridica de una sociedad bajo un poder de
denominacién que se ejerce en determinado territorio.”® Se afirma que el Estado de

Guatemala, contiene los elementos esenciales para revestirlo realmente de Estado. El

4 Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo I. Pag.113.
Acosta Romero, Miguel. Compendio de derecho administrativo. Pag. 48.
® Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al #studio del derecho. Pag. 98.
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fundamento legal del Estado de Guatemala se encuentra ubicado en el Articulo 140 de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala el cual literalmente indica:
"Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus

libertades. Su sistema de gobierno es republicano, democratico y representativo”.

Por lo que el Estado, es como una entidad organica, y estructurada juridicamente bajo
una corporacién que se apropia al ejercicio del poder: el Estado es una comunidad
humana con gobierno propio e independiente, grande en su orden, por eso se
considera que el Estado es un ente juridico supremo, o algo no visible pero palpable en
los sujetos sometidos a un orden juridico establecido, que limita y reconoce derechos
individuales y colectivos, plasmados en la Constitucion Politica de la Republica y demas
leyes y sin la existencia de una Constitucion, el Estado no se podria conformarse como

tal.

1.2. Fines del Estado

Las concepciones del Estado y sus fines, han cambiado desde puntos de vista en la
humanidad, primero con una clara tendencia individualista que fue sustentada por el
liberalismo que apenas se gestaba. El Estado se contempla como el baluarte que

garantiza la realizacion de los valores de libertad, justicia, seguridad y servicios
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publicos, estos ultimos se transforman entonces en las aspiraciones que se espera

alcancen en la entidad estatal. Por |0 tanto, esos juicios de valor son los fines que el ser
humano pretende conseguir al convivir inmerso en la realidad del Estado, valores que
tiendan a la realizacién del bien general o bien comun que es la meta Gltima de todos

los Estados.

El fin del Estado de Guatemala, segln lo plasmado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, es organizarse para proteger a la persona y a la familia. Con
este anunciado comienza la ley suprema que rige el ordenamiento juridico; dicha norma
constitucional crea ese vinculo obligatorio que va a regir las relaciones entre el Estado y
quienes lo habitan o entre particulares, esa obligacién de cuidado que hace necesaria
su creacion y que lo condiciona a lograr el bienestar comin de las personas, siendo el
fin esencial del Estado, es actuar promoviendo la satisfaccién de las necesidades de los

ciudadanos y fomentando el bienestar y el progreso de la colectividad.

1.3. El bien comiin

El bien comun es un concepto complejo, que en general puede ser entendido como
aquello de lo que se beneficia a todos los ciudadanos o como los sistemas sociales,
instituciones y medios socioeconémicos de los cuales depende que funcione el Estado

para beneficio de toda la poblacién. El bien comun lo preceptua el Articulo 1 de la
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Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que es el fin supremo del Estado
guatemalteco. Sin embargo, la realizacién del bien comuin es un deber de las personas
y de su expresion politica. El Estado entonces, debe; a través de sus politicas de
gobierno y de la formulacion del derecho, realizar el bien comin, o sea, el bienestar

social.

Asi lo expone el autor Rolz Bennett, citado por Alberto Pereira al sefalar: “La
realizacion del bien comun debe ser la finalidad suprema de los individuos, y sobre
todos de quienes tienen a su cargo la direccion del Estado.”” Esto es la autoridad que
ejerce el Estado por medio de los servicios publicos y 6rganos administrativos para el

servicio de los particulares.

Asimismo, el autor Porrla Pérez, explica que: “El bien comidn consiste, pues, en
establecer el conjunto de condiciones econémicas, sociales, culturales, morales y
politicas necesarias para que el hombre pueda alcanzar su pleno desarrollo material y
espiritual como persona humana, como miembro de la familia, de la agrupacion
profesional, del municipio, del Estado y de la comunidad internacional.”® En esta
definicion, hace referencia a que el hombre debe estar satisfecho en todos los &mbitos

de la vida social, sin embargo, se dice que si hay desintegracion en la familia como

" Pereira Orozco, Alberto. La constitucién. Pag. 73.
8 Porrua Pérez, Ob. Cit; Pag. 15.
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nucleo de la sociedad, por ende habran mas problemas sociales, ya que repercute esta

desintegracién y dificilmente el bien comdn se logra alcanzar.

Para Maximo Pacheco lo define como: “El conjunto de las condiciones espirituales,
culturales y materiales necesarias para que la sociedad pueda realizar su fin propio y
establecer un orden justo que facilite a las personas humanas que integran la sociedad

alcanzar su fin trascendente.”®

Este concepto es parecido al anterior, lo que se infiere
que el Estado debe proporcionar el conjunto de condiciones para alcanzar todos estos

fines.

Se puede derivar que: “El bien comun se alcanza cuando todos los miembros de una
sociedad disponen de los medios indispensables para la satisfaccion de sus
necesidades materiales y espirituales, lo mismo que para el desarrollo y
perfeccionamiento de sus aptitudes.”'® Es necesario, disponer de esos medios para que

los individuos tengan acceso al bienestar social, a través de los servicios estatales.

Por bien comin se entiende como: “La suma de aquellas condiciones de la vida social
mediante las cuales los hombres pueden conseguir con mayor plenitud y, facilidad su

propia perfeccién; o sea, el conjunto de aquellas condiciones con las cuales los

9Pacheco Goémez, Maximo. Teoria del derecho. Pag. 499.
anlegas Lara, René Arturo. introduccion al estudio del derecho. Pag. 60.
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hombres, las familias y las asociaciones pueden lograr mas plena y facilmente su

perfeccion.”!!

Y es que al hablar de bien comun, es preciso mencionar el bienestar que
debe prevalecer sobre el interés particular, asi lo establece el Articulo 44 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala que preceptia: “Los derechos vy
garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren

expresamente en ella, son inherentes a la persona humana. El interés social prevalece

sobre el interés particular’.

El interés social pertenece a todos, sirve a todos, es para todos; con ello implicitamente
se esta considerando a todos los hombres en condiciones de uniformidad absoluta, de
igualdad para todos no importando raza, etnia, ni clase social, género, etc. El bien
comun se relaciona con la sociedad, desde la familia hasta los grupos politicos, el

Estado y aun en la comunidad internacional, ya que es un derecho humano.

1.4. Caracteristicas del bien comin

A continuacion se exponen las caracteristicas de bien comun segun la autora Teresa

Gelardo que precisa en los siguientes aspectos:

" Chicas Hernandez, Radl Antonio. Apuntes de derecho administrativo. Pag.16
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“1. El bien comun expresa el bien de la comunidad y se concreta en bienes comunes;
es decir que hay un fin Gltimo que es la felicidad politica comin, pero hay bienes
comunes, que son concreciones de aquel bien, de los que se benefician todos los
ciudadanos.

2. El bien comun es el bien de todos y de cada uno. No es la mera suma de voluntades
o preferencias particulares, ni se identifica con el bien totalitario de un todo.

3. Es dinamico y vital. No es una entidad estatica e ideal, sino que esta arraigado en
una realidad politica concreta, que se mueve, que cambia, que aspira a fines, a bienes,
a perfeccionarse, en tanto comunidad formada por personas humanas.

4. La busqueda del bien comin se emprende sobre la base de valores/principios éticos
universales, que son los que movilizan la accién humana.

5. La politica del bien comun esta fundamentada en la dignidad humana vy, por ello,
implica y exige necesariamente el reconocimiento de derechos fundamentales de las
personas.

6. El bien comun es también fundamento de la autoridad y del poder. La razén de ser
de ambos radica en su compromiso con el bien comun y en su inspiracion Gltima en él.
7. El bien comun implica, a nivel econémico, la justa distribucién de las riquezas. Sin las
necesidades basicas cubiertas no es posible, 0 es muy dificil, plantear algin tipo de
proyecto politico.

8. El bien comin también supone que el estado no solo debe tener una funcién
distributiva meramente econémica, sino que, ademas, debe promover el bienestar

espiritual de sus ciudadanos, fomentando, protegiendo y respetando su libertad.
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9. Las leyes son el principal instrumento del que se vale un gobierno para realizar el
bien comun.

10. El bien comin como paz social. La paz es la condicion sin la cual no es posible ia

justicia.”*2

Se establece que el bien com(in es un bien que abarca a la persona y a la colectividad,
unifica a todos y cada uno de los miembros de la sociedad y evita el individualismo o
colectivismo excluyente, y no admite discriminacién alguna. El bien comin no es un
ideal, es una realidad que ha venido considerandose a partir de las necesidades y

capacidades de cada sociedad.

1.5. El Estado de derecho

Habiéndose expuesto las definiciones de Estado vy sus fines, asi lo relativo al bien

comun, es importante conocer sobre el Estado de derecho.

1.5.1. Historia de la concepcién del Estado de derecho

El concepto de Estado de derecho, se define y se caracteriza al concepto de Estado a

fines del siglo XVIII, que se identifica con la forma de organizacion politica y juridica de

' Gelardo Rodriguez, Teresa. La politica y el bien comun. Pag, 45.
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la sociedad, consistente a un régimen constitucional que reconoce y tutela los derecho
humanos de los particulares contra los posibles abusos por parte de los titulares de los
organos publicos. El Estado de derecho se desarrolld durante la época del liberalismo
que se encuentra entre las fuentes filoséficas de las obras de los autores europeos
como Emmanuel Kant y Guillermo Von de Humboldt. Ambos pensadores llegaron a la

conclusion de que la accion estatal tiene como limite la salvaguardia de la libertad del

individuo.

Para Emmanuel Kant, quien inicié la construccién teérica normativa refirié el fin del
Estado a la realizacién y restablecimiento del derecho, precisamente con la expresion
Estado de derecho: “Ese enfoque encontré pronto una fundamentacién mas precisa y
rigurosa no referida al derecho como fin del Estado, sino a la subordinacién de este a
aquel y la consiguiente responsabilidad juridica de los gobernantes y de los funcionarios
publicos.”” En sus obras Emmanuel Kant, también emplea el término libertad en
sentido positivo, es decir autonomia o participacion de los ciudadanos en la elaboracién

de las normas que deben regular su conducta.

Si bien el Estado de derecho como fenémeno politico social: “se institucionaliza de

modo coherente por primera vez y con un cierto caracter general tras la Revolucién

'* Ramirez Cardona, Alejandro. El Estado de justicia. Pag. 181.
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Francesa "

Su elaboracion doctrinal conceptual se produce en Alernania durante e
siglo XIX, en el transcurso del cual los germanos gestan toda una Teoria del Estado y
de su sometimiento al Derecho. “Enseguida el término fue aceptado por la doctrina

italiana y la espafiola, aunque con menor entusiasmo y generalidad por la francesa.

Posteriormente, el término se introduce, en todos los sistemas constitucionales

iberoamericanos.”'®

Se puede decir, que el concepto de Estado de derecho se ha venido gestionando a
partir de una determinada fase histérica de la evolucién del ordenamiento juridico,

politico y social de la Europa, caracterizado por el transito del Estado absoluto al Estado

liberal de derecho.

“El paso del Estado absoluto al Estado de Derecho, en su primera formulacién Estado
liberal de Derecho, se prepara por la progresiva consolidacion de ideas y doctrinas que
afectan a los cimientos mismos que sustentaban el absolutismo y que quebraron las
raices de su legitimidad. Asi, el poder personal sera erosionado por el valor enorme de
la ley, la nomofilia y el gobierno de las leyes; la unidad del poder por la separacion de
poderes. Son dimensiones que afectan a su legitimidad de ejercicio. La legitimidad de

origen del poder absoluto se quebrara con las doctrinas contractualistas, que basan la

Dlaz Garcia, Elias. Estado de derecho y sociedad democratica. Pag. 35.
® Fernandez Segado, Francisco. Los sistemas constitucionales Iberoamericanos. P4g. 50.
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legitimidad en el consentimiento y, en consecuencia, en la valoracion del principio de

las mayorias.

A través del objeto o la finalidad del pacto social nos encontraremos también con los
derechos de las personas en general. Los derechos del estado de naturaleza se

convertiran en derechos fundamentales y razén principal del pacto.

Durante este periodo histérico, la burguesia formada por los nuevos propietarios,
industriales y comerciantes que habitaban en las ciudades, trastocaron el sistema
absolutista para hegemonizar el poder politico y asegurar también su dominio
econdmico. De esta forma, los grandes dogmas del pensamiento liberal, imperio de la
ley, separacion de poderes y reconocimiento de los derechos vy libertades del individuo,
se convierten en la base ideoldgica del Estado de Derecho surgido de las revoluciones

burguesas del siglo XVI11."1®

El liberalismo concibi6 al Estado de derecho, desde la perspectiva de quien afirma los
derechos y libertades fundamentales, porque tales derechos eran considerados como
los valores principales que convenia reconocer y tutelar. Cuando la burguesia logra su

triunfo politico en esa época, el concepto de Estado de derecho alcanza plena vigencia.

'® Carmona Cuenca, Encarnacién. El Estado social de derecho en la Constitucién. Pag. 26.
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Los filésofos del siglo XVIII, se esforzaron por normar un orden politico que tuviera en
cuenta los derechos del hombre de manera esencial y fue posible después de Ia
revolucién francesa, que ese nuevo orden ideado y construido por Francia, Inglaterra y
Estados Unidos, se empieza a llamar Estado de derecho. Lo que ha sido un aporte
universal, para un nuevo ordenamiento politico en donde existan los derechos

fundamentales para la colectividad.

1.5.2. Definicion del Estado de derecho

El Estado de derecho esta estrechamente ligado al concepto de Estado moderno, el
cual se centra en los intereses de la colectividad, de su poblacién en su conjunto. El
objetivo de dicho Estado es ofrecer condiciones estables y favorables al desarrollo de
todos los seres humanos que se hallan en su territorio. El concepto de Estado de
derecho garantiza esas funciones publicas y trata de evitar como se menciond
anteriormente, los abusos o excesos que pueda incurrir el poder estatal en interés de

politicas y sociales.

En los dltimos afios se habla mucho del termino Estado de derecho y esto porque: “El
Estado de Derecho (ED) ha sido por excelencia el tipo de Estado que ha prevalecido en
el mundo occidental, de acuerdo a su caracteristica esencial la prevalencia del derecho
sobre los aspectos sociales, econémicos y politicos, ha sido considerado el maximo

protector de los ideales democraticos en la actualidad. Este concepto, con el tiempo, se
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ha ido transformando y se le ha dado diferentes usos, en la actualidad se considera la
base de los valores democraticos y econdmicos, al igual que una garantia para la
defensa de los Derechos Humanos.”’” Por lo que el Estado de derecho esta relacionado
a la democracia, entiéndase esta como el reconocimiento de la libertad, de la igualdad

de derechos y participacion de los ciudadanos.

Esta forma de Estado implica, que los gobiernos y su administracién publica deben
actuar de manera transparente y todo acto estar sujeto al principio de legalidad.
Asimismo, un Estado de derecho, implica la creacion de leyes que garanticen los
derechos fundamentales de sus ciudadanos, para la convivencia en democracia, donde
no se restrinja la libertad sino en la medida en que fuere compatible con los derechos
fundamentales de la persona y al interés comun. A nivel nacional e internacional, no
existe una definicién reconocida de Estado de derecho. Su contenido ha evolucionado a
lo largo de la historia y de un pais a otro, bajo la influencia de diversos intereses

sociales. No obstante, se exponen algunas definiciones del mismo.

Por ejemplo el autor Hayek F. citado por Fernandez Garcia, define que: “Nada
distingue con mas claridad las condiciones de un pais libre de las que rigen en un pais
bajo un gobierno arbitrario que la observancia, en aquél de los grandes principios

conocidos bajo la expresién Estado de Derecho. Despojada de todo su tecnicismo,

' Garcia Lozana, Luisa Fernanda. La incidencia del concepto Estado de derecho. Pag. 182.
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significa que el Estado estd sometido en todas sus actuaciones a normas fijas vy

conocidas de antemano, normas que permiten a cada uno prever con suficiente

certidumbre cOmo usar 'a autoridad en cada circunstancia sus poderes coercitivos, y
disponer los propios asuntos individuales sobre la base de este conocimiento.”'® Para
este autor el Estado de derecho, se basa en la legalidad de la norma que sirve para

establecer los lineamientos del actuar del poder estatal.

Para el profesor Elias Diaz, el Estado de derecho es: “El Estado sometido al Derecho:
es decir, el Estado cuyo poder y actividad vienen regulados y controlados por la ley. El
Estado de Derecho consiste asi fundamentalmente en el imperio de la ley. Derecho y

ley entendidos en este contexto como expresién de la voluntad general.”'® Para este
autor la constitucion del Estado de derecho se caracteriza sobre la base de la
sociologia y la normativa. Es decir, que toda la actuacién del Estado sus funciones,

atribuciones y obligaciones, deben estar regulados por el derecho.

1.5.3. Caracteristicas del Estado de derecho

A continuacion se exponen las caracteristicas que generalmente se le atribuyen al

Estado de derecho en la actualidad:

'® Fernandez Garcia, Eusebio. Hacia un concepto restringido de Estado de derecho. Pag. 103.
' Diaz Garcia, Ob. Cit: Pag. 29.

20



a. Primacia o imperio de Ia ley
Esta caracteristica se refiere: “al imperio de ley como expresién de la voluntad

popular.”?® Es decir, creada desde la libre participacion y representaciéon de todos los

ciudadanos.

El Articulo 152 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece que:
“Poder Publico. El poder proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las limitaciones
sefialadas por esta Constitucion y la ley. Ninguna persona, sector del pueblo, fuerza
armada politica, puede arrogarse su ejercicio”. Por lo que sin ley, el ordenamiento
juridico o la funcién publica no quedaria establecido, ya que toda actividad estatal,

debe estar primeramente regulada, esto es primacia de la ley.

b. Separacion de poderes del Estado

Esto es una garantia de la libertad para que de esa manera se frenen los posibles
abusos de poder. Genéricamente, la separacion de poderes es una técnica que
pretende dividir el poder entre diversos titulares buscando una mayor y eficaz garantia
de la libertad de los ciudadanos. El profesor Garrorena sefala al respecto: “hablar de
poderes es hablar de relaciones de entre poderes, es decir, de relaciones de fuerza al

modo newtoniano, cuya resultante no es otra cosa que la libertad; divisién a la cual,

2 bid. Pag. 12.
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ademas, lo que la caracteriza es que la misma se realiza conforme a un criterio de

distribucion que, es primariamente juridico.”?!

La separacion de poderes del Estado de Guatemala lo establece el Articulo 141 de la
Constitucion Politica que preceptua lo siguiente: “Soberania. La soberania radica en el
pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y

Judicial. La subordinacion entre los mismos, es prohibida”.

El Estado guatemalteco, se encuentra articulado en funcidon de tres poderes
independientes: el Organismo Legislativo, el Organismo Ejecutivo y el Organismo
Judicial y como lo establece la norma la subordinacion entres estos drganos estatales

esta prohibida.

El Organismo Ejecutivo se encuentra integrado por el presidente, que es el jefe de
Estado, el vicepresidente, los ministros y los viceministros. El presidente y
vicepresidente son elegidos mediante sufragio, para cumplir un periodo de cuatro afios.
La potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por
diputados electos por el sistema de distritos electorales y un 25% a través del listado

nacional, para un periodo de cuatro afios. El Organismo Judicial se encuentra integrado

# Garrorena Morales, Angel. Estado social y democratico de derecho. Pag. 176.
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por la Corte Suprema de Justicia, las Cortes de Apelaciones, Juzgado de Ejecucion, los
Juzgados de Primera Instancia y los Juzgados de Paz. A estos tribunales les
corresponde en exclusiva la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado.
En el ejercicio de la funcion jurisdiccional el poder judicial es independiente, como lo

son los magistrados y jueces entre si y frente a otras autoridades.

Uno de los principios basicos de todo Estado de derecho, es la separacion de funciones
bajo el principio paralelismo que se basa en el respeto de la divisién de poderes. La
Constitucién de Guatemala adopta entonces, un sistema de division de poderes, que
esto no implica una absoluta separacion sino una reciproca colaboracion y fiscalizacion

de tales 6rganos estatales.

c. Principio de legalidad de la administracién

Como se ha mencionado, en el origen del concepto de Estado de derecho, que intenta
controlar juridicamente la actuacion del poder ejecutivo, esa exigencia se expresa en
base al principio de legalidad de la administracién publica, que se supone que la
actividad de la administracion debe subordinarse siempre a las leyes o normas

emanadas del poder legislativo.
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Este principio se aplica en el Articulo 239 de la Constitucién Politica, que regula el
principio de legalidad en cuanto a la recaudacién de impuestos para satisfacer las
necesidades colectivas que dice: “Corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia
tributaria, asi como determinar las bases de recaudacién, especialmente las

siguientes...”.

El principio de legalidad de la administracién, puede también enunciarse como
exigencia de sometimiento de la administracion a la ley, es decir la sumisién de ésta a
la ley: “se manifiesta, sobre todo, a través de un sistema de control y responsabilidad de
la Administracion, sistema que asegure su comportamiento conforme a Derecho y que

sirva de garantia para la seguridad juridica de los particulares.”?

Por lo que las disposiciones constitucionales bajo el principio de legalidad en la
Constitucién Politica de la Republica, se pueden encontrar en los Articulos siguientes:
El Articulo 5 que se refiere a la libertad de accion; Articulo 152 Poder Publico; Articulo
153 Imperio de la ley; Articulo 154 Funcion pablica, Sujecion a la ley y el Articulo 155

que se refiere a la Responsabilidad por infraccion a la ley.

2 Diaz Garcia, Ob, Cit; Pag. 49.
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d. Reconocimiento y garantia de los derechos fundamentales incorporados al

ordenamiento constitucional.

“Los derechos fundamentales, constituyen la razén de ser del Estado de Derecho, su
finalidad mas radical, el objetivo y criterio que da sentido a los mecanismos juridicos y
politicos que componen aquél.”® Por lo que, una de las caracteristicas del Estado de
derecho, es precisamente el reconocimiento y proteccion de los derechos humanos de

las personas, y que los mismos deben estar plasmados en ley, para su plena exigencia.

El Estado de derecho debe en su actuar conjuntamente con los particulares, garantizar,
proteger y realizar los derechos fundamentales, reconocidos en la Constitucién vy

demas leyes.

Para el autor Garrorena Morales dice que: “una manifestacion esencial del Estado de
Derecho es la aceptacion constitucional del principio de la dignidad humana y de la
correlativa necesidad de garantizar juridicamente los derechos y libertades
fundamentales del ser humano.”®* El Estado de derecho, por tanto, es ante todo, un
Estado garante de la libertad individual, y ésta es uno de los valores con lo que el

mismo parece corresponderie a su propia naturaleza politica.

= |bid. Pag. 39.
%% Garrorena Morales, Ob. Cit; Pag. 170.
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, reconoce tanto los derechos
individuales como los derechos sociales y los derechos civiles y politicos. Entre los
primeros se encuentran el derecho a la vida, la integridad fisica, la seguridad, la
igualdad y la libertad. Asimismo, consagra la libertad de pensamiento, de religién, de
asociacion y el libre desplazamiento. En el Articulo 2 de la norma constitucional
establece: “Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizar a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona”. El Estado de derecho es garante de todos estos valores para sus habitantes.

Entre las garantias procesales establece el principio de legalidad, el principio de
presuncion de inocencia, el derecho a un proceso justo, el recurso de exhibicion
personal y el proceso de amparo; también prevé el derecho de asilo, de peticion, de
reunion y manifestacion y la inviolabilidad de correspondencia y de vivienda. Y entre los
derechos sociales reconoce el derecho a la educacion, la cultura, la salud vy el trabajo.

Por dltimo, se encuentra consagrado el derecho de elegir y ser electo.

1.6. Situacion del Estado de derecho en Guatemala

Guatemala es un pais que sufrié 36 afios de enfrentamiento interno, y que del proceso

de paz puso fin a este enfrentamiento. Ha sido muy dificil consolidar el desarrollo de
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una cultura de tolerancia, de respeto a la ley y de rechazo a la impunidad que requiere

de un esfuerzo del Estado y de los particulares.

En la actualidad, existen muchas debilidades del Estado de derecho; siendo una de
ellas la de como fortalecer su vigencia, para ello es importante seguir fomentando una
sociedad democratica, para el Estado de derecho sea fuerte y que permita, a su vez,
una mejor y mas efectiva proteccién de los derechos individuales y colectivos en

Guatemala.

A nivel internacional Guatemala ha estado sefialada por las organizaciones
internacionales debido a los pocos avances en asuntos cruciales para la preservacién y
el fortalecimiento del Estado de derecho. La impunidad, la corrupcién, el crimen
organizado, la intolerancia y la violencia politica, asi como la exclusién social de
diversos sectores representan un serio peligro de retroceso en la vigencia efectiva del
Estado de derecho y restringen el pleno goce de los derechos humanos reconocidos en

la legislacién nacional, asi como convenios o tratados internacionales.

El Estado de derecho y la democracia en Guatemala, no podran consolidarse mientras
exista un poder judicial ineficiente que no investiga claramente las graves violaciones a

los derechos humanos tanto del pasado como del presente, y siga creciendo la
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impunidad en las esferas de este organismo y demés sectores de justicia. El sistema de
administracion de justicia guatemalteco, debe asegurar un efectivo acceso a la justicia
de todos los individuos sin excluir a nadie e impedir que tanto los cuerpos ilegales
actien impunemente al margen de la ley, como que los defensores de derechos
humanos, operadores de justicia, periodistas, sindicalistas y otros lideres sociales sean
objeto de asesinatos, amenazas e intimidaciones. El poder judicial guatemalteco debe
ser independiente e imparcial, y continuar con las iniciativas de reforma vy
modernizacién que conduzcan a un mejor funcionamiento de la administracion de la

justicia.

La seguridad de la ciudadania deber ser fortalecida, pues existe ain debilidad en la
Policia Nacional Civil en la cual impera la corrupcién, ademas de la falta de recursos
tanto humanos como materiales. Es indispensable que las Fuerzas armadas y los
aparatos de inteligencia militar, no participen en actividades de seguridad ciudadana y
que cuando lo hagan en situaciones excepcionales, se subordinen a las autoridades

civiles. Es prioritario que el Estado demuestre voluntad politica para lograr estos

objetivos.

El Estado debe asegurar, a su vez, que los pueblos indigenas, las mujeres y los nifios y
nifias no sufran cualquier tipo de discriminacion y marginacién social. La exclusion

social en Guatemala comprende la falta de acceso a la justicia, asi como al ejercicio
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efectivo de los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales

de estos sectores de la sociedad.

Es importante la eliminacion de alguna manera de las distintas formas de
discriminacion, en especial la discriminacion por razén de género, étnica y racial, y de
las diversas formas de intolerancia, asi como la promocion y proteccién de los derechos
humanos de los pueblos indigenas y el respeto a la diversidad étnica, cultural y
religiosa, para contribuir al fortalecimiento de la democracia y la participacion
ciudadana. El Estado y la sociedad guatemalteca deben fortalecer su participacion y

las estrategias para la promocién, proteccion y respeto de los derechos humanos de

todos los sectores.

E! Estado de derecho en Guatemala sélo podra consolidarse cuando estos sectores
histéricamente marginados logren una participacion méas igualitaria en la sociedad y en

las decisiones que afectan sus vidas.

Por otra parte, el Estado de Guatemala debe adoptar las medidas necesarias que
permitan el libre ejercicio de la libertad de expresion y el acceso a la informacién de la

sociedad guatemalteca, para esto existe un instrumento juridico, que muchas veces no
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se hace efectivo, ello es importante para la consolidacion de la democracia y la

transparencia de la administracion publica.

En este sentido, el Estado debe superar la marginacion de ciertos sectores de la
sociedad y garantizar su libre expresion y acceso a los medios; permitir y fomentar la
critica a la administracién publica. Por lo cual, quedan muchos desafios para que el
Estado de Guatemala, realmente se consolide en un verdadero Estado de derecho, el
cual debe hacer un esfuerzo a fin de fortalecer la defensa y proteccién de los derechos

y garantias fundamentales.
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CAPITULO 1i

2. Justicia y principio de seguridad juridica

En el ambito procesal la justicia se manifiesta en la voluntad de dar o conceder a cada
persona dentro del contexto social un derecho que le corresponde por ley. La sociedad
demanda justicia dia a dia, y dentro de las diferentes concepciones que se dan en cada
época de la sociedad en cuanto a sus normas juridicas. Dicho término ha estado
presente siempre por la necesidad de mantener un equilibrio dentro de las personas.
Asimismo, el principio de seguridad juridica, es un principio, que atafie al sistema
juridico del Estado, debido a que éste sefiala la credibilidad de quien ejerce justicia y
propicia la armonia social, para que las personas tengan confianza en las normas
juridicas y que las mismas sean respetadas y acatadas por todos los habitantes de un

pais.

Los actos de la autoridad que no solo se generalizan en los actos administrativos, sino
a todos los actos que los érganos publicos, de cualquier clase, funcién o con mayor

jerarquia, se puedan desarroliar dentro de la esfera juridica de la sociedad.
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2.1. Definicion de justicia

La justicia es el conjunto de reglas, obligaciones y normas que se establecen dentro un
conglomerado social para la relacién entre las personas y el propio Estado, el cual se
debe de regir por prohibiciones, aprobando y permitiendo acciones en la relacién entre

individuos e instituciones tanto de indole privado como de indole publico.

La justicia es la que deviene o emana del propio Estado a la sociedad, y es de caracter
obligatorio para todos los habitantes de un territorio. En el contexto social es comun
hablar de justicia social, justicia juridica y religiosamente de justicia divina entre otras,
pero al final se traduce en el derecho y obligacién que tiene cada persona dentro de un

Estado.

De lo anterior mencionado, se puede decir que la justicia abarca dos parametros o
contextos uno cultural y uno formal o legal; el cultural no es méas que la interaccién de
los individuos dentro de la sociedad con los lineamientos que estos conocen como lo
son el reconocer lo bueno de lo malo, y la armonia entre ellos mismos respetandose el
uno al otro. Y el formal no es mas que el conjunto de leyes que rigen las conductas de
las personas dentro de la sociedad, y las cuales son aplicadas por el drgano encargado

de ejecutarlas y hacer que se ejecuten garantizando la recta aplicacion de los mismos.
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Es necesario acotar que el termino justicia es muy dificil o complejo de definirlo, por
ello; el Doctor Villegas sefiala lo siguiente: “La justicia es el valor central de la axiologia

juridica y el mas dificil de definir, conceptualmente hablando.”®

El fildsofo Pitagoras fue uno de los primeros que defini6 el termino justicia, basandose
en la ley del Talién estableciendo lo siguiente: “Consiste en dar exactamente a otro lo
que se ha recibido, o bien en que el ofensor sufriere el mismo dafio que habia hecho al

ofendido.”®

Una definicién bastante desafiante, ya que si se basa en la ley del talién, esta establece
que con la vara que midas seras medido, de alguna manera se debe castigar a quien
hace mal con la misma magnitud, sin embargo, el derecho procesal guatemalteco no se
acoge a esta definicion ya que si se aplicara, si alguien matard tendria que ser
asesinado de la misma manera, el derecho moderno previendo estas acotaciones ha
regulado dentro de la normativa castigos que de diferente manera pretenden resarcir el

dafio causado y con ello vivir en armonia.

Asi mismo, la Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala en su Articulo 2

establece los deberes del Estado: “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de

® Villegas Lara, Ob. Cit; Pag. 64.
% Dorantes Tamayo, Luis Alfonso. Filosofia del derecho. Pag. 161.
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la Republica, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral
de la persona’. En dicho Articulo se regula que el Estado es el principal obligado a
garantizar la justicia, entre otras cosas a cada uno de los habitantes del territorio

nacional sin distincién de ninguna clase.

La Ley del Organismo Judicial, Decreto Nimero 2-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala en su Articulo 57, establece lo siguiente: “La justicia se imparte de
conformidad con la Constitucién Politica de la Republica y demas leyes que integran el
ordenamiento juridico del pais”. Esto es la forma de impartir justicia de forma equitativa,
dar a cada quien lo que le corresponde, dentro de esto se pude observar el valor formal

que le corresponde la justicia, la aplicacion y ejecucién de leyes.

Se debe también hacer una diferenciacion entre la justicia y la ley, porque estas tienden
a confundirse, la ley es el orden legal establecido, mientras que la justicia es equitativa;
es el valor de la verdad frente al inocente. Por eso se dice muchas veces, que ser justo
para una persona es cumplir la ley, pero que sucede cuando la ley es aplicada de
manera injusta, esta corrompe la justicia que debe garantizar el propio Estado a todos
los habitantes de su territorio volviendo la ley hasta cierto grado inoperante e ineficiente
cuando se aplica de manera errénea, aunque en la misma normativa sefiala un

conjunto de mecanismo o recursos para subsanar dichos errores.
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De todo lo anterior descrito se llega a una conclusién, que la justicia no es mas que

darle a cada quien lo que le corresponde.

2.2. Definicién de seguridad juridica

La seguridad juridica se define e identifica como el conjunto de factores juridicos que se
instauran por un Estado para mantener su estabilidad y funcionamiento, a través del
respeto a los derechos y principios de los hombres que detentan la soberania del

mismo.

Dentro de los ordenamientos juridicos se le sefiala al principio de seguridad juridica
como de suma importancia, porque este juega un papel preponderante en cualquier
sistema de derecho, ya que la misma busca que la sociedad tenga certeza y seguridad
de los actos que realizan las autoridades dentro del ordenamiento juridico. Y este
abarca todos los entes o instituciones publicas no importando su funcién, para que los
actos que realicen lo hagan dentro de la esfera juridica de los particulares, partiendo
que la seguridad juridica es el propio Estado quien la debe garantizar por mandato
constitucional. La seguridad juridica garantiza los derechos de los gobernados dentro
de un Estado, mismos que no pueden tergiversarse o restringirse o suspenderse,
solamente los casos que por mandato legal o constitucional por necesidad del Estado,

para proteger la soberania.
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De lo anterior se identifica a la seguridad juridica como un conjunto de factores juridicos
que son instaurados por el propio Estado, dentro de un territorio determinado con el
objeto de mantener su estabilidad y funcionamiento, a través del respeto a los derechos

y principios de los miembros de la sociedad que detentan la soberania del mismo.

Es necesario mencionar que la seguridad juridica no significa solo brindar certeza de
los actos de autoridad, sino histéricamente la seguridad juridica se concibe desde antes
de que existiera la propia norma. Por ello la seguridad juridica es formal, ya que para
asegurar el derecho de los particulares, es importante saber que la seguridad juridica
cuando esta en proceso de creacion de la ley se le denomina certeza ordenadora: y
certeza juridica cuando la ley cobra vigencia, pero adin no es aplicada, demandandose
como requisito que la norma sea clara, para concluir con el concepto de certidumbre
juridica, la cual se da cuando la autoridad aplica la norma juridica positiva dentro del

circulo del causante.

Segun Dorantes Tamayo en filosofia del derecho cita a Joseph T. Delos, quien
manifiesta en su sentido mas general, la seguridad juridica: “Es la garantia dada al
individuo de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran objetos de ataques
violentos o que, si estos llegan a reproducirse, le seran aseguradas por la sociedad,

proteccion y reparacién.”®” Se observa que este autor al definir la justicia, hace notar la

%" Dorantes Tamayo, Ob. Cit; Pag. 212.
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seguridad como la garantia que tienes los individuos frente a los detentadores de su

derecho.

El Doctor Villegas Lara, al referirse a la seguridad juridica indica: “En algunos casos, un
reglamento o una sentencia se le califica de ser contraria a la seguridad juridica, en el
sentido que lesiona los intereses de las persona. Se entiende, pues, este valor como el
marco de proteccion que el régimen de legalidad les proporciona a los ciudadanos. Sin
embargo la seguridad juridica tiene otro significado: es la seguridad del derecho mismo:

en el que el derecho sea seguro en su origen, su existencia y su extincion.”?

Esta definicion sefiala que en algunos casos los reglamentos o las sentencias de un
organo jurisdiccional, se le califica de ir en contra de la seguridad juridica, ya que se
lesionan los intereses de las persona, pero que sin embargo, debe de acatarse a la
misma hasta que un recurso o remedio procesal subsane esos defectos o restituya los
derechos infringidos. En su definicién, al concluir establece que la seguridad juridica es
el valor que el régimen de legalidad les proporciona a los miembros de la sociedad. De
la misma manera establece que la seguridad juridica tiene otro significado: que es la
seguridad del derecho mismo; en el que el derecho sea seguro en su origen, su

existencia y su extincién o finalizacién del mismo.

% Villegas Lara, Ob. Cit; Pag. 61.
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Ademas, el Articulo 2 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
establece entre los deberes del Estado la seguridad, que es un valor inherente a todo
habitante de la Republica. Y este consiste en la confianza que tiene el ciudadano o los
miembros de la sociedad, dentro de un Estado de derecho, hacia el ordenamiento
juridico; es decir, hacia el conjunto de leyes que garantizan su seguridad, ademéas que
dicha legislacion sea coherente e inteligible; en tal virtud, las autoridades en el ejercicio
de sus facultades legales, deben de actuar observando dicho principio, y respetando las
leyes vigentes, principaimente la ley fundamental o carta magna de un Estado de

derecho en el que se consagran los principios valores que debe de regir a la sociedad.

2.3. Principios de justicia

Los principios de justicia determinan la estructura de la sociedad, el cuerpo de leyes e
instituciones que rigen en la sociedad como un sistema de cooperacién, se puede
mencionar que los principios de justicia son los mas apropiados para definir los
derechos y libertades basicas y para regular las desigualdades sociales y econémicas
en las perspectivas de los ciudadanos a lo largo de toda sus vidas, por eso es

necesario analizar algunos principios que la propia Constitucién sefiala.

La justicia es el fin del derecho de los hombres y con la aprobacién del Estado se han

creado sus normas para aplicar la equidad que es la aplicacién de la justicia en los
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casos reales y concretos. Es un principio de tanta generalidad que mas que un principio
es un valor, ya que muchos otros principios se derivan de este principio fundamental,
asi también, se puede decir, que es el de tratar a las personas de forma apropiada, la
cual se puede expresar de diferente manera ya que la justicia tiene diversos aspectos o
significados de acuerdo del punto de vista en que se enfoque, doctrinariamente se

clasifica de la siguiente manera:

- La justicia distributiva: Que se refiere a la normativa donde se establece como se

distribuyen los diferentes bienes para una sociedad de una manera justa y correcta.

- Justicia conmutativa: Consiste en una justicia particular en donde el principio de
igualdad es el que predomina en el intercambio de los bienes, ya que esta justicia se

concentra mas en el intercambio de bienes que se da entre los individuos.

-Justicia procesal: Es la que se encarga de definir sobre los procesos para resolver los
diferentes conflictos planteados ante el 6rgano jurisdiccional correspondiente, como

también tiene una clara relacion con el debido proceso.
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Cabe mencionar que la igualdad y libertad estan siempre relacionados con el termino
justicia, ya que eso hace que cada persona sea reconocida como igual ante la ley y
ante la propia sociedad, que merece los mismos derechos, trato y oportunidad, toda
persona es igual en dignidad por lo tanto debe tener los mismos derechos frente al
Estado. Alli se resalta una nocién de justicia que corre en paralelo con el principio de

igualdad.

Para considerar que un sistema es justo, es necesario que exista un reconocimiento
formal de que todas las personas gozan de derechos iguales y libertades basicas que
son compatibles con un sistema de justicia igual, significa que cada individuo debe
tener la posibilidad de ejercer esos derechos. Al plantear estos derechos se recoge
claramente los principios de igualdad, libertad y derecho de accién para conseguir el

bien comun.

Cabe abordar la desigualdad social, econdmica, y juridica; el principio de igualdad que
se formula como condicién y oportunidad, esto quiere decir que todos los individuos
deben estar en tales condiciones que efectivamente puedan tener acceso a las

oportunidades.
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a. Principio de igualdad

Este principio plenamente reconocido en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, en el Articulo 4 que preceptia: “Libertad e igualdad. En Guatemala todos

los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer,
cualquiera que sea su estado civil, tiene las mismas oportunidades y responsabilidades.
Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicién que menoscabe
su dignidad. Los seres humanos deber guardar conducta fraternal entre si”. Toda
persona debe ser tratada de la misma manera sin importar el sexo, etnia o cualquier
otra distincion que menoscabe sus derechos, tratar de igual manera a todas las
personas dentro de un plano, con caracteristicas igualitarias en donde todos tienen los

mismos derechos y obligaciones como la propia ley.

La igualdad ante la norma juridica se deriva de reconocer a cada persona el derecho
que le corresponde, por el hecho de serlo y que le confieren dignidad en si misma;
estableciendo que todos los seres humanos son iguales en dignidad y derechos ante la
propia ley, sin existir privilegios de ninguna clase, el cual es un principio muy importante

y que caracteriza a los Estados con caracter democratico.

Otra definicién es: que es el conjunto de deberes, derechos y garantias del orden

juridico y prioriza que el contenido de las leyes sea igual para todos, la ley siempre
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estara en contra de la desigualdad. El principio de igualdad es aplicable a las acciones
de los individuos. La teoria de lo justo debe ser correcta o apropiada conforme los

principios que completan la justicia aplicable a la estructura basica de la sociedad.

De lo que se ha establecido con respecto al principio de igualdad se complementa,
cuando en término de derecho se habla de igualdad ante la ley, lo que establece que la
ley no acepta ninguna distincién entre los individuos respecto aquellas personas de
similares caracteristicas. Reconocen a todos los mismos derechos y las mismas
obligaciones, por lo que todas las leyes ordinarias y reglamentos, deben de ser
igualitarias ya que cuando la propia normativa no cumple o violenta los derechos contra

las personas, se convierte inconstitucional y es una clara violacién a los derechos de

justicia.

b. Principio de equidad

Desde los primeros antecedentes juridicos de la humanidad el principio de equidad ha
significado justicia, la cual es aplicable a las acciones de los individuos. Dicho principio
exige a los individuos que hagan lo que deben hacer segun lo que establecen las
normas de un Estado, en tanto que el Estado referido sea justo.

La equidad obliga a plantear los objetivos que se pretenden conseguir para avanzar

hacia una sociedad que sea mas justa.
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El autor Manuel Ossorio establece lo siguiente con respecto a la equidad: “Justicia

Distributiva; es decir, la basada en la igualdad de proporcionalidad. Moderacion en la
aplicacion de la ley, atemperando segun el criterio de justicia el rigor de la letra.
Principios generales que deben guiar la facultad discrecional del juez.”®® Una definicion
muy completa que sefiala a la equidad como una justicia distributiva y al final es
complementada para que exista la igualdad dentro de la sociedad, y ante la ley para

darle a cada uno lo que le corresponde.

‘La palabra equidad proviene de la voz latina a equitas- atis que significa igualdad de
animo. En el campo del derecho, encontramos tres acepciones reconocidas de la
palabra equidad. De tal manera que son varias, pero no indiferentes ni antagoénicas las
acepciones de dicha palabra. La primera acepcién es equivalente a justicia, en este
sentido, se entiende por equidad lo fundamentalmente justo al fin y al cabo la palabra
equidad expresa una de las dimensiones de la idea de justicia, es decir, el principio de

igualdad o proporcionalidad. Por tanto, para esta acepcion justicia y equidad resultan

vocablos sinénimos.”*°

“Otra de las acepciones, para algunos la mas importante, es la de denotar una norma
individualizada (sentencia judicial o resolucién administrativa) que sea justa; es decir,

que resulte justa en el caso particular y concreto para el que se dicté. En este sentido,

* Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencia$ juridicas, politicas y sociales. Pag. 372.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Diccionario juridico mexicano. Pag. 235.
43



se suele hablar de equidad como de aquello que el juez debe poner en practica para
lograr que resulte justa la conversion de la norma genérica y abstracta de la ley en la

norma concreta e individualizada de la sentencia dictada para un caso singular.”"

¢. Principio de libertad de accion

Uno de los principios que inspiran el derecho de ser libre y sentirse libre. Libertad no
solo de respirar, comer y vivir, también de pensar, sentir, imaginar, visionar, sofar,
gozar, ser feliz. Libertad es vivir al natural sin prohibiciones, limites, reglas, dogmas,
creencias o conceptos que limiten fisica, material, moral, sentimental, sensorial, mental,
conceptual, espiritualmente y juridicamente, es el primer paso a la libertad entender,
aceptar, ejercer y valorar ese maravilloso concepto indispensable para la vida, su

desarrollo y evolucion.

Este principio establece en que toda persona tiene derecho a hacer todo lo que la ley
no prohibe siempre y cuando respete el derecho de las demas personas. Es necesario
mencionar lo que establece Dorantes Tamayo: “Porque el derecho es la Libertad,
cuando se quiere mas derechos se debe pedir mas libertad, y si se quiere mas libertad

se debe ser mas justo.”*?

*' Burgoa Origuela, Ignacio. Las garantias individuales. Pag.338.
* Dorantes Tamayo, Luis Alfonso. Ob. Cit; Pag. 247.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 5 establece:
“Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no esta obligada a acatar
Ordenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella. Tampoco pondra ser
perseguida ni molestada por sus opiniones o por actos que no impliquen infraccion a la

9

ley”.

Dicho Articulo indica que de ninguna manera se puede obligar a alguien a obedecer
una orden que no esté legalmente escrita en la norma juridica como también, nadie
puede ser sometido bajo ninguna otra norma que no sea la otorgada por los 6rganos de
justicia. Toda persona tiene derecho de hacer lo que la ley no prohibe, ya que la libertad
de una persona termina donde inicia el derecho de las demas personas. Este principio
engloba todos los derechos que establece la constitucion y que las personas pueden

hacer valer cuando le sean irrespetados.

d. Principio de legalidad

Es un principio fundamental de la justicia social, ya que se encuentra plasmado en cada
legislacion y reviste mucha importancia para el sistema juridico de cualquier pais, ya
que sin legalidad no existirian las leyes. Ese principio establece que al actuar del

ejercicio del poder pablico, la que debe de estar sometida a la voluntad de la ley, de su
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jurisdiccion y no a la voluntad de las personas. El Estado sometido a la constitucién o al

imperio de la ley, hace que este principio de legalidad establezca la seguridad juridica.

Se puede establecer que el principio de legalidad es la regla principal del derecho, ya
que el Estado es de derecho pues en el poder tiene su fundamento y sus limites en las
normas juridicas. Este principio obliga a quienes administran la justicia a aplicar las
disposiciones creadas por el Estado de derecho para lograr una vida en sociedad que
permita una convivencia armoniosa entre las personas, propiciando que el

incumplimiento de dicho principio desencadenaria una crisis en la sociedad.

e. Principio del bien comun

Este principio no se puede establecer sin la determinacién de lo que a cada uno le
corresponde dar y recibir, es por eso que el bien comun, es un principio juridico, el que
consiste en que la justicia tenga como fin supremo el bienestar de la sociedad sobre

cualquier interés, respetando el derecho de todas las personas consideradas

individualmente.

Asi doctrinariamente, se define dicho principio de la siguiente manera: “Bien Comun:

equilibrada armonia entre los interés de los individuos, como miembro de la sociedad y
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los intereses sociales o estatales.”*® Una definicion bastante clara en cuando al bien

comun.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 1 establece lo
siguiente: “Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger

a la persona y a la familia: su fin supremo es la realizacion del bien comun’.

Al analizar cada uno de los principios se observa que todos los miembros de la
sociedad gozan de derechos reconocidos en la propia normativa que le dan el derecho
de actuar ante el 6érgano de justicia, y que todos los administradores de justicia tienen la
obligacion de darle tramite a cada planteamiento que las personas hacen, sin embargo,
en la realidad dichos principios se ven violentados por los propios administradores de

justicia.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala garantiza los principios de
igualdad, equidad, libertad de accion, legalidad y el bien coman, ya que los reconoce
dentro de la normativa, pero muchas veces las normas contradicen el mandato
constitucional volviéndose estas inconstitucionales, por ello los principios de justicia

social a veces son violentados y los derechos humanos se irrespetan.

® pe Colmenares, Carmen Maria. Introduccién al derecho. Pag. 198.
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2.4. Sistema juridico procesal penal guatemalteco

El sistema juridico procesal penal guatemalteco, se desarrolla a través de una serie de
etapas iniciando con la fase introductoria en la que el 6rgano jurisdiccional acciona en
contra de las personas que trasgredieron la normativa, posteriormente la etapa
preparatoria, la etapa intermedia o dependiendo de la situacion del individuo, si hay
suficientes elementos de prueba se abre a juicio oral y pablico, segun el caso, fases

que a continuacidn se analizaran.

- Actos introductorios

Esta etapa inicia con la denuncia, la prevencién policial o por conocimientos a
prevencion y tiene como fin el sefalamiento de la posible participacion o desestimacién

de un hecho sefialado como delito o falta, los cuales se sefiala a continuacion.

a) Ladenuncia

La denuncia es entendida como el acto procesal por medio del cual una persona debe
poner en conocimiento del juez un hecho que reviste caracteres delictivos, y es
considerada como una institucion que se remonta desde los primeros inicios del

proceso penal. En ese orden de ideas el Codigo Procesal Penal, Decreto Nimero 51-92
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del Congreso de la Republica establece: “Articulo 297. Denuncia. Cualquier persona
deberad comunicar, por escrito u oralmente, a la policia, al Ministerio Publico o a un
tribunal el conocimiento que tuviere acerca de la comision de un delito de accién
publica. El denunciante debera ser identificado. Igualmente, se procedera a recibir la
instancia, denuncia o autorizacién en los casos de los delitos que asi lo requieran’.
Dicho Articulo sefiala la obligacién que tienen las personas de denunciar cualquier

hecho que revista de caracteristicas de ser un delito o falta.

Asimismo, el Articulo 298 establece: “Denuncia obligatoria. Deben denunciar el
conocimiento que tienen sobre un delito de accién publica, con excepcion de los que

requieren instancia, denuncia o autorizacién para su persecucién, y sin demora alguna:

1) Los funcionarios y empleados publicos que conozcan el hecho en ejercicio de sus
funciones, salvo el caso de que pese sobre ellos el deber de guardar secreto.

2) Quienes ejerzan el arte de curar y conozcan el hecho en ejercicio de su profesion u
oficio, cuando se trate de delitos contra la vida o la integridad corporal de las personas,
con la excepcion especificada en el inciso anterior; y

3) Quienes por disposicién de la ley, de la autoridad o por un acto juridico tuvieren a su
cargo el manejo, la administracion, el cuidado o control de bienes o intereses de una

institucion, entidad o persona, respecto de delitos cometidos en su perjuicio, o en
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perjuicio de la masa o patrimonio puesto bajo su cargo o control, siempre que conozcan

el hecho con motivo del ejercicio de sus funciones”.

b) Actuaciones de oficio

Obliga a las autoridades, que desde el momento que tengan conocimiento de un
hecho delictivo actien de oficio, con el objeto de restituir sus derechos y poner en

prevencion al agresor.

) La prevencion policial

Documento redactado por los agentes de la Policia Nacional Civil, con el objeto de
informar al Ministerio Publico sobre un hecho que reviste los caracteres delictivos y las

diligencias preliminares que estos efectuaron en cumplimiento de sus funciones.

El Articulo 304, del Cddigo Procesal Penal guatemalteco establece: “Prevencion
policial. Los funcionarios y agentes policiales que tengan noticia de un hecho punible
perseguible de oficio, informaran enseguida detalladamente al Ministerio Publico y
practicaran una investigacién preliminar, para reunir o asegurar con urgencia los

elementos de conviccion y evitar la fuga u ocultacion de los sospechosos. Igual funcién
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tendran los jueces de paz en los lugares donde no existan funcionarios del Ministerio

Publico o agentes de policia”.

Considerando que la Policia Nacional Civil es la entidad que estd encargada de la
seguridad ciudadana, y que por su funciéon es por excelencia la puerta de entrada al
sistema penal, el Coédigo Procesal Penal le encomienda el deber de actuar
preliminarmente de  forma cautelar para evitar que pueda ocurrir cualquier
circunstancia. La prevencién policial es un acto de oficio en donde con un lenguaje
poco entendible se narra un hecho confuso e incluso increible, un acta en donde de
forma ordenada y concreta se informa al propio Ministerio Publico de la intervencién

policial y las diligencias efectuadas del conocimiento a prevencion.

- Etapa preparatoria

Es la investigacion de forma objetiva donde todas las partes aportan los diferentes
medios de prueba para preparar si fuera el caso, un futuro juicio. El Ministerio Publico
debe de preparar la imputacién, la que se concreta con la realizaciéon de una
investigacion acerca del hecho y la posible participacion del imputado, con el objeto de

determinar si existe fundamento para provocar su enjuiciamiento publico.
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El Articulo 309 del Cédigo Procesal Penal establece: “Objeto de la investigacion. En la
investigacion de la verdad, el Ministerio Pablico debera practicar todas las diligencias
pertinentes y utiles para determinar la existencia del hecho, con todas las
circunstancias de importancia para la ley penal. Asi mismo, debera establecer
quiénes son los participes, procurando su identificaciéon y el conocimiento de las
circunstancias personales que sirvan para valorar su responsabilidad o influyan en su

punibilidad. Verificara también el dafio causado por el delito, aun cuando no se

haya ejercido la accién civil.

El Ministerio Publico actuara en esta etapa a través de sus fiscales de distrito, seccién,
agentes fiscales y auxiliares fiscales de cualquier categoria previstos en la ley, quienes
podran asistir sin limitacién alguna a los actos jurisdiccionales relacionados con la
investigacion a su cargo asi como a diligencias de cualquier naturaleza que tiendan a la
averiguacion de la verdad, estando obligados todas las autoridades o empleados

publicos a facilitarles la realizacion de sus funciones”.

Esta fase tendra una duracidn de 3 meses a 6 meses, tal como lo establece los
Articulos 323 y 324 del Cddigo Procesal Penal. Sin embargo, no debe de agotarse los
plazos, cuando se tienen todos los elementos de investigacion para la conclusion de la
etapa procesal siempre y cuando la persona esta detenida. Hay casos en los que se

puede aplicar una medida sustitutiva con el objeto que la persona goce de libertad
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mientras se ventila su situacion juridica. También corre una responsabilidad para el

Ministerio Publico si no se respetan dichos plazos.

- Etapa intermedia

La constituye el acto conclusivo y la fase de acusacién formalmente cuyo propdsito es
pasar por el filtro del escrutinio judicial la decisién del Ministerio Publico sobre el curso
procesal a seguir en el caso concreto. Esta etapa tiene por objeto que el juez evalué si
existe o no fundamento para someter a una persona a juicio oral y publico, por la
probabilidad de su participacién en un hecho delictivo o para verificar la fundamentacion
de las otras solicitudes del Ministerio publico, tal como lo establece el Articulo 332 bis
en su segundo parrafo del Codigo Procesal Penal. El Ministerio Publico en esta etapa

acusa formaimente al acusado o puede otorgar cualquier sustitutivo siguiente:

a. El sobreseimiento; b. La clausura provisional; ¢. El archivo; d. Un procedimiento
abreviado; e. Criterio de oportunidad y f. La suspensién condicional de la persecucién

penal.

El Articulo 324 del Codigo Procesal Penal sefiala: “Cuando el Ministerio Pablico estime

que la investigacion proporciona fundamento serio para el enjuiciamiento publico del
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imputado, requerira por escrito al juez la decision de apertura del juicio. Con la apertura
se formulara la acusacién’. Dicha apertura se solicita al momento de concluir el proceso
de investigacion, la formal acusacién en contra del sindicado por la imputacién de un
hecho punible. Asi mismo, podra solicitar el sobreseimiento o la clausura provisional del

proceso cuando no tenga elementos para llevar a una persona a juicio oral y pablico.

El Articulo 325 del Cédigo Procesal Penal sefiala: “Sobreseimiento o clausura. Si el
Ministerio Publico estima que no existe fundamento para promover el juicio publico del
imputado, solicitara el sobreseimiento o la clausura provisional. Con el requerimiento
remitira al tribunal las actuaciones y los medios de prueba materiales que tenga en su

poder”.

Asi mismo, el procedimiento abreviado que sefiala el Cédigo Procesal Penal en el
Articulo: “464. Admisibilidad. Si el Ministerio Piblico estimare suficiente la imposicién
una pena no mayor a cinco afios de privacién de libertad, o de una pena no privativa de
libertad, o aln en forma conjunta, podra solicitar que se proceda segun este titulo,
concretando su requerimiento ante el juez de primera instancia en el procedimiento

intermedio”.
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En cuando al criterio de oportunidad sefiala: “Articulo 25. Criterio de oportunidad.
Cuando el Ministerio Publico considere que el interés publico o la seguridad ciudadana
no estan gravemente afectados o amenazados, previo consentimiento del agraviado y

autorizacion judicial, podra abstenerse de ejercitar la accion penal...”.

El sobreseimiento procede cuando el Ministerio Publico, estime que no existen
elementos para poder abrir a juicio contra una persona, y esto no se puede variar,

entonces debera solicitar el sobreseimiento a donde corresponda.

Si el fiscal formula acusacién y la solicitud de apertura a juicio, tal como lo establece el
Articulo 324 del Codigo Procesal Penal, se otorga al fiscal la facultad de concluir la fase
preparatoria con la presentacién de la acusacion cuando estime que la investigacion
proporciona fundamento para someter a juicio al acusado. Constituye, por tanto, un acto
discrecional del Ministerio Publico mediante el cual manifiesta formalmente su intencion

de dar inicio al proceso penal.

En este escrito se resumen los actos practicados durante la fase preparatoria y se
somete al juzgador para su calificacion juridica mediante la evaluacién de criterios
formales y sustantivos de legalidad. La presentacion de la acusacion puede

considerarse como desencadenante del principal acto jurisdiccional del proceso penal,
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ya que sera objeto de un examen judicial conducente a determinar su admisibilidad y el

objeto del juicio.

- Etapa de juicio oral y puiblico

Fase en la que se desarrollan una o0 mas audiencias continuas y publicas, en las cuales,
el principio de oralidad y el principio de inocencia cobran su mayor apogeo, el fiscal
sustenta su peticidn, de probar los hechos descritos en la acusacion, la defensa hace lo
propio con sus aspiraciones procesales como lo son demostrar la inocencia de su
patrocinado y el Tribunal de Sentencia, decide como un arbitro hacia donde inclina la
balanza entre la acusacién y la defensa, con base en los elementos probatorios

presentados y controvertidos en la audiencia por las partes.

El Codigo Procesal Penal establece en su Articulo 354: “Inmediacion. El debate se
realizara con la presencia ininterrumpida de los jueces llamados a dictar la sentencia,
del Ministerio Publico, del acusado, de su defensor y de las demas partes o0 sus

mandatarios.
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El acusado no podra alejarse de la audiencia sin permiso del tribunal, si después de su
declaracién rehusare asistir, sera custodiado en una sala préxima y representado por su

defensor.

Si el defensor no comparece al debate o se aleja de la audiencia, se considerara
abandonada la defensa y se procedera a su reemplazo. Si el actor civil o el querellante
no concurren al debate, o se alejan de la audiencia, se tendran por abandonadas sus
intervenciones, sin perjuicio de que puedan ser compelidos a comparecer como

testigos.

Si el tercero civilmente demandado no comparece o se aleja de la audiencia, el debate
proseguira como si estuviera presente”’. Este Articulo sefiala a los principales sujetos

procesales dentro del juicio y la manera de iniciar el mismo.

Asi mismo, el juicio oral se inicia con la concesion de la palabra al acusado para que
manifieste si se declara inocente o culpable, seguidamente se examina lo relativo a las
manifestaciones de culpabilidad pre acordadas; se llevan a cabo los alegatos o
argumentaciones de apertura, obligatorios para el fiscal y potestativos para la defensa,

en los que cada parte hace una exposicion breve de su teoria del caso, entendiendo por

57



ésta la hipotesis factica, juridica y probatoria, con el objeto que el tribunal tenga una

vision de la prueba que desfilara en el juicio y lo que se busca al presentarla.

Asi lo regula el Articulo 368 del Cédigo Procesal Penal: “Apertura. En dia y hora
fijados, el tribunal se constituira en el lugar sefialado para la audiencia. El presidente
verificara la presencia del Ministerio PUblico, del acusado y su defensor, de las demas
partes que hubieren sido admitidas, y de los testigos, peritos o intérpretes que deban
tomar parte en el debate. El presidente del tribunal declarara abierto el debate
inmediatamente después, advertird al acusado sobre la importancia y el significado de
lo que va suceder, le indicara que preste atencién, y ordenara la lectura de la

acusacion y del auto de apertura del juicio”.

Entre las facultades del acusado en el curso del debate, el acusado podra hacer todas
las declaraciones que considere pertinentes, incluso si antes se hubiera abstenido,

siempre que se refieran al objeto del debate.

Posteriormente a la declaracién del sindicado el presidente procedera a recibir todos los
medios de prueba en el orden establecido, principiando con los peritos. En este orden el
presidente del tribunal hara leer las conclusiones de los dictamenes presentados por los

peritos por parte del oficial de turno, y si estos hubieran sido citados, responderan
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directamente a las preguntas que les formulen las partes, sus abogados o consuliores
técnicos y los miembros del tribunal, en ese orden y comenzando por quienes
ofrecieron el medio de prueba. Posteriormente, se oiran a los testigos propuestos tanto
de cargo como de descargo, el presidente procedera a llamar a los testigos, uno a uno.
De igual forma, se podra tomar la declaracion a través de video conferencia o cualquier

otro medio audiovisual.

La discusion final y clausura, terminada la recepcion de las pruebas, el presidente
concedera sucesivamente la palabra al Ministerio Publico, al querellante, al actor civil, a
los defensores del acusado y a los abogados del tercero civiimente demandado, para
que, en ese orden, emitan sus conclusiones, posteriormente solo el fiscal y el defensor
podran replicar sus argumentos. Si estuviere presente el agraviado que denuncid el
hecho, se le concedera la palabra, si desea exponer. Por Ultimo, el presidente
preguntara al acusado si tiene algo mas que manifestar, concediéndole la palabra, y

cerrara el debate.

Posteriormente, de clausurado el debate se emitira la sentencia tal como lo preceptua el
Articulo 383 del Cédigo Procesal Penal: “Deliberacion. Inmediatamente después de
clausurado el debate, los jueces que hayan intervenido en él pasaran a deliberar en

sesion secreta, a la cual sélo podra asistir el secretario”.
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El juicio oral termina con los alegatos de conclusion, en la que las partes argumentan
sus pretensiones y dan sugerencias al Juez sobre la valoracién de las pruebas. Alli el

Juez anuncia el sentido de su fallo y emite sentencia.

2.5. Sujetos que intervienen en el proceso penal

Dentro del proceso penal guatemalteco intervienen los sujetos procesales y cada uno
tiene determinadas funciones, como la emisidn de resoluciones, la funcion de acusar,
asi como la de alegar el derecho que corresponde conforme a la ley, a continuacién se

analizaran cada uno de ellos.

2.5.1. Organos Jurisdiccionales

Los drganos jurisdiccionales son los que imparte justicia dentro del territorio en el que
ejercen jurisdiccion, la que delega el Organismo Judicial. El Organismo Judicial incluye
a la Corte Suprema de Justicia, Sala de Apelaciones, y otros organos colegiados de
igual categoria, Juzgados de Primera Instancia y Juzgados de Paz. La Corte Suprema
de Justicia es el tribunal de mayor rango y conforme lo establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el Organismo Judicial es el encargado de

impartir justicia, con independencia y potestad de juzgar.
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Entre las funciones de los diferentes érganos jurisdiccionales, en el sistema judicial

guatemalteco se encuentran los siguientes:

a. Jueces de Paz

Los Jueces de Paz, tienen muchas atribuciones, segin su competencia, en el ramo
penal, conocen a prevencién, en los lugares donde no hubiere Juzgados de Primera
Instancia o bien se encontrare cerrado por motivo de horario. Asi también, pueden
practicar las diligencias de urgencias que sean necesarias, como oir al detenido por el

plazo establecido en la Constitucién de la Republica de Guatemala.

b. Jueces de Primera Instancia

Los Jueces de Primera Instancia, en materia Penal de Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente, conocen de todos los delitos contemplados dentro de la normativa penal
vigente, y son quienes deciden si procede o no accion en contra de una persona
sindicada de un hecho delictivo, aplicando medidas de seguridad, dictar auto de prision
y auto de procesamiento, asi como de resolver las solitudes o requerimientos de las

partes, estos conocen hasta la etapa intermedia en todo proceso.
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c. Tribunales de Sentencia

Los Tribunales de Sentencia conoceran, del debate pablico y deben de dictar sentencia

absolutoria o condenatoria, en los procesos por los delitos que la ley sefiale.

d. Jueces de Ejecucion

Los Jueces de Ejecucion, tienen a cargo la ejecucidn de las penas, impuestas en la

sentencia condenatoria y todo lo que a ella se relacione, conforme a las normas gue

establece el Cédigo Procesal Penal.

e. Salas de la Corte de Apelaciones

Estas conocen en segunda instancia, de los procesos tramitados en los Juzgados de

Primera Instancia Penal y Tribunales de Sentencia Penal del departamento de

Guatemala.

f. Corte Suprema de Justicia

La Corte Suprema de Justicia, es el mas alto érgano de justicia en Guatemala y

también es un 6rgano de gobierno, del Organismo Judicial. Su marco legal se rige
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principalmente por la Constitucién Politica de la Republica y su Ley Organica del
Organismo Judicial. Entre sus funciones estan, el de asignar la competencia de los

tribunales, por lo cual tiene la potestad de la creacion de érganos jurisdiccionales.

2.5.2. Ministerio Publico

El Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracion publica, encargado
de la acusacion y de la persecucién penal. Su fundamento constitucional esta regulado
en el Articulo 251, que preceptia: “El Ministerio Publico es una instituciéon auxiliar de la
administracion publica y de los tribunales con funciones auténomas, cuyos fines
principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacién

y funcionamiento se regira por su ley organica”.

El Codigo Procesal Penal también sefiala que este tendra a su cargo el procedimiento
preparatorio y la direccion de la Policia Nacional Civil en su funcion investigativa dentro
del proceso penal. De la investigacion de este depende |a culpabilidad o absolucién de
cualquier persona sindicada de un ilicito penal, de las evidencias o pruebas que se
recaben, para la pronunciacion de la sentencia. Actuando bajo los principios de

objetividad e imparcialidad.
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2.5.3. Agraviado

El agraviado es toda persona que sea victima afectada por la comision de un hecho

delictivo, tal como lo preceptla el Codigo Procesal Penal guatemalteco.

2.5.4. Querellante

El querellante es parte acusadora dentro de un proceso penal, ya que se adhiere a la ya
iniciada por el Ministerio PUblico o presenta su propia acusacion, y lo solicita de manera
oral, ante el juez competente en el acaecimiento de un delito en el que exista una
victima, y aunque no haya sido afectado si se trata de delitos de accién publica, sin
embargo la normativa penal hace una clasificacion al establecer al querellante adhesivo
en los delitos de accién publica y al querellante exclusivo en los delitos cuando la
persecucion fuere privada, actda la persona que sea titular del ejercicio de la accién, tal

como lo preceptuan los Articulos 112 y 116 del Codigo Procesal Penal guatemalteco.

2.5.5. Abogado

Los abogados litigantes, son los profesionales del derecho, que ejercen la profesion

liberalmente. Por lo cual litigar es una de las actividades que ejercen los profesionales
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del derecho ejerciendo los conocimientos doctrinarios y legales para accionar al 6rgano

jurisdiccional.

Por el cual el abogado es el defensor que participa o litiga en el proceso, para asistir al
imputado que se lo solicite. El abogado es un sujeto procesal, que su labor es preparar
una buena defensa para los intereses del imputado, en este caso de tipo penal. Y
solamente los abogados colegiados activos, podran ser defensores. A este le esta

prohibido revelar cualquier tipo de circunstancia adversa a su defendido.
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CAPITULO IlI

3. Antecedentes doctrinarios del litigio estratégico

En este capitulo se exponen los conceptos doctrinarios de litis y estrategia, para luego
abordar el tema del litigio estratégico en su contexto general, ya que es importante su
conceptualizacién para comprender que con lleva este tipo de mecanismo, y su
implementacion en los litigios que se ventilan en los tribunales, asi como sus objetivos y
su naturaleza juridica. Ademas desarrollar las clases de estrategias que se pueden .
implementar en el pais como una herramienta del derecho de interés publico, por lo
cual el litigio estratégico, puede ser el medio utilizado en el ambito judicial como una
herramienta de exigibilidad a los derechos reconocidos en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala y demas leyes.

3.1. Concepto de litis

Para los conceptos basicos de Ia palabra litigio proviene del término latino litis, que a su

vez deriva de la palabra lis o contienda judicial. Si bien la palabra litigio se usa en el

lenguaje cotidiano como sindnimo de pelea o discusion, ésta solo llega a ser litigiosa

cuando es puesta a conocimiento de una autoridad judicial para resolver el litigio.
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En el dmbito judicial litigar es una facultad que la ley le otorga a un abogado particular o
del Estado, cuando los escritos de las demandas deben ser auxiliadas por el profesional
del derecho, quien tiene [os conocimientos legales para accionar al organismo
jurisdiccional, esto generalmente a peticion de las personas que le han solicitado sus
servicios, de esta manera conseguir, la satisfaccién de los intereses encomendados.
Esto quiere decir, que las personas individuales o colectivas, formulan sus peticiones

para iniciar un proceso litigioso auxiliado por abogado, cuando lo sea necesario.

Para el autor Guillermo Cabanellas deﬁne litigio como: “Pleito, juicio ante juez o tribunal,
controversia, disputa, contienda, alteracion de indole judicial.”®* Y es que cuando se
habla de la palabra litigio, luego se piensa en un conflicto o una controversia, entre dos
partes, a causa de un pleito que puede ser de toda indole, y este hecho es una

discusion que provoca precisamente un litigio.

Con este pensamiento se puede construir que un hecho con problemas de intereses
entre dos sujetos opuestos, uno afectado y otro responsable; el primero con interés de
manifiesto de plantearlo ante los organos de justicia, exponiendo los hechos, las
pruebas y el derecho como medio de comprobacion, dentro de un procedimiento
preestablecido, con la intencién de obtener mediante |Ia resolucion o sentencia la

solucion del hecho controvertido a su favor; y por otra parte la persona responsable,

3 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 160.
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quien tiene que cubrir los dafios y perjuicios ocasionados al sujeto perjudicado, dando

lugar a que se cumpla con la proteccion de los derechos vulnerados.

En el Diccionario de Manuel Ossorio define que litigio es: “Contienda judicial entre
partes en la que una de ellas mantiene una pretension a la que la otra se opone o no
satisface. Llamese también Litis, juicio, pleito, proceso.” En esta definicién el elemento
de la pretensién, es importante para iniciar un litigo ante los tribunales, esta pretension
no es mas que la facultad que tiene toda persona de recurrir ante los 6rganos
jurisdiccionales a reclamar justicia, lo que provoca la iniciacion de un litigio en el ambito

judicial.

El litigio conlleva a un conjunto de acciones para alcanzar un fin, lo que implica que la
accion es el derecho que tienen las personas para acudir ante los érganos de justicia
con un fin determinado. Por consiguiente, para que haya litis, se requiere que exista un

hecho concreto y controvertido que vulnere los derechos tutelados por la ley.

El litigio es entonces de una manera general, un conflicto de intereses, donde existe la
pretension por una parte y la resistencia por otra, todo litigio comprende al érgano

jurisdiccional, como sujeto quién conoce del conflicto puesto a su conocimiento. El

*® Ossorio, Ob. Cit; Pag. 558.
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objeto de todo litigio, debe ser posible, idoneo y con causa justificativa. Posible tanto
fisico como moralmente; idoneo, para que sea eficaz y debera deducirse en el proceso
determinado y con causa justificativa, es decir, que exista un fundamento legal, un -

motivo que la justifique ya sea de interés personal o colectivo.

3.2. Concepto de estrategia

Con respecto a lo que encierra el concepto de estrategia. El diccionario Enciclopédico
de Derecho Usual define que: “Es el arte de dirigir la guerra, conduccién habil y certera
del conjunto de las operaciones, de una gran ofensiva o de una fundamental defensa.”*®

En esta definicion la estrategia es el conjunto de técnicas de como se va implementar,

para aplicarlas a una defensa especifica.

Se puede construir de lo anterior, que el arte de dirigir la guerra implica establecer una
posicion elegida de donde se parte y a donde se pretende llegar, superando los
comportamientos de las fuerzas externas, sobre las cuales no se tiene control, pero
puede dominarse, para lo cual se requiere de cierta inteligencia, o la capacidad de
ejecutar un conjunto de operaciones mentales que permitan alcanzar los objetivos que

intencionalmente se hayan trazado, analizando previamente los posibles obstaculos

que se opondran a los fines propuestos.

% Cabanellas, Ob. Cit; pag. 650.
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Para la autora Yrigoyen sefiala que: “Una estrategia supone la elaboracién de planes o
programas, con base en una situacién base o de partida, para lograr determinados
fines, mediante la organizacion de determinados medios, que permitan modificar o

incidir en la situacién de partida.”’

La estrategia, también es el conjunto de principios y rutas fundamentales que orientan
el proceso, para alcanzar los objetivos a los que se desea llegar. Por lo cual una
estrategia muestra como una persona individual, institucién o asociacion, pretende
llegar a sus objetivos, utilizando herramientas o tacticas. Pero, para elaborar las
estrategias, es preciso evaluar e investigar el caso concreto, asi como los argumentos

que pretende hacer valer antes de presentar el caso ante los tribunales.

La Fundacion Mirna Mack lo define asi: “conjunto de acciones para alcanzar el objetivo
trazado. En el plano de lo juridico la estrategia implica un proceso regulable, utilizado
por quienes litigan el proceso. Asigna una condicién Optima en cada momento, por lo
tanto ésta puede y debe variar dependiendo del contexto y la informacion que se
obtenga del proceso.”® La estrategia debe estar fundamenta con una informacion

confiable, y por ello se debe evitar iniciar con suposiciones, ya que la estrategia en el

37 Yrigoyen Fajardo, Raquel. Hacia un litigio estratégico en derechos humanos. Pag. 14.
% ODHAG. Litigio estratégico en materia de derechos de los pueblos indigenas en
Guatemala. Pag. 26.
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ambito juridico, es utilizado como herramienta que conlleva un fin determinado y se

debe estar claro de los hechos controvertidos para formular las acciones adecuadas.

Para tener entonces las resultas de un buen litigio, las estrategias consistiran en
presentar las pruebas pertinentes, los alegatos necesarios y fundamentados, interponer
las excepciones adecuadas en cada materia, buscado lograr resultados positivos en

cada etapa del juicio. Segun el tipo de estrategia, asi se presentan las herramientas

para llegar a un fin determinado.

El actor principal de la estrategia, es llamada técnicamente estratega, es el que
organiza las herramientas o tacticas a aplicar, que generalmente resulta ser el abogado
litigante, en los problemas judiciales o en el ambito judicial. Tiene que poseer las
habilidades y capacidades para planificar su estrategia conteniendo las acciones vy
metas a seguir, sin embargo, las estrategias pueden ser en todos los ambitos de la vida
social, politica, econdmica e instituciones y en tal sentido estos juegan un papel

importante para el logro de los objetivos.
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3.3. Que es el litigo estratégico

Anteriormente se expuso los conceptos de litigio y estrategia, ahora se abordara el
tema del litigio estratégico de manera general aplicado en todos los 4mbitos de la vida
social. Concepto importante de entenderlo, ya que es aplicado en los sistemas
modernos de justicia y puesto que es el tema central de la presente investigacion de

tesis, aplicado en esta oportunidad en el ambito penal.

Es importante mencionar que a nivel internacional el litigio estratégico, se ha convertido
en un instrumento principal para las organizaciones internacionales de derechos

humanos, puesto que es una oportunidad para impulsar y dar a conocer casos graves

de vulneracion a los derechos humanos.

Para el autor Lucas Correa, se refiere al llamado litigio de alto impacto o litigio
estratégico: “Como forma alternativa para ensefiar y ejercer el derecho, consiste en la
estrategia de seleccionar, analizar y poner en marcha el litigio de ciertos casos que

permitan lograr un efecto significativo en las politicas publicas, la legislacion y la

sociedad civil de un Estado o region.
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Es un proceso de identificacion, socializacion, discusion y estructuracion de
problematicas sociales, a partir de lo cual es factible promover casos concretos para
alcanzar soluciones integrales de modo que sea posible lograr cambios sociales
sustanciales.”® Este autor menciona que el litigio estratégico es una herramienta cuya

finalidad es hacer cambios sociales y normativos en las estructuras de un Estado.

La Fundacién Myra Mack define el litigio estratégico como: “El litigio estratégico se
impulsa con el propésito de producir un impacto social a través del derecho, fortalecer
las instituciones del sistema de justicia, identificar las fortalezas y debilidades de las
instituciones de justicia, promover el debate publico y educar a la sociedad, entre otras.
Asi, se plantea que éste debe estar compuesto tanto por estrategias juridicas como de
analisis de contexto, sociales, con medios de comunicacion, de proteccién a victimas y

testigos, de sostenibilidad.

Dichas estrategias deben ser construidas entre los querellantes, las victimas y el equipo
de litigio.”*® Como se menciond anteriormente el litigio estratégico es una herramienta
muy idonea para proteger el ejercicio de los derechos fundamentales, y su fin es la

promocion al cambio social, interponer el interés social al interés personal de las partes.

Correa Montoya, Lucas. Litigio de alto impacto. Pag. 149.
“ ODHAG. Litigio estratégico en materia de derechos de los pueblos indigenas en
Guatemala. Pag. 27.
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También se sefiala que: “El litigio estratégico es una técnica para impactar en el
sistema de justicia en general, a partir de un caso concreto. La caracterizacion del litigio
estratégico se asocia con términos como el litigio de impacto o paradigmatico. Estos

tres adjetivos denotan simplemente un punto de inicio, un objetivo y un plan para crear

un efecto general.

Como herramienta, es un arma para hacer prevalecer el estado de derecho Yy mas
especificamente, para impulsar los derechos constitucionales.”' Se utiliza también el
término de alto impacto, ya que este mecanismo debe ser capaz de producir efectos en
la sociedad, partiendo de un caso en particular, esto es el sefialamiento de la
vulneracion de los derechos de una persona y que sea susceptible de ser conocido por

los tribunales para exigir justica, y asi generar cambios en la sociedad que es el fin

deseado.

De las definiciones anteriores, se determina que en el litigo estratégico se ventilan
casos de caracter colectivo, es decir, que no solo favorezca a una persona en lo
individual, sino que tenga una dimension mas de proteccion social o de grupo, como
puede ser la proteccion de los derechos a Ia propiedad colectiva, a Ia.cultura, a la
propiedad intelectual, o que también impliquen la necesidad de atacar los problemas

estructurales del Estado, como seria la desnutricién infantil, la distribucion de |a tierra, la

*! Oficina de Alto Impacto Comisionado de las Naciones Unidas. EI litigio estratégico en México.
Pag.50.
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hambruna, las muertes maternas y de infantes, la impunidad en materia de genocidio,
los femicidios, extorciones, entre otros problemas que afectan a toda la sociedad, de
manera que estos casos garanticen el proceso de cambio social, casos que sean

ejemplo en el sistema y que conlleven al avance de las juridicas disefiadas.

3.4. Objetivos del litigio estratégico

Con las definiciones anteriores entonces, se extrae que el litigio estratégico tiene varios

objetivos entres ellos se puede mencionar:

- Bl cumplimiento efectivo de los derechos humanos y fundamentales de los individuos

tutelados por la ley.

- La generacion de cambios estructurales en el ordenamiento juridico mediante la
emision de nuevas leyes para el fortalecimiento del Estado de derecho e

identificar vacios y lagunas de ley.

- La justicia social, en donde se utiliza el derecho para cambiar la realidad en una

sociedad.

- Promover que el caso sea referente para otros casos similares.
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- Promover el debate publico y educar a la sociedad, respecto a la utilizacion de

esta herramienta.

3.5. Naturaleza juridica

El litigio estratégico es un tema de particular trascendencia no solamente en el ambito
de lo judicial, sino también en el ambito de las politicas publicas orientadas a la tutela y
consolidacion del Estado de derecho. Por lo que la naturaleza juridica en que se ubica
el litigio estratégico, partiendo de las definiciones anteriores del mismo, es dentro del
derecho de interés publico; esto porque es un instrumento transformador basado en el
derecho, para precisamente modificar la normativa en beneficio no del interés particular,

sino del interés publico de la sociedad.

Se trata de una tendencia marcada mayormente por el impulso de las organizaciones
de la sociedad civil, o bien de organizaciones de los derechos humanos para la
utilizacion de esta herramienta. Por lo que forma parte del derecho de interés publico
colectivo para la promocion de los derechos humanos y la justicia, haciendo que grupos

excluidos tengan acceso a la justicia.
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Para la profesora Marta Villarreal: “El interés publico puede verse favorecido con
acciones juridicas, sociales y politicas, asi como con practicas espontaneas o
manifestaciones socioculturales - no organizadas. En ese sentido, al conjunto de
acciones juridicas para el interés publico es a lo que llamaré Derecho de Interés
Pdblico, y una de las acciones juridicas con que se persigue el interés publico es

precisamente el litigio estratégico”?. Finalmente el litigio estratégico apunta a fortalecer

el Estado de derecho.

3.6. Diferencia entre litigio estratégico y servicios legales

Que puede diferenciarse entre el litigio estratégico y servicios legales. El primero se
refiere que uno de sus objetivos es buscar la posibilidad de alcanzar cambios en el
ordenamiento juridico y en la sociedad con una cultura juridica de demanda o denuncia

y mayormente se utiliza para la promocion y defensa de los derechos de grupos mas

vulnerables.

La idea de este tipo de litigio es muy diferente a la idea tradicional de un servicio legal.
Esta herramienta es utiliza comunmente por los abogados que litigan a diario en los
tribunales, en los diversos conflictos que surgen en la sociedad, para el conocimiento

de los derechos y el fin es obtener cambios sustanciales tanto legales como en la

% Oficina de Alto Impacto Comisionado de las Naciones Unidas. El litigio estratégico en México.
Pag. 21.
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practica de los operadores de justicia, esto a través del derecho. Mientras que los
servicios legales, se refiera casos particulares, que no impactan en la sociedad, mas

que todo son litigios en el dmbito personal del sujeto litigante.

Por lo cual se puntualiza que: “Es importante hacer notar que el litigio estratégico es
muy diferente a la idea tradicional de un servicio legal. Las organizaciones que prestan
servicios legales tradicionales ofrecen un servicio a sus clientes de forma individual y
trabajan puntualmente representandolos y aconsejandolos en cualquier tema que se les
presente. Precisamente como la prestacion de servicios legales tradicionales se centra
en el cliente y se limita a los recursos con los que cuenta la organizacion, usualmente

no hay oportunidad de ver los casos dentro un panorama completo.

El litigio estratégico, por otra parte, se centra y busca cambiar las politicas y otros
patrones de comportamiento. Por esta razon, el litigio estratégico no esta disefado para
proveer el mejor servicio al mayor nimero de clientes, como lo esta la prestacion de
servicios tradicionales.” El litigio estratégico es aplicado a causas sociales, colectivas,
a la defensa del interés publico, de los derechos fundamentales, sociales, econémicos y

culturales y los servicios legales a la satisfaccion de intereses individuales o

particulares.

* Geary, Patrick “Guia sobre litigio estratégico: una introduccion.”, Child Rights International
Network (CRIN) 2008. http:/ www.crin.org/docs/guialitigioes_2.doc.; (20 de febrero de 2014)
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3.7. Clases de estrategias
- Estrategia Juridica
- Estrategia Politica
- Estrategia Social
- Estrategia de Comunicacion
- Estrategia Educativa
- Estrategia Econdémica

- Estrategia de Seguridad

En este apartado se exponen las clases de estrategias que forman parte de la iniciacion
del litigio estratégico, por lo que es importante determinar en queé puede consistir una
estrategia, y cual aplicar, ya que pueden ser de diversos ambitos para la estructuracién
de un caso, es decir la teoria del mismo, identificando el problema, esto no es mas que
las tacticas que se utilizaran en el procedimiento. Por lo que es necesario tener en

cuenta que existen tantos tipos de estrategias como frentes de accion en el litigio.

- Estrategia juridica

Esta consiste en el analisis del litigio, de como se va a restituir el derecho vulnerado, o
bien los dafios y perjuicios que se trata de resarcir. El objetivo de esta estrategia es
identificar cual o cuales son los derechos vulnerados, asi como su fundamento legal

para sustentar la demanda o querella. Pueden ser derechos humanos reconocidos en
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los convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala, derechos
consagrados en la Constitucion Politica y demas leyes vigentes. Se deben identificar los
elementos de evidencia que se tengan, su recopilacién e incluso su ubicacién para
proponerlo al 6rgano jurisdiccional su incorporacion al proceso. También, se puede
justificar esta estratégica, con la doctrina relacionada al caso y los principios aplicables,
asimismo, definir las acciones sustantivas y procesales que deberan desarrollarse que

constituye la parte central de la estratégica juridica.

La planificacion a utilizar en Ia estrategia juridica, como se menciong anteriormente es
definir el derecho vulnerado, o bien el hecho como problema, que comprende el estudio
del caso para identificar el motivo de Ia controversia sea individual o social que se
presente. Y por lo cual se requiere de una solucion inmediata que es el respeto o
restitucion de los derechos. Ademas, de identificar el derecho violentado, también es
necesario, identificar el sujeto activo o la victima afectada, ya que es importante que la

persona posea la legitimacion para actuar.

Asimismo, se identifica al sujeto pasivo del problema, como el responsable, que puede
ser el individuo, un grupo o institucién publica o privada, empleado o funcionario
publico, en contra de quien se le exige una responsabilidad de tipo penal. También, se
puede establecer la identificacion de terceros o terceros interesados, que coadyuven

indirectamente en el caso. Algo muy importante es que se debe determinar que 6rgano
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jurisdiccional sera competente de conocer el caso de litigio. Esto porque: “Una |
autoridad judicial que va a dilucidar, basada en hechos y derechos, quién tiene razon,
en caso de tratarse de una adjudicacion civil, o quien tiene resgonsabilidad en caso de
tratarse de un asunto penal o de vulneracion de derechos, y como restituir derechos o

reparar dafios.”** Por lo que el organo jurisdiccional, a través de una resolucidon se

restituira el derecho vulnerado.

- Estrategia politica

Esta estratégica consiste en hacer un analisis previo, con el objetivo de incidir en la
realidad nacional, y para ello se tiene que conocer dicha realidad social, sus

condiciones, problemas, paradigmas etc. y de esta manera ubicar la posicidn del titular

del litigio que promueve la accion.

La estrategia politica debe estar relacionada a la estrategia juridica, de manera que la
persona litigante, debe plantear que dicha estratégica es capaz de contribuir a modificar
las deficiencias sociales, ya sea en las instituciones publicas o donde se encuentre el
problema, para que lo conozcan los organos jurisdiccionales. “Luego, un elemento
central para obtener un resultado positivo en los planteos judiciales es la posibilidad de

articular lo politico con lo juridico, de modo que la solucion del caso legal contribuya a

44 Yrigoyen Fajardo, Ob. Cit; Pag. 12.
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transformar las deficiencias institucionales, las politicas de Estado o los problemas

sociales que han originado el reclamo.

Por lo general, las estrategias legales que obtienen mejores resultados en las distintas
etapas del litigio son aquellas que acompafian un proceso de movilizacion y activismo
publico de los protagonistas del conflicto real que subyace y sostiene el proceso.”® Por
lo cual se determinan las acciones politicas, como pueden ser las manifestaciones
politicas, colocacion de carteles o listones en los arboles, de manera que se hagan ver

las disconformidades por dicha situacién, todo esto por supuesto al margen de la ley,

respetando siempre el orden publico.

El objetivo de dichas acciones es mantener el litigio mientras se esta ventilando el
proceso judicial, ya que cuando las acciones judiciales se estén realizando y al unirse
los contextos de movilizacion social, el sujeto activo del derecho titular, se mantenga
con el reclamo de sus pretensiones, ya que en la mayoria de veces estos procesos

litigiosos son abrumadores y se presentan muchos obstaculos en el camino.

Las amenazas, contratiempos, fortalezas y debilidades, son aspectos que el sujeto

activo debe examinar y prever, para efectuar las acciones politicas. Esta clase de

* Centro de Estudios Legales y Sociales. Lucha por el derecho. Pag. 26.
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estratégica tiene como proposito general, que la importancia del caso sea conocido a
nivel nacional o internacional, respecto de las acciones legales que se estan ventilando

en el proceso litigioso.

Es importante en la medida posible el acompafiamiento, de instituciones y
organizaciones publicas o privadas que pueden servir de aliadas al sujeto activo del
litigio, para defender la misma causa, del porque se esta promoviendo, tal como lo
indica el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales que “...en el
acompanamiento politico fue muy acertada la estrategia de contar con organizaciones a

nivel departamental, ubicando los liderazgos.”*8

Uno de los ejemplos que se puede mencionar, respecto a esto, es |a participacion de la
Fundacion Sobrevivientes, que ha sido una entidad afin a la causa para apoyar el
litigio. Entidad que actia como querellante adhesivo en el acompafiamiento del sujeto
activo en el proceso penal. Y su objetivo estratégico es contribuir que las mujeres, nifiez

y adolescencia, tengan acceso a la justicia y recuperar su proyeccion de vida.

*® Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala. Informe de
sistematizacion. Pag. 95.
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Entre la estrategia politica, también cuentan las acciones como organizar foros,
debates, conferencias o actividades publicas que tengan relacién sobre el litigio que se
esta promoviendo, con el objetivo de da[ a conocer a la poblacion en general, los
alcances del problema social planteado, tratando de ganar simpatias y constituir redes

de apoyo al litigio.

- Estrategia social

La estrategia social contempla “...1a construccion de los sujetos de derecho, pasar de
victimas a sujetos de derechos individuales a colectivos, con informacion permanente
de sus derechos, decision por victimas, atencién a sus demandas, soporte social,
fortalecimiento y articulacion con otras organizaciones.”’ Esto quiere decir, que la
parte actora del litigio, se convierte en actor social, porque sus acciones se empoderan
a una proyeccion social, pasa de ser una victima si este es el caso, a una persona con
toma de decisiones propias Y por supuesto con el acompafamiento de personas u

organizaciones que le brindan apoyo de toda indole, legal, psicolégico, econdmico,

educacional, etc.

Esa fortaleza, Ile brinda Ia capacidad de comprender bien sus derechos y por ende

alcanzar los resultados esperados.

o Yrigoyen Fajardo, Ob. Cit; P4g. 26.
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El objetivo general de la estrategia social, es el fortalecimiento del titular del litigio, no
para el interes individual, sino el social, es decir, que con la problematica del litigio se
vayan sumando mas actores y organizar redes de apoyo social al litigio estratégico

tanto nacional como internacional.

- La estrategia de comunicacion

En términos generales esta clase de estrategia, se refiere a comunicar los logros
aIcanzadqs sobre el litigio a través de los distintos medios de comunicacién, como los
medios escritos en los periddicos de mayor circulacion en el pais, visuales o medios
electronicos, radio, etc. Todo esto se realiza para dar a conocer a la ciudadania la
problematica o bien los logros que se vayan alcanzando durante el procedimiento,

desde luego que esto ponen en desventaja al adversario.

Pero no solo se trata de exponer el caso ante la sociedad, sino hacer conciencia,
dependiendo del caso, para el interés y beneficio de la colectividad Yy que se unan a la
causa del litigio o bien obtener una respuesta prepositiva movidos por varias

circunstancias como la vulneracion a sus derechos.
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Esta claro entonces que la finalidad de esta estratégica de comunicacion, es pretender
que la persona u organizacion de personas, coadyuven junto con el titular del litigio o
sujeto activo, para reclamar;sus derechos en comun, derechos que han sido vulnerados
como una manera de lograr incidir a una cultura de demanda de Ia poblacién y hacer

trabajar el sector justicia, con lo cual se alcanzaria la finalidad de un litigio estratégico.

- Estrategia educativa

Esta estrategia educativa incluye la capacitacion y formacién de los operadores de
justicia, tal como ha sido la experiencia del Instituto de Estudios Comparados en
Ciencias Penales de Guatemala en donde indica que: “...se trabajé capacitando a todos
los jueces de primera instancia y a 280 defensores publicos, a Defensoras de Ia Mujer
de la Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala, con el objeto de fortalecer las
capacidades de Fiscalizacion.”* Lo que se persigue es el interés publico de quienes
tienen en sus manos la imparticion de la justicia, y demés sectores involucrados. Y que

la sociedad civil y comunidades ejerzan el litigio estratégico como parte del derecho de

interés colectivo.

Por lo que el objetivo general, es fomentar una cultura juridica de los operadores de

justicia y de los demas sectores por medio del litigio estratégico. Asimismo, se busca

*® Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala. Informe de
sistematizacion. Pag. 29.
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hacer conciencia a nivel nacional mediante la capacitacion de los abogados, personas
interesadas en estos temas, organizaciones, grupos interesados, sociedad civil y demas
sobre los beneficio§_ sociales y juridicos que produce un buen litigio. Y que las
experiencias de litigio estratégico, se conviertan en materiales pedagdgicos para ser
utilizados en las universidades, en seminarios, talleres o diplomados. Ya que en la
actualidad existe poco material didactico respecto al tema y pocos casos documentos

que puedan ser distribuidos a los estudiantes o bien a personas interesadas.

- Estrategia econémica

Esta clase de estrategia se refiere a que el sujeto activo o titular del litigio, debe hacer
un analisis de su capacidad econémica para enfrentar al sujeto pasivo o contra de quien
se plantea la demanda o la acusacion. Asi como estudiar las fortalezas, debilidades, y
amenazas que pueda sufrir la persona. Es muy importante contar con los recursos
necesarios para el éxito del litigio, ya que muchas veces los juicios en Guatemala son
demasiados largos y mas audn en materia penal, por ser muy complejos, saturaciéon de
expedientes, poco personal, en fin. También, se contemplan los recursos humanos,

porque se necesita que los abogados y demas profesionales sean expertos en la

materia.
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Un litigio estratégico tramitado ante los tribunales de justicia se requiere de un
presupuesto adecuado para cubrir los recursos, por eso es importante que se

involucren personas u organizaciones que puedan estar interesadas en el mismo caso.

Por ello se requiere de: “...una planificacién adecuada de recursos es esencial para el
éxito de cualquier programa de litigio estratégico. Los recursos humanos y financieros
deben ser, por un lado, suficientes, y por otro, bien distribuidos para cubrir todas las
necesidades del caso (tanto las directas: investigacion, honorarios, peritajes, costos de
litigio, fianzas; como las necesidades de apoyo: campanas mediaticas, actividades de
publicidad, creacion de coaliciones, investigacion adicional).”® Esto quiere decir que es

importante contar con estos recursos, para darle seguimiento al litigio.

El objetivo principal de la estrategia econémica, es generar los recursos economicos,
humanos y materiales respectivos, para cubrir las demandas que implica el litigio y que
alcancen a cubrir los costos de todas las acciones indispensables para la sostenibilidad

del casq hasta llegar a la resolucion.

* Oficina de Alto Impacto Comisionado de las Naciones Unidas. El litigio estratégico en México.
Pag. 39.
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- Estrategia de seguridad.

Esta e}lstrategia se refiere que previamente al iniciar el litigio estratégico, se debe
establecer que tipos de riesgos se enfrenta el sujeto activo del litigio. Segun la magnitud
del caso, va existir una serie de peligros que amenazan la vida, su entorno familiar y
social de la persona, como reacciones de la contraparte, que entablara una serie de
acciones negativas, como pueden ser campafias negras, difamacion en los medios de

comunicacion, incluso desprestigiar a los profesionales del derecho por la participacion

en el proceso.

Todas estas situaciones se deben de prever para tomar las medidas de proteccién y
atencion a los sujetos involucrados, ya sea en su resguardo fisico, legal, politico y
social. Esto incluye también, el resguardo de los expedientes que contienen todo lo
actuado en el proceso, puesto que las instituciones estatales no garantizan la vida,
mucho menos la seguridad de los ciudadanos por una parte, y por otra, esta la
necesidad de actuar frente a la corrupcion y amenazas en que se pueda ver afectado el

litigio, de manera que debe contarse con acciones de prevencion y proteccién frente a

estos problemas.

Si se presentan cuestiones de inseguridad 0 amenazas en contra de los sujetos activos

del litigio, se debe de solicitar el acompafamiento de organizaciones defensoras de
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derechos humanos, asi como la intervencion inmediata de las fuerzas de seguridad vy si

es necesario hasta las instituciones internacionales.

3.8. El litigio estratégico como herramienta del derecho de interés publico

El litigio estratégico se relaciona con el derecho publico, esto porque el derecho de
interés publico es aquel que puede aportar al cambio social, en miras a lograr el
fortalecimiento de la democracia y el empoderamiento de las personas mas

vulnerables, lo cual se logra con un buen litigio estratégico.

El litigio estratégico dentro del campo del derecho de interés publico, se convierte en
una herramienta, pues busca la preservacion del Estado de derecho, partiendo que
toda la ciudadania debe participar en la construccidn de una democracia real. El interés
publico se refiere entonces, a intereses que se consideran muy necesarios e
importantes para el bienestar de la sociedad como tal. El interés publico es un fin
fundamental de todo ordenamiento juridico, porque es dar a la sociedad, lo que es

Suyo, que es el bien comun y una justicia social.

Pero para que el litigo estratégico sea de interés publico o colectivo, es indispensable la

actuacion de los abogados, quienes deben estar comprometidos al fortalecimiento del
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Estado de derecho que va mas alla de Ia interpretacion de leyes. Ya que el litigio
estratégico, puede también ser utilizado por profesionales del derecho cuyos objetivos
es la promocion y defensa especifica de los derechos humanos ante los érganos
jurisdiccionales. Por lo que esta clase de litigio es la herramienta idénea para proteger

el ejercicio de los derechos sociales.

3.9. Derecho comparado

Se hard una referencia breve de los paises latinoamericanos que utilizan las
herramientas del litigio estratégico. Ya que en América Latina, se ha impulsado este
concepto por el apoyo que las ONG han brindado a nivel internacional; entre estas
organizaciones pioneras se pueden mencionar: El Centro de Estudios Legales y
Sociales -CELS- en Argentina, el Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un

derecho Alternativo -ILSA- en Colombia y la Comision Andina de Juristas del Peru.

En Guatemala no es la excepcidn, las instituciones que en determinado momento han
sido sujetos litigantes en casos que han impactado a la sociedad guatemalteca, tal es el
caso del Centro para la Accién Legal en Derechos Humanos -CALDH-, Asociacion que
fue muy mencionada por el caso Rios Montt, La Fundacion Myrna Mack, E| Instituto de

Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala y la Fundacion
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Sobrevivientes, esta Ultima, litiga casos particulares ante los tribunales de justicia de

manera gratuita.

- México

‘La experiencia en litigio estratégico comenzé hace muy poco tiempo. Hoy en dia
algunas universidades cuentan con programas de este tipo. Por su parte, algunas
organizaciones de la sociedad civil utilizan el litigio estratégico como su herramienta
principal en su lucha por el respeto a los derechos humanos. En el pais existen diversas
organizaciones que como parte de sus actividades utilizan el litigio de casos ante los
organos internacionales de proteccién de los derechos humanos entre ellas la
Asociacion Nacional de Abogados Democraticos (ANAD), el Centro de Derechos
Humanos de la Montafa Tlachinollan y la Comisién Mexicana de Defensa y Promocion

de los Derechos Humanos (CMDPDH).”*°

Por lo que en México se ha venido incentivando a una estrategia de educacion en
materia juridica, para la aplicacion de este tipo de litigio, con las ensefanzas en las
universidades, y las organizaciones que se han formado con el objeto de la aplicacion
del litigio estratégico, en acciones de actividad judicial encaminadas a garantizar los

derechos humanos ante las instancias nacionales o internacionales. Asi también, la

*® Gutiérrez Contreras, Juan Carlos. Litigo estratégico en derechos humanos. Pag. 22.
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entidad denominada Centro de Analisis e Investigacion, Asociacion civil dedicada al
estudio de politicas publicas y al impacto que pudiesen tener en materia de justicia
social, medio ambiente y derechos humanos. Cuenta con un area especifica de Litigio
Estratégico de Fundar, como la tendencia actual en el movimiento de la aplicaciéon de

esta clase de litigio en Derechos Humanos.

Se ha venido realizando talles sobre Ia aplicacion del litigo estratégico en México,
dichos talleres que se han documentado, para el analisis y capacitacion de esta
herramienta: “Dicho Taller tuvo como objetivo especifico contribuir a mejorar la
capacidad de litigio estratégico basado en Derechos Humanos dentro del sistema
nacional de justicia, mediante la sistematizacion y reflexion sobre las diversas
experiencias de las organizaciones de la sociedad civil en el litigio hasta la fecha. Para
ello, se contd con la participacién de dos clinicas juridicas de las escuelas de derecho

del CIDE y del Instituto Tecnolégico Auténomo de México'(ITAM).

Este intercambio de experiencias sobre los esfuerzos por incorporar la matriz de
Derechos Humanos en las resoluciones judiciales u otras a nivel nacional revel que las
experiencias existentes beneficiarian de un trabajo mas profundo para fortalecer los

esfuerzos existentes e impulsar la ampliacion de la perspectiva estratégica en el litigio
nacional. El Taller abarco los componentes del litigio estratégico con especial énfasis en
las estrategias de litigio como metodologia de trabajo que instrumenta la defensa legal
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de derechos humanos en las areas de accion de las organizaciones, resaltando el

camino y la argumentacion que las mismas eligen para plantear un caso concreto frente
a los tribunales y en conjunto con otros pasos relevantes, como la utilizacién de

medidas de apoyo o complementarias al litigio.”"

En México, se crea la Clinica Legal de Interés Publico -CLIP-, esta clinica pertenece al
Departamento de Derecho del Instituto Tecnolégico Auténomo de México -ITAM-, que
es una institucion con varios fines, entre ellos la formacion de abogados con
responsabilidad social y educacion en materia de derechos humanos. “Entre las
actividades que desarrolla la CLIP se encuentran las de investigacién, difusién de los
derechos humanos, disefio de estrategias, cabildeo y, en especial, el litigio de impacto.
Cabe destacar que recientemente Ia Clinica ha tenido un importante desarrollo como
centro de derecho de interés publico a través de los casos de litigio estratégico.”? E|

objetivo es la interaccién entre |a académica y la sociedad civil en beneficio del interés

publico.

*! Oficina de Alto Impacto Comisionado de las Naciones Unidas. El litigio estratégico en México.
Pag. 11.

* Ibid. Pag. 127.
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- Argentina

En Argentina existe una organizacion que es el Centro de Estudios Legales y Sociales
-CELS-, institucién que utiliza las herramientas del litigio estratégico para el reclamo de
la justicia ante los tribunales en materia de derechos humanos. Asimismo, el -CELS-
desarrolla actividades como seminarios, talleres y publicaciones a empleados o
funcionarios que trabajan en entidades publicas y a organizaciones no
gubernamentales. También, imparte clinicas legales a la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, esto es beneficioso para la
enseNanza y el debate. “Modificar la percepcion de los jueces sobre ciertos conflictos o
problemas sociales y sus decisiones en torno a violaciones de derechos humanos es un
objetivo central del litigio que lleva adelante el CELS. Los resultados de las acciones

deben medirse, entonces, también en funcién de esta finalidad "3

Esta organizacion también litiga casos presentados ante organismos internacionales de

derechos humanos, como la Corte Interamericanas de Derechos Humanos.

En Argentina también, se encuentra la entidad del Centro de Implementacion de
Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento -CIPPEC- que es una ONG,

fundada en afio 2000, por profesionales de distintas especialidades, sin fines de lucro

% Centro de Estudios Legales y Sociales. Lucha por el derecho. Pag. 30.
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que trabaja para fomentar la equidad y el crecimiento en la Argentina. Su desafio es
traducir en acciones concretas las mejores ideas que surjan en las areas de desarrollo

social, econémico, el Estado y gobierno.

Esta entidad utiliza las herramientas del litigio estratégico en el analisis de los
problemas que surgen en la sociedad, identificando a los sujetos que intervienen, sus
fortalezas y debilidades: “Teniendo en cuenta que se trata de una herramienta
relativamente nueva y que todavia queda mucho camino por recorrer, desde CIPPEC
se busca contribuir para que.se garantice un mejor ejercicio de los derechos de los

ciudadanos y una respuesta estatal acorde con las prescripciones constitucionales.

Analizamos la utilizacion del litigio estratégico en Ia Argentina, y en particular, la
normativa vigente, la practica, los sujetos que intervienen, sus fortalezas y debilidades,
con el objetivo de comprender, promover y mejorar la utilizacion de esta herramienta.”®*
Por lo que el -CIPPEC-, realiza una actividad del uso razonable del litigio estrategico

como herramienta judicial apta para asegurar el cumplimiento de derechos desde los

tres poderes estatales.

** CIPPEC. “Herramientas para mejorar la implementacion del litigio estratégico en la
Argentina”, http//: Www.cippec.org; (28 de febrero de 2014).
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Asimismo, se encuentra la Asociacion por los Derechos Civiles -ADC-, que ha mostrado
mucho interés en la implementacion del litigio estratégico como instrumento de cambio
social. Es asi que, hace mas de diez anos, realiza acciones para la defensa y

promocion de los derechos fundamentales y humanos de las personas mediante el

empleo de esta herramienta.

- Colombia

En este pais, se realizan las Clinicas Legales o bien llamadas Clinicas de Interés
Publico, en las universidades en especial las facultades de derecho para la
implementacion del litigio de alto impacto, denominado de esta manera. Esto con el
objetivo de educar a los estudiantes sobre |a aplicacion real del derecho. Esto conlleva,

el estudio para la utilizacion de esta herramienta.

“En ese ofden de ideas, podemos establecer cémo el litigio estratégico nos permite
form'ular una agenda dinamica, integral, coyuntural, académica y socialmente relevante;
de igual forma, esta herramienta nos permite seleccionar los casos y definir el como, el
cuando y el con quién se procedera para asumir el caso, deduciendo entonces la
importancia de las alianzas estratégicas para el desarrollo de los objetivos misionales

propios y de aquellos con quienes compartimos.”

%%V Encuentro de la Red Colombiana de Clinicas de Interés Publico, “El disefio de un litigio del
98



Asimismo, existe la organizacion del Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un
derecho Alternativo -ILSA- en Colombia, entidad sin fines de lucro que se dedica al
trabajo socio-juridico en el campo de la investigacion y de la accion pgll’tica, brinda
servicios legales que permitan generar procesos de exigibilidad; todo ello con el
proposito de coadyuvar en el fortalecimiento de las organizaciones y los movimientos

sociales en las luchas por la realizacidon de sus derechos.

El Grupo de Acciones Publica -GAP-, es otra entidad que promueve casos ante los
tribunales de Colombia implementando el litigio estratégico: “Entre los casos que se han
conocido al interior del Grupo de Acciones Publicas, donde por medio del litigio
estratégico se ha logrado incidir en politicas publicas, la sociedad civil e incluso la
legislacion, esta el denominado Ciudadania de Oro; un ejercicio juridico que permitié, a
partir del disefio de una serie de acciones de interés publico, la consecucién efectiva de
los elementos que aportan para una solucion a la problematica de un colectivo de
especial proteccion constitucional como Io es la poblacion de Adultos Mayores.”® Por lo
cual esta clase de herramienta ha sido un método indispensable para el trabajo legal

del Grupo de Acciones Publicas.

alto impacto desde la educacién legal clinica”, Pag. 7, http//: www urosario.edu.co/: (2 de
marzo de 2014).

*® IV Encuentro de la Red Colombiana de Clinicas de Interés Publico, “El disefio de un litigio del
alto impacto desde la educacién legal clinica”, Pag. 10. http//: www.urosario.edu.co/; (2 de
marzo de 2014).
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- Peru

La Comision Andina de Juristas -CAJ-, es una entidad internaciona}ll privada que presta
servicios legales de interés publico, con sede en Lima, Perl. Pero también tiene
presencia en Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Venezuela. Con el objeto de fortalecer
el Estado de derecho para la defensa de los derechos humanos a través de la

utilizacioén del litigio estratégico.

En cuanto a la preparacién académica, la Universidad Catélica Pontifica del Peru, tiene
establecida una Seccion de Litigio Estratégico en Derechos Indigenas de la Clinica
Juridica de Acciones de Interés Publico, por lo que se fomenta una estrategia
educativa, para la preparacion dirigida a los estudiantes, abogados, u organizaciones,
interesadas en los conflictos de los pueblos indigenas de ese pais. Asimismo, escoger
casos emblematicos en los que se han violado derechos de los pueblos indigenas vy
cuya resolucion puede sentar precedentes; de tal modo que se impulse

transformaciones socio-juridicas que garanticen la vigencia de tales derechos.

Por lo descrito anteriormente, se puede observar que el litigio estratégico esta orientado

esencialmente a desarrollar las capacidades de los o las profesionales y estudiantes en

la defensa de derechos indigenas.
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CAPITULO IV

4. El litigo estratégico y su aplicacion dentro del proceso penal guatemalteco

El proceso penal en Guatemala denota una importancia significativa para un Estado, ya
que en la actualidad todos los abogados que ejercen la profesién liberalmente o en
dependencias dentro de los Organismos del Estado tienen un compromiso con el
Estado de Derecho, que va mucho mas del analisis de las leyes, su interpretacion y
aplicacion; que rebasa el seguimiento puntual de los procedimientos y las formas de

acceso para la imparticion de justicia y procesos normativos.

La obligacién de los abogados con el Estado de derecho, se extiende hasta lograr que
el concepto mismo de Estado de derecho, comunique a todos los miembros de la
sociedad su pertenencia, es decir, hasta lograr que los principios de los derechos

generales y principios de justicia, se hagan efectivos en la sociedad guatemalteca y

especialmente en materia legal.

El litigio estratégico, puede ser el medio utilizado en el ambito judicial, como una
herramienta de exigibilidad a los derechos reconocidos en la Constitucion Politica y

demas leyes. Ya que esta impone al Estado, la obligacion de garantizar estos valores,
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asi como la justicia, por lo cual se deben tomar las medidas que a su juicio sean
convenientes segun lo demanden las necesidades y condiciones del momento. Lo que
se busca dentro del presente trabajo, es que el‘litigic? estratégico sea aplicado en los
procesos legales, especificamente en el ambito penal, respetando las garantias
procesales de un debido proceso, siendo el litigio estratégico el medio que consiste en
la presentacion de casos ante los tribunales de justicia con el objetivo de realizar

cambios legales y sociales, exponiendo los casos de una manera amplia, buscando las

modificaciones y patrones de comportamiento.

Sin embargo, falta la incorporacion del litigio estratégico a nivel nacional en todo
proceso juridico penal con el proposito que produzca un impacto social a través del
derecho, para fortalecer las instituciones del sistema de justicia, identificar las fortalezas

y debilidades de las instituciones, promover el debate publico y educar a la sociedad,

entre otras.

En el presente capitulo se abordara la elaboracién de esta clases de litigio dentro del
proceso penal, los conflictos que puedan surgir, las partes involucradas en el proceso
de litigio, de la importancia de la aplicacion del litigio estratégico en el proceso penal
guatemalteco y las oportunidades vy retos para Guatemala, asi como una parte practica
en la que se abordaran algunos casos que han dejado muchas deficiencias debido a

una mala investigacién y como un punto de partida que permita perfeccionar los casos.
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4.1. Conflictos del litigio estratégico

De los antecedentes en la aplicacion del Iitigio estratégico, se plantea una serie de
conflictos que sobresalen por distintas causas, por conflicto de intereses entre las
partes asi como amenazas a los funcionario publicos con el objeto de no descubrir la
verdad en los hechos, o por intereses en las propias entidades publicas que

contravienen muchos problemas para hacer o ejercer un buen litio estratégico dentro

del pais.

Por ello se debe de establecer el tipo de conflicto y el grado de riesgos que conlleva un
litigio, un analisis de la coyuntura politica y social del pais, en la que se debe desarrollar

el trabajo; un analisis de posibles participes que sientan amenazas al momento de

llevar a cabo un litigio estratégico.

Ya que en toda sociedad donde se ha puesto en marcha cambios, siempre hay
intereses de los diferentes sectores que se puedan sentir vulnerados en sus derechos,
asi como en todo conflicto siempre existen dos partes, y se debe tomar en cuenta la

reaccion de la contraparte, una buena estrategia puede tener como consecuencia las

siguientes:
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- amenazas de muerte

- extorsién

- persecucion penal

- campanas negras y difamacién en los medios de comunicacién
- calumnias

- corrupcion

Por ello se debe hacer un analisis de la cobertura al momento de aplicar un litigio
estratégico, para que de alguna forma se garanticen las medidas de prevencion, con el-
fin de proteger a los sujetos involucrados, resguardar el aspecto fisico, legal, politico,
social y material, sustentando con prueba fisica de documentos, asi como grabaciones

y fotografias.

También en la practica de la abogacia existe un Coddigo de Etica en el que se
establecen que los profesionales del derecho, en cualquier cosa que sepan de sus
patrocinados les esta prohibido hacerla publica, ya que esto debe ser de caracter
confidencial y constante, para llevar a cabo un buen litigio estratégico, pues al
investigarse los hechos dentro de un caso se debe procurar guardar la informacion
recopilada, no se debe revelar la misma sin tener permiso de todas las partes en un
proceso penal. Ya que al hacer del conocimiento publico lo investigado puede de

alguna manera contaminar la practica de un buen litigio.
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En el capitulo anterior dentro de las estrategias en la aplicacién de un litigio estratégico
se menciona la estrategia de seguridad, ya que esta protege a las partes en un litigio,
es de tomar en cuenta que gsta se debe garantizar, ya que en el Estado las
instituciones no garantizan la vida, mucho menos la seguridad de los ciudadanos. Se
observa que en el pais a diario ocurren un sin nimero de muertes y la Policia Nacional
Civil no es eficiente en su actuar y mucho menos el Ministerio PUblico al momento de

investigar un hecho delictivo, generalmente las denuncias terminan desestimandose.

El contexto de corrupcién, practicas amiguistas y nepotistas ha generado crisis de
legitimidad y desconfianza entre la sociedad y las instituciones publicas, frente a como
se toman las decisiones por parte de los organos estatales; dentro del litigio se debe
contemplar un plan que asegure la vida, la libertad y la seguridad de los sujetos
procesales en todo proceso penal, que se llevan a cabo en el pais, ya que esto

generaria que las contiendas sean resueltas de manera justa y ecuanime.

4.2. Partes involucradas en el proceso de litigio

Las partes involucradas directamente en un litigio estratégico generalmente es el sujeto
titular de un derecho o sujeto activo y un sujeto responsable directamente en un hecho
0 sujeto pasivo. En el litigio de indole penal juega un papel muy importante los jueces,

los agraviados, el procesado, los abogados, el Estado, siendo que cada uno ocupada
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un papel importante al momento de defender, de aplicar la ley y ejecutar la misma, asi
como diferentes instituciones que deben de dar acompahamiento a la victimas quienes

en algln momento pueden constituirse como querellantes adhesivos dentro del proceso

penal.

La figura del juez sefala a la persona que resuelve una controversia 0 que decide la
culpabilidad o inocencia de un sindicado, tomando como base las evidencias o pruebas
presentadas en un juicio por parte del ente investigador, actuando con imparcialidad en
todas sus decisiones. En el litigio estratégico este puede coadyuvar mucho al momento
de recibir las evidencias y pruebas documentales, su decisidon tomara un valor
importante en cuando a la credibilidad de la justicia y de la adecuada solucidon del

conflicto que podria afectar a la sociedad en general.

Cuando se recibe un caso cuya consecuencia tendré impacto en las politicas publicas,
el juez debe intentar cambiar su rol de tercero ajeno al problema para convertirse en un
juez abierto, flexible, creativo y mediador, que busque acercar a las partes para
encontrar una solucion de caracter integral, y dar fin a la vulneracién de los derechos
fundamentales objeto de la causa. Sin perjuicio de lo anterior, sin embargo, el cambio
de rol no puede implicar la pérdida de su independencia e imparcialidad, ya que el juez

no puede convertirse en el abogado defensor de la parte agraviada o del acusado.
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Se debe sefalar que para que un litigio estratégico cobre funcionalidad los juecesr
deben tener un espacio de didlogo entre ellos mismos, para compartir experiencias y
generar nuevas id_gas mejorando su actuacién en los procesos, tomando en cuenta que
no existe un acuerdo entre ellos. Es comuUn ver en los tribunales de justicia que lo que
resuelve un juez muchas veces otro juez resuelve de diferente manera, hasta entre los
jueces de los tribunales colegiados no logran coincidir en sus decisiones. Es necesario
que los jueces se involucren cada vez mas en los procesos y utilicen todas las

herramientas procesales a su alcance para esclarecer los asuntos de interés publico.

El denunciante o querellante, dependiendo del nivel de involucramiento gue se decida
ejercer dentro de un proceso, podra ser denunciante o querellante; para efectos del
litigio estratégico, definitivamente la figura del querellante es la mas adecuada, puesto
que de conformidad con los Articulos 116 y 117 del Codigo Procesal Penal, éste cuenta

con las siguientes facultades:

“Articulo 116 Querellante adhesivo. En los delitos de accién publica, el agraviado con
capacidad civil o su representante o guardador en caso de incapacidad podran
provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por el Ministerio Publico.

El mismo derecho podra ser ejercido por cualquier ciudadano o asociaciéon de

ciudadanos, contra funcionarios o empleados publicos que hubieren violado

107



directamente derechos humanos, en ejercicio de su funcién o con ocasion de ella, o

cuando se trate de delitos cometidos por funcionarios publicos que abusen de su cargo.

Los dérganos del Estado solamente podran querellarse por medio del Ministerio Publico.

Se exceptuan las entidades auténomas con personalidad juridica y la administracion

tributaria en materia de su competencia.

El querellante podra siempre colaborar y coadyuvar con el fiscal en la investigacion de
los hechos. Para el efecto podra solicitar, cuando lo considere, la practica y recepcion
de pruebas anticipadas asi como cualquiera otra diligencia prevista en este Cadigo.
Hara sus solicitudes verbalmente o por simple oficio dirigido al fiscal quien debera

considerarlas y actuar de conformidad.

Si el querellante discrepa de la decisidén del fiscal podrd acudir al Juez de Primera
Instancia de la jurisdiccion, quien sefalara audiencia dentro de las veinticuatro horas
siguientes para conocer de los hechos y escuchara las razones tanto del querellante
como del fiscal y resolvera inmediatamente sobre las diligencias a practicarse. De

estimarlo procedente, el Juez remitira al Fiscal General lo relativo a cambios de fiscal

del proceso”.
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Asi el Articulo 117 establece: “agraviado. Este Cadigo denomina agraviado:

1) A la victima afectada por la comision del delito.

2) AI conyuge, a los padres y a los hijos de la victima y a la persona que conviva

con ella en el momento de cometerse el delito.

3) A los representantes de una sociedad por los delitos cometidos contra la misma
y a los socios respecto a los cometidos por quienes la dirijan, administren o
controlen; y

4) A las asociaciones en los delitos que afecten intereses colectivos o difusos,
siempre que el objeto de la asociacién se vincule directamente con dichos

intereses”,

En este orden habria que determinar quién tiene legitimacidon o el derecho a
desempefiarse como parte de un proceso judicial, es decir la persona genuina para
accionar en un proceso. Es indudable que en un litigio en materia penal quien tiene la
misma es la sociedad. Por ser quienes resultan directamente afectados, para efectos de
su intervencion en un determinado proceso, la figura del querellante puede tomar
distintas formas en cuanto a su legitimacion, para plantear la estrategia juridica definida

en capitulos arriba identificados.

A los sindicados en un litigio estratégico debe probarse su culpabilidad a través de las

diferentes técnicas de litigio, asi el Articulo 70 del Cadigo Procesal Penal establece: “Se
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denominara sindicado, imputado, procesado o acusado a toda persona a quien se le

sefiale de haber cometido un hecho delictuoso, y condenado a aquél sobre quien haya

recaido una sentencia condenatoria firme”.

Los abogados directores en la estrategia juridica, se define la participacién de sus
integrantes dentro de las diferentes vias juridicas que decidan plantear al sistema de
justicia; estos la componen los profesionales del derecho que conocen de su campo de
aplicacion y comparecen en los procesos los cuales de conformidad con la ley puedan
actuar de forma conjunta, separada e indistintamente, deben de ser colegiados activos.
Estos tienen un papel importante ya que son los que elaboran la estrategia a seguir en

un proceso para lograr el convencimiento del juez, en todo proceso de litigio, ya sea

actuando como defensores o querellantes.

Asi el Articulo 93 del Cddigo Procesal Penal establece: “Solamente los abogados
colegiados activos podran ser defensores. Los jueces no permitirdn que a través del

mandato se contravenga esta disposicion”.

Las diferentes instituciones que hacen la labor de acompahnamiento tienen un papel
preponderante para la aplicacion de un litigio estratégico. En Guatemala la Procuraduria

de los Derechos Humanos debe asumir el papel que le corresponde, dando

110



acompanamiento a las victimas de violacion a los derechos humanos, aunque existen
Organizacién no gubernamentales que realizan funciones de acompafamiento como
Fundacion Sobrevivientes, La Comision Internacional contra la Impunidad en el pais,

que realizan estrategias de acompafiamiento.

4.3. Elaboracioén del litigio estratégico dentro del proceso penal

Para desarrollar la elaboracion del litigio estratégico dentro del proceso penal
guatemalteco se analizara el caso de dofia Juana Méndez Rodriguez y el Agente de la
Policia Nacional Civil, Antonio Rutilo Matias Lépez. Un caso muy mencionado y que
permitié sentar precedentes de actos de funcionario publicos que corrompen la ley pero

que a través de una buena estrategia se logré demostrar su culpabilidad.

Segun el Informe de Sistematizacion del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias
Penales de Guatemala, Programa para Personas Privadas de Libertad Justicia Penal y
Geénero, en su informe detalla manera muy importante algunas estrategias que dentro

de su misma sistematizacion parte de los principios de la estrategia de litigio.

La historia tiene que ser clara, tiene que ser interesante y tiene que ser creible, los tres

principios que conforman dicha figura. Asi mismo, se analizara un caso paradigmatico
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para la sociedad guatemalteca y en el que se aplico el litigio estratégico como lo fue el
asesinato de la Antropéloga Mirna Mack. También se expone un caso de seguimiento
ante los tribunales de justicia, del sefior Otto Gustavo Solloy Xicon, quien fue
condenado a 20 afios de prision y la forma deficiente de investigar del Ministerio Publico
y con el que se pretende poner en evidencia las malas estrategias utilizadas para

resolverlo.

~ Caso | (Analisis del caso de la sefiora Juana Méndez Rodriguez Vrs. el Agente de la
Policia Nacional Civil,- Antonio Rutilo Matias Lopez, segun Informe de
Sistematizacion del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de

Guatemala).

La sefiora Juana Méndez Rodriguez, mujer maya K'iche’, fue detenida en diciembre del
aho 2004, en la aldea Macalajau de Uspantan, El Quiché, sin orden judicial ni
investigacion previa, como resultado de un operativo policial en la cual se determing la

existencia de una plantacion de amapola y marihuana, en un terreno cercano a su casa.

Fue trasladada a Chimaltenango, sin haber rendido su primera declaracion. El 17 de
enero del 2005, fue trasladada de Chimaltenango a Nebaj, municipio de El Quiché, para

que diera su primera declaracién, en una evidente violacion a sus garantias, puesto que
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la Constitucion Politica de Ia Republica de Guatemala establece que la primera

declaracion debera prestarse en un plazo no mayor de 24 horas.

La sefiora Juana Méndez Rodriguez fue ingresada a las instalaciones de la subestacién
de la Policia Nacional Civil del municipio de Santa Maria Nebaj. Fue esposada a los
barrotes de la celda para hombres. Alrededor de la medianoche y en el transcurso de Ia
madrugada, fue objeto de vejamenes por personal policial en funciones y que se
encontraba bajo efectos de bebidas alcohdlicas: fue ingresada a un cuarto que servia
de oficina, donde le tiraron un colchdn, y posteriormente fue obligada a desnudarse, fue
objeto de insultos verbales que denigraron su dignidad como mujer, fue vejada
sexualmente y obligada bajo amenazas de muerte a caminar por las instalaciones

desnuda y a bafarse para borrar las evidencias del abuso.

Al siguiente dia, Juana Méndez Rodriguez al momento de ofrecer su primera
declaracion, le conté al juez los vejamenes de que fue objeto. El Juez ordeno se le
hiciera un reconocimiento médico, el cual fue realizado por el Director Interino del
Hospital Nacional de Nebaj, quien nunca habia practicado un examen ginecologico y
desconocia los protocolos médicos a seguirse en estos casos. El proceso permanecio
sin movimiento hasta que el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de

Guatemala -ICCPG-, representd a Juana Méndez Rodriguez en el proceso
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administrativo ante el Tribunal Disciplinario de la Oficina de Responsabilidad

Profesional -ORP- de la Policia Nacional civil.

Este caso se ha traido a colacion, ya que fue muy evidente las injusticias que comenten
los miembros de la Policia Nacional Civil, y que el mismo no habia sido denunciado,
que en dicha comisaria se tenian antecedentes de que estas conductas eran comunes,
Y que fue muy importante el acompanamiento del Instituto de Estudios Comparados en
Ciencias Penales de Guatemala -ICCPG- 3| constituirse como querellantes en el caso.
Al final llevaron un litigio estrategico eficiente que puso la verdad a Ia luz, y que fue un
antecedente para que las instituciones de justicia capacitaran a su personal, al

momento que se diera una situacion de esta naturaleza.

El 16 de abril del afio 2008, tres afios después de los hechos y luego de una serie de
ataques contra la victima, testigos y el personal del ICCPG, el Tribunal de Sentencia
Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del departamento del Quiche,
pronuncio la sentencia condenatoria a 20 anos de prision inconmutables en contra de
Antonio Rutilo Matias Lopez, por los delitos de Violacion Agravada y Abuso de
Autoridad. Aungue la sentencia fue apelada y la Sala de Apelaciones de Ia Antigua

Guatemala rebajo la penal a la mitad.
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En este caso las instituciones que trabajaron rapidamente por el hecho fueron el
Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala, la Defensa
Publica Penal, el Ministerio Publico y la Procuraduria de los Derechos Humanos a
través de informacion anénima que puso en evidencia a los agresores. Quien hicieron

mucho por borrar las pruebas existentes.

El caso de dofia Juana reunia asi, todas las caracteristicas para transformarse en un
caso paradigmatico (se observa una de las coyunturas del litigio estratégico, que el
caso sea paradigmatico), que se puso en conocimiento del Ministerio Publico, quienes
plantearon la investigacion, aunque en ese caso se tenia que agotar la investigacion
administrativa dentro de la policia y posteriormente la judicial: Tenia el perfil de lo que

se venia trabajando a partir de las investigaciones de una mujer abusada en una

comisaria, sin control.

El perfil de dofia Juana concentraba altos niveles de vulnerabilidad, como victima
indigena, monolingle, del area rural. Se conocian los limites que pudo haber tenido la
intervencion de la Defensa Publica Penal, en tanto responsable de trasladar el hecho y

la muy pobre intervencion del Ministerio Publico en el ambito investigativo.
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Hacer este breve recuento tiene el sentido de sefalar cémo acciones y voluntades
concretas, de hombres y mujeres que, al hacer bien su trabajo, al darle cumplimiento a
sus funciones y responsabilidades, sobre todo en el caso de los funcionarios publicos\{
pueden transformarse de alguna manera en la diferencia que generan cambios en el
contexto de la impunidad que se vive en Guatemala y en la aplicacién de un litigio
estratégico de caracter penal que se aplica en otros paises de Latinoamérica y que han

provocado cambios significativos.

- Fase administrativa ante la Oficina de Responsabilidad Profesional -ORP- de la Policia

Nacional civil.

El 10 de enero del 2006, es decir un afio después de la violacion y abusos que sufrio
dofia Juana Méndez en Ia subestacion de la PNC de Nebaj, la Oficina de
Responsabilidad Profesional ordena el inicio del procedimiento disciplinario
administrativo No 004-ORP-2006, ante la presunta comisiéon de una infraccion muy
grave, en contra de los agentes: Nery Osberto Aldana Rodriguez, Gilberto Waldemar
Pereira Ruiz, Nicolas Rodriguez Macario, Roberto Ignacio Aceytuno, Lazaro Dubén
Cano y Antonio Rutilo Matias Lopez. La primera fase, se puede definir como de
encubrimiento estatal, donde ellos trataban de despistar la investigacion para que la

senora no pudiera identificar claramente quiénes eran los policias responsables.

116



Incluso hubo actas que fueron levantadas con falsedad. Por ejemplo, se dice que a la
senora se le presentaron varias fotografias y reconocié a fulano Yy a sutano, pero si
fueron ellos o no, nadie lo sabe, porque las fotografias ni siquiera qyedaron
consignadas en el expediente. Se cree que eso fue una tergiversacion de los
inspectores de la ORP. Se tenia alguna informacion pero no se contaba con un disefo
claro de investigacion y se tenia mucha informacién controvertida, que generaba
muchas dudas, lo que provoco que se tuvieran varias hipotesis. Toda la informacion

provenia basicamente de la ORP. No habia colaboracién por el Ministerio de

Gobernacion.

En su parte resolutiva de Ia via administrativo, declaré: I.- Que los Agentes de Policia
Nacional Civil: Nery Osberto Aldana Rodriguez, Antonio Rutilo Matias Lopez son
responsables a titulo de autores de la infraccion muy grave de la practica de torturas,
tratos crueles e inhumanos, imponiendo la sancion de destitucion del servicio. Habiendo
infringido ambos el numeral 10 del Articulo 22 del Reglamento Disciplinario de la Policia
Nacional Civil. Es importante sefalar que dicho articulo, al que hace referencia esta
resolucion, se refiere a ocultar, alterar o destruir indicios o evidencias que puedan ser

utiles en juicio o cometer acciones que obstaculicen la labor de 1a justicia.
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- Fase judicial

El auxiliar del Ministerio Publico de Nebaj, no le daba importancia al caso, decia que no
habia suficientes elementos para ordenar la captura del individuo. Cuando el ICCPG se
constituyo en querellante adhesivo, la presion fue mas grande para darle seguimiento al
caso y obtener resultados. Ese mismo dia de la resolucién del Tribunal Disciplinario,
estaba el agente Lazaro Dubédn y se le solicito que fuera a Nebaj, para que prestara su
declaracion ante el Ministerio Pablico, porque sin esa declaracion el proceso penal no
iba a caminar. Como no daba tiempo para llegar a Nebaj, se coordiné con el auxiliar del

Ministerio Publico que le tomara la declaracion en Santa Cruz del Quiché.

Esa declaracion, mas la resolucion disciplinaria, fueron el fundamento para pedirle al
Juez la orden de captura. Aqui se observa una estrategia del litigio, como la de

seguridad para darle certeza y seguridad juridica al caso.

Aunque la captura del principal responsable tardo un afio, con la ampliacién de la
declaracion de Lazaro Dubon Cano, agente de la Policia Nacional Civil que estaba a
cargo de la custodia de las personas detenidas la noche de los hechos, quien ademas
fue testigo presencial de la violacion Y que no denunci6é en su momento, por haber sido
él mismo y su familia victimas de amenazas de muerte. Esta declaracion fue

fundamental para que el Juez de Primera Instancia Penal de Nebaj autorizara las
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ordenes de captura y las notificara a la Policia Nacional Civil para hacerlas efectivas.
Sin embargo, en el caso de Antonio Rutilo Matias Lopez todavia se encontraba
trabajando en la Policia Nacional Civil, cuando se dicté la orden qe captura y cobrando
su cheque, cuando decide irse préfugo, su esposa continud cobrando los cheques. Su

paradero era secreto a voces, no obstante, su captura demoré un afio.

En este hecho se aplica una aseveracion que todos y todas las personas entrevistadas
que fueron protagonistas de este proceso sefialaron: que el Ministerio Publico parecia
el Querellante Adhesivo y el ICCPG, investigaba como si fuera la fiscalia. En efecto, por
un dato que recibe el ICCPG, se logré movilizar al Ministerio Pablico y a otras instancias
en Nebaj, para lograr la captura de Antonio Rutilo Matias Lépez. Su detencion
desencadend la agilizacion del proceso, por razones obvias, una vez lograda la captura

existia, en teoria tres meses para la apertura a juicio.

Se observa como en realidad el Ministerio Publico no tiene una cultura de atencion a la
victima bajo ninguna perspectiva, aun cuando los funcionarios quieran hacer algo, no se
sienten comprometidos. El problema no es que la gente en las agencias de justicia
haga las cosas mal, definitivamente eso es peor, es que no hacen nada, o sea, el tratar
de no hacer nada es una de las estrategias de sobrevivencia dentro de la burocracia; no
es un problema de hacer cosas, de ser corrupto, sino sobrevivir como un funcionario

anénimo que es la generalidad de la burocracia en materia de justicia.
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- La reconstruccion de los hechos y su demostracion en el debate

Cdmo reconstruir toda la historia y para empezar los peritajes que fueron la clave frente
a la pregunta: ;Fue violada o no? La reconstruccion de los hechos tuvo tres puntos

cruciales en la investigacion para el disefio de la estrategia del juicio.

- El primer aspecto fue esclarecer la estructura interna, fisica y de funcionamiento de Ia

subestacion de la Policia Nacional Civil de Nebaj, la madrugada del 18 de enero del

2005.

- El segundo aspecto, era la estrategia para revertir el Informe Médico Forense,
acreditando a su vez, el dafio psicolégico de la victima producto de la violacion y, que

aportaran a la credibilidad de dofia Juana Méndez.

- El tercer aspecto fue el tratamiento de los testigos que permitieran una secuencia
logica de los hechos para presentarsela al tribunal. Ya que era un tanto dificil

determinar en cualquier investigacion quienes se encuentran en un lugar.
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A la falta de un andlisis de la escena del crimen, en este ambito, se trata de establecer:
¢quiénes eran todos los oficiales de policia que se encontraban ese dia y en ese
lugar?; ¢Cual era la estructura?, es decir, scémo operaban los turnos y qué puestos
tenian asignados cada uno? y determinar el plano de la subestacién con todos los
puntos existentes. Lo que permitié ordenar el relato y poder centrarse en la actuacion
de cada uno de los agentes de policia que se encontraban en dicho lugar el dia de los

hechos. Esta reconstruccion, permitié presentar al tribunal un croquis de la Comisaria.

En este punto la declaracion y el conocimiento del testigo clave, el sefior Lazaro Dubon
Cano, tuvo un caracter esencial para la sentencia condenatoria: Lazaro Dubén Cano
que era el testigo presencial, tenia dos problemas que enfrentar, uno que lo podian
matar, otro, que en cualquier momento podia darse la vuelta y no ir a declarar.
Entonces, se hizo efectiva la estrategia de pedir medidas cautelares a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, para protegerlo a él, como un elemento de

acompahamiento y, en segundo lugar, mantenerlo monitoreado para que no se diera a

la fuga.

Al momento del debate, se entendia que si Dubén Cano se tardaba demasiado en
declarar podia revertirse, entonces al inicio del debate se solicité la alteracion del orden

del debate oyendo el testimonio de Lazaro Dubén Cano, la defensa no objeto, porque

podria haberse opuesto.
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Dentro del andlisis el tribunal para que tuvieran bien claro lo que habia sucedido.
Partiendo de los principios de la estrategia de litigio: la historia tiene que ser clara, tiene
que ser interesante y tiene que ser creiblg, aplicando esos tres principios el testigo
Lazaro Dubén Cano, para darle toda la perspectiva del hecho y, en segundo lugar, para
evitar que la defensa pudiera presentar un contra interrogatorio. Ese fue un golpe de

efecto del cual ya no se pudieron recuperar.

El interrogatorio de Lazaro fue bastante contundente, se enfatizé mucho en que indicara
quién era el policia que habia realizado el acto y también se sigui6 la estrategia de
tratar de preguntar muchas cosas, para cerrarle el camino a la defensa en la

repregunta, y de hecho, cuando traté de repreguntar se objet6 bajo la premisa que eso

ya habia sido contestado.

- Las pruebas cientificas de la violacion

a. El informe meédico forense

b. Pruebé pericial

c. La acreditacion del dafio psicolégico producto de la violacion
d. Peritaje de género

e. Consultores técnicos

f. Prueba testimonial

122




- Las conclusiones en el debate fueron las siguientes:

Lo que le paso a dofia Juana no es un hecho aislado. Ha ocurrido de manera reiterativa
en distintos lugares del pais, el abuso contra las mujeres privadas de libertad es algo
grave que se repite constantemente. Existen cifras de impunidad en el crimen policial
contra mujeres y existe un patron de violacidn sistematica a los derechos de las
mujeres privadas de libertad. La diferencia es que en cientos de casos no hay justicia.

Este caso no puede quedar en la impunidad, siempre debe haber una primera vez.

En este caso también existio la tortura, que ha provocado dafio fisico Yy psicoldgico, que
en este ultimo caso puede llegar a ser irreparable, lo cual no fue justo. Lo lamentable es
que esto ocurre en una subestacion de policia; cuando es un empleado publico que

estaba en su cargo, con su uniforme, ebrio y evadido de su puesto. Lo cual conlleva a

un abuso de poder.

Las razones que tuvo el ICCPG para constituirse como querellante adhesivo, es que
este tipo de abusos no se sigan cometiendo. El caso de dofia Juana debe ser un caso
ejemplar para sentar precedente, que este tipo de casos se encuentran al alcance del
sistema de justicia y que el sistema de justicia los toma en cuenta y emite sanciones

condenatorias contra cualquier funcionario publico que abusa de su autoridad para

cometer delito.

123



Ahora bien, en la sentencia dentro de la causa nmero 26-2007. Of. 12 del Tribunal de

Sentencia Penal de Quiche al emitir Ia resolucion establecié lo siguiente en su parte

resolutiva.

Parte resolutiva:

(-..) I) por la comisién de estos delitos en concurso ideal se le impone al acusado
ANTONIO RUTILO MATIAS LOPEZ Ia pena (...) de QUINCE ANOS DE PRISION,

aumentada en una tercera parte que hace, un total de VEINTE ANOS DE PRISION
INCONMUTABLES.

La sistematizacion de este caso permite establecer que el litigio estratégico y la
conciencia de los encargados de administrar justicia en Guatemala tendria cambios

significativos si cada quien asumiera el papel que le corresponde, para que la justicia

sea efectiva.

— Caso Il (Analisis del caso Myrna Mack.)

El caso de la antropologa Mirna Mack, fue un caso paradigmatico y fue uno de los
primeros casos en Guatemala en materia de derechos humanos que se ventilo en los
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tribunales de justicia, en cual fue procesado un funcionario publico, que supone algunos
avances para el sistema de administracién de justicia. Se trata de un juicio
paradigmatico que Iogra poner en evidencia los abusos cometidos de manera
sistematica durante el conflicto armado interno contra aquellos ciudadanos que en el

contexto de la guerra fueron catalogados como enemigos internos.

Mas alla por esclarecer los hechos, Ia légica que lo motivo y el sistema que lo ejecuta y
lo encubre se derivé diversos temas que fueron debate nacional y varias iniciativas de

reformas juridicas e inconstitucionales, y es un antecedente directo de la aplicacién de

un litigio.

Que cambios significativos provoco el caso como fin de todo litigio estratégico:

- La atencion a desplazados y refugiados internos

- Discusion sobre las reformas al ejército y sus aparatos de inteligencia

- Eliminacion del fuero militar

- Limites al secreto de Estado y creacion de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica

- Reformas en la administracién de justicia

- Reformas en la Policia Civil
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A nivel internacional el caso del asesinato de |a antropologa Mirna Mack sacude a
investigadores sociales en varias partes del mundo. Desde Berkeley, en California, la
antropéloga Beafgriz Manz moviliza a sus colegas para generar una ola de protesta. En
Georgetown, Washington D.C. el sacerdote de la congregacién del Santisimo
Sacramento, Robert Stark, toma el teléfono y corre la voz. La comunidad Académica
Internacional, donde Mack es tan apreciada, inunda los medios locales con mas de

cincuenta comunicados en los dias siguientes a su muerte.

En poco tiempo se forja una relacién simbidtica entre Helen Mack y los medios de
comunicacion, pues comparten agenda: arrojar luz sobre los aparatos de inteligencia
militar, sus abusos de poder, vinculos con el crimen organizado y estrategias para
asegurar la impunidad. La relacién entre Helen Mack y la prensa sera clave en el
desarrollo del caso y contribuird a colocar en Ia agenda de debate pUblico los grandes

temas que se desprenden de Ia investigacion del crimen y de su litigio.

Un corolario importante del incremento de Ia violencia es que surgen Organizaciones
No Gubernamentales dispuestas a enfrentar la impunidad. Entre ellas destacan Madres
Angustiadas, conformada por un grupo de mujeres cuyos hijos han sido victimas de la
violencia, o bien la asociacion Familiares y Amigos contra la Delincuencia y el
Secuestro, FADS. El ejemplo de la lucha que ha librado la Fundacion Myrna Mack es
clave para el surgimiento de estos grupos. Estas agrupaciones las integran personas
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movidas por la indignacion, que no han participado en politica, ni conocen de los temas
de seguridad vy justicia. El apoyo que reciben de la Fundacion Myrna Mack permitiria
que estas agrupaciones formen su propio acervo de conocimiento Yy encuentren causa

comun en la bisqueda de justicia.

El proceso judicial seguido contra los asesinos de Myrna Mack se llevé a cabo a través

de una investigacién a fondo, aunque se encontré una serie de vicisitudes en el mismo.

- Fase judicial

Que comprende el periodo que va desde que el Juez de Paz se constituyé en el lugar
de los hechos el mismo dia en que estos ocurrieron, (11 de septiembre de 1990) hasta '
la resolucion de la Corte Suprema de Justicia que confirmo la sentencia contra el
miembro del Estado Mayor Presidencial, sargento Noel de Jestis Beteta, y dejo abierto
el proceso contra Edgar Augusto Godoy Gaitan, Juan Valencia Osorio, Juan Guillermo
Oliva Carrera, en calidad de autores intelectuales, y Juan José Larios, Juan José del
Cid Morales y un individuo de apellido Charcal, ya que de lo actuado se deducian

sospechas de su posible concurso (9 de febrero de 1994).
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Contra dicha resolucion se interpusieron tres recursos de amparo el 10 de marzo de
1994, en que la Corte de Constitucionalidad denegd el 6 de diciembre de 1994,
ngtificando su decision el 9 de marzo de 1995. Es decir, la administracion de justicia
tardd mas de cinco afios para sentenciar definitivamente a uno de los autores

materiales y dejar abierto el proceso contra los supuestos autores intelectuales del

asesinato.

El Tribunal Militar, competente en aquel tiempo para juzgar a los inculpados, recibio la
Causa (diciembre de 1995) para seguir el proceso dejado abierto contra los otros
presuntos responsables del asesinato de Myrna Mack, hasta el auto de apertura de
juicio oral contra Edgar Augusto Godoy Gaitan, Juan Valencia Osorio, Juan Guillermo
Oliva Carrera y que aln en octubre de 2001 continta paralizado. Esta fase fue
boicoteada por los diferentes recursos impugnatorios presentados por los procesados, y

el tramite que le han dado los tribunales, medios que han obstaculizado la justicia en

pro de la impunidad.

Pero para llegar a eso, la investigacion sufrid desvios, intimidacién afiscales, a jueces e
incluso el asesinato de un investigador de la Policia. Testigos salieron del pais y su
familia y amigos de Mack, vivieron durante anos bajo seguimiento de las fuerzas de

seguridad. El caso de la muerte de Myrna Mack hace 20 afos, se puede considerar
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como el que hizo una grieta a la impunidad. Que sin embargo, hasta hoy en dia se

sigue viviendo en el pais.

A manera de concluir el presente analisis en su fase judicial, a través de las
investigaciones se determino que el sefor Beteta fue el responsable del crimen de
Mack. En 1993, fue condenado a 25 anos de prisién. Posteriormente el sefnor Beteta
culp6 a su superior, el coronel Juan Valencia Osorio y al general Edgar Godoy como las
personas que ordenaron el crimen. El sefior Godoy era el jefe del Estado Mayor

Presidencial y el sefior Osorio director del departamento de Seguridad Presidencial.

En octubre de 2002, el coronel Juan Valencia Osorio fue condenado a 30 afnos de
prisién por el crimen, mientras que el general Edgar Godoy fue absuelto. En mayo de
2003, una Sala de Apelaciones dejé en libertad a Valencia Osorio. Pero el 20 de enero

de 2004, la Camara Penal de la Corte Suprema confirmé la pena contra el militar.

- Fase internacional

El 12 de septiembre de 1990, un dia después de que Myrna Mack fuera asesinada, la

Comision de Derechos Humanos guatemalteca denuncié el crimen mediante peticion
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ante la Comision, tal como se estipula en el Articulo 44 de la Comisién Americana sobre

Derechos Humanos.

Helen Mack eleva el caso a la Corte Interamericana, para que ésta dictamine si se ha
denegado la justicia 0 no en el proceso por el asesinato de su hermana. Al tomar esta
decision, la querellante adhesiva enfatiza que lo hace con el propésito de obligar a los
tribunales de justicia en Guatemala a retomar el juicio. En esta demanda, la Fundacion
Myrna Mack cuenta nuevamente con el apoyo de una organizacion que ya le ha
brindado su valiosa ayuda en el proceso, el Comité de Abogados para los Derechos

Humanos, y también con el auxilio del poderoso bufete Wilmer, Cutler&Pickering, que

litiga casos de corrupcion a nivel internacional.

Sin duda alguna, contar con asesoria juridica de clase mundial se revela en este punto
del proceso como una gran ventaja. En busca del cumplimiento de las obligaciones del
Estado de Guatemala. El 17 de septiembre de 1990, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos abrio el caso 10,636 contra la RepuUblica de Guatemala, tras recibir

una peticion denunciando el asesinato de Myrna Mack v la participacion del Estado en

el mismo.

Cuando dicha Corte resolvio el caso en Ia parte resolutiva sefalo lo siguiente:
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-El Estado violo el derecho a la vida consagrado en el Articulo 4.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, en relacién con el Articulo 1.1 de la misma, en
perjuicio de Myrna Mack Chang. El Estado viol6 los derechos a las garantias judiciales
y a la proteccion judicial consagrados en los Articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el Articulo 1.1 de la misma, en
perjuicio de los siguientes familiares de Myrna Mack Chang: Lucrecia Hernandez Mack,
Yam Mack Choy, Zoila Chang Lau, Helen Mack Chang, Marco Mack Chang, Freddy

Mack Chang y Ronald Chang Apuy.

El Estado viold el derecho a la integridad personal consagrado en el Articulo 5.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el Articulo 1.1 de Ia
misma, en perjuicio de los siguientes familiares de Myrna Mack Chang: Lucrecia
Hernandez Mack, Yam Mack Choy, Zoila Chang Lau, Helen Mack Chang, Marco Mack

Chang, Freddy Mack Chang y Ronald Chang Apuy.

Segun la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el crimen de la
antropologa fue producto de una operacion encubierta de inteligencia militar elaborada
por el alto mando del Estado Mayor Presidencial. Mientras Ia investigacion estaba en

curso, hubo un plan para evitar llegar a los responsables, segun la Comision

Interamericana de Derechos Humanos.
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Primero realizaron una investigacion propia, que desvio el movil de la muerte hacia un
supuesto robo. Después, desacreditaron a Mack, especulando con que el crimen fue
pasional y que ella estaba involucrada en el mercado negro de divisas y el trafico de
drogas. Cuando no funciono, empezaron los seguimientos a testigos, familiares y
amigos. Después llegaron las amenazas y por ultimo el asesinato del investigador del
caso, José Mérida Escobar, en una plaza a un costado del Palacio de la Policia (hoy
Ministerio de Gobernacion), solo dos dias después de presentar su informe en el
juzgado, en el cual inculpaba del crimen al ex sargento mayor, Noel de Jesus Beteta
Alvarez, integrante del Archivo de la unidad de inteligencia, del Estado Mayor

Presidencial.

Al analizar el caso de la antropologa Mirna Mack se observa todas las estrategias de un
buen litigio estratégico, como un antecedente en la_que la investigacién deficiente del
organismo obligado no sefalo mayores argumentos, el caso tuvo que pasar por muchas
limitantes y peligros para lograr una condena en contra de los principales artifices del
mismo. El caso fue paradigméatico en el que se contribuyé a que surgieran
organizaciones que defienden derechos humanos, sentando las bases para acabar

contra la impunidad en Guatemala.

— Caso |l (Andlisis del caso de Otto Gustavo Solloy Xicon, un caso comun ventilado
en los tribunales de justicia de la Antigua Guatemala dentro de la causa numero

132



122-2010, oficial 3ro. Tribunal de Sentencia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra
el Ambiente del departamento de Sacatepequez. Con numero de causa 03003-

2010-00633 del Juzgado Primero de Instancia Penal de Sacatepéquez).

¢Porque se analizara el presente caso? Al abordar el tema de la aplicacién del litigio
estratégico en el proceso penal guatemalteco, se crea un paradigma, de que si existen
leyes, reglamentos y érganos de justicia que aplican la ley porque la justicia no es
efectiva. Por esa razon se analizara esta €aso, ya que es una resefia de la mala
aplicacion de la ley en el pais, producto de una mala investigacién y de métodos mal
aplicados para su esclarecimiento y que de alguna manera es injusto causando un
perjuicio hacia la propia sociedad y como una diferencia de los casos anteriores, de

como fue su conclusion y las etapas a través de una buena aplicacion del litigio.

-Hecho

Investigacién de un asesinato en el municipio de Sumpango Sacatepéquez, Rudy
Oswaldo Ajuchan Alquijay de 36 afios, quien fallecid a causa de multiples heridas de
arma blanca. La hora del hecho fue a las 2 de |a manana, en la 2 calle de la zona 1 de
Sumpango Sacatepéquez; el principal sindicado es el sefior Otto Gustavo Solloy Xicon,
quien era duefio de una cantina denominada The Door, como se le denomina

comunmente, la victima fue asesinada a pocas cuadras de la cantina, sin embargo
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segun la investigacion este estuvo bebiendo licor unas horas antes en la cantina

descrita, asi mismo tuvo una rifia con la victima, quien lo arremete.

De la prevencion policial se informé que no se encontrd ninguna evidencia en la
cantina. Sin embargo, en llamadas telefénicas que se le hicieron de forma anénima a la
familia de la victima, le indicaron que el asesino habia sido el sefior Otto Gustavo Solloy

Xicon.

El Ministerio Publico en la fase de apertura a juicio solicito que se le ligara por el delito
de asesinato al sefior Otto Gustavo Solloy Xicon, ya que de la relacién clara, precisa y
circunstanciada del hecho punible Y su calificacion juridica se argumentan que el sefior
tuvo participacién directa, porque el dia 2 de mayo del afio dos mil diez, entre las
veintitrés horas con cuarenta minutos y la una de la mafana, la victima se encontraba
en el bar denominado the Door, propiedad del sefior Otto Gustavo Solloy, y por
declaraciones hechas por algunos testigos argumentaron que ambos se encontraban
bebiendo y que tuvieron una rifa, y posteriormente cuando sali¢ la victima fue
rematado a dos cuadras del referido lugar, sin embargo es una investigacion mas

referencial que objetiva de la realidad de los hechos.
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De la investigacion el Ministerio Publico presento:

- Prueba testimonial
- Dictamenes periciales

- Prueba documental

Al analizar el expediente, los testigos todos fueron referenciales, y todos argumentaron
que el sefior Otto Gustavo Solloy Xicon, es duefio de la cantina The Door, pero que sin
embargo la victima habia sido vista en hora de la noche bebiendo, pero ninguno de los
testigos asevero que habian visto al sefior Otto Gustavo Solloy Xicon, asesinar al sefior
Rudy Oswaldo Ajuchan Alquijay, ademas de los dictamenes presentados por el
Ministerio Plblico estos establecen en cuanto a la muerte de la victima pero que no

reflejan que la persona alla sido el actor del hecho.

El Juez de Primera Instancia decide abrir a juicio el caso y lo remite al Tribunal de
Sentencia de la Antigua Guatemala. Al diligenciarse toda la prueba dentro del juicio oral
Yy publico, algunos testigos indicaron que en una mesa del lugar habian visto sangre,
como que era de ser humano, pero el Ministerio Publico en ningtin momento presento
un dictamen de lo que se presumia que era sangre, los testigos no indicaron mayor

cosa, sin embargo el Tribunal lo condena por el delito de asesinato a 20 afos de prision

inconmutables.
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No es que se defienda a una persona que presuntamente es culpable, pero la
investigacion debe ser objetiva, tal como lo preceptua la propia Ley Organica del
Ministerio Pablico en su Articulo 1, del parrafo segundo al establecer: “En el gjercicio de
esa funcién, el Ministerio Publico perseguira la realizacion de la justicia, y actuara con
objetividad, imparcialidad Yy con apego al principio de legalidad, en los terminos que la
ley establece”. Cuando Ia investigacion no arroja la culpabilidad de una persona no se

puede condenar por indicios referenciales.

Posteriormente, la defensa presento el recurso de apelacién especial ante la Sala de
Apelaciones de la Antigua Guatemala, argumentado la vicisitudes de la investigacion
del Ministerio Publico y la manera ilbgica en la que la sentencia pronunciada fue

deficiente, sin embargo dicha Sala solo confirmo la sentencia.

Hasta la fecha el expediente se encuentra en la Corte de Constitucionalidad, ya que se
interpuso el recurso de casacion, donde la misma ordena a la Corte Suprema de
Justicia a través de la respectiva sala, que razone sus fundamentos ya que solo
confirmaron la sentencia y no hacen razonamientos logicos para rechazar dicho
recurso, como que se tratara de cualquier cosa. El fin de la defensa es lograr que se

repita el debate con el objeto que se haga un analisis logico y se imponga la pena y

delito correspondiente con Ia realidad de los hechos.
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Hasta aqui se ha hecho un analisis del caso para poner en evidencia que en
Guatemala las investigaciones carecen de objetividad, y que muchas veces los
funcionarios puablicos en vez de aplicar la justicia como debe dei ser, tan solo se
protegen sus intereses personales, para perdurar en sus cargos pUblicos. Una mala
investigacion del Ministerio Publico Y una erronea e ilégica aplicacién de justicia por

parte de los jueces de sentencia.

El litigio estratégico, no se aplica dentro del proceso penal guatemalteco, cuando
debieran estructurarse bien los diferentes procesos que se ventilan, utilizandose las
estrategias del litigio mencionadas en los capitulos anteriores, que de alguna manera
aunque este caso es individual, los fallos afectan a la sociedad en general, y porque el
fin de todo litigio de estrategia es hacer cambios en Ia sociedad, en el sistema de
justicia para que se tenga la credibilidad en la justicia, porque podria ser cualquier

miembro de la propia sociedad quien sea afectado al ser juzgado de manera injusta.

4.4. Importancia de la aplicacién del litigio estratégico en el proceso penal

guatemalteco

La importancia de la aplicacion del litigio estratégico en el proceso penal en Guatemala,
€s necesario dimensionar los recursos humanos y financieros que se requieren para

desarrollar este en un contexto de inseguridad y vulnerabilidad, asi mismo, contar con
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los procedimientos administrativos que permitan actuar en un periodo de riesgo, sin
paralizar el accionar, con el Unico fin de garantizar una justicia pronta, cumplida y
eficiente. En el caso anteriormente mencionado, el acompazﬁamiento institucional fue
clave para que la sefiora Juana Méndez buscara y creyera en la justicia, la estrategia
juridica que permitid la efectiva aplicacion de la ley, asi como Ia credibilidad de un

testigo a través de los tres principios de estrategia.

Como se menciond anteriores se debe de incorporar, el analisis de riesgos en un caso
de litigio estratégico que incluya la coyuntura politica del pais, en el cual desarrollen
trabajos de organizacion; asi como una estrategia de seguridad que proteja los posibles
actores que puedan sentirse amenazados estableciendo diferentes hipotesis para

accionar sobre ellas y llegar a una conclusion certera de las mismas.

También un punto importante es la dimension de los recursos humanos y financieros
que se necesitan para desarrollar el litigio estratégico en un pais como lo es Guatemala,
en el que la inseguridad y vulnerabilidad estan a Ia orden del dia, asi como la necesidad
de contar con los procedimientos administrativos que permitan actuar en un periodo de
riesgo, sin paralizar el accionar permitirian la aplicacion de un litigio estratégico en el
pais, dentro del derecho comparado se mencionaron los paises en los que se aplican y

ha sido positiva su implementacién y propician la credibilidad de la sociedad.
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4.4.1. Oportunidades y retos para el litigio estratégico en Guatemala

El litigio estratégico aplicado en la normativa procesql penal en Guatemala, daria la
oportunidad de conocer la situaciones mas a fondo, ya que para aplicar el mismo se
tendria que conocer cudl es el estado que guardan las victimas en los procesos
penales, y saber si sus derechos son o han sido vulnerados. En busca de un plan, asi
como el conocimiento del derecho en la aplicacion de la normativa tanto nacional como
internacional en los casos paradigmatico que provoquen conmocién dentro de la
sociedad. Pensar en términos de justicia permite pensar que el estudio de los casos
puede ayudar a encontrar antinomias en el derecho para después utilizarlas a favor de

la misma sociedad.

El principal reto de la aplicacion de un  litigio estratégico en el pais es la produccién de
cambios en el entramado social, que fortalecen el Estado de derecho. El analisis de la
cobertura, es una herramienta que permite al abogado realizar un estudio de los sujetos
judiciales del litigio, sus relaciones con el adversario y el titular de la litis, el poder del
adversario para influir negativamente en la dilatacion de la litis, y medir su correlacion
de fuerzas para imponerse, en un momento y espacio determinado, lo cual se hace
necesario para disefar las distintas estrategias para revertir las imposiciones del

adversario, que pueden darse durante la dilacion del juicio, procurando con ello

salvaguardar en todo momento el avance del proceso.
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El litigio estratégico produce transformaciones sociales y politicas, cambios legales,
institucionales, culturales, sociales Yy econémicos, crea condiciones para que se regulen
politicas publicas que impacten en Ia soc’iedag, provocando modificaciones de leyes
que violan derechos constitucionales, identifica vacios y lagunas de ley, promueve el
debate publico, educa a la sociedad, empodera a grupos vulnerables y sociales,

fortaleciendo con ello el Estado de derecho.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Existen muchos problemas relacionados ‘al manejo de los litigios en el derecho adjetivo,
y particularmente en el derecho procesal penal guatemalteco, por lo que a través del
litigio estratégico se busca no sélo la participacion directa de los sujetos procesales,
sino también la participacion de las organizaciones de la sociedad civil, para que en la
practica se elimine cualquier discriminacion en el acceso a la justicia basada en género,

edad, condicién social, origen étnico, raza, entre otros.

En este sentido, el litigio estratégico busca la modificacion de estructuras que permiten
esta discriminacion y la generacion de politicas publicas para dar cumplimiento a la
proteccion de los derechos individuales o colectivos. Asi también, contribuir, promover e
impulsar el acceso a la justicia a través de la defensa, investigacién y difusion de las
situaciones representativas de patrones sistematicos de violaciones de los derechos

legalmente reconocidos por la Constitucién Politica de la Republica y demas leyes del

pais.

En el Desarrollo de la Investigacién se encontrd con que en el desarrollo de los
procesos en materia penal, de los 6rganos de Justicia de Guatemala, es dificil el acceso

a la justicia, existe falta de orientacion para los ciudadanos que no poseen una
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preparacion académica adecuada, o se encuentran en malas condiciones econdmicas

siendo objeto de discriminacion y faita de celeridad en los procesos.

La falta de credibilidad de la poblacién en los érganos de Justicia en materia penal
deriva de la falta de acceso de justicia creando inseguridad en la poblacién por lo que
no se resarcen los dafos ocasionados o derechos violentados, quedando muchos

casos inconclusos y archivados.

Con la implementacion del litigio estrategico se logra alcanzar el ejercicio de la justicia
sin discriminacién alguna y la participacién de la sociedad civil como parte importante
en el desarrollo de los procesos, velando por el respeto de los derechos humanos y una
mayor prontitud en la resolucion de los casos en materia penal, ya que por la naturaleza

de la materia se requiere una reparacion del dafo causado de forma inmediata y

eficiente.
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