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Hora:
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Estimado Doctor:

En cumplimiento de la funcidn de Asesor de la Tesis de la bachiller, MILDRED

AIDA RUIZ ALVAREZ, en su trabajo de tesis, intitulado “IMPLEMENTACION DE UNA
POLITICA NACIONAL DE EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN EL
SISTEMA EDUCATIVO GUATEMALTECO A NIVEL MEDIO”, procedo a rendir el
dictamen correspondiente.

a)

b)

Se establece que el trabajo de investigacion de la bachiller RUIZ ALVAREZ, es
de suma importancia respecto a su contenido cientifico y técnico, por lo que
puede llegarse a la conclusion de que el mismo, no solo reine los requisitos
exigidos por la reglamentacion, sino ademas, se presenta con una tematica de
especial importancia pues trata sobre la implementaciéon de una politica nacional
de educacion en derechos humanos en el sistema educativo nacional a nivel
medio, la que esta de acorde a la realidad nacional y a la doctrinas sustentadas
al respecto.

Realiza un analisis doctrinario y legal de los Derechos Humanos, en un sistema
educativo nacional a nivel medio, lo que enmarcé como un tema eminentemente
juridico y social, y en consecuencia constituye un gran aporte para nuestra casa
de estudios.

El contenido del desarrolio, analisis, aportaciones y teorias sustentadas por la
autora, amerit6 ser calificado de importante y valedero al momento de la asesoria
efectuada, circunstancias académicas que deben concurrir y son atinentes a un
trabajo de investigacion de tesis de grado.
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Tel. 2440-4157

d) La bibliografia utilizada por la bachiller, fue adecuada al tema elaborado y su
conclusion resuita congruente con su contenido y del detenido analisis juridico de
la investigacién realizada, habiendo empleado en la misma la metodologia de
investigacion atinente para la misma, haciendo aportaciones valiosas y
propuestas concretas.

En base a lo anteriormente indicado y considerando que el contenido del trabajo
de tesis es aceptable y cumple con los requisitos exigidos en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, de nuestra Casa de Estudios Superiores; declarando expresamente que no
soy pariente de la bachiller dentro de los grados de ley.

Por lo antes manifestado procedo a dar el DICTAMEN FAVORABLE, aprobando
el trabajo de tesis asesorado el cual se denomina: “IMPLEMENTACION DE UNA
POLITICA NACIONAL DE EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS EN EL
SISTEMA EDUCATIVO GUATEMALTECO A NIVEL MEDIO”, por lo que estimo que
es procedente que se continle el tramite correspondiente hasta su total aprobacién
para que el mismo pueda ser discutido en el correspondiente examen publico,

Sin otro particular, me suscribo como su atento y seguro servidor.

Abogado y Notario
Colegiado 9300
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 03 de
junio de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la

P

estudiante MILDRED AIDA RUIZ ALVAREZ, titulado IMPLEMENTACION DE UNA POLITICA
NACIONAL DE EDUCAION EN DERECHOS HUMANOS EN EL SISTEMA EDUCATIVO
GUATEMALTECO A NIVEL MEDIO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion

de Tesis de Licenciatura eh;CienCiaS;Juridicas y VSOciaIesfy,del EXawm,en General Publico.
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PRESENTACION

En este informe de tesis se analiza el tema de la educacién en derechos humanos para
favorecer el reconocimiento, defensa y promocién de los mismos, considerando al ser
humano como sujeto de derechos. Este tipo de educacion consiste en la formacion
fundada en el respeto y vigencia de valores, principios y mecanismos relativos a los
derechos humanos en su integridad y su vinculacion con la democracia, el desarrollo y

la paz.

La educacion en derechos humanos puede enfocarse en tres modos distintos: a) a
través de las practicas basadas en una educaciéon, consistente en la transmision de
ciertos valores universales que el individuo debe plasmar en su vida cotidiana, b) a
través de las practicas que privilegian la fovrmaci()n eminentemente juridica, y c) a través
de las practicas que parten de una realidad social y politica; en donde el conocimiento
de los derechos humanos es la construcciéon de un saber en el marco de la lucha por la

democracia.

Esta investigacién pertenece a la rama del derecho publico y es de tipo cualitativa,‘
debido a que determina el tipo de estudiantes a Iqs que debe implementarse la politica
nacional de educaciéon en derechos humanos; para que incida en el desarrollo del
bienestar individual y colectivo para la construccién de la paz en todo el territorio

nacional; ya que Guatemala seria un pais con desarrollo integral de su poblacion, a
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fravés del fomento, garantia, respeto y defensa de los

principio de la dignidad humana.
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HIPOTESIS

En Guatemala, la ausencia de una politica nacional de educacién en derechos
humanos genera conflicto; debido a que no obstante se declaran de interés nacional,
no existe educacion, instrucciéon, formacién social y ensehfanza sistematica de la
Constitucion Politica de la Republica y de los derechos humanos; lo cual contribuiria en
la construccion y ejecucion de un modelo educativo enfocado en el desarrolio del
bienestar individual y colectivo, que a su vez permita la construccion de la paz en todo

el territorio nacional.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS Lirepun S

La hipoétesis fue comprobada por medio del método deductivo, ya que se establecid la
necesidad de implementar una politica nacional de educacion en derechos humanos a
nivel medio; cuyo objetivo seria fomentar condiciones y mecanismos para promover

mayor bienestar y mejores condiciones de vida para la juventud.

Para implementar esta politica se tiene que realizar una reforma educativa o bien
replantear la misma; con la colaboracién de las diferentes entidades que participan

dentro del proceso educativo en Guatemala.
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Se realiz6 la presente investigacion en materia de derechos humanos ya que en la
actualidad no se tiene respeto por los mismos, los cuales son constantemente
violentados por la falta de conocimiento; ante tal violacidn no se puede alegar

ignorancia, desuso, costumbre o practica en contrario de la ley.

En la hipétesis planteada se logré6 comprobar que la ausencia de una Politica Nacional
de Educacion en Derechos Humanos no permite que los estudiantes tomen conciencia
sobre el respeto a los derechos de las demas personas; asi como, no conocen y no
saben de qué se trata la democracia ya que en los centros de educacion media no se

les ensefan estos temas.

Los objetivos logrados son: la determinacién de que los derechos humanos deben ser
respetados y conocidos por todo ser humano, se establecié que a nivel medio por parte
del Ministerio de Educacion, los estudiantes no tienen dentro del pensum de estudios el
curso sobre derechos humanos y por lo mismo la mayoria no conocen ni respetan los
mismos; por ultimo, se estableci6 la necesidad de una politica educativa a nivel medio
sobre derechos humanos y para el efecto se presentan los fundamentos y objetivos de

la misma.

Los métodos de investigacion utilizados en la presente investigacion fueron: método
analitico, ya que se analiz6 cdmo funciona el sistema educativo de Guatemala; método
deductivo, para establecer la importancia de la educacién en derechos humanos a nivel
medio, el método inductivo por medio del cual se observé la ausencia de una politica

nacional de derechos humanos dentro del curriculum nacional a nivel medjo, y el

@@
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método sintético para elaborar el marco teérico sobre el cual se debe fundar una
educacion guatemalteca en derechos humanos. La técnica de investigacion
bibliografica, se utilizé en la basqueda de la informacién y documentacién relativa a Ia

educacion guatemalteca y los derechos humanos en general.

La tesis esta contenida en cuatro capitulos, en el primer capitulo se desarrollan los
antecedentes histéricos de los derechos humanos, acepciones, caracteristicas, fuentes
y clasificacion de los derechos humanos; en el segundo capitulo se desarrolla lo que es
la educacioén, la instruccion, la ensefianza , el aprendizaje y el adoctrinamiento, una
breve resefa histérica sobre la educaciéon en Guatemala, los factores, principios, fines y
modalidades educativas; en el tercer capitulo se estudia el sistema educativo nacional y
su estructura, las funciones del Ministerio de Educacion, la supervision y la calidad
educativa; en el cuarto capitulo se establece la importancia de una Politica Nacional de
Educacion en Derechos Humanos a nivel medio, su estructura, objetivos, lineamientos
de politicas y acciones estratégicas, asi como los instrumentos normativos en materia

de derechos humanos.

(i)
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CAPITULO |

1. Antecedentes historicos de los derechos humanos

“Los derechos humanos surgen con la humanidad misma, siempre se han encontrado
presentes en la historia del ser humano, y han evolucionado de acuerdo a cada época”.
En la antigua Grecia, existian algunos ciudadanos griegos que poseian de algunos
derechos y estaban protegidos por las leyes griegas, sin embargo, existian personas
que no disfrutaban de estos derechos y ademas estaban privadas de libertad, a
quienes se les llamaba esclavos. La defensa por la libertad de los esclavos es la lucha
por la dignidad humana. ‘Los griegos fueron conquistados por los romanos, quienes

siguieron con la esclavitud.

El Cédigo de Hammurabi, es una de las primeras resefias historicas en incluir la
defensa a los derechos humanos, que consta de un conjunto de leyes antiguas, que
fueron creadas en la antigua Mesopotamia por el Rey Hammurabi de Babilonia.
Contiene leyes como la jerarquizacion de la sociedad, los salarios, que variaban segun
la naturaleza de los trabajos réalizédos, la responsabilidad profesional, el
funcionamiento judicial a través de los tribunales de justicia, ademas se podia apelar
contra el Rey. Y como consecuencia a los delitos y faltas cometidas, se estableciefon
penas, en pocas palabras se basa en la aplicacién de la Ley de Talién, que eran los

Diez Mandamientos, que regulaban la convivencia en armonia.
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por el Rey Juan | en el afio 1215, la cual contenia una serie de normas juridicas que
aseguran los derechos feudales a la aristocracia frente al poder del Rey. Se hace notar
la libertad de la Iglesia con respecto al poder del Rey, generando asi el primer avance
para la separacion entre la Iglesia y el Gobierno. Con la Carta Magna, se aplico la
justicia, debido a que obligaba al Rey y a los funcionarios a erradicar los abusos

judiciales en contra de los ciudadanos.

La Declaracion de los Derechos de Virginia, es otro antecedente importante, el 12 de
junio de 1776, la Convencién de los miembros representantes del pueblo de Virginia de
Estados Unidos, aprob6é su propia Constitucion y se declararon independientes de
Inglaterra, desconociendo la autoridad del Rey. En este mismo acto, dichos
representantes aprobaron la primera declaracién sobre derechos humanos a la cual se
le conoce como la Declaracion de derechos humanos del Buen Pueblo de Virginia. Un
aspecto importante de esta declaracion es que todos los hombres son por naturaleza
libres e independientes y tienen ciertos derechos innatos, de los que, cuando son
sujetos de una sociedad, no se les puede privar o despojar por ninguna razén, como el
derecho a la vida, a la libertad, medios para adquirir y poseer la propiedad y seguridad

entre otros.

En Francia, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, fue aprobada

por la Asamblea Nacional Francesa el 26 de agosto de 1789, marc6é un importante
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avance en la historia de los derechos humanos, debido a que se reconoce q
hombres naceny perrﬁanecen libres e iguales en sus derechos.

En el ano 1917 en México se incorpora la Constitucién la cual protege derechos
sociales e individuales. En Rusia, se marca un avance a la proteccién de los derechos
de los trabajadores y permite sentar bases juridicas para una mejor organi_zacién, esto
fue el 12 de enero de 1918. Alemania aprueba en el afio 1919 su Constitucion y regula

por primera vez que los hombres y las mujeres son iguales en derechos y obligaciones.

Al finalizar ia Segunda Guerra Mundiarl, en abril de 1945, delegados de cincuenta
naciones se reunieron en San Francisco, llenos de optimismo y esperanza, la meta de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional era crear un
organismo internacional para promover la paz y evitar guerras futuras. Los ideales de la
organizacion se establecieron en el p_reémbulo del Acta constitutiva que proponia;
“Nosotros, la gente de las Naciones Unidas, estamos decididos a .proteger a las
generaciones venideras del azote de la guerra, la cual dos veces en nuestra vida ha

producido un sufrimiento incalculable a la humanidad”.

El Acta Constitutiva de la nueva Organizacién de las Naciones Unidas entré en vigencia

el 24 de octubre de 1945, fecha que se celebra cada affio como Dia de las Naciones

Unidas.”

'Sagastume Gemmell, Marco Antonio. Introduccién a los derechos humanos. Pag. 7.
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1.1. Antecedentes historicos en Guatemala

“En este punto es necesario hacer un breve analisis de algunas de las Constituciones
Politicas de la Republica de Guatemala; para poder comprender el desarrollo de los
derechos humanos. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1945, en
su titulo Il contemplaba tnicamente los derechos humanos de primera generacion; es
decir, la vidé, la igualdad, la seguridad de la persona, el honor y algunas garantias
sociales; esta Constitucion no desarrolld de manera amplia la protecci'én a los

derechos humanos.

En la década de 1944 a 1954, el gobierno del doctor Juan José Arévalo Bermejo firmoé
la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la
Convencion para la Prevenciéon y Sancion del Delito de Genocidio; lo que permitié a

Guatemala un progreso en la proteccion de los derechos humanos.

La Constitucion de 1956, en éu titulo IV denominado derechos humanos contenia siete
capitulos desarrollados de la siguiente manera: garantias individuales, el amparo, la
familia, cultura, trabajo, empleado putblico y poblacién; por lo que en esta Constitucion
ya existe un mayor desarrollo en cuanto a los derechos humands. En la Constitucion de
1956, se reconoce el sufragio universal y secreto, la libre formacién de los partidos
politicos, el habeas corpus y el amparo. Por ultimo, en la Constitucién de 1985 por

primera vez se regula la figura del Procurador de los Derechos Humanos”.?

2 Ibid. Pag. 16.
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1.2. Conceptualizacion de los derechos humanos

Para delimitar el concepto de los derechos humanos en la esfera de la filosofia del
derecho, se cita lo que iﬁdica el profesor Gregorio Peces-Barba: “Facultades que el
derecho atribuye a las personas y a los grupos sociales, expresién de sus necesidades
en lo referente a la vida, la libertad, la igualdad, la participaciéon politica o social, o
cualquier otro aspecto fundamental que afecte al desarrollo integral de las personas en
una comunidad de hombres libres, exigiendo el respeto o la actuacién de los demas
hombres, de los grupos sociales y del Estado, y con garantia de los poderes publicos

para restablecer su ejercicio en caso de violacién o para realizar la prestacion”.®

Esta conceptualizacién es muy arhplia y abarca de manera general los ambitos de
proteccion de la vida de los seres humanos. Sin embargo, uno de los principios
fundamentales en cualquier concepto de derechos humanos es la igualdad; debido a
gue cada ser humano debe tener igual titularidad a las facultades denominadas
derechos humanos, simplemente en virtud de la calidad de ser humano; estas
facultades han sido reconocidas a nivel internacional en la Carta Internacional de

derechos humanos.

Los derechos humanos son derechos fundamentales de la persona, delimitan las

relaciones entre los individuos y el Estado. Definen el poder del Estado y al mismo

® Peces-Barba, Gregorio. Derechos fundamentales. P4g.27.
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tiempo exigen que éste adopte medidas positivas que garanticen la convivas

humana en armonia.

“Los derechos del hombre no pueden ser considerados unicamente frente al Estado,
sino frente a todos los hombres, por ser-erga omnes. A diferencia de las garantias o

medidas de proteccién que solamente son validas frente al Estado”.*

En conclusion, los derechos humanos son un conjunto de facultades o atributos que
protegen y defienden la dignidad del ser humano sin hacer distincion de raza, sexo,

inclinacion politica, religiosa o cualquier otra condicion.

1.3. Diferentes acepciones de derechos humanos

Derechos naturales

“El derecho natural nace con la conciencia de la humanidad y aun tiene validez, no
puede decirse que haya desaparecido; es mas parece haber cobrado mayor auge en el

campo de los derechos humanos.

Tienen su raiz en el espiritu humano y en él se encuentran diversas manifestaciones.
Estos derechos estan formados por los postulados acerca de la justicia, se inspiran en

la condicién natural del hombre. Estos principios buscan materializarse a través del

* Bidart Campos, German. Teoria general de los derechos humanos. P4g. 2.
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seres humanos tienen derechos por el simple hecho de ser humanos y son inherentes a

su calidad.

Derechos innatos

Cuando se dice que los derechos humanos son innatos es debido a que son inherentes
al ser humano, ya que nacen de él mismo; o sea se nace con ellos. No se puede alegar
tenerlos o limitar a las personas de poder disfrutarlos, pues es deber del Estado el

respetar y proteger los mismos.

Derechos fundamentales

Los derechos fundamentales, son derechos humanos positivos en un ordenamiento
juridico determinado. Es decir, son los derechos humanos concretados espacial y
temporalmente en un Estado. Se les ha considerado de esta manera ya que no son

accesorios o derivados, por lo tanto forman parte elemental de un ordenamiento juridico )

positivo.

Derechos individuales

Los derechos individuales del hombre son garantias constitucionales que se conceden
a favor de todos los habitantes de un Estado. Estas garahtias deben cumplirse y

respetarse y no se puede privar al individuo de las mismas; salvo en casos

7
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excepcionales y con arreglo a ley expresa. Dentro de las garantias individuales

encuentran una serie de derechos entre los que cabe mencionar la libertad del individuo

y libertad de practicar libremente cualquier religion o culto.

En 1688 en Inglaterra, Jacobo I, tras no encontrar el apoyo necesario para reinar, dejé
el trono sin violencia a Guillermo de Orange. Asi triunfé La Revolucién Gloriosa, que
establecié la Monarquia Parlamentaria sin dejar un solo muerto y se institucionalizaron
los derechos individuales que tuvieron como base la Carta de la Tolerancia, asi como el
Primero_y Segundo Tratado de Gobierno de John Locke, quien es considerado como el
primero en hacer menciéon a los derechos individuales, anteriores y diferentes a los

derechos humanos”.®

1.4. Caracteristica_s internacionales de los derechos humanos

Segun el autor Carlos Larios Ochaita: “De conformidad con lo resuelto en la
Conferencia Mundial para los Derechos Humanos celebrada en Viena en el mes de
junio de 1993, los derechos humanos gozaban de las siguientes propiedades:

universalidad, interdependencia, indivisibilidad e interrelacion.

Las caracteristicas de los derechos humanos se desprenden de la naturaleza multiple
de su concepcion. Desde el punto de vista filoséfico, es caracteristica la pertenencia

esencial a la persona como sus atributos fundamentales y por ello son inalienables e

s Lépez Mayorga, Leonel. Introduccién al estudio del derecho I. Pag. 122.
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y el Estado y el modo de ser del sistema democratico. En este ambito también se afirma
que los derechos humanos son inherentes a la democracia. Desde el punto de vista
juridico son normas de caracter positivo. En este contexto las principales caracteristicas

de los derechos humanos son:
Individualidad y colectividad

Son derechos individuales los que se refieren a la persona de manera inherente e
indisoluble, cuyo ejercicio solo puede ser realizado por el individuo como acto que se
desprende de su fuero interno y cuyas consecuencias son predicables de la per$ona
que lo ejecutoé. El derecho a la vida, a la integridad fisica, psiquica y moral, derecho al
sufragio, al nombre, a la personalidad juridica, a la educacion, a una vivienda, a tener
una familia y a no ser separado de ella, son ejemplos de derechos individuales. Los
derechos colectivos, son los que practican los grupos o la sociedad en general y se
-configuran a partir de la nocién del sujeto colectivo. Son los derechos que protegen el

interés general.
Universalidad e indivisibilidad

Estos derechos se aplican a todos los seres humanos, grupos y pueblos sin distinciones
de ninguna naturaleza. La universalidad se establece en la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos y en las normas internacionales, expresamente afirma que los
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derechos humanos consignados se aplican a todas las personas sin distincion de

color o religion.
Interdependencia

No hay jerarquia en el reconocimiento de los derechos humanos, ni derechos dignos de
mejor tratamiento que otros. Todos ellos son fundamento de la existencia y son
necesarios para mantener la calidad de vida de todos los seres humanos. La
interdependencia garantiza el tratamiento horizontal de todos los derechos. Esta
caracteristica de caracter internacional, indica que los derechos humanos tienen la

misma importancia y jerarquia entre si.
Interrelaciéon

El objetivo de la vigencia de los derechos humanos es el respeto a la vida y a la mejora
de la calidad de vida de todos los seres humanos. Las acciones encaminadas a
alcanzar su vigencia deben manejarse con el criterio de la interrelacién que existe ehtre
el derecho a la vida y la garantia de condiciones econémicas, sociales, culturales y
ambientales, para asegurar la calidad de la vida que merecen todos los seres

humanos”.®

® Larios Ochaita, Carlos. Derecho internacional publico. Pag. 33.
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Exigibilidad

“Esta caracteristica determina el caracter justiciable de los derechos. Los derechos
civiles y politicos por ser propios de la persona, son exigibles de manera inmediata y las

obligaciones contraidas por los Estados son de obligatorio cumplimiento.

Inalienabilidad

Estos derechos son inalienables porque ningun ser humano puede ser despojado o

separado de sus derechos humanos.
Imprescriptibilidad

Los derechos humanos son inherentes a las personas y por este hecho los mismos no
pueden extinguirse por el transcurso del tiempo. La .imprescriptibilidad de los derechos

humanos y del derecho natural, nace de la conciencia humana.

Inviolabilidad

Las leyes no deben ser contrarias a los derechos humanos, por lo que nadie puede

atentar, destruir o violentar los mismos”.’

’ Galviz Ortiz, Ligia. Comprensién de los derechos humanos. P4g. 66.
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1.5. Fuentes de los derechos humanos

Se considera como fuente, el origen de_ una cosa, el principio, el fundamento o
simplemente el lugar de donde nace algo. “Las fuentes del derecho se clasifican en:
formales, reales o materiales e histéricas. Las fuentes formales comprenden la ley, la
jurisprudencia, la costumbre y los principios generales del derecho; las reales o
materiales son todbs los factores histoéricos, politicos, sociales, econémicos, culturales,
éticos, religiosos, etc., que influyen en la creacién de una norm‘a juridica; por ultimo, las
historicas, son todas aquellas que permiten saber lo que el derecho ha sido a través de
la historia. Los derechos humanos tienen conexi()n'con todas las fuentes por ser
atributos inherentes a la persona y ésta pdr ser el centro de todo ordenamiento

juridico.”®

En términos generales, la Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala, los
tratados internacionales, las leyes ordinarias y la costumbre, se constituyen en las

principales fuentes de derecho, en materia de derechos humanos.
1.5.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Carta Magna guatemalteca vigente desde 1986, es el resultado, en gran parte, de la
influencia de movimientos internacionales a favor de los derechos humanos; y para

efectos practicos estd estructurada en una parte dogmatica o material y en otra

® Torres Moss, José Clodoveo. Introduccién al derecho. Péag. 62.
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organica. La parte dogmatica reconoce los derechos individuales y de la ciudada
comprendida desde el Articulo 1 al Articulo 139 de la misma. Asi, la Constitucion
Politica de la Republica establece el fin y objeto del Estado, el bien comtn. Reconoce
también los derechos y garantias fundamentales de las personas y en general, de todos

los habitantes de la republica. Incluye ademas los derechos sociales, econémicos,

laborales y politicos.

Es de tal relevancia la materia de derechos humanos en la Constituciéon Politica de la
Republica, que en el Articulo 45, cuyo acapite es accioén contra infractores y legitimidad
de resistencia; se contempla como publica la accién para enjuiciar a los infractores de
los derechos humanos, sin caucion ni formalidad alguna. Asimiémo, se contempla como
legitima la resistencia del pueblo, como mecanismo para proteger y defender los

derechos y garantias consignados en la Constitucion.

Por otro Iado,. en el Articulo 46, se establece el principio general de que en materia de
derechos humanos los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala
tienen preeminencia sobre el derecho interno. En virtud de lo anterior expuesto, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se tiene como la principal fuente de
derecho en materia de derechos humanos; la que a su vez, representa en su espl’ritu la
recoleccién de usos y costumbres provenientes del mismo pueblo.

La parte organica esta comprendida del Articulo 140 al 262 y desarrolla instituciones
como el Estado y formas de gobierno, poder publico y la estructura y organizacion del

Estado en regimenes. Por otro lado, la parte pragmatica o de las garantias
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personal, el amparo y la inconstitucionalidad.
1.5.2. Convenios internacionales en materia de derechos humanos

“Los tratados o convenios en la actualidad se consideran la fuente mas importante
debido a que los Estados tienden a dejar todo por escrito con el propésito de codificar la
costumbre internacional. Se fundamentan en el principio pacta sunt servanda™. Los
acuerdos entre sujetos del derecho internacional reciben nombres muy variados;
tratados, convenios, cdnvenciones, pactos, protocolos, modus vivendi, declaracion.

Segun Sorensen, el nombre tratado seria el género y el otro nombre seria la especie.

“Un acuerdo, es un instrumento celebrado a través de las cancillerias, sobre un tema
especifico en forma simplificada o un entendimiento alcanzado a nivel de cancillerias o

entre una cancilleria y una embajada.

Pacto, es un instrumento juridico que indica alianza, que persigue diversos objetivos, el
protocolo es un instrumento juridico que no tiene existencia propia y que enmienda
ciertos aspectos de un tratado principal y puede referirse a una ampliacién de un

tratado o constituir un reglamento para la operatividad de un tratado.

® Larios Ochaita, Carlos. Ob. Cit. P4g .29
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la comunidad internacional y en el que se establecen los lineamientos generales de
conducta, que los signatarios seguiran ante una situaciébn de politica internacional

determinada.

Los tratados o convenios se proyectan en la actualidad como una de las fuentes de
obligaciones de los Estados, siendo éstas de hacer o de no hacer, es decir, positivas o
negativas. Un tratado es todo acuerdo de voluntades de manera escrita, contenido en
uno o0 mas instrumentos conexos, concluido entre dos o mas sujetos del derecho

internacional en donde se establecen normas de conducta, cooperacion, politica”.'

1.5.3. Legislacion ordinaria

| La legislacion ordinaria, son todas aquellas normas generales y abstractas emitidas por
el Congreso de fa Republica; entre las principales se encuentran fa Ley del Organismo
Judicial, que regula lo relativo a la interpretacion, vigencia y validez de las normas, asi
como la organizacién y funcionamiento de los tribunales. El Cédigo Civil contempla lo
relativo a la persona, el derecho de familia, el derecho de poseer bienes y poder
disponer de ellos, también sobre las obligaciones que puede adquirir a través de un
contrato; en conclusiéon, abarca todas las situaciones de los particulares desde su

nacimiento y algunas después de su muerte, tal es el caso de la sucesién hereditaria.

"%http://www.un.org/es/treaty/untc.shtml Convenio internacional (Guatemala, 20 de febrero de 2014).
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las penas 0 medidas de seguridad que se aplicaran a las personas que cometan tales

conductas; asi como las normas juridicas que permiten establecer responsabilidad civil,

derivada de la comision de un delito, todo en la defensa de la dignidad de la persona.

El Codigo de Comercio regula la actividad de los comerciantes, los negocios juridicos y
las materias mercantiles, otorgandole a la persona el derecho de negociar libremente
con intencioén de lucro; asi como todo lo que se refiere a la industria, la intermediacion

en la circulacion de bienes y a la prestacion de servicios, la banca entre otros.

El Codigo de Trabajo tipifica los derechos y obligaciones de patronos y trabajadores con
ocasion del trabajo; resaltando condiciones ecuanimes en materia laboral consagradas
en instrumentos internacionales de derechos humanos que reconocen universalmente
como ftitular a la persona, respetando la dignidad humana y satisfaciendo las
necesidades basicas en el mundo del trabajo. Por ultimo, en materia procesal rigen los

Cédigos como el Procesal Civil y Mercantil y el Procesal Penal

En base a lo anterior, la norma juridica representa la conviccion vigente en la
colectividad de que determinado comportamiento es exigiblemente obligatorio. Hay
normas juridicas de muy diversas clases segun la generalidad mayor o menor, o la
menor o mayor concrecion de sus contenidos. La Constitucién Politica de la Republica
- representa la voiuntad del Estado como fuente formél de todo derecho positivo,

proveniente de la voluntad colectiva de un pueblo. Los tratados o convenios

16


EMI 01
Text Box


internacionales representan la voluntad de un Estado ante la comunidad internacio

de Estados.
1.5.4. La costumbre

La costumbre, fuente formal que nace en forma tacita, debido a que no puede
determinars_e la forma ni el momento de su aparicién; es también llamada derecho no
escrito, por la ausencia de leyes escritas. Se entiende por costumbre a la practica
reiterada de mismos actos que poco a poco van adquiriendd un caracter de

- obligatoriedad al convertirse en exigencias colectivas.

Al momento que una costumbre se impone en una sociedad y ésta es considerada
como una necesidad juridica, se transforma en derecho consuetudinario; segun el
sociélogo Rodolfo Stavenhagen el derecho consuetudinario es: “El cohjunto de normas
legales de tipo tradicio_nal no escritas ni codificadas, distinto del Derecho positivo

vigente en un pais determinado”."’

En materia de derechos humanos, la costumbre ha sido un factor importante en la
defensa de los derechos humanos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, a

los que actuaimente se les reconoce como derechos étnicos o culturales.

11http://www.pdh.org.gt/documentos/acuerdos.html Fuentes derechos humanos (Guatemala, 20 de
febrero de 2014). : ‘
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mas importantes fuentes tipicas del derecho. Esta observacién muestra que el derecho

ha marcado precedente de decisiones judiciales no basadas, ni en previa norma legal,
ni en precedentes, sino en costumbre. La costumbre ha tenido gran importancia, sobre
todo a partir de las sociedades primitivas; aunque desde luego persiste, aunque en
menor cuantia y todavia conserva mayor alcance en sociedades de maxima civilizacion,
como los anglosajones. Pero, en general en el curso progresivo de la historia la
costumbre ha ido siendo desplazada en gran parte por la ley, és decir, por el derecho
escrito. No todas las costumbres son juridicas; es juridica la costumbre a través de la
cual se manifiestan reglas sociales con caricter de mandato inexorable, es decir,

imposicion forzosa.

La conducta humana estd sometida no sélo a normas réligiosas, morales y juridicas,
sino también a un tercer tipo de normas que se pueden llamar reglas del trato social,
tales como: la decencia, el decoro, la buena crianza, la correccion de maneras, la
cortesia, la urbanidad, etc. A estas reglas se les ha llamado convencionalismos
'sociales, pues evoca la idea de convenio, la cual es precisamente algo que no se da en
esas normas, pues lejos de derivar de una convencién, aparecen preconstituidas ante

el individuo”."?

12http://www.derechos.org/nizkor/guatemala/informes.html (Guatemala, 3 de marzo de 2014).

18


EMI 01
Text Box


1.5.5. Instrumentos internacionales de derechos humanos

“La legislacion internacional en materia de. derechos humanos, surgié en el siglo XIX,
cuando el derecho internacional elaboré una doctrina en virtud de la intervencion
humanitaria; se consideraba legitima en los casos en que un Estado cometia contra sus

propios subditos atrocidades que espantaban a la conciencia de la humanidad.

La influencia del movimiento de la Cruz Roja y el establecimiento en 1919, de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) llevaron a la creacién de los Convenios de
Ginebra y los primeros convenios internacionales disefiados para proteger a los

trabajadores industriales de la explotacién y cambiaran para bien, sus condiciones de

trabajo.

Los tratados sobre las minorias concluidos después de la Primera Guerra mundial,
tenian por objeto proteger los derechos de las minorias étnicas y lingiiisticas, por lo que
se consideran precursores de los modernos instrumentos internacionales de derechos
humanos. El primer tratado internacional de derechos humanos, fue la Convencion

sobre la Esclavitud que se adopté en 1926 y entré en vigor en 1927”."3

http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx - Fuentes derechos
humanos (Guatemala, 3 de marzo de 2014).
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1.5.6. La Carta Internacional de Derechos Humanos

“En 1945, nace la figura de las Naciones Unidas y con ello el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion. La Declaracion Universal de
Derechos Humanos en 1948, ofrece la primera interpretacion de la expresion derechos

humanos, tal y como se utiliza en la carta”."*

1.5.7. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos

“La Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas con el liderazgo de
Eleanor Roosevelt, René Cassin y Charles Malik, consigui6é elaborar el proyecto de
Declaracion Universal de Derechos Humanos en dos anos. -La Declaraciéon fue
adoptada por la Asamblea General el diez de diciembre de 1948 en Paris, Francia. En
la Declaracion se establecen derechos civiles, politicos, economicos, sociales,
culturales y el derecho de toda persona a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamadas en esta Declaracion se

hagan plenamente efectivos; esta constituida por un preambulo y 30 articulos”.'®

14http://www.mineduc.gob.gt/por’tal/index.asp Fuentes derechos humanos (Guatemala, 3 de marzo de
2014)

Phttp://www.ciprodeni.org/formar/guias/Derechos.pdf (Guatemala, 5 de abril de 2014).
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1.5.8. La Comision Interamericana de Derechos Humanos

“‘La Comision tiene su sede en Washington DC; es también un érgano de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), creado para la observancia de los
derechos humanos. Se encuentra integrada por siete miembros, los cuales deben ser
personas de alta autoridad moral y reconocida versacion en materia de derechos
humanos. Representa a todos los miembros que integran la Organizacién de los
| Estados Améribanos y éntre sus ‘principarles funciones se encuentran él estimular la
conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América, formular
recomendaciones para que se adopten medidas a favor de .Ios derechos humanos,
realizar estudios e informes, recibir consultas y poder dar un asesoramiento, rendir

informe anual a la Asamblea General de la Organizaciéon de los Estados Americanos.

Entre otras atribuciones importantes de la comision es la de comparecer ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en los casos previstos en la convencién, y
solicitar a la corte que tome medidas provisionales que considere pertinentes en

asuntos graves y urgentes aunque ésta no tenga conocimiento de ellos™"®.

1.5.9. La Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es un érgano judicial de la

Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA), tiene su sede en San José, Costa

' http://www.cinu.mx/temas/derechos-humanos/instrumentos-internacionales-d/ (Guatemala, 6 de
abril de 2014).
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elegidos por un periodo de seis afios y pueden ser reelegidos una vez.

La corte cumple con dos funciones importantes las cuales son la parte consultiva y la
contenciosa; cada una de ellas tiene un propésito especial. La funcién consultiva
permite a los Estados miembros de la Organizacién consultar acerca de Ila
interpretacion de la convencion o de otros tratados concernientes a la proteccion de los
derechos humanos en los Estados americanos. Asi como también dar opinién de la

compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas e instrumentos internacionales.

La funcién contenciosa de la Corte determina si un Estado ha incurrido en
responsabilidad por violaci()n de aiguno de los derechos estipulados en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. L.a competencia de la Corte debe ser reconocida
por los Estados partes, para que pueda conocer de cualquier caso relativo a la

interpretacion de las disposiciones de la Convencién.

1.5.10. Acuerdo Global sobre Derechos Humanos

“El Acuerdo Global sobre Derechos Humanos (AGDH), fue el segundo de los doce
Acuerdos de Paz suscritos por el Gobierno de la Republica de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), para alcanzar soluciones pacificas a

los principales problemas que generaron el conflicto armado. Este enfrentamiento duré
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mas de treinta afios y dejo un saldo en muertos y desaparecidos que supera

200,000 personas.

El Acuerdo Global sobre Derechos Humanos se firmé el 29 de marzo de 1994, en
México, D.F., forma parte del Acuerdo de Paz Firme y Duradera (APFD), que concluy6
el proceso de negociaciones de paz que duré alrededor de una década y fue suscrito el
29 de diciembre de 1996. El Acuerdo Global sobre Derechos Humanos cobré vigencia a
partir de la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera en Guatemala. Ambas partes
reconocieron erradicar los sufrimientos de la poblacion civil y respetar los derechos
humanos de los heridos, capturados y de quienes quedaran fuera del combate. En el
acuerdo el gobierno de la republica de Guatemala se comprometié de manera géneral

respecto a los derechos humanos de la siguiente manera:

El gobierno de la republica de Guatemala reafirma su adhesién a los principios y
normas orientadas a garantizar y proteger la plena observancia de los derechos
humanos asi como su voluntad politica de hacerlos respetar.

El gobierno de la republica de Guatemala continuara impulsando todas aquellas
medidas orientadas a promover y perfeccionar las normas y mecanismos de proteccion

de los derechos humanos”.”

v hitp://wikiguate.com.gt/acuerdo-global-sobre-derechos-humanos/ (Guatemala, 8 de mayo de 2014).
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1.5.11. Acuerdo de Paz Firme y Duradera K

“El proceso de paz tuvo su inicio en 1986 y concluy6 el 29 de diciembre de 1996. Fue
un proceso en el cual muchas personas lucharon por terminar el sufrimiento de tantas

torturas, represiones, muertes, pero principalmente las constantes violaciones a los

derechos humanos.

En el gobierno del presidente Marco Vinicio Cerezo Arévalo se hicieron esfuerzos para
suscribir acuerdos de paz; el 25 de mayo de 1986, los presidentes centroamericanos,
reunidos en Esquipulas, Guatemala, acordaron importantes logros en pro de la paz y la
democracia en la region. El 7 de mayo de 1987 los presidentes de la Republica de
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, en el Acuerdo de
Esquipulas I, se comprometieron a asumir plenamente el reto histérico de forjar un
destino de paz para Centroamérica, erradicar la guerra y colocar al Parlamento

Centroamericano como simbolo de libertad e independencia de la reconciliacion a que

se aspiraba en Centroamérica.

Uno de los principales precursores para que el conflicto armado interno cesara, fue el
ex Embajador de Guatemala en Espaiia, Danilo Barillas, a quien se le considera un
martir de la paz no reconocido, lamentablemente fue asesinado enfrente de su casa el
uno de agosto de 1989. El licenciado Barillas fue una de las primeras personas en
hablar con los comandantes guerrilleros. La negociacién de los Acuerdos de Paz fue

gracias a la colaboracién de varios paises, entre elios, los Estados Unidos de México,
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Suecia aprdximadamente por 14 afios, durante estos afios se suscribieron 12 acuerdos
antes de lograr firmar la paz firme y duradera”.®

El Gobierno de la Republica y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca URNG,
reafirmaron su édhesién a los principios y normas orientadas a garantizar y proteger la
plena observancia de los derechos humanos, asi como su voluntad politica de hacerlos
respetar, también a asegurar las condiciones de dignidad y seguridad. También era
necesario instituir como derecho el conocer plenamente la verdad sobre las violaciones

de los derechos humanos y los hechos de violencia en el marco del enfrentamiento

armado interno.

La firma de la paz se considera como el inicio de la defensa de los derechos humanos
en Guatemala, a partir de ese momento entraron en vigencia todos los acuerdos que
- habian formado parte de las negociaciones de paz, a excepcion del Acuerdo Giobal
sobre derechos humanos, porque éste entr6 en vigencia desde su suscripcion. Hace 17
afos se logré terminar con un conflicto que no respetaba de ninguna manera la
dignidad humana de un pueblo que ansiaba poder disfrutar de un estado de derecho,
soberania, respeto, justicia, paz, pero sobre todo el reconocimiento de los derechos

humanos.

'8 Universidad Rafael Landivar, Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales. Acuerdos de Paz
Firme y Duradera.
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1.6. Clasificaciéon de los derechos humanos RGN

“La clasificacién mas conocida de los derechos humanos es aquélla que individualiza
las llamadas tres generaciones de los mismos, y el criterio en que se fundamenta es un

enfoque periddico, basado en la progresiva cobertura de los derechos humanos.

1.6.1. Primera generacion

Surgen con la Revolucién Francesa como rebelién contra el absolutismo del monarca.
Se encuentran integrados por los denominados derechos civiles y politicos. Imponen al
Estado respetar siempre los derechos fuhdamentales del ser humano. Son los mas
antiguos en su desarrollo normativo. Son los derechos que le corresponden al individuo
frente al Estado o frente a cualquier autoridad. En relacién a los derechos civiles el
titular es todo ser humano en general, en su parte contraria los deréchos politicos
unicamente son titulares aquellos que son ciudadanos. Algunos derechos que se
encuentran en esta clasificacion son: libertad de reunién, libertad de transito, derecho al

reconocimiento de la personalidad juridica, derecho a ser electo, derecho al voto.

1.6.2. Segunda generacion

La constituyen los derechos de tipo colectivo, derechos sociales, econémicos y
culturales. Surgen como resultado de la Revolucién Industrial en México, la Constituciéon

de 1917 incluyé los derechos sociales por primera vez en el mundo. Constituyen una
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posibilidades econémicas del mismo. Son derechos de contenido social para tener una

mejor condicion de vida. Como ejemplo de estos derechos se pueden mencionar los
siguientes: derecho a un salario justo, a seguridad publica, toda persona tiene derecho
al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias, la maternidad y la infancia tienen

derecho a cuidados y asistencia especial.
1.6.3. Tercera generacion

Se forman por los llamados derechos de los puebloé de solidaridad. Surgen de la
necesidad de cooperacion entre las naciones. Estos derechos comprenden: la paz, el
desarrollo y el cuidado del medio ambiente. Los derechos de .Ia tercera generacion
pertenecen a grupos de personas que tienen un interés colectivo en comun y que
requieren para su cumplimiento prestaciones positivas de hacer, dar y negativas de no
hacer. Su titular es el Estado, pero también pueden ser reclamados ante el propio
Estado, en el caso de grupos pertenecientes al mismo o ante otro Estado en el caso de
la comunidad internacional, es decir, de Estado a Estado. Como ejemplo de la tercera
generacion se exponen los siguientes: derecho a la autodeterminacién, ala idéntidad
nacional y cultural, al desarrollo, a la justicia social internacional, al medio ambiente, a

la paz”."®

19http://www.pdh.org.gt/defensorias/de-la-ninez-y-juventud.html (Guatemala, 10 de mayo de 2014).
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Es de vital importancia hacer mencion sobre los antecedentes historicos de\\%s:gi@”\fo o 3

derechos humanos; pues en la presente investigacion se establecié que la educacion
pertenece a la segunda generacion de derechos humanos, a la cual toda persona debe

A

tener acceso ya que es un derecho inherente a la persona.

La educaciéon es la base para que una sociedad carezca de problemas como

narcotrafico, violencia y corrupcion.
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CAPITULO 1I

2. La educacion

“Etimolégicamente la palabra educacién tiene un doble posible origen. Si se originé del
verbo educere, tiene un significado de ir hacia afuera, salir, llevar; es epéntesis de la
palabra educacién. Los latinos dieron a la palabra educatio el sentido figurado de actus

educandi, acto de educar, o institutio et disciplina puerilis, institucion y disciplina pueril.

Se cree que también puede derivarse del vocablo latino e-ducare, que tendria
significado de guiar o conducir hacia afuera, como queriendo indicar que desde dentro,
del interior del hombre, de su potencial radical va manifestandose a la luz cuanto ha

recibido de sus progenitores y de la naturaleza; que la educacién es una conduccion.

La educacion es un proceso exclusivamente humano, intencional, comunicativo y
espiritual, en virtud del cual se realizan con mayor plenitud la instruccion,

personalizacion y la socializacion del hombre.

2.1. Instruccion y ensenanza

En la ensefianza, el educando es el término de la accién docente, término necesario

para la subsistencia de la ensefianza, pero directamente hace referencia a la accién del
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maestro. En otras palabras, la ensefianza es un sistema o método de proporcio %__,

instruccion.

2.2. Instruccion y aprendizaje

Aprendizaje, es un sustantivo derivado del verbo aprender, y se deriva del vocablo
latino aprehendere que significa coger, apufar algo que no se escape. Quien aprisiona
algo y coge es el aprendiz, es decir el educando. El concepto aprendizaje puede ser el
eslabén que une dos partes diferentes entre: instruccion y educacion. La instruccion se
contrapone como proceso a la personalizacion y a la socializaciéon. En los procesos de
personalizacién y socializacién hay aprendizaje, porque aprender de esta manera no es

instruirse, sino educarse.

2.3. Instruccién y adoctrinamiento

El adoctrinamiento proviene de la intencién del docente y de los contenidos transmitidos
por éste, tales como las creencias religiosas, politicas y morales. La instruccion

engendra el conocimiento y el adoctrinamiento creencias injustificadas.

La educacién y el adoctrinamiento son extremos opuestos, debido a que la educacién

abre y desarrolla la mente del educando, expulsando y eliminando las creencias. El

30


EMI 01
Text Box


permite que el educando razone”.?°

2.4. Historia educativa en Guatemala

2.4.1. Epoca precolombina

“La civilizacion maya-quiché, se caracterizd por ser muy supersticiosa en relacion a sus
creencias, su ocupacion principal era la agricultura, por lo que la educacion religiosa y
agricola era fundamental. Los estratos sociales en dicha civilizacion generaban
desventaja, debido a que no todos tenian acceso a la atencion educativa e instructiva,
creando un inconveniente para ios plebeyos y los esclavos quienes eran relegados al

trabajo. La educacion femenina se enfocaba en el area familiar y doméstica.

2.4.2. Epoca colonial

Durante esta época la educacién tunicamente estuvo a cargo de la Iglesia Catélica y se
impartia solamente para los hijos de los espafoles, mestizos y algunas veces a los

indigenas.

Dntip://www.unicef.org/guatemala/spanish/resources_2562.htm educaciéon (Guatemala, 20 de junio de
2014). '
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La educacion en esta época era representada por la aristocracia y el clero. Los método
educativos eran represivos, tiranos, drasticos y crueles, inspirados en el precepto

medieval, la letra con sangre entra.

En la sociedad guatemalteca, en los primeros afos de la colonia, surge una figura
importante en relacion a la educacion y cultura y es el licenciado Francisco Marroquin.
En 1676 se fund6 la Universidad de San Carlos de Guatemala, como uno de los

sucesos mas importantes de la época.

2.4.3. Epoca postindependencia

Se inicia en el afio 1821, la primera junta encargada de planificar y organizar la
educacioén para Centroamérica, fue encabezada por José Cecilio del Valle, la cual
desarrolla planes y objetivos para iniciar una educacion independiente. El Estado de
Guatemala tuvo su primera Constitucion el 11 de octubre de 1825, que regulé la
instruccion publica, y que era atribucion de la Asamblea dirigir la educacion popular.
Dicha Constitucién en su Articulo 250'regul() que se crearian los establecimientos y
escuelas superiores que se consideran pertinentes para la ensefianza de las ciencias,

literatura y bellas artes.

El doctor Mariano Galvez, cre6 las bases para la instrucciéon publica y asi surge la
Academia de Estudios con una direcciébn que atendia la primera, segunda y tercera

instruccion, es decir, los niveles de educacién primaria, media y superior en términos
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y gratuidad de la educacion y se crea la escuela laica.

2.4.4. Epoca liberal

En esta época la necesidad de la educaciéon para el ejercicio de la libertad y la
formacion de un espiritu cientifico fueron los principales lineamientos; que aun se
conservan en la Ley Organica de Educacion. A los padres de familia que no enviaban a
sus hijos a la escuela se les fijaban sanciones, debido a que la educacién se reputaba
obligatoria. Sin embargo, se tomoé en consideracion el trabajo de los menores de edad
del sector rural y urbano, estableciendo turnos especiales para que los menores
_ pudieran estudiar y realizar los trabajos que realizaban como consecuencia a su

situacion econémica.

2.4.5. Epoca revolucionaria

Entre los principales cambios en la educacién que gener6 la Revolucion de Octubre de
1944 se encuentran: reforma en los planes de estudio, desarrollo del primer censo

escolar en 1946 para determinar el problema educativo en Guatemala, creacion de la

Escuela Normal de Educacion Fisica para la especializacion de los docentes de esa
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adulto analfabeta se integre a la sociedad” *'

2.5. Factores de la educacion guatemalteca

2.5.1. Sociolégico

“El sistema educativo guatemalteco desde el punto de vista social no se‘enfoca en el
bienestar del ser humano; debido a que los centros educativos se encuentran en mal
estado y no son Iugéres dignos para impartir clases, las aulas son de tamario reducido y
los alumnos se encuentran hacinados; circunstancias que provocan falta de atencién de
los mismos hacia los maestros. Sin embargo debe tenerse presente que el punto de
partida para el desarrollo de un pueblo es la educacién; ya que se reduce la tasa de
analfabetismo de una sociedad, generando asi un nivel de progreso.

Es preciso entender también que la educacién es un derecho humano, un instrumento
de autonomia personal y un medio de alcanzar el desarrollo individual y social. Este,
resulta esencial para erradicar la pobreza, reducir la mortalidad infantil, frenar el
crecimiento demografico, lograr la igualdad de génefo y garantizar el desarrollo

sostenible, la paz y la democracia.

Zhitp:/fbeatrizduarte 982.blogspot.com/2009/08/resumen-de-la-historia-de-la-educacion.htmi
(Guatemala, 20 de junio de 2014).
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2.5.2. Econémico

El factor econémico, se refiere a la produccién, distribucién y utilizacién de la riqueza y
bienes materiales del sector educativo, el cual es mal utilizado; ya que unicamente los
fondos son destinados para pagar los salarios de la comunidad educativa y no se

invierte en infraestructura en los procesos educativos.

2.5.3. Politico

La Politica Nacional de Educacion en Derechos Humanos bonsiste en una serie de
bases que conforman la estructura del ambito de los procesos educativos en derechos
humanos y sus prioridades en ese ambito.

La politica educativa es cambiante. Esta constantemente afectada por los siguientes
factores:

— Demograficos: natalidad, flujos migratorios, esperanza de vida.

_ Sociales: igualdéd de oportunidades, sistemas de ocupacion. empieo, promocién
personal.

— Propiamente educativos: relaciones entre la cultura escolar y la cultura social”.?2

22http://www.prensalibre.com/opinion/Reforma-educativa0730726932.html (Guatemala, 5 de julio de
2014).
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2.6. Principios de la educacién f’;’j 5;;}"’
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Los principios que se desarrollan en la Ley de Educaciéon Nacional en el Articulo 1, se

basan en que la educacién es un derecho inhere‘nte a la persona humana y es

obligacion del Estado proporcionar un sistema educativo sin discriminacién y gratuito;

respetando la dignidad de la persona humana y el cumplimiento efectivo de los

derechos humanos.

Los principios que regula la Ley de Educacién Nacional son los siguientes:

1. “Es un derecho inherente a la persona humana y una obligacién del Estado.

2. En el respeto o la dignidad de la persona hymana y el cumplimiento efectivo de
los Derechos Humanos.

3. Tiene al educando como centro y sujeto del proceso educativo.

4, Esta orientado al desarrollo y perfeccionamiento integral del ser humano a través

de un proceso permanente, gradual y progresivo.

5. En ser un instrumento que coadyuve a la conformacién de una sociedad justa y
democratica.
6. Se define y se realiza en un entorno multilingiie, multiétnico y pluricultural en

funcién de las comunidades que la conforman.

7. Es un proceso cientifico, humanistico, critico, dinamico, participativo y
transformador.”

Estos principios estan orientados al desarrollé y berfeccionamiento integral del ser

humano a través de un proceso permanente, gradual y progresivo.
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2.7. Fines de la educacion

La Ley de Educacion Nacional establece en el Articulo 2:

1. Proporcionar una educacion basada en principios humanos, cientificos, técnicos,
culturales y espirituales que formen integralmente al educando, lo preparen para

el trabajo, la convivencia social y le permitan el acceso a otros niveles de vida.

2. Cultivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y
civicas de la poblacién, basadas en su proceso historico y en los valores de

respeto a la naturaleza y a la persona humana.

3. Fortalecer en el educando, la importancia de la familia como nticleo basico social

y como primera y permanente instancia educadora.

4. Formar ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemalteca en funcién
de su proceso histérico para que asumiéndola participen activa y
responsablemente en la busqueda de soluciones econémicas, sociales, politicas,

humanas y justas.

5. Impulsar en el educando el conocimiento de la ciencia y la tecnologia moderna
como medio para preservar su entorno ecolégico o modificarlo planificadamente

en favor del hombre y la sociedad.
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10.

11.

fortalecimiento de la defensa y respeto a los derechos humanos y a la

Declaracion de los Derechos del Nifio.

Capacitar e inducir al educando para que contribuya al fortalecimiento de la
auténtica democracia y la independencia econdémica, politica y cultural de

Guatemala dentro de la comunidad internacional.

Fomentar en el educando un completo sentido de Ila organizacion,
responsabilidad, orden y cooperacion, desarroilando su capacidad para superar

sus intereses individuales en concordancia con el interés social.

Desarrollar una actitud critica e investigativa en el educando para que pueda

enfrentar con eficiencia los cambios que la sociedad le presenta.

Desarrollar en el educando aptitudes y actitudes favorables para actividades de

caracter fisico, deportivo y estético.

Promover en el educando actitudes responsables y comprometidas con la

- defensa y desarrollo del patrimonio histérico, econémico, social, étnico y cultural

de la Nacion.
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2.8. Garantias personales de educacién, derechos y obligaciones

Como obligacion del Estado la Ley de Educacion Nacional en su Articulo 33 establece,
que debe incrementar las fuentes de financiamiento de la educacion empleandola como
prioridad; dotar al Ministerio de Educaci()n y a los estudiantes de los niveles educativos
considerados obligatorios, de los utiles necesarios y de mejores niveles de nutricion;
una de las obligaciones mas impor’tantes es propiciar la ensefianza-aprendizaje en
forma sistematica de la Conétitucién Poli‘tica de la Republica de Guatemala y de los

derechos humanos; lo cual si se cumpliera seria un sistema educativo integral.

La ley citada también regula en el Articulo 34 las obligaciones de los educandos; las

cuales son:

1. “Participar en el proceso educativo de manera activa, regular y puntual en las
instancias, etapas o fases que lo requjeran.

2. Cumplir con los requisitos expresados en los reglamentos que rigen los centros

educativos de acuerdo con las disposiciones que derivan de la ejecuciéon de esta

ley.
- 3. Respetaf a todos los miembros de su comunidad educativa.
4. Preservar los bienes muebles o inmuebles del centro educativo.
5. Corresponsabilizarse con su comunidad educativa, del logro de una accién

educativa conjunta que se proyecte en su beneficio y el de su comunidad.
6. Participar en la planificacion y realizacion de las actividades de la comunidad
educativa.”
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educadores deben cumplir con las siguientes obligaciones como enviar a sus hijos a los
centros educativos respectivos, brindarles apoyo moral y material necesario para el
buen desarrollo del proceso educativo, debido a que estos son factores determinantes

y su falta de cumplimiento afecta el desarrollo de los educandos.

Los educadores deberan ser orientadores para la educacion con base en el proceso
historico, social y cultural de Guatemala, actualizar los contenidos de la materia que
ensefia y la metodologia a utilizar; promover en el educando el conocimiento de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Declaracion de Derechos

Humanos y la Convencién Universal de los Derechos del Nifio.

Ademas, se encuentran regulados los derechos de los educandos y son los siguientes:
recibir y adquirir conocimientos cientificos, técnicos y humanisticos a través de una
metodologia adecuada; ser evaluados con objetividad y justicia; optar a becas, bolsas
de estudio y otras prestéciones favorables; participar en actividades deportivas,
recreativas, sociales y culturales programadas en su comunidad educativa; ser
estimulado positivamente en todo momento de su proceso educativo; ser inscritos en
cualquier establecimiento educativo de conformidad a lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y demas ordenamientos legales; recibir una

orientacion integral, entre otros.
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2.9. Modalidades de la educacion

En Guatemala la educaciéon se clasifica en las siguientes formas segun la ley de

Educacion Nacional:

Educacion inicial

Segun el Articulo 43: “Se considera educacion inicial, la que comienza desde la
concepcién del nifio, hasta los cuatro afios de edad; preparando su desarrollo integral y
apoyando a la familia para su plena formacién. La finalidad de esta modalidad de
educacion es garantizar el desarrollo pleno de todo ser humano desde su concepcion,
su existencia y derecho a vivir en condiciones familiares y ambientales propicias, ante la
responsabilidad del Estado; como procurar el desarrollo psicobiosocial del nifio
mediante programas de atencién a la madre en los periodos pre y post natal, de apoyo

y proteccién a la familia”.

Educacion experimental

Segun el Articulo 45: “La educacion experimental, es la modalidad educativa en la que
sistematicamente, cualquier componente se somete a un proceso continuo de
verificacion y experimentacion para establecer su funcionalidad en la realidad educativa

del pais. La finalidad de esta modalidad es promover la investigacion en las distintas
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areas educativas, fortalecer y mejorar la educacién nacional y difundir en la comuni

educativa nacional, los resuitados de la investigaciones efectuadas”.

Educacién especial

Segun el Articulo 47: “La educacién especial constituye un proceso educativo que
comprende la aplicacién de programas adicionales o complementarios, a personas que
presenten deficiencias en el desarrollo del lenguaje intelectual, fisico y sensorial. La
finalidad de esta modalidad es promover la integracién y normalizacion de las personas
discapacitadas. El ministerio de Educaciéon creara, promovera y apoyara programas y
proyectos y centros educativos tendientes a prevenir, atender e integrar los casos
especiales. El Estado asignara y otorgara el financiamiento para el funcionamiento de la

dependencia del Ministerio de Educaciéon encargada de la educacién especial’.

Educacion estética

Segun el Articulo 52: “La educacion estética es el proceso de formacién y estimulo de la
vocacion estética del individuo, que en interaccidn con los restantes aspectos
educativos, se integran para conseguir de esta forma un resultado armonico y pleno de
la personalidad. Las finalidades de esta modalidad educativa es desarrollar la
capacidad expresiva de los educandos, la capacidad creadora como elemento
integrado del proceso educativo, la sensibilidad social de educando como base del

sentimiento de identidad, individualidad y colectividad”.
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Segun el Articulo 52: “Es la modalidad educativa que proporciona la entrega educativa
a la persona, distante del centro de estudio, mediante la utilizacion de diversos sistemas
registrados, aprobados, coordinados y supervisados por la dependencia especifica. La
finalidad es brindar oportunidades de estudio en los distintos niveles educativos y de
formacién, capacitacion y profesionalizacion de recursos humanos en areas

especificas de trabajo”.

Educacion bilingiie

Segun el Articulo 56: “Este tipo de modalidad, responde a las caracteristicas,
necesidades e intereses de un pais, en lugares conformados por diversos grupos
étnicos y linglisticos y se l.leva a cabo a través de programas en los subsistemas de
educacion escolar y educacion extraescolar o paralela. La finalidad de esta modalidad

es fortalecer la identidad y los valores culturales de las comunidades lingiiisticas”.

Educacion fisica

Segun el Articulo 59: “Se define la educacién fisica como una parte fundamental en la
educacion del ser humano, que tiende a formarle integraimente, en mente, cuerpo y
espiritu, a través de actividades fisicas racionalmente planificadas, cientificamente

concebidas y dosificadas para ser aplicadas progresivamente en todos los ciclos de la
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educacion del anciano.

Las finalidades de esta modalidad se pueden mencionar el preservar y mejorar la
saludad, adquirir y mantener la aptitud fisica y deportiva, contribuir al desarrollo de los
valores morales y al completo bienestar fisico, intelectual y social del ser humano. Para
tal efecto dispondra de procesos y medios de planificacion, investigacion,

programacion y evaluacion propias y cientificas”.
-Educacién acelerada para adultos

Segun el Articulo 62: “La educacion acelerada para adultos, es el tipo de educacién que
ofrece la oportunidad de iniciar o complementar la educacfén primaria, a las personas
que no cursaron 0 no la concluyeron a través de planificacion, programacion y
evaluacion especifica. Las finalidades de esta modalidad versan en descubrir y
fomentar sus calidades fisicas, morales, intelectuales y espirituales. Como también ser
un instrumento de cambio para la formacién de una cultura nacional, liberadora,

auténtica y con clara conciencia social’.
Educacién por madurez
Segun el Articulo 64: “L.a educacién por madurez es aquella que permitir complementar

la educacién de las personas que por razones socioeconémicas no cursaron el nivel
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finalidades de esta modalidad son complementar y ampliar la formacién adquirida por el
educando e involucrar socialmente en forma participativa, consciente y deliberadamente
al educando. Organizar el conocimiento adquirido por el educando para interpretar
criticamente la realidad. Involucrar socialmente en forma participativa, consciente y

deliberadamente al educando”.

Para concluir con el presente capitulo, es pertinente hacer mencién de la evoluciéon
historica de la educacion en Guatemala y como se ha ido transformado a través del
factor sociologico y econémico, principalmente por este litimo, ya que por medio de
éste se puede invertir en la infraestructura de los centros educativos, los cuales se
encuentran en mal estado y al momento de que ocurren cambios climaticos los
estudiantes son los principales afectados, ya que ademas no se les da mantenimiento a
los establecimientos y los estudiantes no asisten a clases porque esta situacién genera
un riesgo para sus vidas y por situaciones como ésta muchas veces en el afio escolar

no se logran alcanzar los objetivos trazados.
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CAPITULO 1l

3. Sistema educativo nacional

“El sistema educativo nacional es el conjunto ordenado e interrelacionado de
elementos, procesos y sujetos a través de los cuales se desarrolla la accién educativa,
de acuerdo con las caracteristicas, necesidades e intereses de la realidad histérica,
econdmica y cultura guatemalteca”. Segun el Articulo 3 la Ley de Educacién Nacional

este sistema debe ser participativo, regionalizado, descentralizado y desconcentrado.

3.1. Estructura del sistema educativo nacional

El sistema educativo nacional de conformidad con la Ley de Educaciéon Nacional se

integra con los componentes siguientes:

3.2. Ministerio de Educacion

Como se establece en el Articulo 8: “El Ministerio de Educacién es la instituciéon del
estado responsable de coordinar y ejecutar las politicas educativas, determinadas por el

Sistema Educativo del pais”.

La estructura del Ministerio de Educacién es la siguiente, segun lo regula el Articulo 9:
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3.2.1. Nivel de direccién superior

Despacho ministerial
Despachos viceministeriales
Viceministro técnico pedagdgico
Viceministro administrativo

Consejo nacional de educacion

3.2.2. Nivel de alta coordinacioén y ejecucion

Direcciones generales

Direcciones regionales

3.2.3. Nivel de asesoria y planeamiento

Dependencias especificas de asesoria, planificacion, ciencia y tecnologia.

3.2.4. Nivel de apoyo

Dependencias operativas de apoyo logistico
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El Ministerio de Educacién, comprende las siguientes dependencias, segun

Reglamento de la Ley de Educacion Nacional Acuerdo Gubernativo nimero 13-77, cuyo

Articulo 6 establece lo siguiente:

Dependencias de la Direccion Superior

Unidad Sectorial de Investigacion y Planificacion Educativa

Consejo Técnico

Supervision Especifica del Despacho

Oficialia Mayor

Direccién General de Administracion

Departamento Legal

Departamento de Relaciones Publicas
Departamento de Editorial

Departamento de Control y Ejecucion Presupuestal
Direcciones Regionales de Educacion
Dependencias Especificas del Subsector de Educacién
Direccion General de Educacion Extraescolar

Junta Calificadora de Personal

Dependencias Especificas del Subsector de Cultura
Direccién General de Bellas Artes

Instituto naciohal del patrimonio curltural

Instituto Nacional de la Juventud

Dependencias Especificas del Subsector de Ciencia y Tecnologia
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— Instituto Nacional de Ciencia y Tecnologia

3.3. Comunidades educativas

Segun el Articulo 17 se establece: “Es la unidad que interrelacionando los diferentes
elementos participantes del proceso ensefanza-aprendizaje coadyuva a la
consecucion de los principios y fines de la educacion, conservando cada elemento su
autonomia. La Comunidad Educativa se integra por educandos, padres de familia,

educadores y las organizaciones que persiguen fines eminentemente educativos”.

3.4. Centros educativos

Segun el Articulo 19 se establece: “Los centros educativos son establecimientos de
caracter plblico, privado o por cooperativas a través de los cuales se ejecutan los
procesos de educacion escolar. Los centros educativos publicos, privados o por
cooperativas estan integrados por educandos, padres de Familia, educadores, personal

técnico, administrativo y de servicio™.

Segun el Articulo 21 se establece: “Los centros educativos publicos, son
establecimientos que administra y financia el Estado para ofrecer sin discriminacion, el
servicio educacional a los habitantes del pais, de acuerdo a las edades
correspondientes de cada nivel y tipo de escuela, normados por el reglamento
especifico”.
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establecimientos a cargo de la iniciativa privada que ofrecen servicios educativos, de
conformidad con los reglamentos y disposiciones aprobadas por el Ministerio de
Educacioén, quien a la vez tiene la responsabilidad de velar por su correcta aplicacion y

cumplimiento”.

Los centros educativos privados funcionan de conformidad con el Articulo 73 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, previa autorizaciéon del Ministerio

de Educacion, cuando llenen los requisitos establecidos en el reglamento especifico.

Cuando fos centros educati\)os privados tengan planes y programas diferentes a los
centros oficiales, seran autorizados a funcionar siempre y cuando sea aprobado el
proyecto especifico de funcionamiento por el Ministerio de Educacién y se garanticen
adecuados niveles académicos y que los mismos no contravengan los principios y fine.s

de la educacion en Guatemala.

Segun el Articulo 25 se establece: “Los centros educativos por cooperativa, son
establecimientos educativos no lucrativos, en jurisdiccion departamental y municipal,
que responden a la demanda educacional eh los diferentes niveles del subsistema de
educacion escolar. Los centros educativos por cooperativa funcionan para prestar
servicios educativos por medio del financiamiento aportado por la municipalidad, los

padres de familia y el Ministerio de Educacién”.
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3.5. Funciones del Ministerio de Educacion

Como funciones del Ministerio de Educacioén, la Ley del Organismo Ejecutivo en el

Articulo 33 establece las siguientes:

Formular y administra la politica educativa, velando por la calidad y cobertura de la
prestacibn de los servicios educativos publicos y privados, todo ello de
conformidad con la ley.

Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Trasporte, Obras publicas y
Vivienda las propuestas para formular y poner en vigor las normas técnicas para la
infraestructura del sector. |

Velar porque el Sistema Educativo del Estado contribuya al desarrollo integral de
la persona, con base en los principios constitucionales de respetb a la ida, libertad,
la justicia, la seguridad y la paz y al caracter multiétnico, pluricultural y multilingiie
de Guatemala.

Coordinar esfuerzos con las universidades y otras entidades educativas del pais,
para lograr el mejoramiento cualitativo del sistema educativo nacional.

Coordinar y velar por el adecuado funcionamiento de los sistemas nacionales de
alfabetizacion, planificacién educativa, investigacion, evaluacion, capacitacion de
docentes y personal magisterial, y educacion intercultural ajustandolos a las
diferentes realidades regionales y étnicas del pais. |

Promover la autogestion educativa y la descentralizacion de los recursos
econoémicos para los servicios de apoyo educativo mediante la organizacién de

comités educativos, juntas escolares y otras modalidades en todas las escuelas
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oficiales publicas; asi como aprobarles sus estatutos y reconocer su personali
juridica.

— Administrar en forma descentralizada y subsidiaria los servicios de elaboracion,
produccién e impresion de textos, materiales educativos y servicios de apoyo a la
prestacion de los servicios educativos. |

—  Formular la politica de becas y administrar de forma descentralizada el sistema de

becas y bolsas de estudio que otorga el Estado.

De conformidad con las funciones de la Ley del Organismo Ejecutivo en la actualidad
existen deficiencias que perjudican al sistema educativo, debido a que no se cumplen
con exactitud las funciones de dicho Ministerio lo que provoca un atraso en el sistema

educativo guatemalteco.
3.6. Subsistemas de educacion escolar

En el Articulo 28 se establece lo siguiente: “Para la realizacion del proceso educativo
en los establecimientos escolares, esta organizado en nivel, ciclos, grados y etapas en
educacién acelerada para adultos, con programas estructurados en los curriculos
establecidos y los que se establezcan, en forma flexible, gradual y progresiva para

hacer efectivos los fines de la educacion nacional”.

Seglin el Articulo 29 se establece: “Los niveles del subsistema de educacién nacional

son los siguientes: primer nivel educacién inicial, segundo nivel educacién preprimaria
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educacion media que incluye el ciclo de educacién basica y ciclo de educacion

diversificada”.

3.7. Derecho a la educacion obligatoria y gratuita

En la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala se establece en el Articulo 71
que: “Se garantiza la libertad de ensefanza y de criterio docente. Es obligacion del
Estado proporcionar y facilitar educacién a sus habitantes sin discriminaciéon alguna. Se
declara de utilidad y necesidad publicas la fundacién y mantenimiento. de centros

educativos culturales y museos.”

El fin primordial de la educacion es buscar el desarrollo integral de la persona humana,
el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal como también se declara
de interés nacional la educacion, la instrucciéon, formaciéon social y la ensefianza

sistematica de la Constitucion Politica de la Republica y de los derechos humanos.

En el Articulo 74 del mismo cuerpo legal se regula que “los habitantes tienen derecho y
obligacién de recibir la educaéién inicial, preprimaria, primaria y basica dentro de los
limites que la ley fije. La educacion impartida por el Estado es gratuita. El Estado
proveera y promovera becas y créditos educativos. La educacién cientifica, tecnologia y

humanistica constituyen objetivos que el Estado debera orientar y ampliar
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permanentemente. El Estado promovera la educaciéon especial, la diversificada y

extraescolar”.

En el Articulo 33 de la Ley de Educacién Nacional en la literal b) se establece la
obligacion del Estado de: “Propiciar una educacion gratuita y obligatoria dentro de los

limites de edad que fija el reglamento de esta ley”.

Las escuelas establecidas en zonas de predominante poblacion indigena, la ensefianza

debera impartirse en forma bilingiie.

Segun el Articulo 1 del Reglamento para el Programa de Gratuidad de la Educacion:
“El Ministerio de Educacion, a través de la Direccion de Administracién Financiera DAFI,
establecera los mecanismos para la asignacion de recursos y programacion de
desembolsos para el programa de gratuidad de la educacion.” |

En ese mismo Acuerdo se establece en el Articulo 2: “Para cumplir con el proceso de
desconcentracion de la ejecucion presupuestaria y lograr la cobertﬁra de gratuidad en
los centros educativos publicos, se autoriza a las Direcciones Departamentales de
Educacion a efectuar desembolsos y pagos por concepto del Programa bde Gratuidad de

Educacion”.

Las dependencias responsables de la administracion de los recursos asignados al

Programa de Gratuidad de ia Educacién son los siguientes, segun el Articulo 3:
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Direccién de Administracion Financiera (DAFI)

“Es la dependencia de este Ministerio, encargada de proporcionar oportunamente los
recursos presupuestarios y financieros a las Direcciones Departamentales de
Educacion, de conformidad con los recursos que entregue el Ministerio de Finanzas
Publicas; asi como, liquidar ante dicho Ministerio los recurso financieros entregados,
conforme al monto otorgado a cada una de las Direcciones Departamentales de

Educacién”.
Direccion Departamental de Educacion

“Son las dependencias del Ministerio de Educacién, encargadas de tramitar ante la
Direccién de Administracion financiera DAFI, la constitucion del fondo rotativo interno,
garantizar que los centros educativos publicos de su jurisdiccion, séan beneficiados en
forma equitativa con el programa de gratuidad de la educacién y velar porque los

fondos asignados sean entregados y liquidado oportunamente”.

Segun el Acuerdo Gubernativo numero 226-2008 del Pr_esideﬁte de la Republica, se
establece que el servicio publico de educaciéon es gratuita, por lo que el ingreso,
inscripcién y permanencia en los centros educativos oficiales de preprimaria, primaria y
media, no estan sujetas, condicionadas ni relacionadas con ningtin pago obligatorio o

voluntario.
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En consecuencia, es prohibido que el personal docente, administrativo o tecr}éo;-fv\r,;mm_

administrativo del Ministerio de Educacion requiera, solicite, acepte, sugiera, autorice o
reciba cualquier pago o contribuciéon de los estudiantes o de sus padres o encargados,
con excepcion de las cuotas de operacion de la escuela. También queda prohibido que
en los centros educativos publicos de los niveles de preprimaria, primaria y media, el
cobro y la venta de uniformes, libros de texto y materiales diversos, asi como la

obligatoriedad de comprar dichos insumos en determinado establecimiento.

Ningun estudiante, sera afectado en sus calificaciones parciales o totales o en su
ingreso a clases por no comprar utiles, no portar uniforme o no contribuir en actividades

gue demanden recursos econémicos.

Es muy importante resaltar que el uso de uniformes por el alumno de los centros

educativos publicos es solamente de caracter voluntario.

3.8. Supervision educativa

La Ley de Educacion Nacional establece en su Articulo 72 lo siguiente: “La supervision
educativa es una funcién técnico-administrativa que realiza acciones de asesoria,
orientacion, seguimiento, coordinacién y evaluacién del proceso ensefianza-aprendizaje
en el sistema educativo nacional. Las finalidades de esta supervisién educativa es
mejorar Iav calidad educativa, promover actitudes de compromiso con el desarrollo de

una educacion cientifica y democratica al servicio de la comunidad educativa; cuyos
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objetivos son promover la eficiencia y funcionalidad de los bienes y servicios que ofre
el Ministerio de Educacion, propiciar una accién supervisora, integradora y coadyuvante
del proceso docente y congruente con la dignificacion del educador, promover una

eficiente y cordial relacién entre los miembros de la comunidad educativa”.

3.9. Calidad educativa

Segun el Articulo 66: “Es responsabilidad del Ministerio de Educacion, garantizar la
calidad de la educacién que se imparte en todos los centros educativos del pais, tanto
publicos como privados y por cooperativas. La calidad de la educacién radica en que la
misma es cientifica, critica, participativa, democratica y dinamica. Para ello sera
necesario viabilizar y regular el desarrollo de procesos esenciales tales como la

planificacion, evaluacién, seguimiento y supervision de los programas educativos”.

En el Ar’ticulo 68 se establece lo siguiente: “El ministerio de Educacién tiene a su cargo,
dentro del marco de las politicas del sistema educativo nacional, la elaboracién de los
planes de desarrollo educativo en coordinacion con el Consejo Nacional de Educacion.
Dichos planes deberan ser difundidos y evaluados periédicamente, de acuerdo a las

necesidades de su ejecucion”.

El fin de las evaluaciones segun el Articulo 69 es el siguiente: “La evaluacion es un

proceso inherente a la acciéon educativa y debe realizarse en forma sistematica y
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funcion de sus fines y propésitos”.

Como derecho humano reconocido en la Constitucién Politica de la Rept’:biica de
Guatemala, la educaciéon debe ser obligatoria y gratuita,_ pero la realidad de la sociedad
guatemalteca es ofra, ya que no todas las personas tienen acceso a la misma debido a
que viven en zonas del territorio nacional que se encuentran con pobreza extrema y la

educacién en esas situaciones se encuentra relegada.
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CAPITULO IV

4. Politica Nacional de Educacion en Derechos Humanos

La Politica Nacional de Educaciéon en Derechos Humanos responde a lo establecido en
el Articulo 72 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: “Fines de la
educacién. La educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona
humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal. Se declaran de
interés nacional la educacion, la instruccion, la formacion social y la ensefianza

sistematica de la Constitucién de la Republica y de los derechos humanos”.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Articulo 26, numeral 2 establece
que: “La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos y promovera el desarrollo de las actividades de las

Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz”.

La Politica Nacional de Educacién en Derechos Humanos contiene principios, objetivos,
lineamientos, estrategias e instrumentos que permitiran a todos los entes estatales;
dirigir y supervisar los procesos educativos relacionados a los derechos humanos, para
su impulso, respeto y cumplimiento. Para lo cual resulta fundamental construir y

desarrollar un concepto sobre educacién en derechos humanos que contribuya a
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defender a los delincuentes.

Debe considerarse también la educacion en derechos humanos, como una forma para
comprender la dimensién de los mismos en el desarrollo de una cultura democratica, de
tolerancia, respeto y convivencia para el desarrollo integral de las personas y de la

nacion.

La Politica Nacional de Educacion en Derechos Humanos debe entonces, encaminar
sus esfuerzos a colaborar en la construccién y ejecucién de un modelo educativo que
incida en el desarrollo del bienestar individual y colectivo y permita, la constrdccién de.
la paz en todo el territorio nacional. Se espera con dicha politica, que la educacién en
derechos humanos pueda convertirse, de manera integral, en parte importante de los
procesos educativos y finalmente ser incorporada dentro del curriculum nacional base a

nivel medio.

Los instrumentos de la comunicacion y educacién en derechos humanos, se apoyan en
procesos de conduccién, coordinacién, cooperacion interinstitucional y del fomento de
la participaciéon ciudadana. Para ello, es indispensable el trabajo interinstitucional
coordinado entre: Procuraduria de los Derechos Humanos, Comision Presidencial
Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos, Ministerios,
especialmente el de educacién, universidades, organizaciones no gubernamentales y

Consejos de Desarrollo, entre otros.
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4.1. Principios de la Politica Nacional de Educacién en Derechos Humanos

La Politica Nacional de Educaciéon en Derechos Humanos se debe basar en principios

fundamentales para lograr la ejecucién de la misma; que podrian ser los siguientes:

41.1. Integralidad

En base a las experiencias educativas que permitan la percepcion de unidad y
complementariedad de los derechos humanos; se deben tomar como base los valores
humanos y la vida cotidiana. El derecho a la vida, es el derecho fundamental que debe
abordarse como eje integrador de todos los derechos humanos: el derecho a la
alimentacién, agua, a una vivienda, seguridad, justicia, educacion, recreacion y todos
los demas derechos, que tienen que ver con el desarrolio y conservacion de la vida,

pues sin ellos la vida esta en constante peligro.

La salud como resultado final del bienestar existente es el otro derecho que, al igual
que la vida integra todos los derechos. La vida y la salud constituyen, de esta manera,
los ejes fundamentales e integradores de la Politica de Educacién en Derechos

Humanos: no hay vida sin salud y la salud no existe sin la vida.
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4.1.2. Estratégico

La educaciéon en derechos humanos constituye en si misma, una actividad estratégica,
al fortalecer el conocimiento en esta materia e interiorizarlo en cada alumno, se
fortalece la democracia participativa. Por esta razén, las acciones educativas deben ir
encaminadas a producir cambios progresivos hacia la convivencia, la tolerancia y el
respeto a la diversidad cuiltural, género, pensamiento y otros factores esenciales y el

desarrollo integral.

4.1.3. Cambio

Se espera que el aprendizaje constante de los derechos humanos, produzca cambios
permanentes y profundos en la forma de actuar de las instancias gubernamentales, no
gubernamentales y de la poblacién en general, hacia el respeto y vigencia de los
mismos; lo que mejorara de forma permanente, constante y progresiva la democracia

participativa, tolerancia a la diversidad étnica, de género, capacidades, edades, etc.

4.1.4. Pluriculturalidad

Es el impulso y desarrollo de una visiéon y concepcion pluralista, equitativa e incluyente,
con miras a lograr una convivencia intercultural armoénica dentro de la sociedad
guatemalteca, el bien comun y el desarrollo integral de todos los guatemaltecos; sin

importar el origen étnico, social y cultural
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4.1.5. Equidad social y de género

Consiste en el impulso y desarrollo de una visién y concepcién de igual oportunidad
para todos los guatemaltecos, especialmente en materia de educacion sin distinguir

edad o género.

4.1.6. Solidaridad

Se refiere al desarrollo y fortalecimiento al compromiso de la participacion social y
solidaria de los diferentes sectores, grupos sociales y étnicos; para la vigencia y

proteccién de los derechos humanos.

4.1.7. Responsabilidad

Se debe crear conciencia en la poblacién sobre la importancia del conocimiento y la
lucha por el respeto a los derechos humanos; para la realizacion de una ciudadania

consciente en todos los ambitos del pais.
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4.2. Objetivos de la Politica Nacional de Educacién en Derechos Humanos

4.2.1. General

Construir, en el ambito nacional, una cultura de convivencia pacifica basada en la

libertad, equidad, solidaridad y tolerancia a la diversidad, a través de la educacién y

capacitacion en derechos humanos.

4.2.2. Especificos

b)

d)

Incorporar la educacion en derechos humanos, como eje transversal y estratégico,
en el plan de estudio a nivel medio.

Priorizar la educaciéon en derechos humanos en la ensefianza dé. las ciencias
sociales.

Fomentar la valoracion de los derechos humanos como medio de fomentar una
cultura de paz.-

Promover acciones encaminadas a la sensibilizacién de la sociedad sobre la
necesidad de fomentar y practicarv una cultura de derechos humanos y de
democracia.

Incidir én grupos especificos y estratégicos de la poblacién que, por su naturaleza
y condicién, puedan convertirse en multiplicadores de procesos educativos en

derechos humanos.
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4.3. Lineamientos de politica y acciones estratégicas
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Inclusion de la dimension de derechos humanos en el nivel medio del sistema de

educacion formal.

Desarrollo de procesos inductivos de dialogo, de compromiso y de coordinacién

interinstitucional.

Formacién, capacitacion y motivacién del recurso humano para la educacion y

promocion de la educacién en derechos humanos a nivel nacional.

Gestiéon de apoyo nacional e internacional para el cumplimiento de lo establecido
en el Articulo 72 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y lo

establecido en los acuerdos sobre derechos humanos ratificados por Guatemala.

Regionalizacién de la educaciéon en derechos humanos de acuerdo al contexto

linguistico, étnico y cultural.

Procesos de identificacion, caracterizacion y coordinaciébn con grupos que
pueden incidir en la educacién formal de derechos humanos en las diferentes

regiones del pais.
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culturales, sin menoscabo de la educacién integral en derechos humanos.

Compromiso de la participacion de los Consejos de Desarrollo Regional,
Departamentales, Municipales y Comunitarios en la promocién y vigilancia de

educacién formal y no formal de derechos humanos.

Incidencia en la poblacién por medio de la educaciébn no formal para la

construccién de una cultura de convivencia pacifica y solidaria.

Promocién de la participacién social en el disefio y desarrollo de programas de
educacién en derechos humanos, con énfasis en las necesidades locales y

culturales.

Identificacion y capacitacion de lideres y grupos locales que trabajan o tienen

interés en el ambito de los derechos humanos, tanto urbanos como rurales.

Disefio y utilizacion de metodologias participativas, utilizando lo ladico como

forma de expresion cultural, teatro, ferias, juegos, murales y otros.

Difusién de programas en materia de derechos humanos, a través de los medios

de comunicacion social.
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Identificacion de los medios de comunicacion social que tengan mayor coberturer:.
nacional, regional y local y comprender la participacién como forma de contribuir

a la democratizacioén del pais y a la convivencia pacifica.

Establecimiento de alianzas, convenios y acuerdos interinstitucionales para el

desarrollo de programas de educacion en derechos humanos.

Disefio de material didactico y de programas educativos para ejecutarse a través

de los medios de comunicacion social.

Coordinacion con sujetos o instituciones vinculadas con la proteccion,

investigacion, comunicacién y educacién en derechos humanos.

Establecer didlogos de entendimiento interinstitucionales que permitan el trabajo

conjunto y cooperativo en derechos humanos.

Unificar criterios para el disefio de programas de investigacion y educacion en

derechos humanos.
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El personal del Departamento de Educacion de la Comisidén Presidencial Coordinadora

de la Politica del Ejecutivo en materia de derechos humanos y personas idéneas
escogidas por el Ministerio de Educacion seran los encargados de elaborar y establecer

el curriculum nacional base a nivel medio.

Por otro lado, se debe establecer el concepto de valores humanos que giran alrededor
de la vida, en su concepcidbn mas integral, asi como los contenidos y actividades
principales dentro de los programas a nivel medio. El conocimiento a profundidad de los

derechos humanos debe ser parte fundamental del curriculum a nivel medio.

4.5. Contenido programatico

Para poder realizar y llevar a cabo la Politica Nacional de Educacion en Derechos
Humanos, es de vital importancia tomar en cuenta lo que regulan determinados
instrumentos normativos para incorporarlos dentro del curriculum nacional a nivel
medio. De la misma forma los instrumentos que se citan a continuacion formaran parte

del contenido programatico sobre el que estudiaran los alumnos:

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Acuerdo Global sobre Derechos
Humanos, Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos indigenas, Acuerdo

sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacién Agraria, Acuerdo sobre Fortalecimiento

70


EMI 01
Text Box


SECRETAR 3\ S

de Derechos Humanos, Informe de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico.

Segun el Acuerdo Ministerial nimero 3409-2011, que contiene las politicas educativas,
el objeto de las mismas, es garantizar la operatividad del sistema educativo en todos los
niveles e instancias que lo conforman. Una politica nacional es un conjunto de bases y
lineamientos de trabajo, de aplicabilidad para el sistema educativo nacional, que busca
la calidad educativa y cobertura de manera incluyente y equitativa, considerando Ila
educaciéon bilingiie y la multicultural; a través de un modelo de gestion efectivo y
transparente del sistema educativo nacional, el fortalecimiento institucional,
descentralizacion, formacion de recursos humanos y del aumento de inversién

educativa.

Atendiendo a lo establecido en el acuerdo anteriormente citado, se toman como base
fundamental las siguientes politicas educativas que serviran de fuente para la creaciéon
de una Politica Nacional de Educacién en Derechos Humanos; en la cual se regulara

los siguientes elementos:

Cobertura

Garantizar el acceso, permanencia y egreso efectivo de la nifiez y la juventud, sin

discriminacién, a todos los niveles educativos y subsistemas escolar y extraescolar.
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Calidad

Mejoramiento de la calidad del proceso educativo, para asegurar que todas las

personas reciban una educacién pertinente y relevante.

Modelo de gestion

Fortalecimiento sistematico de los mecanismos de efectividad y transparencia en el

sistema educativo nacional.

Recurso humano

Fortalecimiento de la formacion, evaluacion y gestion del recurso humano del sistema

educativo nacional.
Educacién bilingiie, multicultural e intercultural

Fortalecimiento de la educacién bilingiie, multicultural e intercultural.
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Incremento de la asignacién presupuestaria a la educaciéon hasta alcanzar lo que
establece el Articulo 102 de la Ley de Educacién Nacional (7% del Producto Interno

Bruto).
Equidad

Garantizar la educacién con calidad que demandan las personas que conforman los
pueblos, especialmente los grupos mas vulnerables, reconociendo su contexto y el

mundo actual.

Fortalecimiento institucional y descentralizacion

Fortalecer la institucionalidad del sistema educativo nacional y la participaciéon desde el
ambito local para garantizar la calidad, cobertura y pertinencia social, cultural y

lingiistica en todos los niveles con equidad, transparencia y visiéon de largo plazo.

Es necesaria la instruccion a la Direccion de Planificacion Educativa (DIPLAN), para
que en coordinacién con el Consejo Nacional de educacién, desarrolle reuniones con
los diferentes actores del sistema educativo para la socializacion de las politicas a las

que hace referencia el Acuerdo Ministerial 3409-2011.
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Otro aspecto fundamental para implementar de forma estratégica es la gestion del a\hI Y

la cual implicara una planificacion, organizacién y practica pedagdgica en funcion del
aprendizaje; en donde el eje conductor es el curriculum nacional base a nivel medio y
donde los docentes son parte importante para desarrollar procesos dinamicos,
constructivos y participativos, que favorezcan el desarrollo de competencias, que les

permitan lograr los objetivos propuestos con dicha politica.

Para implementar al sistema educativo la Politica Nacional de Educacion en Derechos
Humanos, sera necesario el fortalecimiento de las capacidades de los maestros o
educadores; lo que implica, desarrollar un sistema de carrera docente que comience
con la seleccion de candidatos a contratar y finaliza cuando los docentes se retiran del
ejercicio. La profesion docente es una estrategia y de suma importancia para un pais

por lo cual no puede restarsele importancia.

Para el efecto, es necesario formar docentes altamente preparados, comprometidos y
responsables para garantizar la educacion de calidad. Un aspecto primordial es llevar a
cabo la reforma educativa, donde se propone satisfacer la necesidad de un futuro
mejor. Esto es, lograr una sociedad pluralista, incluyente, solidaria, justa, participativa,
intercultural, pluricultural, multiétnica. Una sociedad en la que todas las personas
participen consciente y activamente en la construccion del bien comdn y en el
mejoramiento de la calidad de todos los seres humanos y como consecuencia, de la
sociedad sin discriminacion alguna por razones politicas, ideoldgicas, técnicas,

sociales, culturales, linglisticas y de género.
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fortalezcan los niveles de compromiso a favor del ser humano mismo, de su proyeccién
social y de un nuevo proyecto a nivel nacional. Esta vision orienta la definicién y el
disefio de un modelo curricular con importancia y relevancia; para dejar de reconocer la

existencia de diversos factores que limitan el desarrollo de este ideal.

Ademas, la reforma educativa conlleva un conjuntd de acciones que también tienen
grandes repercusiones en el campo administrativo y organizativo de los centros
escolares. Fundamentalmente, se impulsaran cambios en los enfoques pedagdgicos de
manera que se promueva una forma diferente de visualizar la relacion entre el proceso
de ensefanza y el de aprendizaje. Se mencionan algunos objetivos de la reforma

educativa como los siguientes:

- Infundir el respeto y la practica de los derechos humanos, la solidaridad, la vida en
democracia y cultura de paz, el uso responsable de la libertad y el cumplimiento
de las obligaciones, superando los intereses individuales en la blisqueda del bien

comun.

—  Fortalecer y desarrollar los valores, las actitudes de pluralismo y de respeto a la
vida, a las personas y a los pueblos con sus diferencias individuales, sociales,
culturales, ideologicas, religiosas y politicas, asi como promover e instituir en el

sector educativo los mecanismos para ello
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- Formar una actitud critica, creativa, propositiva y de sensibilidad social, par‘a{gu
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cada persona consciente de su realidad pasada y presente, participe en forma
activa, representativa y responsable en la busqueda y aplicacion de soluciones

justas a la problematica nacional.

- Generar y llevar a la practica modelos educativos que respondan a las

necesidades de la sociedad y su paradigma de desarrolio.

Por otro lado, también se puede mencionar como factor importante para poder
implementar la Politica Nacional de Educacion én Derechos Humanos; la
transformacion curricular como parte de la reforma educativa, que permitird crear
condiciones para lograr la participacion y el compromiso de todos los sectores
involucrados en mejorar los procesos de ensefanza-aprendizaje y buscar acercar mas
la educacién a la realidad nacional. Esto se presenta cbmo un nuevo enfoque curricular
y cambios profundos en los procesos de ensefnanza-aprendizaje; lo que implica formas
diferentes de enfocar ia educacion. Con esta transformacion curricular se busca
impactar positivamente en el sistema educativo; especialmente, para solucionar

problemas que por tradicion han afectado la educaciéon guatemalteca.

En este caso la transformacién curricular sera para el mejoramiento de la calidad de la
educacion con el respaldo de un curriculum elaborado con participacion de las
entidades necesarias para la creacion de la Politica Nacional; fundamentalmente el

Ministerio de Educacioén.
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En la actualidad, es necesario que la formacién ciudadana se garantice en los cehfr&s
educativos por medio de experiencias que construyan una cultura de paz con base en -
los valores de respeto, responsabilidad y honestidad; en concord_ancia con la
democracia, el estado de derecho, los derechos humanos y ante todo con la
participacion activa de la comunidad educativa y la sociedad civil. Puesto que el
desarrollo de la educacion multicultural y del enfoque intercultural es para que todos los
guatemaltecos reconozcan la riqueza étnica, lingiistica y cultural del pais; buscando el
foﬂalebimiento de la partjcipaci()n de la nifia y de la mujer en el sistema educativo en el

marco de las relaciones equitativas entre los géneros.

La Politica Nacional de Educacién en Derechos Humanos por ende llevara a cabo una
transformaci()n curricular y asignara nuevos papeles a los sujetos o partes que
interactuan en el hecho educativo y amplia la participacién de los mismos. Siendo parte
de la concepcion de una institucion dinamica que interactia constantemente con la
comunidad y con sus integrantes. El centro de esta concepcion es la persona humana
con dignidad esencial, singularidad y apertura a los demas, su autonomia, racionalidad

y el uso responsable de la libertad.

Para poder alcanzar las metas y objetivos que se plantean en la Politica Nacional de
Educacion en Derechos Humanos es necesario el trabajo en conjunto de los alumnos y
alumnas, que constituyen el control del proceso educativo. Se les percibe como sujetos
y agentes activos en su propia formacioén, ademas de verlos como personas humanas

que se despliegan como tales en todas las actividades.
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con la educacion de sus hijos e hijas; apoyando a los docentes en la tarea de educar.

Lo mas importante es su integracion en la toma de decisiones y su comunicacion

constante con los docentes; para resolver juntos los problemas que se presenten.

El esfuerzo de los docentes esta encaminado a desarrollar los procesos mas elevados
del razonamiento y a orientar en la interiorizacion de los valores que permitan la

convivencia armoniosa en una sociedad pluricultural.

Los consejos de educacion, seran las organizaciones estructuradas que establezcan la
participacion permanente de la sociedad civil en la toma de decisiones en el

concerniente a la educacion. Estaran integrados por diversos sectores de la sociedad.

Los administradores educativos, juegan el papel de promotores de la transformacion
curricular. El interés y la actitud que posean acerca del proceso, influira en el
diagnéstico de necesidades de formacion y actualizaciéon en el disefio de los curriculos

locales y regionales y en su realizacion en el aula.

La comunidad, participara activamente en el fortalecimiento del proceso educativo,
propiciando la relacién de la comunidad con el centro educativo; su idioma, su cultura
sus necesidades y sus costumbres. En otras palabras promoveran el acercamiento de

la escuela a la vida.
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sus necesidades y sus costumbres. En otras palabras promoveran el acercamiento de

la escuela a la vida.

Los administradores escolares, tendran como funcién el mejoramiento de la calidad

educativa e impulsar la transformacién curricular desde los procesos pedagdgicos

Para impulsar y cumplir la Politica Nacional de Educacién en Derechos Humanos es
necesario que la comunidad educativa y las instituciones que deben participar en este
proceso, instruyan a los padres de familia para que los hogares sean el principal punto
de partida para su cumplimiento, y asi los estudiantes se vuelvan agentes
multiplicadores de esta nueva politica para generar un cambio positivo en la sociedad

guatemalteca.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la actualidad existe mucha ignorancia en la poblaciéon guatemalteca, sobre lo que
significan los derechos humanos y por lo mismo es que ninguna persona ni autoridad

los respeta.

En este informe se analizé la necesidad de que el Ministerio de Educacion realice
cambios en el sistema educativo nacional, con el objetivo de que los estudiantes
adquieran nuevos conocimientos enfocados en el respeto a la democracia, al desarrolio

humano y a los derechos humanos.

Por lo tanto, se propone que el Ministerio de Educacién junto con la comunidad
educativa guatemalteca, impulsen una politica para que los estudiantes a nivel medio
junto con la ayuda de los padres de familia que forman parte importante de la formacién

de los estudiantes, sean pilar para el cumplimiento y respeto de los derechos humanos.

Para el efecto se tiene que implementar una Politica Nacional de Educacién en
Derechos Humanos a nivel medio dentro del curriculum nacional, ya que por medio de
dicha politica, finalmente se obtendran resultados positivos, como el evitar la violacidén a

los mismos.
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