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Licenciado (a) Santizo Giron:

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que recibi el dictamen del
_ (de la) Consejero (a)- Docente de la Unidad de Asesoria de Tesis de ésta Facultad, en el
cual hace constar que el plan de investigacion y el tema propuesto por el (la) estydiante:
MARIA MERCEDES SANDOVAL SPIEGELER, CARNE NO. 200615934, intitulado
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en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico, el cual dice: “Tanto el
asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su opinién respecto del
contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacién utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucidn cientifica de la misma, las
conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o dgmgﬁ%an el trabajo de

investigacion y otras consideraciones que estimen pertinentes™.. @9“03 c.c. ¢j0& ',
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Presente Firma:

Licenciado Castro Monroy:

En atencién a la providencia de la Unidad de Asesoria de Tesis, correspondiente al
expediente mimero doscientos catorce guidén once, de fecha dieciocho de agosto del dos mil once, en
la que se me nombra como Asesor de Tesis de la Bachiller, MARIA MERCEDES SANDOVAL
SPIEGELER, y se indica que, oportunamente proceda a emitir el Dictamen correspondiente.

En ese sentido, le informo que ASESORE, la tesis de la Bachiller MARIA MERCEDES
SANDOVAL SPIEGELER, la cual se intitula “LLA CALIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR
COMO UN INSTRUMENTO PARA LA INTEGRACION DEL ISTMO
CENTROAMERICANO?; al trabajar con la sustentante se pudo determinar que el contenido del
trabajo de imvestigacién es de cardcter cientifico y social, estableciéndose dentro del ambito del
Derecho Internacional, especificamente de la rama del Derecho de Integracién, en el cual se
desarrolla todo lo relativo al largo proceso de integracién de Centro América, asi como la calidad de
la educacién superior como un instrumento de suma importancia para fortalecer la integracién del
istmo y permitir la movilidad de estudiantes y profesionales dentro y fuera de la regién; analizando
para ello las doctrinas y teorias respecto a la integracién y a la importancia de la educacién superior
para que este proceso se realice a cabalidad.

La investigacién desarrollada llena los requisitos técnicos que requiere una investigacion de
este tipo, se utilizaron los métodos inductivo, deductivo y analitico; asi como la técnica de
investigacién documental. Se revisé la redaccién del trabajo, las conclusiones y recomendaciones,
considerandose que llenan su cometido ya que fueron desarrolladas conforme a las sugerencias y
observaciones que se fueron dando durante el proceso de asesoramiento de la tesis, las cuales fueron
debidamente aceptadas e incorporadas. Asi mismo, la bibliografia utilizada es amplia y atiente al
tema.

Es de suma importancia el trabajo de Investigacibn y su contribucién al Derecho
Internacional, especificamente al Derecho de Integracién, derivado de la actualidad del tema por ser
parte de la herencia y deuda centroamericana.

En virtud de lo anterior; considero que el trabajo relacionado llena los requisitos que exige el
Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, estimando que el mismo puede ser aprobado, para los

11 Calle 7-35 Edificio Lido, 4°. Nivel, Oficina 403, zona 1, Ciudad de Guatemala
Tel. 41267093 '
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efectos consiguientes, emitiendo el presente DICTAMEN FAVORABLE y que es procedente
ordenar que se nombre al revisor respectivo y oportunamente su impresion y el Examen Puablico
de Tesis.

Sin otro particular, se despide de usted.

Deferentemente

\ g GIRU
A

Lic. ADRIAN FIDEL SANTIZO GIRON
ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado No. 6362

11 Calle 7-35 Edificio Lido, 4°. Nivel, Oficina 403, zona 1, Ciudad de Guatemala
Tel. 41267093
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MARIA MERCEDES SVAI\‘JDOVAL SPIEGELER, titulado LA CALIDAD EN LA
EDUCACION SUPERIOR CQ‘MO UN‘“IANSTRUMENTQ PARA LA INTEGRACION DEL ISTMO
CENTROAMERICANQ. Artic‘uklos:' 31,.33 y 34 del Normativo para la “Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas'y Sociales y del Examen General Publico.

AMO/srrs.
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INTRODUCCION

En la bGsqueda de la integraciobn de Centroamérica se ha creado el Sistema de
Integracion Centro Americana (SICA) como el ente encargado de crear las politicas y

plataformas necesarias para lograr dicha integracién.

Como parte de los érganos que conforman el SICA se encuentra el Consejo Superior
Universitario Centroamericano (CSUCA), como el érgano encargado de armonizar las

politicas centroamericanas en materia de educacién superior publica.

Es por la vocacion centroamericana que ha estado presente desde el siglo pasado, que
por acuerdo del primer congreso universitario centroamericano se cre6é el CSUCA en
San Salvador en 1948, por iniciaﬁva de dos esclarecidos rectores; el Dr. Carlos Llerena,
de la Universidad de El Salvador, y el Dr. Carlos Martinez Duran, de la Universidad de
San Carlos de Guatemala. Derivado de esta situacién, en este congreso, se aprob6 la
primera declaracién de principios de la educacién superior centroamericana, bajo el
titulo “Fines y funciones de la Universidad contemporanea y en especial de las

Universidades de Centroamérica”.

El papel de las universidades en los procesos de integracién tiene que tener presente la
nueva realidad mundial y las caracteristicas de la globalizacién neoliberal impuesta. En
este sentido, las universidades y demas instituciones de educacién superior de la region

deberian asumir como parte de una agenda centroamericana, las siguientes tareas:

(i)
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Corresponderia a las universidades contribuir a esclarecer el papel de Centroamérica
como regién en el presente escenario mundial y su insercién, en los términos mas
favorables para el pueblo centroamericano, en la economia mundial. Deberian asi
contribuir a proponer un modelo de globalizacién alternativa en el que se priorice la

inversién en la inteligencia del pueblo, como la mayor riqueza.

Las universidades deberian plantearse la integracién como uno de sus grandes temas

de investigacién interdisciplinaria.

Tarea importante de las universidades, seria crear una conciencia integracionista en la

sociedad centroamericana, ligada a una cultura integracionista.

Seria preciso promover, en todos los sectores sociales el concepto de Nacién
centroamericana, Unico que permitiria asumir el rol de verdaderos interlocutores en el
dialogo internacional, en un mundo caracterizado por reservar la toma de decisiones a

los grandes bloques econémicos.

Las universidades deberian contribuir a elaborar un pensamiento integracionista para
el momento actual, que ayude a dar respuestas licidas a preguntas urgentes como las
siguientes: ;Como debe relacionarse América Latina con la Unién Europea y el bloque

asiatico?. ;No es mas conveniente para la region relacionarse con los tres grandes

(ii)


Ludwing Godinez
Text Box


“ \".
REXN
U:_ 0%
A

B
G
z
3

f‘—.f;z; SECHRETAMA
5% §
%%, e
&y *
Dewan, G

bloques econdmicos, sin dejarse absorber por uno de ellos, en una integraciéon

subordinada o dependiente?. ¢ Cudles son los costos de la no integracion?.
Es por estas razones que se considera importante investigar y evaluar la importancia de

las universidades y la calidad de educacién superior que éstas prestan, como

instrumento para la integracién de Centroamérica.

(iii)
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CAPITULO |

1. Integracién

1.1. Concepto de integracion

La integracién es un fenémeno social que consiste en el proceso de unién de varios

pueblos y el resultado de ese proceso.

A lo largo de la historia, los pueblos y posteriormente las naciones se han ido
integrando, desde la tribu al Estado-Nacion. Sin embargo, el proceso no se ha quedado
alli, porque nuevos Estados multinacionales han surgido en la época éontemporénea.
Es decir, que en la actualidad existen superestados como Estados Unidos de América o

la extinta Union Soviética que poco a poco también se han ido integrando.

A lo largo de los afos, se ha podido observar, como la ambicion de muchos hombres
fue la integracién de varios imperios que se desmoronaron apenas el conquistador
terminé su temporal vida, especialmente, porque esas integraciones se hacian a base
de conquista y sumision y no de igualdad juridica de sus diferentes componentes. En
otro sentido, el suefio de hombres amantes de la paz es una organizaciéon mundial, un
superestado, en donde una autoridad supraordinada, como instancia unica, impusiera el
derecho de las relaciones entre los diferentes paises, a fin de evitar la guerra. En ese
sentido fue creada la Sociedad de Naciones y posteriormente la Organizacién de
Naciones. Sin embargo, la misma historia, y los hechos transcurridos han demostrado

que ese deseo pertenece al reino de la utopia; es por ello, que el derecho internacional
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contemporaneo ha de basarse solamente en la cooperacién intemacional, supuesto que
la distribucién de los poderes politicos permanece en manos de los Estados. “Surgi6,
por eso la Organizacion Internacional, como una forma de integracion relativa, sujeta
siempre a esa permanente tension entre la soberania de los estados y la propia

organizacién. Es decir entre las fuerzas centripetas y las fuerzas centrifugas”.

En relacién al derecho de integracidn, los principales teorizantes de la integracidon
pertenecen a la escuela norteamericana de relaciones internacionales, por consiguiente

han sido influenciados por el behavorismo.

Al momento de definir que es la integraciéon, no hay unanimidad de criterios, ya que
aunque generalmente se le tiene como un proceso, hay autores que lo definen como

una condicién 0 como un resuitado.

En ese sentido, la integracion como proceso tiene por objeto el analisis de las causas y
las variables del proceso en desarrollo, es decir que se destaca una dimensidon
temporal, mientras que como resultado se estudia el objeto que se persigue, las
caracteristicas y formas posibles, pudiéndose llegar a un tipo ideal de integracidn, es
decir que esta concebida en términos estéticos; la integracién como condicidén, es la
condicién por la cual las naciones estan ligadas por instituciones organizadas y reglas

escritas.

' Herrarte Alberto, EI Derecho de Integracién, Pag. 12.

bS Jug,
«"*r..-\‘l ta I:Z[.f

Ry

- SECatTana ©

2]

N

oy
o
=
©
-

o


Ludwing Godinez
Text Box


De acuerdo con Haas, “la integracion es el proceso por el cual los actores politicos en
diversos y distintos ambitos nacionales, aceptan desviar sus lealtades, expectativas y
actividades politicas hacia un nuevo centro, cuyas instituciones poseen o demandan

jurisdiccion sobre los Estados nacionales preexistentes™.

Un elemento de suma importancia dentro del concepto de integracion es que se trata de
un proceso esencialmente voluntario entre los estados que se integran; ya que si el

proceso de integracién no es voluntario se convierte en una absorcién.
1.2. Teoria de la integracion

Existen diversas teorias que abordan el tema de integracién, sin embargo, para el
presente analisis se considera apropiado tomar las consideradas por Haas, siendo las

siguientes:

e El federalismo.
e El funcionalismo.

¢ El neofuncionalismo.

Sin embargo, cabe mencionar que algunos consideran una corriente llamada
transaccionalista, ya sea colocando a los neofuncionalistas entre los funcionalistas, o

bien, situando a los primeros entre los transaccionalistas.

2 Haas, Emnst, “El Estudio de la Integracién Regional” Revista de la Integracion, No. 10, INTAL, Buenos Aires, Pag. 96

3
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1.2.1. El federalismo Cewna ©

Las teorias federalistas son las mas tradicionales, ya que proponen realizar una
federacion regional. Dan mayor importancia a las instituciones y proponen solucionar

los casos que se presentan en base a los modelos de constituciones federales.

La diferencia entre activistas federalistas y técnicos federalistas, son que los primeros
forman de un grupo ideoldgico que considera que las necesidades de las naciones y de
las personas solamente pueden solucionarse en base de un sistema federal, por lo que
sus afirmaciones adquieren un caracter normativo; mientras que el segundo grupo cree
en un fin federal, esta dispuesto a ensayar otros métodos. Es decir, que los activistas
establecen que la unica manera de solucionar los problemas de Iaé naciones es un
sistema federal, mientras que los técnicos consideran que para lograr el fin federal

pueden utilizar otros medios (medios funcionalistas 0 neofuncionalistas).

Los federalistas definen a federacién como un término medio entre el Estado nacional y
una sociedad difusa, estableciendo que la unidad de algunos puebio®s ha producido el
milagro de las comunicaciones. Aceptan que se han realizado las siguientes

predicciones basicas acerca de las federaciones regionales.

1. Si las federaciones reemplazan a los pequefios estados soberanos, haran a sus

poblaciones mas prosperas.
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amplio.

3. Las federaciones estaran mas abiertas al comercio y a la cultura mundial, teniendo

en cuenta que el federalismo ayudaria a que los pueblos superaran sus perjuicios.

Sin embargo, estudiosos del derecho internacional afirman, que el federalismo como
teoria esta fuera de la ciencia de las relaciones internacionales, pues, segun se afirma,
resuelve el problema de la integracién en base a una solucidn estatica e institucional,
dejando de ser un tema de relaciones internacionales para transformarse en uno de
derecho publico o de sociologia interna, afirmando que la integracién puede
conseguirse, también, a base de una comunidad pluralista, sin que sea necesario crear

una unidad decisoria central.

i. El funcionalismo

Para entender a que se refiere la teoria del funcionalismo, es importante definir que es
funcién, entendiéndose como tal utilidad, propdsito, motivo, intencidn, objetivo,
consecuencia. Por lo tanto, en la ciencia, funcién iguala a ocupacion. En otra acepcién
mas simple de funcién significa tarea, de donde funcionalismo podria tenerse como

tarea organizada.


Ludwing Godinez
Text Box


critica de un presente deplorable y una prescripcidon ideologica de un futuro mejor.

Aqui, la funcidén adquiere el significado de necesidades y propdsitos.

El funcionalismo, como teoria, debe su origen a David Mitrany. La teoria del
funcionalismo es mas que todo pragmatica y no tiene una teoria elaboradas, con
excepcion de la de Mitrany. Parte de la idea de comunidad, donde ve a esta como un
foco de vida social, el vivir comun, integral; en tanto que la sociedad o asociaciéon es
parcial, derivada del contrato o acuerdo. La comunidad precede a la asociacién que

toma formas organizativas.

Partiendo de las ideas anferiores, se considera que el Estado, forma de asociacion, no
tiene la capacidad suficiente para satisfacer todas las necesidades humanas por esta
limitado territorialmente, razén por la cual se busca una via funcionalista que elimine las
fricciones existentes y pueda construir un mundo sin guerras. La lealtad de los
individuos hacia el Estado disminuiria a favor de otras lealtades que se irian formando

progresivamente, hacia una nueva sociedad internacional de caracter funcional.

Mediante la cooperacion técnica, la gente aprende a pensar en términos no
nacionalistas; y una forma de cooperacion técnica muy accesible es la cooperacion
econOmica y social, que puede llevar a la integracién en estos ramos, que mas tarde
conduciria a la integracidbn politca. Es mas, las desarmonias y conflictos que
prevalecen en la actualidad son el resultado de que la autoridad es ejercida por los

politicos en vez de serlo por los técnicos.
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En ese sentido, la integracion econémica por etapas habra de conducir a la integracién
politica; el funcionalismo no ataca el nacionalismo y la soberania frontalmente y Mitrany
expresaba que era un federalismo por entregas. Para lograr la integracion econdémica y
posteriormente la politica, los funcionalistas determinan que el método a seguir es el
denominado spill-over que consiste en el proceso por el cual los miembros de un
esquema de integracidon, de acuerdo sobre algunos fines colectivos en base a
diferentes motivos, pero desigualmente satisfechos con el logro de los mismos, tratan
de resolver su insatisfaccién, ya sea recurriendo a la colaboracion en otro sector

relacionado, intensificando su implicacién en el sector original 0 mediante ambos.

ii. El neofuncionalismo

El neofuncionalismo es de origen norteamericano, fundamentado en el behaviorismo.
Los principales exponentes de esta teoria son Ernest B. Haas, C.C. Pentland, Ledn N.
Lindberg, Philepe C. Schmitter, Amitai Etzioni y Josepth S. Nye. No existe una sola
teoria sobre el neofuncionalismo, sino varias. Los neofuncionalistas dan gran
importancia a los problemas politicos, derivados de la integracién, contrariamente a los
funcionalistas y no insisten en un solo tipo ideal como condicion final. Establecen que
la supranacionalidad puede ser un modelo adecuado y un fin en si mismo en vez de
una federacion. El proceso de integracién ya no es irreversible como pensaban los
funcionalistas y creen en la dinamica de la integracidbn politica, a pesar de las
tendencias de desintegracién que siempre se observan en el proceso, ya que hacen

hincapié en el caracter conflictivo y pluralista de la sociedad. También destacan que
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mismas para los paises en desarrollo.

Los neofuncionalistas niegan a los funcionalistas que exista un aparato teorico, capaz
de analizar a la sociedad actual. Lo unico que cabe por el momento es hacer

generalizaciones sujetas a cambios.

1.3. Tipos de integracion

Se han considerado tres tipos de integracion en relacion a sus objetivos: Econdmica,
social y politica. Sin embargo algunos autores mencionan la integracion juridica,
institucional o militar. Empero, la integracién politica envuelve a todas, siempre que se
tome como tal la formacién de un nuevo Estado, como en el caso del Estado Federal.
Las otras integraciones pretenden realizar en un proceso mas o0 menos I\argo, la

integracién politica.

La integracion econdmica tiene por objeto la formacion de una economia transnacional;
la social, la formacibn de una sociedad transnacional, y la politica, de una

interdependencia politica transnacional.

1.3.1. Integracion econdmica

Este tipo de integracion es definido como un proceso con medidas dirigidas a abolir la

discriminacion entre unidades econémicas pertenecientes a diferentes naciones; vista
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ausencia de varias formas de discriminacién entre economias nacionales. En
ocasiones ha sido confundida con la cooperacion; pero, en tanto que esta ultima
adopta medidas encaminadas a disminuir la discriminacién, la integracién econémica

las adopta, encaminadas a suprimir esa discriminacion.

La disparidad en los niveles de desarrollo, han dado lugar a una interdependencia
econdémica de caracter mundial, a fin de evitar los grandes desajustes entre naciones
ricas y naciones pobres. Esto, en una direccién, pero en otra, articular las economias
de los paises vecinos y fines dentro del llamado regionalismo internacional, con el
propésito de hacer frente a esos desajustes. Dichos Estados vecinos y afines podrian
buscar su integracion politica a través de la formacion de un nuevo Estado, para estar
dentro del sistema internacional en el que el Estado es el principal sujeto de derecho
internacional, pero a ello se oponen, entre otras razones, el dogma de la soberania, las
lealtades existentes y otras de orden histérico, politico y social. Por eso han visto en la

integracién econémica un paliativo y un posible camino hacia fa integracién politica.

1.3.2. Ventajas de la integracion econémica

Las grandes ventajas en la integracion econdmica son la creacibn de grandes
mercados, el ensanchamiento de la industria, la promocioén del desarrollo econémico y
la promocién del empleo. Segin Ramén Temames “explica que entre las ventajas de

este tipo de integracidn se encuentran el disfrute de las economias derivadas de la

9
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produccién en gran escala y del alto grado de especializacién que solamente puede™
ofrecer un amplio mercado interior, la ampliaciéon del mercado, que supone una cierta
intensificacion de la competencia; y el tercero, los favorables efectos sobre el ritmo de

desarrollo y el nivel de empleo”.?

1.3.3. Integracioén social

La integracién social tiene por objeto el bienestar de los pueblios, ya que en uitima
instancia, lo mas importante es la persona humana. En toda organizacion internacional
de fines generales, el aspecto social adquiere un valor preeminente. La Carta de la
ONU es muy ilustrativa al respecto; ya que desde su preambulo afirma que tiene como
propésito promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto
mas amplio de libertad. Analizando el Articulo uno, en su parrafo tercero, podemos
interpretar que al realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas de
caracter econémico, social, cultura o humanitario, y el desarrollo y estimulo del respeto
a los derechos humanos vy a las libertades fundamentales de todos sin hacer distincién
por motivos de raza, sexo, idioma o religién; estableciendo que un Estado, se puede

conformar Unicamente, bajo la perspectiva de igualdad social.

En este orden de ideas, el Consejo Econémico y Social tiene por objeto llevar a cabo
esas medidas de cooperacion. Ademas, se han creado organismos especializados en

estas tareas como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizaciéon de

% Temames, Ramén. Formacién y Desarrolio del Mercado Comuin Europeo, Pag. 25.
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Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la

Organizacién Mundial de la Salud (OMS), cumplen una gran labor en este sentido.

Los aspectos sociales caen dentro de lo que se denomina dominio reservado de los
Estados, razdn por la cual éstos, celosos de su soberania, solamente han permitido la
cooperacion internacional, aunque se ha ido abriendo brecha una mayor intervencion,
como en el caso de los derechos humanos, aceptandose una jurisdiccion internacional

limitada.

La integracién econdémica esta intimamente ligada a la integracion social, ya que de otra
manera pareceria que solamente se persigue un beneficio para las clases productoras.
En la integracion social se consideran necesarios ciertos objetivos, como la
coordinacion de las legislaciones sobre trabajo, seguridad social y sindicalismo.
Asimismo, no puede concebirse una unidbn econdmica sino se da libertad de trabajo y

libre movilidad de las personas.

1.3.4. Integracién politica

Siguiendo a los funcionalistas, la integracion politica es la meta de la integracién
econdmica, ello significa que es la culminacién del proceso, la forma mas completa y
deseable de la integracién. Al hablar de la integracién politica se refiere a la formacién
de un nuevo Estado, que en adelante represente a las partes que se integran. No se
trata de fusion, porque esto puede interpretarse como la completa desaparicién de las

anteriores entidades. Por ello se ha concebido que la forma mas perfecta de la
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integracién politica es la federal, siempre que se trate de entidades independientes;
pero nada se opondria a que una integracién adquiera la forma unitaria de gobierno,
especialmente de pequeros paises muy afines. La federacion no solo conserva las
entidades anteriores que simplemente ceden parte de sus competencias sino que es
una forma esencialmente democrética y pluralista de organizacion politica, que lleva a

cabo una verdadera descentralizacion.

1.4. Instrumentos juridicos de la integracion

Como instrumentos juridicos de la integracion se pueden citar indudablemente dos: el
tratado internacional y la institucién, que desemboca en la organizacién internacional.

Ambos estan intimamente relacionados, pues la base de la institucién es el tratado.

1.4.1. El tratado

El tema de los tratados internacionales tiene tanta importancia en el derecho
internacional, que existe una rama especifica sobre el derecho de tratados. De acuerdo
con la Convencion de Viena, del 23 de mayo de 1969, sobre el derecho de los tratados,
la empieza a concebir al tratado como un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento Unico

o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular.

En consecuencia del analisis anterior, el tratado debe reunir l1os requisitos siguientes:
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Debe existir un acuerdo de voluntades.

Este acuerdo debe ser entre Estados.

Debe constar por escrito.

Esta regido por el derecho internacional.

En relacion a {a celebracion de tratados, cada Estado debera observar las reglas de su
derecho interno, especificamente constitucionales. Pero como los otros Estados
contratantes no estan obligados a conocerlas, los convenios se realizan basados en el
principio de la buena fe, como una practica habitual. Para que los Estados contratantes
puedan cumplir con las estipulaciones de su derecho interno se ha establecido el
requisito de la ratificacién. En el lapso comprendido entre la celebracidn y la ratificacion
los Estados no sélo deberan cumplir esas formalidades, sino también estudiar el interés

o la conveniencia de quedar obligados por el tratado.

Un tratado internacional puede terminar por diversas causas. Segun la Convencidn de
Viena, puede hacerse conforme disposiciones del tratado o por el consentimiento de
todas las partes. También por violacién del mismo y por un cambio fundamental en las
circunstancias existentes en el momento de su celebracién, en este caso, la parte

interesada en la terminacion del tratado lo denuncia.
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1.4.2. La institucion

Hauriou define la institucion como “una idea de obra o de empresa que se realiza y dura
juridicamente en un medio social; para la realizacién de esta idea se organiza un poder
qgue le procura los 6rganos necesarios; por otra parte, entre los miembros del grupo
social interesado en la realizacion de la idea, se producen manifestaciones de

comunion dirigidas por drganos del poder y reglamentadas por procedimientos”?

La idea de obra o empresa se realiza, pues por un grupo interesado y para el efecto se
organiza un poder con los érganos necesarios. Otros elementos indispensables son la

duracion y la previsién de reglas (elemento juridico) para la realizacion de la idea.

También se puede determinar que una institucién, como una idea practica que se ha
objetivizado, encarnado en una peculiar estructura u organizacién social, que es algo
activo a través de los individuos que la componen. Las instituciones representan en el

derecho la categoria de duracién de la continuidad y de la realidad.

Aunque para la existencia de la institucién, tiene como elemento esencial la duracion, la
calidad de permanencia no debe interpretarse como inmovilismo. Las instituciones
evolucionan segun las circunstancias de lugar y tiempo. Son las fuerzas centripetas y
centrifugas que se hallan en juego en el seno de una institucion las que marcan el

destino que ha de seguir.

4 Maurice Hauriou: La teoria de la institycién y de la fundacion, Pag.37.
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1.5. Regionalismo internacional \‘/’

El derecho intemacional publico aspira a ser universal. Sus normas pretenden ser de
caracter general, aplicables a todos los Estados. Se necesitan reglas generales, de

validez universal, para la conservacion de la paz y de la seguridad entre los Estados.

La evolucion hacia el universalismo se impone por razones de solidaridad cada vez mas
creciente de todos los pueblos de la tierra y a medida que se acortan las distancias, se
estrechan los vinculos econémicos y los progresos de la civilizacion constituyen un

patrimonio comun e indivisible de la humanidad.

Se aspira al universalismo, pero es necesario reconocer la necesidad de determinada
descentralizacidn por servicios; a ello obedece la existencia de ciertos organismos
auténomos como la UNESCO, la OIT y otros. Asi mismo, la organizacién internacional
se ha visto en la necesidad de reconocer la existencia de ciertas entidades régionales,
o ha estimulado la formacidn de ellas, ante el convencimiento de que la unica garantia
de paz internacional, esta en el interés directo e inmediato de un grupo de Estados que,
por razones de vecindad o de otra causa semejante, deben manifestar una mayor

solidaridad.
1.5.1. Laregion .
La palabra regién proviene del griego rego, que quiere decir regir o gobernar, siendo la

etimologia mas politica y juridica que social.
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En la ciencia politica, el término se ha usado mas para definir ciertas areas dentro de un
mismo Estado. La regién es un hecho geografico condicionado por su clima, altitud,
latitud, vegetacion y fauna, y este mismo hecho modificado por el hombre, mediante ios
cultivos, aclimatacion de especies, formaciéon de poblaciones, etc.  Si la region en el
orden nacional es una parte del todo que es la nacién, en el orden intemacional debe

considerarse también como parte del todo que es la organizacién universal.

Fuera del factor geografico se consideran como elementos para la organizacion
regional, la comunidad de intereses politicos, la afinidad de raza, la historia, la cultura y

la economia.

Toda regidn debe contener, rasgos determinantes, como por ejemplo:

¢ Una dimensién geogréfica y geopolitica en la que se atiende no tan solo el dato de la
continuidad, sino que se pondera toda la evolucidn técnica y las categorias propias
de la geopolitica que posibilitan la existencia de las regiones a las que un estricto

criterio geografico resultaria inaplicable.

e La accién de un factor cultural e histérico que hace de una pluralidad de pueblos un

cuerpo organico en consideracion a su actuacion y protagonismo histérico.

e Lo funcional y lo homogéneo son coeficientes e indices de una regién, que no es

imaginable sin una cohesidn y una empresa comun.
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e El estimulo de una determinada situacion politica y el juego de fuerzas dipiomaticas
que derivando del viejo equilibrio, trascienden modelando el perfil de la

organizacion internacional”.

No existe un criterio seguro para determinar lo que es una region, ademas otro
concepto que ha venido a complicar el concepto de region, es el de subregién. La
subregidn consiste en una situaciéon intermedia en lo que se tiene por regién y los
Estados que la constituyen. La subregién ha surgido principaimente en América Latina
por razén de la formal alargada de su territorio y de lo alejados que estan unos paises

de otros, pero, asimismo, en razén del distinto tamafio y desarrolio de los mismos.

El concepto de subregion no se opone, sin embargo, al de region, por lo que el
subregionalismo tampoco esta opuesto al regionalismo, sino se complementan. La
subregidn no aspira a una unidad independiente o segregada, sino a una unidad dentro
de la regién para equiparar su extension y su fuerza al de otras unidades y evitar

hegemonias.
1.5.2. Ventajas de la region
Sin desconocer ciertos principios universales que atafien a todos los paises, es

incuestionable que en la practica el regionalismo presenta grandes ventajas dentro de

la misma organizacion universal.
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No todos los problemas pueden simplificarse y uniformarse para ser tratados por igual,
desconociéndose ciertas particularidades regionales. Hay conflictos de caracter
estrictamente local que no ponen en peligro la paz del mundo y que ofrecen escaso
interés para una organizacion universal, por lo que su solucidbn es mas practica y

efectiva por medio de un organismo limitado.

La garantia de seguridad es mas efectiva dentro de un organismo regional, ya que por
razones de su misma seguridad los Estados vecinos estan mas interesados en prestar
ayuda al que es victima de una agresion, en comparacion con el interés que podrian
tener los Estados mas alejados de la contienda. De igual forma, la cooperacién que
pueden prestarse los Estados vecinos en el orden econémico, social, sanitario, etc., es,

sino mas efectiva, al menos necesaria, por tener problemas comunes.
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CAPITULO I

2. La integracién centroamericana

2.1. Proceso de integracion centroamericana

Desde la creacidn de la audiencia de los confines en 1542, hasta que se disuelven las
provincias unidas de la América Central en 1838, Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica constituyen una sola unidad politica, cuya conciencia no

desaparece con el nacimiento de los Estados independientes.

Para el 15 de septiembre de 1821, las provincias coloniales espafiolas de la capitania
general de Guatemala o reino de Guatemala, como gustaba auto liamarse, habian
vivido ya una intensa década a favor de la emancipacién politica de la corona imperial

ibérica.

Esos diez aflos comprendidos entre el 5 de noviembre de 1811 y esa histérica fecha
solo eran el resultado de un proceso mucho mas largo, en el cual habia existido una

serie de factores mundiales y locales de fuerte y decisiva influencia.

Ideas liberales y humanistas procedentes de los procesos revolucionarios sufridos en
Estados Unidos correspondiente al afio de 1776 y Francia en el aflo de 1789 se habian
unido con las debilidades del régimen del rey ibérico Fernando Vil, preso y exiliado en
suelo galo; ademas, no hay que olvidar que oleadas de conocimientos cientificos y

filoséficos procedentes de las mas preclaras mentes de la llustracidn hicieron nido en
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muchas cabezas centroamericanas, a través de las aulas de la Real y Pontificia
Universidad de San Carlos Borromeo, en las ciudades de Santiago de los Caballeros,

ahora Antigua Guatemaia, y Nueva Guatemala de la Asuncion.

Gracias a todas las proezas libertarias mencionadas anteriormente, una nueva
cosmovision y un sentimiento criollo de nacionalidad fueron gestados, especialmente,
entre guatemaltecos, salvadorefios y hondurefios, pues la distancia geografica mantuvo
bastante alejados de todo este proceso libertario a nicaragiienses y costarricenses, al
grado tal que no existe ninguna firma de patriotas de estos dos territorios en el Acta de

Independencia de 1821.

Por las limitaciones propias de las comunicaciones existentes a inicios de la tercera
década del siglo XIX, esos pueblos del sur de Centroamérica se dieron cuenta de la
suscripcion de tan importante documento emancipador hasta varias semanas mas
tarde, al final de las cuales tuvo lugar el levantamiento militar en San José, el 29 de

octubre de ese mismo ano.

La presencia de representantes de Nicaragua y Costa Rica en los origenes politicos de
las provincias unidas del Centro de América comenzé a ser efectiva tras el fin de la
anexion al imperio mexicano del septentrion, decretada en la ciudad de Guatemalé, el 5
de enero de 1822, con apoyo de ambas provincias surefas, y la instalacion del primer

congreso constituyente de la republica federal, en junio de 1823.
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Hace 180 arfios Centroamérica nacié a la historia independiente como la representacion ™

politica solo de lo que en la actualidad se conoce como Guatemala, con sus territorios
de Chiapas, Soconusco y la alcaldia mayor de Sonsonate, El Salvador y Honduras. En
realidad, un nacimiento comun pero dividido al mismo tiempo, tanto en participacion
efectiva de los representantes de todas las provincias e intendencias como en intereses

propios de los diversos grupos de intereses existentes en la regién.

Los proyectos y realizaciones unionistas entre 1838 y 1951, afio en que se crea Ié
Organizacién de Estados Centroamericanos -ODECA-, son multiples e ininterrumpidos.
Se ensayan todos los caminos: confederativos, federativos y unionistas. En 1833 una
conferencia de los disgregados Estados se reune en Santa Ana, El Salvador para

aprobar un nuevo pacto federal.

Luego se realizan nuevas reuniones en 1842 en Chinandega y en 1847 en Nacamoe,
que fracasan. Mas éxito, aunque efimero, tienen el pacto de Amapala de 1895, que
instituye la republica mayor de Centroamérica y fa unidn federal de Centroamérica en
1921; o la creacion de la Corte de Justicia Centroamericana en Cartago que data del

aro 1907.

Las republicas centroamericanas tratan de unirse, sin éxito, en diversas ocasiones, por
la via de las armas en 1851 y 1885; y luchan juntas contra el enemigo comun en la
guerra de los filibusteros en 1856. La via buscada para lograr la unién fue la politica,
abocada al fracaso, o que hace que, a partir de 1951, se cambie de tactica en la

busqueda de la unidad y se acuda a otros caminos.
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Las causas del fracaso en los intentos integradores de América Central, se debieron
tanto al desarrollo del sentimiento localista y haberse intentado realizar ia unién bajo la
hegemonia de uno u otro de los diversos Estados, como a las ambiciones personales
de sus respectivos gobernantes, asi como a la hostilidad de los intereses econémicos

norteamericanos y a la indiferencia de Costa Rica.

Todos los factores mencionados anteriormente han sido superados o se encuentran en
proceso de superacién en la actualidad. Tras la |lI guerra mundial, empezaron los
contactos entre los gobernantes centroamericanos para llegar a un pacto que recogiese
los ideales unionistas del istmo, siguiendo el modelo de la Organizacidn de las

Naciones Unidas y la Organizacion de los Estados Centroamericanos.

El presidente de El Salvador invité a los ministros de relaciones exteriores de los paises
centroamericanos que se reunieran en la capital de dicha republica, fue asi como el 14
de octubre de 1951, en el marco de una extensa reunidn de dichos ministros de
relaciones exteriores, se produjo la firma del documento conocido como la Carta. de San
Salvador, el cual dio origen a la Organizacion de Estados Centroamericanos —ODECA-.
Dicho documento fue ratificado en breve plazo por todos los Estados firmantes y

establecia un programa minimo de integracion.

Su primer secretario general fue el salvadorefio Doctor J. Guillermo Trabanino, y su
sede ofrecida por el gobierno de El Salvador y reafirmada en junio de 1956 fue fijada en
la ciudad de San Salvador.
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fueron vacilantes; Guatemala se retiré en 1953, para reingresar en 1954 por oponerse a

la politica anticomunista de la Organizacién. En 1955, el conflicto entre dos de sus
miembros Costa Rica y Nicaragua se someti®6 a la Organizacibn de Estados
Americanos —OEA- y no a la Organizacion de los Estados Centroamericanos ~ODECA-
y en 1959 se produjo un vacio en la secretaria general, entonces existente, al no
ponerse de acuerdo los Estados miembros sobre la sustitucion del salvadorefio Dr.
Trabanino. Posteriormente, la Organizacién de los Estados Centroamericanos -

ODECA- se afianzo.

En los diez afios siguientes, la Organizacién de los Estados Centroamericanos —
ODECA- jugb un papel importantisimo en el proceso de integracion Centroamericana,
al lograr que se sometieran a intensas discusiones en las distintas sociedades y
circulos gubernamentales de la regidén, temas tales como la unificacion de las sefales
de transito, de los programas educativos (cuya maxima expresion fueron los libros de
texto Organizacién de los Estados Centroamericanos -ODECA-), de los procesos
aduanales, de las politicas culturales y del convenio sobre el régimen de industrias
centroamericanas de integracidbn y del tratado multilateral de libre comercio e
integracion econémica centroamericana, firmado en Tegucigaipa en 1958 y que son
antecedentes directos del tratado general de integracion centroamericana, suscrito en
Managua, el 13 de diciembre de 1960, donde se crea el Banco Centroamericano de

Integracion Centroamericana —BCIE-.
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Para reforzar el proceso integracionista los gobiernos centroamericanos suscribieron en™
Panama en el afio de 1962 una nueva carta o tratado, conservando su primitivo nombre
de carta de San Salvador. De acuerdo con la misma, el propdsito de la Organizacién de
los Estados Centroamericanos —ODECA- es asegurar el progreso econdmico y social
de los miembros, eliminar las barreras que los dividen, mejorar las condiciones de vida
de sus pueblos, fomentar su industrializaciébn y confirmar la solidaridad

centroamericana.

Durante las décadas comprendidas entre 1950 y 1970, Centroamérica como resultado
de la puesta en marcha del Mercado Comun Centroamericano, pasé de un volumen
econdmico de transacciones interregionales de 8.3 a 297.5 millones de ddlares de los
Estados Unidos de America. Pese al crecimiento econdmico logrado en esas dos
décadas de libre comercio interregional, el area centroamericana era poseedora de
otros factores intemos que, en su conjunto, estaban llamados a servir como obstaculos

del proceso continuado de integracion istmica.

Uno de esos factores sociales lo constituyd la migracién y establecimiento de
salvadorefios en territorio hondurefio, lo cual poco a poco condujo a situaciones tirantes
entre ambas poblaciones y dio pie a violaciones a los derechos humanos. Finalmente,
la tensidn generada llegd a su punto maximo en julio de 1969 y se produjo una serie de

batallas denominadas la guerra del futbol o de las cien horas.

Aungue la comunidad internacional intervino de forma rapida para gestionar el cese del

enfrentamiento armado, el intercambio global entre ambas republicas fue interrumpido y
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algunos de los cuales desaparecieron o se replegaron a su minima expresion, tanto en

funciones como en presupuestos.

Fue hasta 1980 cuando Honduras y El Salvador firmaron la paz en la capital peruana y
se dio paso a un nuevo acercamiento regional, solo que este nuevo escenario se

complicaba por las guerras internas de El Salvador, Nicaragua y Guatemala.

En este marco de violencia y enfrentamiento, los gobiernos de la region se debatian
entre el sostenimiento de politicas contrainsurgentes y las invitaciones para abrir
espacios de dialogo para buscar caminos hacia la paz regional, las cuales eran
generaimente expresadas en las cumbres que los ministros de relaciones exteriores y
los presidentes centroamericanos sostenian de forma regular. Estas cumbres se

institucionalizaron a partir de 1986, con el acuerdo de Esquipulas |.

En el marco de uno de esos encuentros ejecutivos, en el conocido como Esquipulas I,
se suscribio el procedimiento para establecer una paz firme y duradera inspirado en la
propuesta presentada por el mandatario costarricense de ese entonces, Oscar Arias
Sanchez. En este punto, se crea la Corte Centroamericana de Justicia, situada en la
ciudad de Managua, Nicaragua y el Parlamento Centroamericano —PARLACEN-, como
una entidad compuesta de veinte diputados electos, con sede en la ciudad de
Guatemala, la cual, pese a su importancia en el proceso de integracién, carece de

atribuciones para influir en la legislacién de cada uno de los paises del area.
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El 13 de diciembre de 1991, en el marco de la Xl reunién de presidentes

centroamericanos, realizada en Tegucigalpa, Honduras, se firmé el Protocolo de
Tegucigalpa, que dio origen al Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA),
como un nuevo marco juridico-politico. Para todos los niveles y ambitos de la
integracién centroamericana, tales como los aspectos econdmicos, sociales, culturales,

politicos y ecoldgicos que permitieran visualizar un desarrollo integral para la region.

Integrado por paises miembros (Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala,
Panama y Nicaragua), el SICA entré en funciones desde el primer dia de febrero de
1993, con su sede principal ubicada en la ciudad de San Salvador; Belice se incorpord

al SICA en el 2000 y Republica Dominicana y Taiwan son observadores del proceso.

En octubre de 1994, los presidentes centroamericanos adoptaron la Alianza para el
Desarrollo Sostenible de Centroamérica (ALIDES) como estrategia regional para
impulsar el desarrolio integral del istmo, con énfasis en las personas y en la equidad

social como puntos fundamentales del proceso.

Con un nuevo marco de paz y democracia en varios paises de la region, el 30 de marzo
de 1995 los mandatarios centroamericanos firmaron un tratado derivado del que dio
origen al SICA, mediante el cual sus gobiernos y paises de comprometieron a lograr la
integracidbn centroamericana de manera voluntaria, gradual, complementaria y

progresiva, con especial énfasis en el desarrollo social.
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En este nuevo orden del proceso integracionista, lo importante no solo es lograr un
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fluido comercio interregional o facilidades migratorias, aduaneras y arancelarias, sino
que se busca respetar las caracteristicas, evoluciéon propia, valores y culturas de los

distintos Estados miembros del SICA.

Con aciertos y desaciertos, la integracion centroamericana marcha hacia el futuro, para
hacer realidad el suefio de casi dos siglos, el lograr la union de la antigua patria grande.
La integracion de Centroamérica cuenta hoy con mas personas que la apoyan desde
las esferas gubernamentales, los medios de comunicacion y los pueblos del area,
quienes la visualizan como un proceso integral propositivo, proactivo, juridico,
comunitario, dinamico, solidario, dialogado y dotado de una politica exterior uniforme y
una fuerte estrategia conjunto en pro del desarrollo sostenible, el medio .ambiente, el
turismo y amplias politicas sociales. Solo asi se podra tener una voz unica ante el
mundo, tal y como ya lo evidencio la experiencia de la participacion centroamericana en
el exposicion mundial de Hannover (Alemania), durante el afio 2000 y la presentacion
que Centroamérica hizo ante la comunidad internacional de la Propuesta Regional de
Transformacién y Modernizacion de Centroamérica en el siglo XXI, en marzo de 2001

en Espana.

2.2. Instituciones creadas en pro de la integracién centroamericana

A continuacién se describen las instituciones generadas por la normativa de la
integracion centroamericana para que esta se lleve a cabo y desarrolle los principios,

valores y objetivos de los cuales partes dicha integracion.
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a). Los presidentes y los ministros: Dada la centralizacion de las decisiones politicas del
sistema en los presidentes y de la coordinacion en los cancilleres, es vital que esta

ultima funcién se cumpla con maxima eficacia.

Considerando los muitiples frentes a cargo de los cancilleres y sus equipos técnicos, y
la prioridad natural que tienden a atribuir a la agenda politica y de seguridad, por un
lado, y a las relaciones extrarregionales, por otro, seria recomendable que utilizaran al
maximo los servicios de los dos 6rganos permanentes del Sistema de Integracion

Centroamericano creados para este fin: el comité ejecutivo y la secretaria general.

b). El comité ejecutivo: EI comité ejecutivo podria desempefiar una funcién clave para
el buen funcionamiento del sistema. Entre las funciones establecidas por el Protocolo .

de Tegucigalpa se cuentan:

. Establecer las politicas sectoriales y presentar por conducto de su presidente, al
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, las propuestas que sean
necesarias en concordancia con las directrices generales emanadas de las
Reuniones de Presidentes, y

) Velar porque se cumplan las disposiciones del presente protocolo y de sus

instrumentos complementarios o actos derivados.

Lo mas importante es que el comité se concibido expresamente como una instancia

intergubernamental técnico-politica de caracter permanente, que fortaleceria tanto la
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preparacion adecuada de las decisiones como su seguimiento, mediante un tl"abajo&".’:‘:t_‘;}’
constante de coordinacion entre el sistema regional y las administraciones nacionales,
por un lado, y por la colaboracidon con la secretaria general y las secretarias y

organismos regionales, por el otro.

c). La secretaria general del Sistema de Integracion Centroamericana se ha mantenido
la figura de secretaria pro tempore, y se ha concentrado la funcién de preparacion de
agendas en la cancilleria del pais que es vocero, aungue en algunos paises se propone
adoptar en definitiva la figura de presidencia pro tempore. La secretaria general también
es secretaria permanente de la reunidn de presidentes, de acuerdo con el Protocolo de
Tegucigalpa, pero en la practica parece que no ha podido ejercer plenamente dicha

funcion.

d). Parlamento Centroamericano: El Protocolo de Tegucigaipa nombra al Parlamento
Centroamericano (PARLACEN) como oérgano de planteamiento, analisis vy
recomendacién del Sistema de Integracién Centroamericano (SICA). Estas funciones se
basan en las provisiones de su tratado constitutivo, en el cual se atribuyen al
PARLACEN las tareas de: servir de foro para el andlisis de los asuntos politicos,
econdémicos, sociales y culturales comunes y de seguridad del area centroamericana;
impulsar y orientar los procesos de integracién y cooperacién; recomendar acciones y

presentar proyectos de tratados y convenios a los gobiernos centroamericanos.

De hecho, autoridades del PARLACEN reconocen que este érgano se encuentra

insuficientemente comunicado con otras entidades del sistema. No es tan definida su
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funcion sistémica a nivel regional; las entidades regionales no estan obligadas a

consulitario o informarlo.

Tampoco hay una coincidencia entre la agenda de trabajo del PARLACEN vy las
correspondientes a las asambleas y congresos nacionales. Sin la participacion de
Costa Rica, por otra parte, pareceria cuestionable la viabilidad politica del PARLACEN

en el marco de la institucionalidad centroamericana.

e). Corte Centroamericana de Justicia: El Protocolo de Tegucigalpa establece la corte
como organo encargado de garantizar el respeto del derecho en la interpretacion y
ejecucién del Protocolo de Tegucigalpa y sus instrumentos complementarios o actos
derivados del mismo Sin embargo, el mismo Articulo 12 establece: “La integracion,
funcionamiento y atribuciones de la Corte Centroamericana de Justicia deberan

regularse en el Estatuto de la misma".

f). Las secretarias técnicas e instituciones regionales: La Secretaria Permanente del
Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), de acuerdo con
el protocolo de Guatemala, es el 6rgano técnico y administrativo del proceso de
integracion econdémica centroamericana, de todos los 6rganos que no tengan una

secretaria especifica y del Comité Ejecutivo de Integracion Econdmica (CEIE).

Esto implica que la SIECA debe dar asistencia técnica:

. A los gabinetes econémicos;
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e Al consejo de ministros responsables y sus comités técnicos, asi como a los

o Directores de integracién econémica, de aduana y otros;

o Al consejo de ministros de finanzas publicas y sus comités técnicos;

o A los ministros responsables del transporte (REMITRAN) y sus comités, y

. A los jefes de oficina de propiedad industrial de los paises del istmo

centroamericano.

En este marco, la SIECA debe dedicarse no sblo a las tareas mas tradicionales
asociadas con el mercado comun centroamericano, sino gque debe responder también
a los nuevos temas centrales de la competitividad y la insercién internacional, como la
armonizacion fiscal, servicios, régimen de competencia, propiedad intelectual, que
constituyen desafios complejos y conflictivos dentro de

Centroamérica.

Adicionalmente, y a solicitud de los gobiernos, se asiste directamente a los

negociadores comerciales centroamericanos en sus actividades con terceros paises.

En la practica, la SIECA se ha convertido también en un recipiente y evacuador de
solicitudes de informacion y estudios por parte de otras entidades regionales. Por
ultimo, la SIECA desarrolla programas de adiestramiento para funcionarios publicos y

privados en asuntos relativos a la integracion.

31


Ludwing Godinez
Text Box


Pyl °m
T :

- :‘Cn(o‘.h. N

L AS

=)

S~ T <
i 5

L LiCaETemy

1701

3

Uy
> )
-

Y <
v >
h“"“\l‘y

5y

La secretaria ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (SE-CMCA); en eé
aspecto cabe aclarar que el Consejo Monetario Centroamericano (CMCA) tiene como
principal objetivo promover y ejecutar las acciones para lograr progresivamente la
integracibn monetaria y financiera de la region por medio de la coordinacion,
armonizacién, convergencia o unificacibn de las politicas monetaria, cambiaria,

crediticia y financiera de los paises centroamericanos.

La secretaria ejecutiva del CMCA ha pasado por diversos procesos de cambio y
fortalecimiento en los ultimos afios. Ahora goza de buena imagen en los paises, que
generalmente consideran que los servicios son excelentes e irreemplazables. Se
atribuye gran importancia a la informacion especializada econémica y financiera que se
recibe, a los estudios y consuitorias que realiza, y a la posibilidad que presenta de
intercambiar experiencias entre funcionarios de los distintos Bancos Centrales. Se
reconoce sus labores de promocién de la convergencia macroecondmica y la

integracion financiera.

La secretaria general del Consejo Agropecuario Centroamericano (SG-CAC). El
Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC), es la instancia regional de mas aito
nivel, responsable de definir, coordinar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas, proyectos y acciones regionales en el campo de la agricultura en su vision

ampliada, que involucra a la agroindustria y las cadenas agroalimentarias.

La Secretaria de Integracién Turistica Centroamericana (SITCA), derivado que el sector

turismo goza de una inequivoca prioridad en el desarrollo de los paises y se reconoce
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como un area de necesaria accion conjunta, se creo dicha secretaria, aunque no cuenta

con los recursos necesarios para desarrollar su funcién y cumplir sus objetivos.

El Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE), ha logrado fortalecerse
financiera y organizativamente. Por otro lado, el Banco ha mejorado su imagen y ha
consolidado su posicidbn sélida y privilegiada con relacion al conjunto de Ila
institucionalidad centroamericana. Se reconoce el robustecimiento de sus capacidades

como resultado del esfuerzo de modernizacion, que todavia esta en marcha.

Comité de Cooperacion de Hidrocarburos de América Central (CCHAC), la necesidad
de contar con una  estratégica que permita asegurar el abastecimiento de
hidrocarburos, al menor costo posible, en una zona con problemas energéticos es
inminente. El Comité de Cooperacion de Hidrocarburos de América Central se creé en
1991 durante la primera reunién del Foro Regional Energético Centroamericano

(FREAC).

El Consejo de Electrificacion de América Central (CEAC) estad conformado por las
entidades publicas dedicadas a la generacion, trasmision y distribucion de la energia
eléctrica. Su mision consiste en resolver problemas regionales en el ambito de la
industria eléctrica, asi como promover la integracién y cooperacion entre los paises

miembros.

La Comisiéon Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATRAM) fue creada en

1980, pero durante muchos afios unicamente contd con la participacidén activa de tres
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paises. En 1991 se modificd la constitucidén y, en respuesta a la situacion previa de
cierto desorden e irregularidad, se emprendié una reorganizaciéon administrativa. La
COCATRAM brinda asistencia técnica a las empresas portuarias y sirve de secretaria
permanente de la Reunibn de Empresas Portuarias del istmo Centroamericano

(REPICA),

La Corporacién Centroamericana de Servicios de Navegacién Aérea (COCESNA)
constituyen uno de los casos mas sefialados en que los beneficios del establecimiento
de una entidad comun entre paises pequefios son evidentes. De hecho, la COCESNA
fue creada en 1960 precisamente porque los paises individuales no podian ofrecer las
instalaciones y servicios que exigia el Convenio de Chicago, y por esta razén firmaron
un convenio al amparo de la Organizacién Aviacion Civil Internacional (OACI). La OACI
sigue considerando que la COCESNA representa un modelo de cooperacion regional,
sobre todo porque el desarrollo de nuevas tecnologias basadas en el uso de satélites
hace todavia mas necesario el trabajo conjunto. En el caso de paises pequefios como
los centroamericanos, la adquisicidn por separado de los componentes involucrados en
el nuevo sistema seria no sélo enormemente costoso sino también técnicamente

innecesario, dado el alcance geografico de los equipos.

La Comision Técnica Regional de Telecomunicaciones (COMTELCA) fue creada en
1966 para coordinar el establecimiento y administracibn de un servicio de
telecomunicaciones entre ios paises. De acuerdo con el Protocolo de agosto de 1995 al

Tratado de Telecomunicaciones, su misidn sigue siendo armonizar las regulaciones de
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los paises, administrar los Sistemas de Telecomunicaciones y dictar las resoluciones

con caracter de cumplimiento obligatorio para sus miembros.

La Comisién para el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico de Centroamérica y Panama

(CTCAP) es en esencia un mecanismo de coordinacién entre las autoridades
nacionales de ciencia y tecnologia. En los afios noventa la institucionalidad nacional en
cada pais se ha fortalecido con la creacion de varios Consejos Nacionales de Ciencia y

Tecnologia, lo que en principio otorga a la CTCAP un mayor potencial de coordinacién.

El Instituto Centroamericano de Investigaciéon y Tecnologia Industrial (ICAITI) se credé
en 1955 con objeto de atender la prestacidn de asesoria en la instalacién de nuevas
industrias; la provisién de informacién tecnolégica al sector publico y privado; el
desarrolio de productqs y procesos por medio de la investigacion aplicada y la

formulacién de normas de calidad de productos centroamericanos.

El Instituto Centroamericano de Administracién Publica (ICAP) fue creado con la misién
de apoyar la modernizacién de las administraciones centroamericanas en el marco del

proceso de integracidén regional por medio de la capacitacidn, formacion y consultoria.
En décadas pasadas, el ICAP ocupé un lugar de prestigio y excelencia en el esquema

institucional centroamericano. En los Uitimos afnos, en cambio, este organismo ha caido

en una situacion de debilidad y aislamiento, e incierta en cuanto a sus finanzas.
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El Organismo internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA) cumple
diversas funciones que son esenciales tanto para el comercio intrarregional como para
la insercidn de Centroamérica en el comercio internacional; ademas, parece gozar de
una imagen bastante positiva en los paises. Ofrece tratamientos cuarentenarios por
medio de su Servicio Internacional de Fumigacién. E! OIRSA esta trabajando en
colaboracién con otros organismos en la armonizacién regional de normas vy
procedimientos. Por otra parte, estd desarrollando tareas de certificacion vy
reconocimiento de profesionales, en particular de las personas que formaran el pool de
expertos técnicos escogidos por la comisién técnica, que tratara las controversias que

se presenten entre paises.

Una de las tareas clave del OIRSA es el apoyo a las capacidades nacionales para la

aplicacién de acuerdos y normas internacionales.

La Secretaria de la Integracion Social Centroamericana (SISCA) ha sustituido a la
Comisién Regional de Asuntos Sociales (CRAS) a raiz de la entrada en vigor del
Tratado de Integracién Social (TIS), todavia se encuentra en el proceso de organizacion

fisica en Panama y de consolidacién de su lugar en el sistema centroamericano.

De acuerdo con el TIS, sus funciones son velar a nivel regional por la correcta
aplicacién del Tratado y los demas instrumentos y decisiones, realizar las tareas que el
Consejo de Integracion Social le encomiende, y servir de enlace de las acciones de las

otras subsecretarias del sector.
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Ei Consejo Centroamericano de Institutos de Seguridad Social (COCISS) fue fundado
en octubre de 1992 por los propios Institutos de Seguridad Social. Los presidentes 1o

reconocieron en la Xl Cumbre en Panama.

E! Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP) se ocupa de la solucion
de los problemas alimentarios o nutricionales de la region, es por un lado parte del
sistema interamericano. A solicitud de los ministros de salud, la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) se encarg6 del Instituto en 1949. El INCAP funciona
como uno de los dos centros especializados de nutricion que mantiene la OPS en las
Américas. Con la aparicién del SICA, la OPS pidi6 al INCAP que la representara ante el
SICA. La OPS es miembro del Instituto en su propio nombre, e integra el Consejo

Directivo junto con los Ministros de Salud de los paises del Istmo.

La Secretaria Ejecutiva-Comisiéon Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (SE-
CCAD) es la entidad regional coordinadora, catalizadora, facilitadora y promotora en el
area del medio ambiente, que ademas deberia dar seguimiento a los compromisos
adquiridos y asegurar que el area ambiental sea tomada en cuenta de manera

adecuada en el desarrollo de cualquier politica.

El Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América

Central (CEPREDENAC) se originG en 1988 como una iniciativa propia de 17 entidades

nacionales centroamericanas vinculadas a la prevencidn de ios desastres. Su
formalizacion en un marco intergubernamentail tuvo lugar solamente en octubre de 1993

mediante la firma de un Convenio Constitutivo por los seis cancilleres en Guatemala. En
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esta oportunidad los presidentes expresaron su decision de fortalecer las instituciones
nacionales coordinadoras de las gestiones de prevencion, atencién y mitigacion de
desastres con el apoyo del CEPREDENAC, y su recomendacion de que se ejecutara un
plan regional para la reduccién de desastres. Con la ratificacion del convenio por los

seis paises en 1995, el centro se traslado de Guatemala a Panama.

El Comité Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH), dentro del subsistema ecologico,
el sector del agua es el que mas requiere un enfoque global que permita asegurar el
tratamiento integral de este recurso en todas sus dimensiones (riego, agua potable,
generacién de energia, contaminacion, desastres etc.). Esta vision ha ido cobrando
fuerza en las Américas en los Ultimos afos, manifestandose en el establecimiento de

entidades nacionales que engioban el recurso,’con apoyo de la OEA y del BID.

La Secretaria General de la Coordinaciéon Educativa y Cultural Centroamericana (SG-
CECC), la Coordinacién Educativa Centroamericana fue creada en 1975. De acuerdo
con el Convenio Constitutivo de 1982, en el que se incorporé la dimensioén cultural, la
CECC tiene la finalidad de intensificar las relaciones entre los pueblos del area
centroamericana por medio de {a cooperacién permanente y la ayuda mutua en estos
campos, para propiciar el desarrollo integral de los paises miembros y reafirmar la
identidad cultural de los paises y de la subregion. Sus modalidades debian incluir la
coordinacién de las entidades oficiales, la organizaciéon de reuniones, el respaldo a las
medidas legales de los paises para preservar el Patrimonio Cultural, la facilitacion de

intercambios, y el respaldo a la proteccion de la propiedad intelectual.
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Sin embargo, no fue sino hasta principios de los afios noventa que se comenzd a%sm. 2

reactivar la CECC.

Ei Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA), creado en 1948, es el
mas antiguo entre los organismos regionales. Actuaimente reune 13 universidades
publicas de siete paises. Estas universidades realizan los aportes que constituyen el

presupuesto operativo de la Secretaria Permanente.

El CSUCA ha pasado por diversas etapas en su historia, incluyendo algunas fases
recientes caracterizadas por graves problemas financieros y otros. Por un lado, se
busca un fortalecimiento de la educacion superior en Centroamérica, y un apoyo al
proceso de integracion mediante las relaciones entre universidades. Se pretende crear
una estructura operativa compuesta por sistemas universitarios regionales, redes
académicas regionales, convenios universitarios regionales, y areas de Trabajo. Dichas
areas incluyen un sistema de evaluacion de calidad y acreditacion universitaria que
permita mejorar la calidad académica y flexibilizar el reconocimiento de dipilomas y el

ejercicio de profesiones, el desarrollo de carreras y postgrados regionales.
Por otro lado, el objetivo es contribuir al desarrolio regional en un sentido mas amplio,

mediante el establecimiento de una nueva relacion entre las universidades y la

sociedad centroamericana.
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2.3. Beneficios de la integracion centroamericana

a) Avances en el proceso de industrializacién y obtencién de economias de escala.

b) Las ventajas cuanﬁtativas de una economia de escala son evidentes, se amplia el
namero de los recursos y de consumidores dentro del espacio ampliado. Mas
importantes aun son las ventajas cualitativas, las diferencias entre un mercado
estrecho y otro ampliado en cuanto a las condiciones de produccion, circulacion,
competencia y consumo. La demanda global del conjunto se modifica y permite que
los costos medios se reduzcan. El incremento de la cantidad potencial de
consumidores, permite obtener rendimientos crecientes, los cuales a su vez,
posibilitan la recepcién e introduccidén de innovaciones tecnoldgicas para mejorar la
produccidn. Esta a su vez requerira e inducira una creciente calificacion de obreros y
empleados, como asi también estimulara al perfeccionamiento de la produccion ya
no sblo por el progreso técnico, sino por la presién de una Concurrencia mas

elevada en virtud de las nuevas oportunidades de inversién que se presentarian.

c) Atenua tensiones de los paises limitrofes. Los procesos de integracion anudan
innumerables vinculos en la medida en que ganan en intensidad y extensién. Estos
vinculos son econdmicos, sociales, culturales y politicos. De tal modo se refuerzan

las tendencias a la cooperacion y la solidaridad, y se debilitan las conflictivas.

d) Incrementa la capacidad de negociacién conjunta. La inestabilidad e incertidumbre
imperantes en las relaciones comerciales, derivan en su mayor parte de las

frecuentes violaciones de los compromisos y obligaciones multilaterales por parte de
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los paises industrializados. En tales condiciones las posibilidades de acceso -
individual a los mercados de los paises industriales es cada vez mas dificil, razén

por la cual si bien cada pais de la regibn desea participar en el comercio

internacional, tratard de no incurrir en los costos derivados de abrir mercados

unilateralmente.

e) Impulsa la tendencia a la unificacidbn. La integracidn multiplica las relaciones
comerciales, economicas, politicas y culturales, la cooperacion, la interdependencia

y aun la solidaridad, conformando asi el habitat de las tendencias hacia la unidad.

f) Fortalece los procesos democraticos. Se crean condiciones para el desarrollo y la

participacion.

g) Incremento cuantitativo y cualitativo del comercio, de las comunicaciones y el

transporte.
h) Incremento de la capacidad de negociacion.

i) Avances en la creacion de mecanismos e instituciones de integracion y cooperacién.

2.4. Inconvenientes en el proceso de integracion centroamericana

a) Decaimiento del comercio e incumplimiento de compromisos. La necesidad de
logar saldos favorables en la balanza comercial para servir a la deuda externa,
llevd a los paises de la regidon a tratar de incrementar las exportaciones, y a
comprimir intensamente las importaciones. Esta, que seria una decisién de
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politicas econdmica factible cuando la practica un pais por un apso razonable,
deja de serlo cuando la toman todos los paises al mismo tiempo. En este
contexto, los paises de la regidn han limitado las importaciones desde el interior
de la misma, acudiendo inclusive a restricciones no arancelarias de los

programas de integracion.

Heterogeneidad de las estructuras econémicas de los paises de la region y falta
de equidad en la distribucién de costos y beneficios. Los paises de América
Central tienen una gran diversidad en cuanto a la poblacion, dimension
geografica, dotacién de recursos naturales y grado de diversificacidn de sus
estructuras productivas. Esta heterogeneidad dificuita el inicio, y sobre todo el
avance de la integracidn por las diferencias de capacidad potencial y real para

aprovechar las oportunidades que proporciona el mercado ampliado.

Todos los paises que ingresen a un esguema de integracidon o deciden
constituirlo, esperan que obtendran beneficios de él para lo cual tratan que la
orientacion y funcionamiento del esquema responda a sus necesidades o
conveniencias. De tal modo, si se considera un continuo que abarque grados de
desarrollo industrial y de comercio, aquellos miembros de mayor diversificaciéon
industrial trataran de que el esquema se encamine a constituir una zona de libre
comercio o0 union aduanera con el objeto de contar con un gran mercado cautivo
para colocar sus manufacturas y bienes de capital. En cambio, los paises de
menor desarrolio relativo, con una industria insignificante o incipiente, trataran de

obtener el establecimiento de nuevas industrias de integracion en su territorio, o
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saldos favorables en su balance comercial, u otras compensaciones que les

permiten avanzar en el proceso de industrializacion.

Esto ha producido que a lo largo de la vida de los procesos se fueran
acumuiando saldos negativos en su comercio interregional, sin contrapartidas de
radicaciones de nuevas industrias ni de compensaciones adecuadas. No puede
extrafiar entonces la decepcidén de algunos paises y su desinterés por los
esquemas vigentes. Este tal vez sea uno de los problemas mas relevantes de
los procesos de integracion, el cual requiere abordarlo con clara visién politica de

solidaridad y con instrumentos técnico-econémicos adecuados.

Heterogeneidad de los regimenes politicos durante los procesos y falta de
estabilidad en las politicas econémicas. En el origen de los procesos de
integracion habia regimenes politicos con ciertas orientaciones que no se
mantuvieron a lo largo de las mismas. Ademas, también fueron cambiando las
politicas econdémicas, razoén por la cual carecieron del minimo de estabilidad
requerida para proyectos de inversion y de desarrolio de los procesos de

integracién. Inclusive los proyectos nacionales quedaron afectados

Particularmente nociva en la region ha sido la irrupcién neoliberal. Los esquemas
de integracién tienen un sentido industrialista, en algunos casos, expreso y en
otros implicito. Esto implica un cierto nivel de proteccién y el empleo de la

planificacidon como un instrumento relevante de politica econdmica.
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Falta de suficiente apoyo politico. La breve historia de los procesos de
integracion de América Central esta llena de declaraciones de algunos
gobernantes y funcionarios de gran contenido integracionista y latinoamericana.
Sin embargo, la comparacién entre la profusion de discursos promisorios y la
puesta en practica en hechos concretos, ha dado resultados magros para la

integracion.

Resistencia a entregar atribuciones a entes supranacionales de integracién. A
los procesos de integracion les ha faltado contar con entes supranacionales con
atribuciones directas en cada uno de los paises miembros, con el objeto de influir
en forma determinante en los casos de conductas disfuncionales o
incumplimiento de normas de los eéquemas. Esta resistencia de los paises a
entregar atribuciones supranacionales, llega a congelar durante anos cualquier
diferencia que se presente, o lo que es peor, cualquier incumplimiento unilateral
tiene sbélo como respuesta otro incumplimiento que puede a su vez provocar

otros en cadena.

Insuficiente participacion de la poblacion en la integracibn y falta de
consideraciones en los planes nacionales. Los esquemas de integracion se han
gestado y desarrollado con muy poca participacién del mundo de la cuitura, del
sistema educativo formal y de los trabajadores organizados. Solamente aigunos
empresarios han tenido cierta participacion. La consecuencia ha sido un

insuficiente interés y motivacion de gran parte de la poblacion en general y de los
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realidades de la integracion y de su enorme potencial.

Otra insuficiencia de gravitacién en todos los esquemas, ha sido ia disociacion de
éstos con relacion a las principales politicas econémicas y planes de desarrollo
nacionales, los cuales en general no consideraron la integracion o sélo era

mencionada en forma incidental.

Situaciones fronterizas o subregionales conflictivas. La guerra entre Honduras y
El Salvador, el enfrentamiento entre Costa Rica y Nicaragua son conflictos que
afectan con distinto grado de intensidad a los esquemas de integracion. Es muy
dificil mantener conflictos o situaciones conflictivas entre paises y al mismo
tiempo las acciones de cooperacion o la voluntad para mantener el esquema de

integracidn al que pertenecen.

La crisis de la deuda. Aunque éste es un factor principalisimo en cualquier
listado de problemas de la integracion que se intente, en realidad no ha sido el
problema de la deuda el causante de las otras, sino mas bien un actor

acumulativo de problemas preexistentes.
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3. Calidad en la educacién superior

3.1. Definicion de calidad

El término calidad, en latin significa cualidad, manera de ser, su significado castellano
es propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa, que permiten apreciarla

como igual, mejor o peor que las restantes de su especie.

Las definiciones de calidad, han sufrido un proceso evolutivo que va, desde aspectos
puramente cuantitativos relacionados con la calidad técnica de un producto a través de
procesos de manufactura, hasta un enfoque acorde a las necesidades del usuario que
satisfagan los requerimientos del cliente. No obstante lo anterior, existe hoy en dia un
acuerdo universal en el sentido de que es el usuario y no el productor quien en uitimo

término decide si un producto o servicio tiene calidad.

En este sentido se dice que la calidad es un valor que requiere definirse en cada

situacién y no puede definirse como un valor absoluto.

El cliente, la persona quien usa o se beneficia de un producto o proceSo juega un rol
clave en el mejoramiento de la calidad porque es él quien define en primer lugar la

calidad.

En el ambito educativo podemos definir calidad como:
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resultados. Ello implica, el planeamiento sistematico de las actividades a
desarrollar, el andlisis critico sobre los alcances de la misién y realizar con
eficiencia las actividades planificadas de tal manera que se procuren resultados

imperecederos™.

Desde la perspectiva de las politicas educativas mundiales, la calidad de la educacidén
queda determinada por la capacidad que tienen las instituciones para preparar al
individuo, destinatario de la educacion de tal modo que pueda adaptarse y contribuir al
crecimiento y desarrolio econdmico y social mediante su incorporacién al mercado

laboral.

“La educacién de calidad es la que logra resuitados que permitan el progreso y la
modernizacion. Elevar la calidad es entonces encontrar los medios necesarios para el

logro de los fines. Midiendo los resultados se adecuan los medios pertinentes™.

La calidad se refiere a la relacidén entre tareas, proceso y estructuras; y algo producido,
un resultado, por el otro. Esta muy asociada a los procesos y resultados del desarrollo
educativo del educando, desarrolio que se manifiesta en los aprendizajes relevantes del
educando como sujeto, haciendo que este crezca y se desarrolle personal y
socialmente mediante actitudes, destrezas, valores y conocimientos que lo convierten

en un ciudadano util y solidario. Lo anterior deja de manifiesto la importancia del

® Diaz Luna, Modelo pedagégico de ensefianza-aprendizaje del 4lgebra elemental, Pag. 36.
® Chavarria Navarro, Xavier, Calidad y Educacion, Pag. 85.
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desarrolio de competencias en la formacién del profesional y técnico. La docencia es de (v o>

€y

calidad si logra desarrollar competencias en el educando. Las competencias se refieren
a la capacidad de actuar desde lo que la persona es, con sus valores y actitudes
haciendo algo con lo que sabe. Sin embargo, para que la docencia sea considerada de
calidad debe, ademas, satisfacer las demandas sociales en cuanto a formacion
profesional, la cual debe incorporar no s6io una mera acumulacion de conocimientos,
sino que debe ser un proceso de aprendizaje constante que expanda las
potencialidades del individuo y que logren en él la flexibilidad cognoscitiva necesaria
para su transferencia al complejo entorno cultural, productivo y social que caracteriza a

la sociedad actual.

Lo anterior plantea sobre el sistema de formacién profesional, no sélo una orientacion
de su curriculo hacia una estructura basada en competencias, sino que los resultados
demostrados por los alumnos correspondan a lo que en las organizaciones se
entienden por desemperio efectivo. Esto significa incorporar en el disefio del curriculo
no s6lo una dimensién de aplicacién en la practica de conocimientos y habilidades, sino
que dicha practica coincida con las necesidades estratégicas de las empresas, desde
su ambito de mercado y pasando por la base tecnolégica, organizativa y cultural de las

organizaciones.

Desde una vision global e integral, la calidad de la docencia es el resultado de un
conjunto de procesos que conducen a su obtencidn, de manera que para mejorar la
calidad se debe analizar los procesos intermedios 0 coadyuvantes, en diversos grados

de los aprendizajes y no sélo su resultado final.
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En muchos paises del mundo, desde hace una o dos décadas, se han realizado
actividades impresionantes para instalar, desarrollar y sofisticar la evaluacién en la
educacioén superior y la ciencia. En este sentido, frecuentemente se llevan a cabo
reformas universitarias, en las cuales se hace dificil encontrar el término preciso para

definir el nucleo de dicha reforma. En ese sentido, se utilizan los términos siguientes:

a) Assessment: Este término es el mas amplio para la valoracién de procesos y
resultados, incluye la calificacién del desemperio de los estudiantes y las actividades
regulares de valoracién del personal, con lo cual va mucho mas alla de lo que se

designa como evaluacion.

b) Evaluacion: Este término se usa comunmente cuando se trata de valoraciones

periédicas, abarcadoras y sistematicas que son institucionalizadas.

c) Acreditaciéon, concesién de licencias profesionales, o similares: Tales términos
senalan que una evaluacion sistematica esta relacionada con una certificacién o con

un derecho poderoso.

d) Auditoria y similares: Existen ademas una cantidad de otros términos que se refieren

a determinados procedimientos 0 a objetos de una valuacion sistematica.

El término calidad también tiene coyuntura en este debate sobre nuevos modos de
valuacién sistematica de la educacidn superior y la ciencia.
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3.2. Elementos que caracterizan la calidad en ia educacion

La preocupacion por la calidad, eficiencia, productividad y competitividad, que existe
hoy en dia al interior de las universidades, tanto en el ambito mundial como local, es el
resuitado de cambios internos y externos que las han afectado, fundamentalmente en

los ultimos 20 anos.
Entre los elementos que caracterizan este nuevo entorno se encuentran los siguientes:

a) “Diferenciacion institucional. A raiz de la creacidn de diversidad de universidades
privadas en el istmo centroamericano, se impulsé una rapida diversificaciéon
institucional del sistema; crear un mercado para la oferta y demanda por
servicios de ensefianza superior, reducir el tamafo y peso de las universidades
estatales mediante su separaciéon y reorganizacion de sus sedes regionales y
modificar el patrén tradicional de relaciones entre Estado y Universidades,

obligando a éstas a autofinanciarse, al menos parcialmente™’.

Ademas han proliferado diversidad de universidades privadas. Este complejo
panorama de heterogeneidad institucional plantea interrogantes acerca de la
calidad de las mismas, es asi como en estudiosos de la materia prima un

sentimiento de desconcierto ante instituciones que se percibian como seguras,

4 Brunner, Educacion Superior en América Latina, Pag. 75.
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pero que no siempre los son. Que parecian ofrecer un servicio sélido, que en
ocasiones constituia la unica herencia que muchos padres podian dejar a sus

hijos, y que de pronto, para algunos estudiantes mas que herencia es deuda.

b) “Masificacién de la matricula. Los sistemas de educacién superior en la mayoria
de los paises, y en particular en América Latina, experimentaron una expansion
vertiginosa a partir de la década del 50. En volumen de matriculas, esta regién
pasé de cerca de 270 mil alumnos a mas de 7 millones, lo que elevd la tasa
regional bruta de escolaridad de nivel superior de menos de 2% en 1950 a cerca
de 18% en 1990. Asimismo la red fisica de educacién superior, aumentd de
cerca de 75 instituciones, la mayoria de caracter universitario y financiada con
recursos publicos, a cerca de 3.690 instituciones, de las cuales menos de 700
tienen caracter universitario vy rhés de la mitad son particulares vy
autofinanciadas™. En este sentido, la educacién superior se ha movido desde
una provision de elites a una educacién superior masiva y a la universalizacion
de este servicio. La masificacion de la matricula amenaza, y de hecho ha
producido en ocasiones, un deterioro de la calidad®. Aunque la ampliacién del
acceso a la educacion superior dio oportunidades a grupos sociales que antes no
tenian acceso a ella, el aumento del numero de estudiantes ha significado que
ahora ingresen a ella personas provenientes de sectores econdmicos y sociales

mas modestos y con una peor educacion secundaria.

® Schwartzman, Calidad de la Educacion Superior en Chile, Pag. 69.
? Brunner, Op Cit, Pag. 77.
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exclusivamente latinoamericano, ha afectado de manera cronica a los paises deil
Africa y a gran parte del Asia; desde hace algunos afios se manifiesta
dramaticamente en los sistemas de los paises desprendidos de la antigua Unién
Soviética y en estos dias afecta también al conjunto de los paises de reciente
industrializacién del sudeste asiatico. La educacidn superior de calidad se
vuelve cada vez mas costosa y el Estado necesita asegurarse de que los
recursos gue invierte en ella son empleados con eficiencia, en vista de objetivos
relevantes para el desarrollo del pais y con la garantia de que los beneficios
sociales de dicha inversion justifican gastarlos en este sector y no en otros,
igualmente apremiados por la escasez, como la educacién primaria, la salud, los

subsidios a las familias mas pobres, etc.”'®

d) Incremento de la competehcia entre instituciones de la educacion superior.
Producto del explosivo incremento del numero de instituciones de educacion
superior, se produjo entre las universidades un fuerte aumento de la
competencia por atraer a los mejores puntajes en la prueba de aptitud
académica. En el caso de las universidades privadas, para garantizar su
financiamiento aumentaron a recaudacion de aranceles y la diversificacion de

sus actividades en aspectos no directamente relacionados con la educacién.

e) "Diversificacion de la demanda. En primer lugar, ya no solo los jévenes recién

egresados de la ensefianza secundaria aspiran a recibir una educacioén de nivel

1% |bid, Pag. 80.
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superior. Existe una serie de otros grupos que, por necesidad o preferencia &*_)
reclaman ese derecho. Son profesionales que buscan ampliar 0 mejorar sus
conocimientos y destrezas; personas que desean o deben cambiar de
ocupacién; funcionarios y trabajadores gue buscan acreditar y certificar su
experiencia laboral; adultos mayores dispuestos a cultivar una disciplina o a
adquirir competencias para una actividad, y organizaciones interesadas en
obtener servicios docentes en funcion de sus propios programas de capacitacion.
En suma, las denominadas clientelas de la educacion superior se estan
ampliando y diversificando y eso crea una demanda cualitativamente distinta que
presiona sobre el sistema y las instituciones. En segundo lugar, diversas
actividades de la economia y la sociedad demandan nuevas calificaciones
profesionales y técnicas. Las especializaciones laborales requeridas se
multiplican. Nacen actividades que antes no se conocian, como variadas
profesiones y técnicas ligadas al manejo y la proteccion del medio ambiente, o
cuyo perfil se ha visto alterado drasticamente en corto tiempo, como en el caso

de las actividades relacionadas con la industria de las comunicaciones”'!.

Por otra parte, esta demostrado que uno de los factores mas determinantes del
crecimiento econémico de los paises es la incorporacion del conocimiento
cientifico y tecnoldgico a la produccion en forma de innovacidn. Este factor explica

el sistematico crecimiento de los paises industrializados. Ademas debido a la

** Ibid, Pag. 89.
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profesionales competentes, habilitados con estudios de nivel superior.

La busqueda permanente de nuevos conocimientos y de nuevas técnicas dentro
de una concepcidon unificadora del mundo plantea la necesidad de revisar, los
esquemas tradicionales de la educacién superior, su misién, su metodologia y en

general, toda la estructura del sistema educativo.

f) La sociedad moderna depende en grado creciente del conocimiento, de su
transmisidn, aplicacidn, desarrollo y examen critico. Un conocimiento que
aumenta en progresion geométrica. Como consecuencia de lo anterior, existe
una mayor exigencia de la formacion adecuada para conocer, comprender y
operar en los fendbmenos complejos de las realidades sociales, incorporando
aquellos instrumentos y procedimientos necesarios acompanados de una mayor
capacidad de abstraccién y dominio mas potente de las técnicas de simulacién

de todo tipo.

Refiriéndonos a lo anterior, el mayor de los cambios se ha producido en el campo
del conocimiento y el mayor desafio es el de la educacién ya que en el futuro
inmediato se requerira de personas diferentes educadas de distinta manera que
como se hace hoy en dia, con capacidades adecuadas para enfrentar y resolver
situaciones nuevas en un entorno rapidamente cambiante. Los campos del
conocimiento y de la educacién son propios de la Universidad, aunque no de

manera exclusiva, y por lo tanto los cambios que los afectan inciden de manera
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directa en sus funciones académicas de docencia e investigacién. El continuo
crecimiento del cambio obliga a la universidad a hacer grandes esfuerzos por

mantener su vigencia.

Este fendbmeno ha traido como consecuencia que la competitividad de las
empresas se basa en la utilizacién de la investigacion y desarrolio y de los
recursos humanos en sistemas de innovacion localizados en diversos paises. Los
paises y las instituciones deben competir en un ambiente global, y la

universidades no estan ajenas a este proceso.

Asimismo, la creciente internacionalizacion de los mercados laborales en el ambito
profesional y técnico, exige que los diplomas otorgados en un pais puedan ser
reconocidos en los demas, de manera de facilitar la movilidad de la propia fuerza
laboral mas altamente calificada y de atraer a estudiantes del extranjero por lo cual
la evaluacion de la calidad de las instituciones y programas de Educacion Superior

se ha transformado en un imperativo de alcance mundial.

g) Globalizacién de los mercados y competitividad. La globalizaciéon se refiere a un
conjunto de condiciones emergentes en que la riqueza y el valor agregado son
producidos y distribuidos a nivel mundial mediante intrincadas redes de unién. El
término globalizacién significa la combinacion de so'ciedad, finanzas y tecnologia
de una nacion con el resto del mundo; también se concibe como Ia participacién
del mundo en la solucién de las necesidades de los pueblos socialmente mas

atrasados para que puedan incorporarse con éxito al mercado mundial; también
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se ha interpretado como la creacidn de una gran red de telecomunicaciones y
tecnologia en todo el globo, que permita el intercambio de cientificos,
investigadores académicos y otras personas que puedan trabajar en proyectos

conjuntos muitinacionales y cooperativo de investigacion y desarrollo.

El cambio en la orientacion de la valoracidon social. La sociedad actual ha
experimentado cambios en sus valores y hoy se enfatizan valores como la
calidad de los productos, la competencia, la responsabilidad publica, la
transparencia y la eficiencia. El usuario asume en propiedad su rol de cliente y
exige bienes y servicios de calidad, incluyendo una educacion que satisfaga sus
expectativas. Existe una creciente presion social sobre la calidad de los servicios
universitarios; docencia, investigacidon, transferencia tecnolégica, etc. Los
cambios y transformaciones del entorno de la educacion superior repercuten de
manera directa en los sistemas de gestion, direccidon y organizacion de las

instituciones de educacion superior.

Gestion de calidad en la educacién superior

Hoy en dia, se ha hecho necesario preparar al personal directivo de las instituciones de

educacién superior para que interprete la realidad universitaria en la constante

busqueda de la calidad del conocimiento y desarrollo de habilidades sobre

planeamiento y administracién de éstas y, consecuentemente, ofertar programas
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académicos que reunan las condiciones de calidad y competitividad exigidas por la

sociedad actual.

El conocimiento del contexto social historicamente determinado de las instituciones
universitarias, facilitara en términos teéricos, la planificacion y el uso de métodos y
técnicas necesarias para la ejecucion de planes, programas y proyectos que guien el
trabajo directivo, asi como el uso de sistemas de informacion que permitan conocer la

expresion de esa realidad social-institucional.

La evaluacién de calidad de la educacion es de hecho el orientador basico de cualquier
intencidn de transformacion en dicho sistema, dado que las continuas exigencias del
nuevo orden mundial respecto a la produccién y al trabajo, hacen que los sistemas
educativos se vean urgidos de contar con nuevos paradigmas educativos que asuman
el reto social de entregar a la sociedad profesionales y cientificos capaces de

desempenar sus labores en un mundo que exige diversas competencias.

Dada esta realidad, la relevancia de los programas, la eficiencia en el uso de los
recursos, la eficacia en el logro de los objetivos, la transparencia y la rendiciéon de
cuentas a la sociedad, se hacen indispensabies debido a las exigencias de los sistemas
sociales ya la necesidad de utilizar adecuadamente los escasos recursos para el sector

de la educacion superior.

La evaluacién como instrumento basico de gestion, tanto de los programas como del

ambito institucional, ofrece una salida viable a esta situacién debido a su caracter auto-
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regulatorio de sus sistemas académicos, i0 que le permite analizar, desde una
perspectiva interna, sus fortalezas, debilidades y proponer planes de mejoramiento que

contribuyan a modificar la situacion encontrada.

La calidad en la educacién, desde un enfoque sistémico, se puede considerar como las
caracteristicas, atributos o rasgos de los insumos, procesos, resultados y productos

educativos que la singularizan y la hacen distinguirse de otros

La calidad de la educacién implica un proceso sistematico y continuo de mejora sobre
todos y cada uno de sus elementos. Este compromiso con el mejoramiento viene dado

por el propésito de la educacion.

Varios autores han escrito sobre la calidad como categoria fundamental para llevar a
cabo la evaluacion de las instituciones de educacion superior en el mundo, sin
embargo, el concepto en si encierra una concepcion casi indefinible en torno a la

uniformidad epistemolégica, metodoldgica y practica.

En un esfuerzo por conceptualizar los modelos de interpretacion de la calidad, se

describe una clasificacion realizada en cinco enfoques fundamentales:

. La calidad como excepcion implica que el concepto surge como una cualidad
especial de clase superior, elitista, exclusiva y de maxima excelencia a través de

estandares minimos a alcanzar.
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La calidad como perfeccion indica la no existencia de defectos o errores en el
producto evaluado en concordancia con las propias especificaciones institucionales
sin patrones de comparacion bajo una cultura de cero defectos.

La calidad como actitud para el logro de un propdsito, supone que cuaiquier
producto que es elaborado en concordancia con el objetivo deseado, presenta un
patrén de calidad al usuario o cliente que lo exige.

La calidad como valor agregado supone que las instituciones de educacidén superior
deben ante el ente financista, que generalmente es el Estado, rendir cuentas
mediante evidencias que representen logros socialmente validos.

La calidad como transformacion esta centrada en el principio del cambio cualitativo
en el rendimiento universitario, dicho cambio se manifiesta en la responsabilidad de
la institucidon de provocar cambios y mejoras de las actividades cognitivas de los
estudiantes dentro de patrones de calidad educacional, tanto de los programas

académicos, como de la institucién en general.

3.3.1. La evaluacion de la calidad de la educacion superior

El concepto de calidad estd determinado contextualmente por las circunstancias
particulares, lo que lo hace ser un concepto flexible y cambiante. En este contexto, es
necesario tomar en cuenta el concepto de evaluacion como parte de las actividades
normales y del desarrollo de una organizacién o institucion que ofrece servicios
publicos. Puesto que la entrega de servicios publicos y la evaluacién de los mismos

estan intimamente ligadas a la planificacibn de éstos; el concepto de evaluacion en
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estos casos se puede interpretar de manera bastante amplia de tal manera que su meta
puede ser el impacto, la eficiencia, la calidad de los recursos humanos, la eficacia, entre

otros.

La evaluacién tiene como propdésito recoger informacion para la toma de decisiones y
rendir cuentas. Esto significa mantener informacion relevante de la actuacién de las

personas y que puede servir en el futuro para defender las acciones pasadas.

La evaluacion puede ocurrir antes, durante o después de la produccion de las
actividades. Puede estar ligada a estandares establecidos y puede establecerse como
una evaluacién de largo plazo o la evaluacion de actividades especificas en un periodo

determinado, y debe ser parte de un proceso integral.

La informacién acerca de los resultados y el impacto de las actividades proporcionado
por las evaluaciones hacen mas facil su proceso de direccién y administracion. La

evaluacion puede también identificar metas inadecuadas y clarificar discrepancias.

En el caso de la educacion superior, la evaluacion debe basarse en un seguimiento
continuo de los cambios que se dan en el ambiente, un analisis de las razones por el

cambio y una anticipacioén de futuras tendencias.

Es necesario que la politica de mejoramiento de la educacion superior vaya de la mano
con la evaluacién de instituciones educativas en general y que reuna algunas de las

siguientes condiciones, para que sea comprensiva y creible.
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a) Todos quieren que la universidad sea buena, pero no basta evaluar sélo los
procesos o los insumos que hacen posible la accion pedagogica. Es preciso
conocer los resultados e identificar los aspectos que pudieran estar influyendo en su
efectividad. Es preciso conocer ios resultados e identificar los aspectos que pueden
influir en su efectividad. En este sentido, es imprescindible que la universidad
practique modelos de evaluacion institucional vinculandose en redes nucleares.

b) La evaluacibn como dialogadora con los actores involucrados, ya sean los
ejecutores, los beneficiarios de las politicas o los delineadores de éstas.

c) La evaluacién ejecutada con rigor cientifico para fortalecer su credibilidad. El uso
combinado de métodos ayuda a una mayor e integral comprensién de lo que se

evalla.

De lo anterior, se puede deducir que la evaluacién de la calidad en educacién no es una
tarea simple y requiere de instrumentos especificos y de la decision al mas alto nivel

para poder ejecutarla.

Al conceptuar la evaluacién de la calidad, se puede expresar que es un juicio de vaior
sobre un atributo o un conjunto de atributos acerca de los insumos, procesos,

resultados o productos educativos, o de la relaciones entre ellos.

La calidad en la educacién requiere un juicio valorativo que viene dado por la
evaluacion. La evaluacion es lo que permite calificar lo adecuado, lo bueno y lo malo

de la educacion.
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La calidad en la educacion plantea el proposito hacia el mejoramiento, y la evaluacion
pone la herramienta metodologica, el juicio critco y las propuestas para el

mejoramiento.

3.4. Laresponsabilidad y el compromiso de la educacién superior con respecto

al desarrollo sostenible

Para que exista un desarrollo dentro de un territorio determinado deben existir varios
factores determinantes, uno de ellos es una alta calidad en [a educacién de la sociedad,
sobre todo en la educacién superior, que es la formacion basica para el desarrollo
profesional de los ciudadanos y para asegurarse en la calidad de la misma es basico

que exista una evaluacién constante de los estandares en las universidades.

Si la calidad en la educacién superior llena estandares de calidad internacionales es
facil que el estudiante convertido en profesional iuego de egresar de las universidades
acreditadas encuentre un trabajo que satisfaga sus necesidades dentro o fuera de pais,

lo que es indispensable para el desarrollo sostenible de un territorio determinado.
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CAPITULO IV

4. La calidad de la educacién superior como herramienta de integracion

centroamericana

41. Papel de la educacion superior en el proceso de integracion

centroamericana

La vocacién integracionista centroamericana ha estado presente desde el momento
mismo de la fundacién del Consejo Superior Universitario centroamericano creado por
acuerdo del Primer Congreso Universitario Centroamericano, donde es la Universidad
de El Salvador quien toma Ia iniciativa y convoca a este primer congreso; en especial
dos esclarecidos rectores, el Doctor Carlos Lierena, de la Universidad de El Salvador, y
el Doctor Carlos Martinez Duran, de la Universidad de San Carlos de Guatemala. En el
Primer Congreso se aprobd la primera Declaracién de Principios de la Educacién
Superior Centroamericana, bajo el titulo Fines y funciones de la Universidad

contemporanea y en especial de las Universidades de Centroamérica.

Esta Declaracién incluyé una seccibn sobre Ilo que se denomind espiritu
centroamericanista, en la cual se dice que “La unidad cultural, politica y econémica del
istmo, debe ser una de las metas esenciales de las universidades. Consecuentemente,

deben preocuparse, en todo momento de io siguiente:

1. Conjugar sus recursos espirituales al servicio de la reestructuracion de la gran

familia centroamericana, por los métodos de pacifismo y de integracion evolutiva.
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2. Llevar a los pueblos centroamericanos el suficiente grado de cultura con el fin de
que en ellos aparezca la conciencia que se necesita para el gran paso histérico
de la unidad centroamericana. Todo esto como gran aspiracion solidaria al

servicio de una Centroamérica unida por la cuitura y por la democracia.

3. Elevar el nivel moral, intelectual y econémico de los pueblos centroamericanos
para rescatarlos de la mediocridad y la ignorancia y para conseguir la libertad
politica y la justicia social. Lo primero por la abolicion de todo sistema de
gobierno que espolie 0 sojuzgue a dichos pueblos; y lo segundo luchando contra

la miseria que los destruye y aniquila”.

El referido congreso, con una gran visién y posiblemente pensando en lo que en la
actualidad se designa como espacio comun académico, pero sin designarlo con ese
nombre, adoptd varias resoluciones encaminadas a poner las bases para el logro de un
propdsito similar, como fueron las referentes a la unificacion de la nomenclatura de
facultadas y titulos expedidos por las universidades, estableciendo dos grados
universitarios fundamentales: el de licenciado y el de doctor; los requisitos para la
incorporacidbn de los graduados centroamericanos; recomendaciones para el
reconocimiento de estudios y titulos, y una propuesta para sustituir la antigua
Convencion de Washingtoh de 1923 sobre el Ejercicio de las Profesiones Liberales por
una mas moderna, que fue precisamente la aprobada en 1958 en la IV reunién ordinaria

del CSUCA, celebrada en la Ciudad de Ledn, Nicaragua, y que posteriormente

66


Ludwing Godinez
Text Box


Tt CAnZ/f/L h
e o

w3 LoAd
sy .

3 <.
7 SECRETama S
3, fs
) £ -

T/ R
A

& .
(78 »
Semain. &

suscribieron los gobiernos, a través de los ministros de educacion. Dicha Convencion

sigue vigente.

La reactivacion del CSUCA, en la década de los arfios 60, estuvo estrechamente
vinculada a los avances del Mercado Comun Centroamericano y el Programa de
Integracion Centroamericana. Después de su tercera reunion ordinaria, celebrada en
1953, el CSUCA habia permanecido inactivo por varios afios; pero fue el dinamismo
que a fines de la década de los afios 50 adquirié el Mercado Comuan Centroamericano
y, en general, el proceso de integracion econdmica centroamericana, lo que despert6 al

- CSUCA de su letargo.

En enero de 1957, la ODECA promovi6 una reunién en San Salvador de los rectores de
las universidades para ver la forma de reactivario. A esta reunion asistieron todos los
rectores de las universidades naciones, con excepcidon del rector de la Universidad de
Costa Rica. Ei propoésito de dicha reunidn era la presentacion de una propuesta de
convenio para vincular el CSUCA con la ODECA. La reunion recomendo la aprobacion
de ese instrumento que vinculacién, que, afortunadamente, nunca se puso en practica,

ya que mientras el CSUCA sigue vigente, la ODECA desaparecio.

Los sucesos politicos que tuvieron lugar en Nicaragua, a partir de septiembre de 1956,
con el ajusticiamiento del dictador Somoza Garcia, asi como con el nombramiento, a
principios de 1957, del doctor Mariano Fiallos Gil, como rector; la reorganizacion total
de la Universidad Nacional que este se propuso y que culmind con la conquista de la

autonomia universitaria, el 27 de marzo de 1958, hicieron imposible que el CSUCA se
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reuniera en Ledn de Nicaragua durante los afos 1957y 1958. Mientras tanto, el
programa de integracién econdmica centroamericana avanzaba y los gobiernos habian
creado, como parte de dicho programa, varias instituciones de formacién e
investigacion, dejando totalmente al margen del proceso a las universidades. Asi
sucedié con la creacidn de la Escuela Superior Centroamericana de Administracion
Publica (ESAPAC), después transformada en el Instituto Centroamericano de
Administracion Publica (ICAP); del Instituto Centroamericano de Investigacion y
Tecnologia Industrial (ICAIT) y del Instituto de la Nutricion de Centroamérica y Panama
(INCAP). Los gobiernos habian acordado también iniciar los estudios para crear una
Escuela Superior Centroamericana de Ingenieria y Administracion Industrial y organizar
investigaciones sobre los aspectos sociales del desarrollo econémico de América

Central.

La reunién extraordinaria de San José acordd ofrecer al Comité de Cooperacidon
Econdmica del Istmo Centroamericano, integrado por lfos ministros de economia del
area, y a la Comisidbn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
colaboracién del Consejo Superior Centroamericano (CSUCA) y de las universidades
en la ejecucidon de cualquiera resoluciones relativas a asuntos vinculados con la
ensefianza superior que, a nivel universitario, llegasen a considerarse dentro del
programa de integracién. Asimismo, acordd manifestar que el CSUCA estaba
dispuesto a participar en los estudios para la creacion de la Escuela Superior
Centroamericana de Ingenieria y Administracion Industrial y en los estudios e
investigaciones sobre los aspectos sociales del desarrolio econémico de

Centroamérica. Para esto ultimo, la Universidad de Costa Rica ofreci6 crear un Instituto
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Universitario Centroamericano de Investigaciones Sociales. La reunion sefiald, que el
desarrolio tan irregular que hasta ese momento habian tenido las actividades del
CSUCA se debia, en gran parte, a la ausencia de un secretariado encargado de
coordinar sus planes de accion y de canalizar el esfuerzo comun. Ante este hecho, se
resolvio incluir en la agenda de la reunion prevista para mayo de 1959 en Ledn de
Nicaragua, el punto referente a la reforma de los estatutos del CSUCA, a fin de

establecer una secretaria permanente.

Fue asi como el CSUCA tuvo a su cargo, con la colaboracion de sus universidades
miembros, la organizacion del estudio sobre los aspectos sociales de la integracion (los
referentes a la unificacibn de las legislaciones laborales, los aspectos sociales
involucrados en la reforma agraria y un estudio sobre la oferta y demanda de los
recursos humanos en la Regién), todos los cuales se llevaron a cabo con la
‘colaboracién de la CEPAL, la OIT y la FAO. EI! estudio sobre los recursos humanos lo

financio la fundacion Ford.

De esta manera, las universidades centroamericanas comenzaron a ocupar el lugar que
les correspondia en el proceso- de integracion y el CSUCA fue, desde entonces,
considerado como uno de los organismos de integracién regional, reservandosele el

ambito clave de la educacién superior de la region.

A partir de la creaciéon de la Secretaria Permanente del CSUCA, se inicié una nueva
etapa en la vida de este organismo regional. Sin duda, la mas importante iniciativa de

esta fase fue el disefio y aprobacién del Plan para la integracién Regional de la
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1963 con la ratificacion del plan por todas las universidades nacionales del istmo. Una

comisién técnica, con representantes de todas las universidades miembros, fue la
responsable de elaborar el Plan. Este Plan fue calificado por la UNESCO como un hito
en la historia de la Educaciéon Superior Latinoamericana. El plan comprendia varios
convenios; en virtud de estos, las universidades se comprometieron a promover la
reorganizacién de sus estructuras académicas, introducir los estudios generales y
departamentalizar la ensefianza de las disciplinas basicas. Mucho sirvi6, para estos
propositos, la experiencia de la reforma académica que, desde 1957, venia
adelantando la Universidad de Costa Rica. Sin embargo, el CSUCA se limit6é a sefialar
pautas generales para esa reestructuracion, correspondiendo a cada universidad

llevarla a cabo de acuerdo con sus propias circunstancias y posibilidades.

La accién del CSUCA fue muy importante en este aspecto por el estimulo y las
oportunidades que brindd, mediante numerosas reuniones, para el intercambio de
experiencias y la discusién de la problematica relacionada con la educacién general, la
naturaleza de los departamentos, el sistema de créditos, etc. Para esto se cred la
Comisién Centroamericana en pro de los Estudios Generales. El Plan de Integracion
del CSUCA logré asi uno de sus propdsitos: generar un proceso de renovacién
estructural de las universidades y revisar sus metodos de ensefianza y planes de
estudio. Los estudios generales, que como pieza maestra de ese proceso se
introdujeron en todas las universidades, corrieron suerte desigual en los distintos
paises, pero en Costa Rica, Honduras y Nicaragua fueron la punta de lanza de la

reforma académica.
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El otro aspecto comprendido en el plan fue el referente a la creacién de escuelas e
institutos de investigacidén regionales. Como resultado se establecieron las primeras
escuelas regionales: la Escuela Regional de Ingenieria Sanitaria, con sede en la
Universidad de San Carlos, que fue la primera maestria ofrecida en Centroamérica; la
Facultad de Medicina Veterinaria, en la misma universidad; varias especialidades
médicas en la Universidad de EI Salvador y la elevacién a rango regional de las
Facultadas de Microbiologia y Geologia de la Universidad de Costa Rica. Se crearon
también el Instituto Universitario Centroamericano de Investigaciones Sociales (Costa
Rica), el Instituto de Investigaciones y Mejoramiento Educativo (IIME) (Guatemala) y él
Instituto Centroamericano de Derecho Comparado (Honduras). Estos institutos tuvieron
periodos de auge en sus actividades, seguidos de otros de virtual estancamiento de
labores, segun lograran o no canalizar la cooperacion internacional para sus proyectos.
El de Investigaciones Sociales llevo a cabo, entre otros, un ambicioso estudio sobre la
tenencia de la tierra y condiciones del trabajo agricola en Centroamérica, con la.
colaboracion de la OIT, FAO Y CEPAL. El Instituto de Investigaciones y Mejoramiento
Educativo emprendi6 una serie de interesantes investigaciones sobre la situacion de la
ensefianza media en el istmo; luego, al disminuirse los recursos disponibles, redujo su

accion al ambito guatemalteco.

En esta etapa el CSUCA puso también énfasis en el mejoramiento de las ciencias
basicas (quimica, fisica, matematica y biologia). Se logré un préstamo regional del BID
para este proposito, que permitid la compra de equipos y laboratorios, asi como una

donacion de un millén de ddlares de la Fundaciéon Ford (US$ 200,000.00 para cada
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universidad), gestionada por la Secretaria General del CSUCA. También recibieron
atencién los servicios de bienestar estudiantil, la tecnificacidn de los procesos de
admision, de las estadisticas universitarias y el mejoramiento del personal de las
bibliotecas universitarias. Para esto se promovieron numerosos seminarios y cursos
centroamericanos y se gestionaron becas para el perfeccionamiento del personal, con
la colaboracién de la OEA y la National Science Foundation de los Estados Unidos de
América. Un importante donativo de la Fundacién Ford para el fortalecimiento
institucional de la Secretaria Permanente y la ayuda de la UNESCO, OEA y otros
organismos internacionales, le permitieron llevar a cabo estas actividades. También se
continué con el programa de la elaboracién de planes basicos y minimos de estudio y
se inicid una serie de reuniones de los representantes de las distintas facultades
profesionales. Todo esto hizo que los miembros de las comunidades académicas de
los seis paises se conocieran mejor y pudieran intercambiar experiencias e inquietudes.
Cabe indicar que el programa del CSUCA fue mencionado por el Presidente John f.

Kennedy en el discurso del lanzamiento de La Alianza para el Progreso.

En este periodo puede decirse que el CSUCA, de acuerdo con la etapa de
desenvolvimiento que vivian las universidades, presté su concurso a los afanes de
modernizacion universitaria que entonces prevalecia. Este periodo cuimina en 1968,
precisamente cuando el CSUCA arriba a sus primeros veinte afios de existencia. Con
tal motivo las universidades decidieron celebrar el segundo Congreso Universitario
Centroamericano, donde se analizé ampliamente el desarrolio de la educacién superior
centroamericana y se insistid en la necesidad de replantear el papel de las

universidades en el proceso de integracion y desarrollo del istmo.
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A este segundo Congreso Universitario Centroamericano, que tuvo lugar en San
Salvador en septiembre de 1968, asistieron representantes de las universidades
nacionales de los seis paises. En esa oportunidad se consider6é conveniente aprobar
una nueva declaracién de principios y fines de las universidades de Centroamérica, en
la cual se enfatiza la funcién critica de la universidad frente a los procesos de desarrollo
e integracidn, tal como venian siendo promovidos por los gobiernos, y se sefiala el
compromiso de las universidades en la promocion del cambio socioecondmico y
estructural al reconocerse que las estructuras actuales de Centroamérica no responden
a las aspiraciones de sus habitantes por una vida que les permita satisfacer
racionalmente sus necesidades espirituales y materiales. De esta suerte, se concluyo,
que las universidades deberan contribuir, con sentido critico, al estudio de los
problemas nacionales y regionales. El Congreso abogé también por hacer del CSUCA
un instrumento eficaz que garantice la existencia de una auténtica comunidad
universitaria regional y sea ejemplo de solidaridad y unidad. Estos principios se
incorporaron luego en las bases fundamentales del Consejo Superior Universitario
Centroamericano —CSUCA-, las cuales establecen entre los objetivos de la
confederacion luchar decididamente junto con las fuerzas sociales transformadoras, de
conformidad con las condiciones particulares de cada pais y de acuerdo a los intereses
nacionales, para conseguir la sustitucidn de las estructuras actuales de la regién
centroamericana y lograr la independencia econdmica, politica y cultural de nuestros

pueblos.

El papel de las universidades en los procesos de integracion tiene que tener presente la

nueva realidad mundial y las caracteristicas de la globalizacidbn que se ha impuesto, es
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decir, la globalizacidn neoliberal. Las tareas que las universidades y demas
instituciones de educacién superior de la region deberian asumir, como parte de una

“‘Agenda Centroamericana, podrian ser las siguientes:

a) Las universidades deben contribuir a esclarecer el papel de Centroamérica como
Regién en el escenario mundial actual y su insercion en la economia, en los
términos més favorables para los pueblos. Deberian asi contribuir a proponer un
modelo de globalizacidén alternativa en el que se priorice la inversidon en la
inteligencia como mayor riqueza de la region, lo que implica destinar mayor
recursos a la educacién, la informacién, el conocimiento y la innovacién, que
permita a Centroaméricca formar el capital intelectual que requieren para
incrementar su competitividad en una economia globalizada de mercados

abiertos.

b) Las universidades deberian plantéarse la integracion como uno de sus grandes
temas de investigacion interdisciplinaria, en el contexto de reflexiones mas
amplias sobre lo que podria ser un proyecto centroamericano de desarrolio
humano, enddgeno y sostenible, defendiéndolo como indisociable de la justicia
social, la equidad y el equilibrio con el medio ambiente, que asuma la diversidad
cultural y étnica. para la elaboracion de este proyecto sera de mucha utilidad los
informes sobre el estado de la regidn en desarrollo humano sostenible, que se

elaboran desde 1999.
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c) Otra tarea de las universidades es crear una conciencia integracionista, ligada a

d)

una cultura integracionista. Seria preciso promover, en todos los sectores
sociales, el concepto de nacidén centroamericana, Unico que permitiria asumir el
rol de verdaderos interlocutores del didlogo internacional, en un mundo
caracterizado por reservar la toma de decisiones a los grandes bloques
economicos. Pero no unicamente es un simple compromiso de las universidades
con el discurso integracionista; sino, se refiere a la difusidon de una auténtica
conviccidén integracionista, que debe ser el resultado de los analisis e
investigaciones interdisciplinarias que sobre el particular emprendan las

universidades del istmo.

Se debe asumir el estudio de la integracion en sus aspectos econdmicos,
sociales, culturales, educativos, ecolégicos, cientificos, politicos, etc., como tarea
universitaria, debe haber un compromiso de las universidades en todo su
quehacer, en la docencia, labor investigativa y su proyeccién social. El
tratamiento interdisciplinario de estos temas demanda de las casa de estudios
superiores nuevas formas de trabajo académico, teniendo presente que el
estudio de la integracion necesariamente tiene que partir del conocimiento de la

historia centroamericana y de la realidad presente.

Las universidades deberian contribuir a elaborar un pensamiento integracionista
para el momento actual, que contribuya a dar respuestas Iucidas a preguntas

urgentes como las siguientes: ;Como debe relacionarse América Latina con la
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9)

Unién Europea y el bloque asiatico? ;No es mas conveniente para la region
relacionarse con tres grandes bloques econdémicos, sin dejarse absorber por uno
de ellos, en una integracién subordinada o dependiente? ; No es mejor propiciar
una opcidn estratégica de diversificacion en las relaciones internacionales?.

¢ Cuales son los costos de la no integracién?

Complemento de lo anterior seria el reto de emprender los estudios prospectivos
que permitan vislumbrar lo que sera el futuro centroamericano, de cara al hecho
que en el afno 2021 los paises centroamericanos cumpliran doscientos afios de
vida independiente. Podria lanzarse un proyecto o programa Centroamérica de
cara al afio 2021, que comprenda el tratamiento universitario de los temas e
inquietudes enumerados anteriormente. La elaboracién de los futuros escenarios
posibles para la regién es una tarea donde el oficio universitario encontraria un
amplio campo de ejercicio. Al concepto, siempre valido, de universidad critica,
es preciso agregar ahora el de universidad anticipadora, es decir, de universidad
volcada hacia el futuro y que hace de la reflexidon prospectiva un tema central de

Sus preocupaciones.

Contribuciones de las universidades a la definicién de politicas regionales de
desarrollo cultural, educativo, ecoldgico, cientifico, tecnolégico, informatico y de
innovacion. La mayor competitividad internacional implica la incorporacion
deliberada y sistematica del progreso tecnoldgico al proceso productivo, lo cual

sélo se logra con la formacion de recursos humanos de alto nivel. Pero, no hay
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educacion cientifica, en todos sus niveles y de la mas alta calidad. En el campo
de la investigacién cientifica podria formularse un programa centroamericano de
investigaciones cientificas, que estimule la formacién de masas criticas de

investigadores, sumando los recursos de toda la regién.

Posiblemente, el rol mas importante e inmediato de la educacién superior en el
proceso de integracion sea el de la formacién de personal de alto nivel y el
fomento de desarrollo cientifico de la region. El saber tecnolégico, elemento
esencial de la competitividad, la transferencia Iucida de tecnologia, su
asimilacidén y desagregacion, requieren una base soélida de conocimientos
cientificos, que solo puede lograrse mediante el cultivo de las disciplinas
cientificas fundamentales. Sin embargo, surge el cuestionamiento siguiente
¢Estan preparadas las universidades centroamericanas péra asumir los retos
que les plantea la integracién? Lamentablemente los diagndsticos mas recientes
sobre el estado actual de la ciencia y de la investigacion en las universidades del
ismo no son alentadoras. No solo hay insuficiencia de recursos financieros,
materiales y humanos, asimismo, hay serios obstaculos derivados de las
estructuras académicas de las universidades, organizadas sobre un esquema
profesionalista, donde predomina la docencia de las profesiones liberales y
gueda poco espacio para las tareas de investigacién. Aunque, en este aspecto,
existen nucleos o centros de excelencia capaces de competir internacionalmente
en su propia especialidad. Pero, la verdad es que la debilidad cientifica es una
de las mas graves limitaciones para la insercién en la economia mundial. Para
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lograr lo anterior, Centroamérica tendra que realizar un gran esfuerzo como
region, esfuerzo asumido por el Estado, las universidades y los sectores
productivos y empresariales, de acuerdo con la tesis que asigna a la integracion
de los sectores estatales, académicos y productivos, el caracter de triangulo

estratégico para fundamentar el desarrolio cientifico-tecnoldgico.

Los sesenta afos de trabajo del CSUCA en pro de la integracién de la educacién
superior centroamericana y la reciente creacidn de todo un sistema de aseguramiento
de la calidad académica mediante el establecimiento de una serie de agencias de
acreditacion nacionales y regionales, sientan las bases para el disefios de un espacio
comun académico centroamericano (ECAC) que, en su momento, se integraria al
ambito mas amplio de un espacio comun académico latinoamericano, para cuya
constitucion la Secretaria General de las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado

y de Gobierno adelanta algunos estudios y propuestas.

En cuanto a la integracion de la educacidn centroamericana ha sido de suma
importancia la creacion de espacios como la Escuela Centroamericana de
Administracion Publica, el Sistema de Carreras Regionales (SICAR), el Sistema
Centroamericano de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior (SICEVAES) y

el Consejo Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior (CCA).

El sistema de integracion centroamericana -SICA-, como marco institucional del

proceso de integracion regional, tiene como uno de sus principios fundamentales la
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inclusién y la participacion democratica de todos los sectores de la sociedad en su

propésito de propiciar un desarrollo integral, arménico y equitativo de los paises.

En ese sentido, el programa de apoyo a la integracion regional centroamericana —
PAIRCA- considera de suma importancia la participacion activa del sector académico y
universitario en el proceso de integracion centroamericana, derivado de la capacidad de
analisis, de estudio, de la labor investigativa de los distintos fendmenos sociales y
econdmicos de la region; lo que brinda una posibilidad enorme de aportar soluciones y

propuestas que permitan fortalecer el proceso de integracién centroamericana.

La calidad de los programas educativos, de la formacidn profesional en las distintas
disciplinas y areas del conocimiento y la actualizacién constante, representa una
herramienta que posibilita mayores probabilidades de éxito en la regidn
centroamericana en sus esfuerzos de integrarse como regién y a los retos del

desarrollo.

Es de suma importancia, la existencia de un érgano que certifique gue los programas se
la educacién superior en Centroamérica posean los estandares minimos de calidad,
gue sus contenidos estén actualizados de acuerdo a los avances de la ciencia y del
conocimiento y permita niveles adecuados de correspondencia con los de ofras
regiones del mundo, asi como velar por la armonizacién de los programas de estudio
en la region. En ese sentido, es imperativo la existencia del Consejo Centroamericano
de Educacion Superior —CCA-, como ese ente armonizador y que vela por los

estandares minimos de calidad en la educacién superior dentro de la region.

79

% SECRETASIA

O
n3000
LPTRYYA

”,
£


Ludwing Godinez
Text Box


TS Jug)
W C-l:q(,(;/r

4

*
<

tay
3909
5}7;, ;f)& A

En la actualidad, es un reto y una responsabilidad, el mejoramiento de la calidad de
vida de todas las personas que habitan la region centroamericana, y para lograrlo es

clave la integracién del istmo.

La integracidon centroamericana tiene una connotacién no solo econdmica, de
promocién, de mejoramiento de la calidad de vida en general de las sociedades
centroamericanas, sino que también tiene una connotacion cultural, de construccion

ideolégica de la identidad de Centroamérica.

En ese orden de ideas, la educacién superior brinda una oportunidad de lograr una
integracién regional, ya que promueve una mayor complementariedad como region, asi
como el respeto, la tolerancia y la construccidn de la vivencia a partir de principios
basicos que se han ido construyendo en pro de la transformacién de la sociedad, ya
que es realmente la cultura y la educacién, las que pueden lograr una verdadera

transformacién.

En pro de la integracién centroamericana se pueden tomar decisiones de urgencia, se
pueden aprobar proyectos, suscribir convenios, pero nada de eso es posible, sino se
acompaia con una tarea educativa, donde realmente se logre transformar los valores,

las actitudes de las sociedades hacia una mejor convivencia en conjunto.

Es por ello, que el Consejo Centroamericano de Acreditacidn de la Educacion Superior

brinda oportunidad a los jévenes profesionales de poder buscar el lugar que mejor le
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permita su desarrollo profesional. Brinda la posibilidad de promover recursos humanos,
de promover el mejoramiento social, alrededor de la labor profesional, ya que esta labor
es la que realmente puede transformar la sociedad, ya que el sector profesional es

quien tiene el conocimiento y la capacidad para realizarlo.

Sin embargo, para el logro de los fines enunciados anteriormente, es necesario
emprender una revision a fondo de los sistemas nacionales de educacién superior, a fin

de armonizarios y consensuar una serie de acuerdos referentes a:

Los niveles de grado académicos (licenciatura, maestria, especializaciones,
diplomados y doctorados), con la indicacion del numero de afos para alcanzar estos

niveles o de los créditos necesarios.

El establecimiento de un acuerdo sobre el concepto de crédito como unidad de
valoracién del rendimiento académico y de los aprendizajes, competencias y
destrezas adquiridas, asi como las asignaciones de crédito por clases tedricas,
practicas y el trabajo individual o colectivo de los estudiantes. En otras palabras,
definir el crédito académico centroamericano, como moneda académica valida en
todos los paises, que facilite el intercambio y las transferencias de créditos en el

ambito del espacio comun académico centroamericano.

Un acuerdo moderno sobre reconocimiento y convalidacion de diplomas
académicos, titulos profesionales y estudios de nivel superior, que se fundamente
en la acreditacion de los programas, carreras e instituciones por las agencias
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reconocidas en el ambito centroamericano. De esta manera, los diplomas y titulos
expedidos por universidades o programas acreditados, serian reconocidos con

mayor simplificacion sin tramites.

La elaboracidén de un glosario de la educacién superior centroamericana, partiendo
de la experiencia del elaborado por el Concejo Centroamericano de Acreditacion de
la Educacion Superior (CCA), a fin de promover la existencia de un Iéxico comun
que facilite los intercambios, la movilidad de estudiantes y profesores, y las

convalidaciones de diplomas, titulos y estudios.

En lo referente a la elaboracion del convenio centroamericano sobre reconocimiento
de diplomas y titulos profesionales, podria aprovecharse el trabajo realizado por el
IESALC-UNESCO en el proceso de construccidbn del proyecto del convenio
latinoamericano. Los aspectos especificos abordados en la propuesta de la

Educacion Superior en América Latina y El Caribe (IESALC) son los siguientes:

a. Diferenciar el reconocimiento académico y la autorizacion para el ejercicio

profesional, haciendo énfasis en el reconocimiento académico y dejando el

desarrollo del tema del ejercicio profesional para un acuerdo diferente.

b. Especificar los efectos del reconocimiento académico, en la movilidad

estudiantil, la continuidad de estudios, la formacion de postgrado, y con la

movilidad académica para ejercer la docencia en el nivel terciario, de acuerdo a
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las normativas locales, asi como para promover la investigacion cientifica y

tecnoldgica y el acceso a areas de saber no desarrolladas locaimente.

c. Otorgar una atencién prioritaria al reconocimiento mutuo de las competencias y
logros educativos alcanzados y de las certificaciones de estudios parciales,
incorporando las nociones de estandares de desempefio y perfil de

competencias.

d. Acrecentar la legalidad y transparencia de los titulos y certificaciones, mediante
un sistema que permita que los titulos oficiales se acompafen de aquellos
elementos de informacion que garanticen la transparencia acerca del nivel,
contexto y contenido de las ensenanzas y las competencias certificadas por

cada titulo.

e. Consolidar la participacién de las agencias de acreditacion en el aseguramiento
de calidad, con el fin de contribuir a la instauracién de una fe pudblica en el

reconocimiento.

4.2. Estrategias y desafios para armonizar e integrar los sistemas de educacién

superior en América Central

Se pueden enumerar estrategias para abordar los desafios para la armonizacion e

integracion de los sistemas de educacion superior de América Central.
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sirvan de referentes comunes para la regiéon centroamericana

En primer lugar, se debe crear una nomenclatura de grados y titulos universitarios
(técnico universitario, bachillerato universitario, profesorado, licenciatura, maestria,

especialidad profesional, doctorado, etc.).

Una unidad de medida regional de la intensidad del trabajo académico del estudiante

(créditos o unidades valorativas).

Definir los rangos de duracion de los diferentes grados y titulos, ya sea en créditos o en

anos.

Realizar un glosario de términos propios de la estructura y funcionamiento de los

sistemas de educacién superior.

4.2.2. Hacer mas transparentes los diplomas (grados y titulos) universitarios

otorgados por las universidades de la region

Se debe adoptar el uso generalizado del suplemento al diploma en las universidades de
la regién. Para ello se debera definir el contenido estandarizado de un documento que
resuma informacion clave sobre el diploma (grado y titulo) que se esta otorgado y que

ha de anexarse a cada diploma {grado y titulo) que se otorgue.
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Ademas se debe desarrollar el sistema de informacidén regional sobre la educacién
superior centroamericana que ofrezca informacién confiable, actualizada y comparable

sobre las instituciones y su oferta de programas de educacidn superior en la region.

4.2.3. Convenios de reconocimiento, equiparacién y convalidacion mutua de
estudios, grados y titulos universitarios entre las universidades de los

paises de la regién centroamericana

En primer lugar, es necesario divulgar y cumplir los convenios ya existentes y que en la
actualidad se encuentran vigentes para paises de la regién, tal y como el Convenio
Centro Americano 1962, Convenio Andrés Bello, Convenio de Creacién del Consejo
Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior (CCA) 2003. Asi como

mejorar, mediante la gestién de reformas, los convenios ya existentes.

Suscribir nuevos convenios especificos entre universidades o grupos de universidades
para brindar mejores condiciones y facilidades de reconocimiento, equiparacion y

convalidaciéon mutua de estudios, grados y titulos.

4.2.4. Definicién de elementos basicos de la curricula de carreras especificas que

sirvan de referencia a las universidades de la regién

Definicion de competencias que deben tener los graduados de carreras especificas y
estrategias para apoyar su implementacién. En este aspecto, existe el proyecto de

Tuning América Latina ha hecho primeros aportes para doce carreras.
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Se debe realizar un analisis comparativo y discusién para la armonizacion regional de
planes de estudio de carreras especificas por parte de las asociaciones o redes

centroamericanas de facultades, tal y como COFAHCA, REDICA, ACEAS, ACAFEM,

Asociacion de Administracién y Contaduria, etc.

4.2.5. Formacion de la identidad centroamericana y la capacidad de contribuir al
proceso de integracién regional de los graduados universitarios de

América Central

Se debe incorporar el tema Centroamérica y su integracion regional al curriculo general
universitario centroamericano. También gestionar e implementar un programa de
movilidad e intercambio académico regional para estudiantes y profesores; asi como

apoyar y fortalecer el desarrollo de carreras y programas regionales centroamericanos.

4.2.6. Aporte de la evaluacion y acreditacion de calidad a los procesos de
armonizacién e integracion regional y la movilidad académica entre los

sistemas de educacién superior de América Latina

Para lograr este objetivo se debe consolidar el sistema regional de acreditacion de la
calidad de la educacidén superior centroamericana, el que tiene al Consejo
Centroamericano de Acreditacion de ia Educacidén Superior (CCA) como su organismo

cupula clave.
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Se deben definir criterios, indicadores y estandares de calidad de programas (carrels]\ém’c'
e instrucciones de educacidon superior, comunes para toda la region. Ademas,
contribuir a la movilidad académica regional mediante la divulgacion y el aseguramiento
del cumplimiento de la clausula VI del Convenio de creacion del Consejo

Centroamericano de Acreditacion de la Educacion Superior (CCA).

4.3. Situacion actual de la evaluacién y acreditacion de la educacion superior en

la region centroamericana

En la actualidad, existen 14 organismos que realizan evaluacion o acreditacién de la
calidad de la educacion superior en la region centroamericana. Estos organismos
cuentan con espacios de comunicacioén, coordinaciéon y colaboracién entre si, gracias al

importante papel del CCA.

A continuacién se describen a que pais y que tipo de evaluacién o acreditacion realizan

estos organismos:

e En Costa Rica Existen tres organismos de evaluacién y acreditacion de caracter
Nacional, estos son el SINAES cuyo afio de creacién fue 1998, AAPIA/CFIA que
data del 2004 y SUPRICORI del afio 2001.

e En E!l Salvador existe el Consejo de Acreditacion que data del afio 2000.

e En Panama el CONEAUPA del arfio 20086.

¢ En Nicaragua el Consejo Nacional de Acreditacion de la Educacién del 2007 .
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¢ En Republica Dominicana ADAAC que funciona desde 1987.

e Como organos de evaluacidn acreditacion en América Central de caracter
regional existen el SICAR de 1962, SICEVAES de 1998 y ACESAR de 2005,
cuya sede estd en Guatemala. En Panama ACAAl que data del 2006, en
Honduras ACAP de 2006, en Republica Dominicana AUPRICA de 1990. Por
UItimo el CCA, como agencia de acreditacidn de segundo nivel, cuya sede esta

en Costa Rica y data del 2003.

La mayoria de los organismos enunciados anteriormente son de muy reciente creacion,
por lo que el nimero de carreras o programas y universidades acreditadas es muy

pequefio en comparacion al total existente en la regién.

Para el afio 2008, los organismos de acreditacion que operan en la regidon, como
conjunto han acreditados un total de 85 carreras o programas de estudio universitario
mediante Sistema Nacional de Acreditaciébn de la Educacién Superior, (SINAES),
Sistema Centroamericano de investigaciéon y Postgrados, (SICAR), Colegio Federado
de Ingenieros y Arquitectos, (CFIA) Centro de Estudios Avanzados de Blanes, (CEAB),
Sistema de Acreditacién de Carreras de la Ensefianza Superior Universitaria Privada,

(SUPRICORYI) y 31 universidades

En total 149 carreras o programas de estudio han completado procesos de evaluacion,
ya sea con fines unicamente de mejoramiento (mediante Sistema Nacional de
Acreditacion de la Educacion Superior, (SINAES), Sistema Centroamericano de

Investigacion y Postgrados, (SICAR), Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos,
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Carreras de la Ensefianza Superior Universitaria Privada, (SUPRICORI)

Entre los procesos concluidos y los que estan por concluir, durante la ultima década se
han realizado 228 procesos sistematicos de evaluacion, esto de un total estimado de
mas de 4,500 carreras o programas ofrecidos por 227 universidades establecidas en la
region. Es decir, que se ha evaluado cerca del 3% de las carreras ofrecidas en la
regiébn. Lo que indica que el sistema regional de evaluacion y acreditacion apenas
comienza a tocar la superficie del conjunto de sistemas de educacién superior de la

region.

Por lo que, por ahora, es muy limitada la contribucion que la acreditacion de calidad
puede dar al proceso de mejoramiento de la calidad, armonizacién e integracion
regional de los sistemas de educacién superior de América Central. No obstante, el
potencial es muy grande, considerando que el sistema ya esta establecido y comienza

a funcionar.

Ademas, pese a que aun es sumamente bajo el nimero de programas evaluados, es
alentador observar que se han involucrado en estos procesos 58 universidades de la
region, de estas 16 son publicas y 42 privadas; es decir, que el 25% del total de
universidades existentes en la regién estan involucradas en el sistema de acreditacién
de la regidén. Siendo de suma importancia que en este grupo estan incluidas las
principales universidades de la regién. También es alentador que ya fue evaluada y

acreditada la primera agencia de acreditacion de la regién por parte del Consejo
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dicha acreditacioén,

Aunque los procesos de evaluacién y acreditacion son muy recientes y relativamente

escasos en la region, una revisidén general de las mas de 2,150 recomendaciones de los

96 informes de evaluacion externa de las evaluaciones conducidas por el CSUCA a

través del El Sistema Centroamericano de Evaluacion y Acreditaciéon de la Educacion

Superior SICEVAES y Sistema Centroamericano de Investigacion y Postgrados,

(SICAR) muestran las siguientes tendencias:

a) Es necesario hacer esfuerzos importantes para mejorar el disefio de los planes

b)

curriculares y mejorar los mecanismos de revision, cambio y aprobacién curricular
de la oferta educativa de las universidades publicas, a tono con la necesidad de
flexibilidad e innovacion que los cambios en el entorno plantean hoy dia. Existe un
gran potencial para el mejoramiento en la realizacidn institucionalizada vy
generalizada de estudios de seguimiento de graduados en las universidades de la

region.

Asimismo es necesario concentrar esfuerzos y recursos para elevar el nivel

académico de los profesores y mejorar la calidad de la docencia universitaria.

Debe ponerse mucha atencion y energia a mejorar de manera significativa la gestion

administrativa institucional y la gestion académica de las carreras.
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recursos de apoyo al aprendizaje en las universidades (principaimente bibliotecas y

laboratorios).

Es necesario un didlogo sistematico y mas profundo entre las universidades y los
organismos de acreditacidn para encontrar estrategias y mecanismos que permitan
aumentar la efectividad, agilidad, viabilidad financiera y sostenibilidad de los procesos
de acreditacion de la calidad de la educacion superior en la regidn. En este sentido, se
ha planteado la necesidad de avanzar en el establecimiento de convenios de
colaboracion y complementariedad entre agencias de acreditaciéon, en particular entre
agencias nacionales y regionales, que permitan que las universidades no tengan que

repetir procesos entre el plano regional y el nacional y viceversa.

44. Declaracion de la Conferencia Regional de Educaciéon Superior en América

Latina y El Caribe 2008

De acuerdo a la declaracion de la Conferencia Regional de Educacion Superior en
América Latina y El Caribe 2008, la educacidén es un bien publico social, un derecho
humano y universal y un deber del Estado. En ese sentido, la Declaraciéon de la
Conferencia Regional de Educacion Superior en América Latina y El Caribe 2008 es un
llamado urgente a actuar oportuna y eficazmente para aportar al crecimiento justo,

equitativo, sustentable y democratico de la regién.
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En este sentido, las Universidades de los Estados de la regién centroamericana debé

C\

tener entre sus preocupaciones prioritarias, ias siguientes:

a) Capacidad de respuesta a nuevas demandas.

b) Modelos institucionales diversos, flexibles y articulados.

c) Fortalecimiento de politicas de ingreso y permanencia de estudiantes.

d) Formacidn didactica a profesores para que tengan la capacidad de promover €l
aprendizaje activo.

e) Control de calidad en el uso de las técnicas informaticas y los medios virtuales.

f) Articulacion con otros niveles educativos.

g) Renovacién y fortalecimiento de las forma de gobierno de la educacién superior.

La Declaracién de la Conferencia Regional de Educacidén Superior en América Latina y
El Caribe 2008 establece la centralidad de la educacidn superior en el marco de la

sociedad del conocimiento en dos visiones;

a) Una relativa a la productividad, tendiente a la unificacién de modelos y politicas.
b) Una que defiende la identidad de los sistemas nacionales y su vinculacién con la

historia del pais.

Para mejorar la calidad de la educaciéon superior, los procesos de acreditaciéon son
primordiales ya que permiten fortalecer la formulacion e implementacion de politicas

publicas en la educciéon superior, a nivel nacional y regional, crear parametros de
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legibilidad mutua entre los sistemas nacionales y la puesta en marcha de programas

movilidad docente, de estudiantes y de profesionales.
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CONCLUSIONES N

La integracién centroamericana ha devenido de un largo proceso histérico aun no
finalizado, ya que por una u otra razén no ha podido completar sus objetivos; con
la finalidad de culminar con éxito el proceso de integracion se han creado varias
instituciones dirigidas a lograr tal fin desde distintos ambitos de la sociedad

centroamericana.

La calidad de la educacién implica un proceso sistematico y continuo de mejora
sobre todos y cada uno de sus elementos. Este compromiso con el mejoramiento
viene dado por el mismo propésito de la educacién; ya que la calidad es una
categoria fundamental para llevar a cabo la evaluacion de las instituciones de

educacién superior en el mundo.

Desde que se cred en 1948, el Consejo Superior Universitario Centroamericano
ha sido una institucidn preocupada por contribuir en el proceso de integracién
centroamericana a través del fortalecimiento de la educacidén superior; en ese
sentido con el afan de perseguir la integracion centroamericana, el CSUCA se ha
preocupado de utilizar la herramienta de la evaluacién y acreditacion de las
universidades centroamericanas, tanto publicas como privadas, con la finalidad de
facilitar la movilidad de estudiantes, catedraticos y profesionales a lo largo de la
regién centroamericana, contribuyendo con ello que se llegue a una integracidon no

solo en el area de educacion, sino también en el 4rea de trabajo y por ende social.
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RECOMENDACIONES

Para lograr que se culmine el proceso de integraciébn centroamericana es
necesario que exista la voluntad politica de los Estados que conforman el istmo y

asi poder coordinar politicas no so6lo de gobierno sino de Estado para lograrlo.

La integraciéon centroamericana permitiria formar un solo bloque tanto en el area
econdmica como social y cultural para hacer frente a las grandes potencias y

poder competir con ellas.

Se debe invertir en la acreditaciéon de la educacién superior de la Universidad de
San Carlos de Guatemala, con la finalidad de fortalecer el proceso de integracion
centroamericana y por ende contribuir en el fortalecimiento de la integraciéon

econdmica y social de la regién.

El Consejo Superior Universitario Centroamericano debe dar prioridad a los
procesos de evaluaciéon y acreditacion de la educacién superior tanto de las
universidades publicas e incentivar a que dichos procesos se sigan también en las

universidades privadas.

97

,400 -

e

I
&
A

&
0~

nsig

a ‘i.\:v



Ludwing Godinez
Text Box


98


Ludwing Godinez
Text Box


BIBLIOGRAFIA

ALFARO VARELA, Gilberto y Patricia Ramirez Fischer. Promover la Universidad,
cinco estrategias y un dilema. Costa Rica: Ed. Editorial Universidad Estatal a
Distancia, 2007.

BRUNNER, José Joaquin. Educacion Superior en América Latina. Buenos Aires,
Argentina: Ed. Cedes, 1994.

CHAVARRIA NAVARRO, Xavier. Calidad y Educacion. Barcelona: Ed. Edebe, 2002.

CRUZ, Emesto. Derecho, desarrollo e integraciéon regional de Centro América.
Secretaria General de la ODECA, San Salvador: Ed. Secretaria General, 1967.

DEUTSCH, Karl. El nacionalismo y sus alternativas. Buenos Aire: Ed. Paidos, 1971.

DIAZ, Luna. Modelo pedagogico de ensefanza-aprendizaje del algebra elementa.
Valparaiso: Ed. Valdivia, 2007.

GIBSON, James. L., Ilvancevich, John .M. y Donnelly, James H. Las organizaciones:
comportamiento, estructura y procesos. México: Ed. McGraw Hill, 2003.

GORBAN, Samuel. Integracion econémica de América Latina. Argentina: Ed.
Rosario, 1951.

HAAS, Ernsf. "Does constructivism subsume neo-functionalism”. In The social
construction of Europe, editado por Thomas Christiansen, Knud Erik
Jorgensen y Antje Wiener. London: Ed. Sage, 2001.

HERRARTE, Alberto. EI Derecho de Integracion, ensayo de sistematizacién.v
Guatemala, C.A.: Ed. Tipografia Nacional, 1991.

HAURIOU, Maurice, La Teoria de la Institucién y de la Fundacién. Francia: Ed.
Abeledo-Perrot, 1968.

KOHLBERG, Lawrence, Power, F.C. y Higgins S. La educaciéon moral. Barcelona,
Espaia: Ed. Gedisa. 1997.

SCHWARTZMAN, Simon. Calidad de la Educacion Superior en Chile. Rio de Janeiro:
2009.

Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente, 1986.

Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos ODECA. Tegucigalpa, Honduras, 1992.

99


Ludwing Godinez
Text Box


Tratado General de Integracion Econdémica, de fecha 29 de octubre de 1993.
Tratado de Integracion Social, de fecha 30 de marzo de 1995.
Alianza para el Desarrollo Sostenible, de fecha 12 de octubre de 1994.

Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica, de fecha 15 de
diciembre de 1995.

100


Ludwing Godinez
Text Box

Ludwing Godinez
Text Box




