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Licenciado
Paulo Alejandro Mérida Giron

Abogado y Notario
GuatemalF ACdr.innD det BRI s
JURIDICAS Y SOCIALES
Lic. Carlos Ebertito Herrera Recinos (=LA
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis -
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 07 k¥, 2012
Universidad de San Carlos de Guatemala SO T T
Su despacho. ;JN'IDAD DE ASESORIA DE TESIS
Fior:;: S—
S

Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

Hago de su conocimiento que en cumplimiento a la designacion recaida
sobre mi persona, segun resolucion proferida por la Unidad de Asesoria de
Tesis a su digno cargo de fecha seis de junio del afio dos mil doce, de la
bachiller ILSA MARIELA SALAZAR ZECENA, asesoré el frabajo de tesis
intittlado: “ANALISIS LEGAL DE LA AXIOLOGIA JURIDICA Y DE LA
RESPONSABILIDAD JUDICIAL COMO MEDIO DE CONSTRUCCION RACIONAL
DEL MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN MATERIA

PENAL"; le doy a conocer que la tesis abarca:

1. Un contenido técnico y cientifico del tema que se investigé. Ademas, se
consulté Ia legislacion y doctrina relacionada, utilizando la terminologia
juridica y redaccion apropiada y se desarrollaron sucesivamente los
diversos pasos del proceso investigativo.

2. La bachiller Salazar Zecefa, en el andlisis realizado a su tesis, sefiala
claramente la importancia de la axiologia juridica para la construccién
racional y mejoramiento del sistema de justicia de Guatemala.

3. Se utilizaron los métodos adecuados, siendo los mismos fos siguientes:
método sintético, que se empled para sefialar la axiologia juridica; el
método analitico, dio a conocer su importancia; el método inductivo,
sefiald sus caracteristicas, y el deductivo, establecié la justicia en
materia penal.

4. En relacion a la contribucion cientifica del trabajo de tesis llevado a cabo,
la misma serfiala lo esencial de analizar los fundamentos juridicos que
informan la axiologia juridica.

5. También, se determiné la importancia de la responsabilidad judicial para
una adecuada administracion del sistema judicial de la sociedad
guatemaiteca.
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Licenciado
Paulo Alejandro Mérida Girén
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6. Se comprobd la hipdtesis formulada, al indicar que es de importancia el
valor axiolégico del sistema penal como instrumento juridico para lograr
una justicia reparadora.

7. Se emplearon las siguientes técnicas de investigacion: documental y de
fichas bibliograficas, con las cuales se obtuvo de forma ordenada la
bibliografia actual y relacionada con el tema investigado.

8. Las conclusiones y recomendaciones se redactaron clara vy
sencillamente, y las mismas son constitutivas de supuestos valederos
que muestran lo fundamental de promover la restitucion de los nexos
comunitarios y sociales con la victima.

9. A la sustentante, le indiqué la necesidad de Hevar a cabo varias
correcciones a los capitulos de su fesis, introduccién y bibliografia,
encontrandose de acuerdo en su realizacion.

Es por lo antes mencionado, que considero que el trabajo de tesis llena
los requisitos necesarios que establece el Articulo 32 para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, por lo que emito DICTAMEN FAVORABLE, para continuar con la
tramitacion correspondiente, previo a optar al grado académico de Licenciada
en Ciencias Juridicas y Sociales.

Muy atentamente. \

Tel: 47394190
Colegiado 9157

Lic. Paulo Aleland i
Aaoe_Aoanrz gérr?: ‘%lmn
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS
DE GUATEMALA

FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES

Edificio -7, Ciudad Universitaria
Guatemala, Guatemalu

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, quince de junio de dos mil doce.

Atentamente, pase al ( a la ) LICENCIADO ( A ): JOSE DOMINGO LEMUS
SAENZ, para que proceda a revisar el trabajo de tesis del ( de la ) estudiante: ILSA
MARIELA SALAZAR ZECENA, CARNE NO. 200411310 Intitulado: “ANALISIS
LEGAL DE LA AXIOLOGIA JURIDICA Y DE LA RESPONSABILIDAD
JUDICIAL COMO MEDIO DE CONSTRUCCION RACIONAL DEL
MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN MATERIA
PENAL”.

Me permito hacer de su conocimiento que estd facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que tengan por objeto mejorar la investigacion,
asimismo, del titulo de trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer
constar el contenido del Articulo 32 del Normativo para la Elaboracidon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, el cual

dice: “Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los dictdmenes correspondientes, su
opinién respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis, la metodologia y las técnicas de
investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros estadisticos si fueren necesarios, la contribucién
cientifica de la misma, las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o
desaprueban el trabajo de investigacién y otras consideraciones que estime pertinentes”.

GUATEY,
LIC. CARLOS EBERTITO HE : RECINOS \'Q%:E s.5. .
JEFE DE LA UNIDAD ASESORIA DE TESIS ;jé' > s
59 [fge/ ¢
w: O 4 <
2% 'q

cc.Unidad de Tesis
CEHR/iyrc
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Licenciado
José Domingo Lemus Saenz
Abogado y Notario

Guatemala, 23 de julio del afio 2012

Lic. Bonerge Amilcar Mejia Orellana

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis SACULTAD OF CIENCIAS
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales JURINICAS Y 3QGIALES
Universidad de San Carlos de Guatemala S R R
Su Despacho. ] 1

i !
Respetable Licenciado Mejia Orellana: 0 MHO Ay A

Fema

Le doy a conocer que de acuerdo a resolucién emitida por el despacho a su cargo
de fecha quince de junio del afio dos mil doce, se me nombré revisor de tesis de la
bachiller Ilsa Mariela Salazar Zecefia, que se denomina: “ANALISIS LEGAL DE LA
AXIOLOGIA JURIDICA Y DE LA RESPONSABILIDAD JUDICIAL COMO MEDIO
DE CONSTRUCCION RACIONAL DEL = MEJORAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN MATERIA PENAL”. Después de la revision
llevada a cabo, le indico:

a) La bachiller Salazar Zeceifia al desarrollar la tesis emple6é un contenido técnico y
cientifico acorde y relacionado con el tema investigado, mediante la obtencién de la
informacién juridica y doctrinaria adecuada. También, hizo la utilizacion correcta del
lenguaje apropiado; mediante el empleo de los pasos del proceso investigativo.

b) Durante el desarrollo de la misma, fueron empleados los métodos de
investigacién siguientes: analitico, con el que se sefialo la responsabilidad judicial; el
sintético, establecié sus consecuencias juridicas; el inductivo, dio a conocer la
administracion de justicia; y el deductivo, indicé su regulacion legal. ‘

c) Se emplearon las siguientes técnicas de investigaciéon: documental y de fichas
bibliograficas, y con las mismas se recopilé la informacién legal y doctrinaria
relacionada con el tema de tesis que se investigo.

d) La redaccién tiene relacion con los capitulos de la tesis, y se adapta a los
capitulos desarrollados. La hip6tesis formulada, se comprobé al sefialar la importancia
de mejorar el sistema judicial guatemalteco.

e) En relacién a su contenido, la misma sefiala los fundamentos juridicos que
informan la axiologia juridica. Los objetivos dieron a conocer lo esencial asegurar una
adecuada administracién de justicia en el pais.
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Licenciado i
José Domingo Lemus Saenz
Abogado y Notario

) La tesis contribuye cientificamente a la ciudadania guatemalteca y es de qtil
consulta para estudiantes y profesionales.

g Las conclusiones y recomendaciones, fueron redactadas de forma sencilla y
constituyen supuestos valederos.

h) La bibliografia es adecuada y actualizada. @ A la sustentante le sugeri la
necesidad de realizar varias correcciones a su introduccion, indice, capitulos y
bibliografia; encontrdndose de acuerdo en llevar a cabo las correcciones.

La tesis desarrollada por la sustentante cumple efectivamente con los requisitos
establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que
emito DICTAMEN FAVORABLE, para que pueda continuar con el tramite
respectivo, para evaluarse posteriormente por ¢l Tribunal Examinador ¢n el Examen
Pablico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas

y Sociales.

Deferentemente.

| FH
Lic. José DMngo Loffus Saenz .

7% avenida 20-36 zona Voficina 44 nivel 4
Tel: 22213501

Colegiado 2653 lic. José Domingo Lemus Saeaz -
Re“sor de Tes‘s ABOGADO Y NOTARIO
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 03 de
septiembre de 2013.

Con vista en los dictdmenes que aptquden, se autori\;za_‘_‘la,impresién del trabajo de tesis de la

fitulado ANALISIS LEGAL DE LA AXIOLOGIA
o . R ] i

PENAL. Articulos: 31, 3

Ciencias Juridicas y Soéléjfe

BAMO/iyr

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

. Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

La axiologia analiza el problema de los valores que inspiran las actuaciones que
lleva a cabo el ser humano dentro la sociedad, que son cualidades de un orden
especial, que descansan y se justifican por si mismas, simplemente en relacién a
su contenido, siendo el tema de la tesis fundamental para establecer la
determinacion de la responsabilidad judicial y el mejoramiento de la administracion

de justicia guatemalteca.

El valor justicia es el valor central de la axiologia juridica. En la historia del
pensamiento juridico, se tiene que precisar lo que se entiende por justicia,
existiendo determinado grado de conciencia en relacion a que el concepto de
justicia que presupone el de derecho, ya que aquélla es el fundamento de la
aplicacion de éste. Esas dificultades relativas a los limites, sin embargo, no
solamente se plantean con relacién al legislador, sino también en cuanto al
aplicador del derecho, debido a que resulta notorio que de nada sirve el
ordenamiento juridico mas respetuoso con los derechos, libertades y garantias de
los ciudadanos, si en el momento decisivo los jueces y magistrados llevan a cabo
su aplicacion a su manera y en la mas absoluta impunidad, algo que, muy

lamentablemente, sucede con no poca frecuencia en Guatemala en la practica.

Los objetivos de la tesis, dieron a conocer que el derecho necesita del suplemento
de la equidad y tiene que existir un poder de adaptacion que le otorgue flexibilidad

al proceso juridico. Ademas, el juez al aplicar la justicia retributiva o correctiva, se

(i)
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puede encontrar en el caso sometido a su conocimiento, siendo ello esencial para

la construccion racional y el mejoramiento de la administracion de justicia.

La hip6tesis se comprobd, al sefialar que el juez tiene que hacer uso de la
equidad, o sea lo que es racionalmente justo en el caso concreto, para equilibrar la

balanza del orden juridico y asegurar la aplicabilidad de la axiologia juridica.

La justicia como esencia general o particular de lo juridico, consiste en el valor
supremo del derecho, y éste consiste en el vehiculo realizador de la justicia. Un
conjunto de normas o una sola norma contraria a ese valor, no merece el
calificativo de juridico. La principal funcion del fiscal es garantizar el acceso a la
justicia a través de la persecucion publica penal, por lo que cada fiscal necesita
gozar de independencia para apropiarse el cumplimiento de ese principio.

Los métodos utilizados fueron: inductivo, deductivo y analitico. Las técnicas

empleadas fueron: documental y fichas bibliograficas. La tesis se dividié en cuatro

capitulos: el primer capitulo, indica la responsabilidad judicial; el segundo capitulo,

sefala, la administracion de justicia en materia penal; el tercer capitulo, estudia la
administracién de justicia guatemalteca; el cuarto capitulo, analiza la axiologia
juridica y la responsabilidad judicial como medio de construccion judicial como
medio de construccion racional del mejoramiento de la administracion de justicia

en materia penal.

(i)
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CAPITULO |

1. Responsabilidad judicial

La problematica que plantea actualmente el derecho penal, es referente a sus propias
limitaciones. El derecho penal del riesgo, se proyecta sobre nuevas realidades
concretas de la época, como lo son los riesgos que permiten la existencia de
fenémenos preocupantes, que llegan a otorgar legitimidad a una politica criminal que es
ultra-preventiva y autoritaria, que supone un grave retroceso en materia de derechos,

libertades y garantias.

Los discursos ultra-conservadores de la seguridad han existido siempre en todo tiempo
y lugar, pero cietamente en la actualidad se tienen que encontrar contando con el

apoyo sin precedentes de la reciente historia.

El incremento desmedido de la sensacion de inseguridad, que no siempre responde a la
realidad y que con frecuencia se potencia por intereses mas o menos ocultos e
inc_onfesébles, que no tienen relacién alguna con el bienestar de la ciudadania
guatemalteca, esta dando paso a una actividad legislativa profundamente cuestionable,
con escasa o nula eficacia, pero que a la vez conlleva un notable retroceso en materia
de derechos, que es apoyado inclusive por la opinién publica, la cual es frecuentemente

manipulada y encaminada hacia discursos populistas y bien simplistas que no son
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problema.

“Al derecho penal, lo que le beneficia es la adecuada proteccion de los bienes juridicos,
y por ende, el bienestar de la ciudadania guatemalteca, y no es el incremento
desmedido e irracional de las penas, ni la reduccién de derechos y libertades, sino la

persecucion y dotacién de los medios, lo que muy pocas veces ocurre en la practica”.!

Debido a que los limites desde un punto de vista legislativo, son objeto de una
permanente atencion por parte de la doctrina, resulta bastante conveniente insistir en la
importancia de la responsabilidad desde la perspectiva del aplicador del derecho, el

cual es un complemento indispensable de la actividad legislativa.

En dicho sentido, no cabe duda alguna de que una de las claves fundamentales se

encuentra justamente en la regulacién de la prevaricacién judicial.

Los jueces, que han de ser sometidos de forma exclusiva al imperio legal y ser
responsables de sus actuaciones, desarrollan la que quizas sea la funcién de mayor
importahcia en un Estado de derecho, que no consiste mas que en la tutela y
realizacién del derecho mismo, sirviendo para ello de garantia de los conflictos de

mayor gravedad con arreglo a la legislacion.

! Bielsa, Rafael. La independencia de los jueces y el funcionamiento de los tribunales. Pag. 26.
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Por ende, son constitutivos de uno de los pilares fundamentales sobre los que se
asienta el Estado de derecho y de forma indudable tienen que conllevar una correlativa
e ineludible responsabilidad también a nivel penal, de manera acorde con la

trascendencia de los valores y de los intereses en juego.

Cuando un juez se aleja de lo legal, dentro de un modelo de justicia en el cual la Unica
legitimacién democratica de su funcion consiste en-el sometimiento sin limitaciones a la
misma, ataca de forma directa las bases mas esenciales sobre las cuales se asienta el

sistema constitucional.

Si la ciudadania guatemalteca, mediante la Constitucion Politica, deposita en lo jueces y
magistrados la funcién de vigilancia y garantia estatal de derecho, entonces resulta ser
inadmisible a simple vista que la exigencia de responsabilidad hacia los mismos se

tenga que mantener solamente sobre ese papel.

Ello no responde como parece evidente, ni a que se deba exigir una menor
responsabilidad a los mismos frente a otros profesionales que se encargan del
desempeiio de funciones de menor trascendencia y que no tienen atribuido ese poder
demoledor, ni a que los operadores juridicos siempre manifiesten sin excepcién un
comportamiento respetuoso en el desempefio de sus labores, sino fundamentalmente
una praxis injustificada y perversa, que encuentra claramente su origen, al menos en
gran medida en que el principio de legalidad y, en general el Estado de derecho de

forma lamentable, no se termina de tomar formalmente.

Q“:',
e

30000 >

(2
Woiman

' 4 ')y
87


Ludwing Godinez
Text Box


[y

Y

#3900

S37prnne ¥

”,

(%7
“Tegara ©

Si se quiere alcanzar el bienestar de los ciudadanos, resulta preciso hacer una sintesis
para el combate de la corrupcion, en general, de los comportamientos desviados por

parte del poder publico.

En ese sentido, no se tiene que olvidar que los preceptos relacionados con la
prevaricacion judicial son constitutivos de una de las garantias fundamentales del
Estado de derecho y, sobre todo que la correcta y efectiva aplicacion de los mismos, es
sin lugar a dudas uno de los bancos de prueba esenciales para medir Ié seriedad y

fortaleza del mismo.
1.1. Prevaricacién

El Articulo 462 del Cddigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Prevaricato. El juez que, a sabiendas, dictare resoluciones
contrarias a la ley o las fundare en hechos falsos, sera sancionado con prision de dos a
seis afios.

Si la resolucién dictada consistiere en sentencia condenatoria en proceso penal, la

sancion sera de tres a diez afos”.

El Articulo 463 del Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula: “Prevaricato culposo. EIl juez que por negligencia o ignorancia

inexcusables, dictare resoluciones contrarias a la ley o las fundare en hechos falsos,
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serd sancionado con multa de cien a un mil quetzales e inhabilitacién de uno a dos

afnos”.

El Articulo 464 del Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Repulblica de
Guatemala regula: “Prevaricato de arbitros. Lo dispuesto en el parrafo primero del
Articulo 462 y en el Articulo anterior, sera aplicable en sus respectivos casos, a los

arbitros”.

El Articulo 467 del Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Reptblica de
Guatemala regula: “Prevaricato de representantes del Ministerio Publico. Lo dispuesto
en los dos articulos precedentes se aplicara en los respectivos casos, a funcionarios o

representantes del Ministerio Publico”.
1.2. Bien juridico

De manera tradicional, ha sido mayoritaria en la doctrina la tesis que determinya la
esencia de los delitos de los funcionarios ptblicos en la infraccion del deber contraido
por el sujeto activo frente al Estado, como lo auténticamente trascendental a estos

efectos fueran sus relaciones con la organizacién administrativa y judicial.

En primer lugar, esa postura no puede ser aceptable en la medida en que la esencia del

delito tiene que ser relativa a la lesién o puesta en peligro de un bien juridico, no siendo
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suficiente a tales efectos la misma infracciéon de un deber, incapaz de llevar a cabo la

completacion de las exigencias de la antijuridicidad del comportamiento.

El concepto de bien juridico, es representativo de una de las mayores conquistas de la
doctrina penal, en la medida en que conlleva una deseable superacién del formalismo y
sitia el centro de atencién en los valores de mayor importancia de la vida social, sin
perjuicio alguno del indudable peso que a estos efectos debe atribuirse a la

Constitucion Politica.

“Ello, lo convierte en un elemento capaz de desempenfiar un papel de limite frente al
legislador y una funcién interpretativa, sistematica y de criterio en la medicién de la

pena de mayor importancia”.2

En segundo lugar, esta posicién determina la esencia de los delitos en la infraccién de
un deber por parte del funcionario publico frente al Estado, en gran medida en relacion
de planteamientos indeseables de caracter autoritario o publico, como individuos que

actuaban de forma exclusiva en interés del Estado de la administracion.

Esta perspectiva, en la actualidad ha sido ampliamente superada y olvidada por el
servicio a los ciudadanos, y la auténtica relacion de importancia no es la que une al
funcionario publico con el Estado, sino aquella que le vincula con los ciudadanos, a

Cuyo servicio se encuentra.

2 Bachof Dialnet, Otto. Jueces y Constitucién. P4g. 19.
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Por ende, esta postura que hace radicar el fundamento de la ilicitud de los delitos de los

funcionarios puUblicos en la infraccién de un deber frente al Estado, no resulta admisible.

La administraciéon de justicia es una denominacién portadora de un duplice equivoco.
Primero, debido a que gira en relaciéon a una justicia dificil de precisar en el plano
filosofico y que aun haciendo una abstracciéon de la pregunta sobre la fundamentacion
de su existencia entre los valores juridicos supremos, es decir, que le corresponda o no
un lugar al interior de la idea de derecho, nada tiene que ver con la circunscrita y

positiva esfera de una de las funciones estatales.

El segundo, debido a que la actividad de los 6rganos encargados de las funciones
jurisdiccionales lleva a consistir en que no se administra nada, y radica en declarar de
forma coactiva el derecho frente a los casos en los cuales el ordenamiento o los hechos
a los que debé aplicarse son controvertidos, o mediante los mismos se niega la norma

adecuada a los mismos.

A ello, se tiene que afiadir que esa expresion puede dar lugar a distintos significados y
de hecho de esa forma ha sido identificada con el ejercicio de la potestad jurisdiccional,
con el propio poder judicial, o bien con un servicio publico que el Estado se encuentra

obligado a prestar a la ciudadania.

Ciertamente, no cabe duda de que este delito guarda una estrecha relacion con la

potestad jurisdiccional, pudiendo sefialarse que mediante su regulacion se asegura el
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correcto ejercicio de la potestad jurisdiccional para que la misma se ejerza con arreglo a

derecho.

Pero, se sefiala que ello no constituye mas que una finalidad intermedia, debido a que
la de mayor importancia consiste en brindar proteccion al derecho fundamental de los

ciudadanos a la tutela efectiva.

Indudablemente, si hay un ambito en el que justifique la intervencion del derecho penal,

ello es fundamental para los derechos y garantias, en su dimension individual y social.

Dentro de los derechos fundamentales se encuentra el derecho a la tutela judicial
efectiva, que se inserta en la tendencia al reconocimiento en los textos fundamentales
de una serie de garantias fundamentales que tienen relacion con la actividad
jurisdiccional, lo cual es una tendencia que se generaliza desde el final de la Segunda
Guerra Mundial como una reaccion frente a las experiencias, en las que quedd

demostrado que la ausencia de esas garantias constituye un instrumento de opresion.

“Se trata, de derechos fundamentales de naturaleza procesal o jurisdiccional, que al
igual que el resto de derechos fundamentales consisten en emanaciones de la dignidad
humana, cuyo reconocimiento y respeto constituye un elemento de importancia de la

legitimacién del poder politico”.?

% Ibid. Pag. 29.
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1.3. Sujeto activo

En relacion al sujeto activo de acuerdo a los Articulos 462 y 463 del Cédigo Penal, los

mismos se refieren al juez.

Alli, se tipifica un delito especial propio, en el cual se produce una limitacién en la esfera
de autores que se refiere a los sujetos juridicamente seleccionados, sin que pueda
existir alusion al juez, siendo ello comin a todos los ordenamientos juridicos que
contemplan este delito, aunque en apariencia pudiera parecer que no plantea

problemas, constituyendo un elemento tipico que acostumbra presentar dificuitades.

En dicho ambito, se enfrentan dos interpretaciones que son la formal y material. Con
arreglo a un criterio estrictamente formal, se tomaba en consideracién que solamente

son sujetos activos idéneos aquellos que legalmente reciban la denominacién formal del

juez.

Sin embargo, ello puede conducir a consecuencias sin sentido. En efecto, con arreglo
al criterio formal, podrian entrar en el ambito de aplicacién del precepto sujetos que, a
pesar de recibir la denominacion de juez, no han actuado en el ejercicio de la potestad
jurisdiccional. De forma igual, de conformidad con este criterio, pueden quedar
excluidos sujetos que, a pesar de no recibir esa denominacion, sin embargo, han

actuado en el ejercicio de la potestad jurisdiccional.
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Por ende, la doctrina suele inclinarse por la adopcién de un criterio eminentemente
material, que, sin abandonar las exigencias del principio de legalidad y sobre la base de
una interpretacion técnico-juridico del término, atienda al ejercicio de la potestad

jurisdiccional.

En dicho sentido es preciso verificar, en primer lugar, que tales sujetos tengan atribuida
legalmente la potestad jurisdiccional y, ademas que esos comportamientos se realicen

en el ejercicio efectivo de esa potestad.

La naturaleza del delito especial propio, no impide ni debe impedir la posible
participacion el sujeto no cualificado, esto es, del sujeto que no relina las caracteristicas

especificas exigidas por el tipo.

En efecto, la solucion a la problematica de la participacion en el delito de prevaricacion
judicial no tiene que ser otra, pues una cuestion es que no pueda ser autor del delito, y
otra distinta, es que se le permita inducir al juez o cooperar con el mismo de forma

impune.

“El sentido de la ley es relativo no solamente a sancionar la ejecucion de la accién por

parte de determinados autores, sino también, como en cualquier otro delito, el de

prohibir a todos la participacién en la conducta de aquellos”.*

4 Boffil Boggero, Luis Manuel. La teorfa de la separacién de poderes y la independencia judicial. Pag.
28.
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Es decir, que solamente el juez puede llevar a realizar como autor el delito de
prevaricacion judicial, pero a todos les esta prohibido participar con él para que lesione,
dictando sentencia injusta, el bien juridico, dictando sentencia también injustificada

desde la perspectiva de una proteccion politico-criminalmente eficaz del bien juridico.

14. Conducta tipica

En relacion a la conducta tipica, el Articulo 462 castiga al juez que a sabiendas dictare
resoluciones contrarias a la ley o las fundare en hechos falsos, y el Articulo 463 al juez
que por negligencia o ignorancia inexcusable, dictare resoluciones contrarias a la ley o

las fundare en hechos falsos.

Es un delito de mera actividad, siendo los mismos aquellos en los que el tipo de injusto
se agota en una accién u omision del agente, sin que se precise la produccion de -un

resultado separable de la conducta.

En esos supuestos, la consumacion se verifica una vez que se lieva a cabo o se omite
la actividad descrita en el tipo penal, por lo que la obtencion del fin perseguido por el

sujeto o los posibles resultados de su accién, no integran el tipo.

- Por el contrario, en los delitos de resultado el tipo de injusto no se agota con la misma
realizacién de la conducta, sino que se necesita, ademas, la produccion de un resultado

separable.
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ley o fundarla en hechos falsos. Asi, mientras no se haya emitido la resolucién no

puede decirse que se hayan realizado todos los actos de ejecucion y una vez que se

haya emitido el delito iremediablemente se ha consumado”.®

Debido a este caracter de delito de actividad, Unicamente admite como grados de

ejecucion la tentativa inacabada y la comunicacion.

Aunque los articulos 462 y 463 se refieren en plural a resoluciones, resulta evidente que
basta con dictar una resolucion injusta para entender realizado el delito. Ello parece
confirmado expresamente por el inciso segundo del Articulo 462, que se refiere en

singular a la resolucién dictada.
1.5. Resolucién prevaricadora

Otro de los asuntos que adquiere trascendencia en este ambito, consiste en el concepto
de resolucion. La utilizacién de esta expresion, sin ulteriores especificaciones, reviste
ventajas debido a que permite no caer en un arriesgado casuismo, pero también puede

traer consigo inconvenientes.

Es conveniente adoptar una perspectiva primordialmente material que atienda no tanto

a asuntos estrictamente formales como el ejercicio de la potestad jurisdiccional. Lo de

® Bergalli Brusellas, Roberto Fernando. Gobierno de justicia y seleccién de jueces, en doctrina penal.
Pég. 44.

12


Ludwing Godinez
Text Box


SiDap

e

\;G\) |
S

importancia a estos fines, por ende, tiene que ser de naturaleza jurisdiccional de

resolucion.

De conformidad con ese planteamiento, quedaran excluidos del delito de prevaricacion
judicial y entraran en el ambito de la prevaricacion administrativa o de funcionario
publico, las resoluciones dictadas por los jueces en el ejercicio de su potestad

gubernativa y disciplinaria.

Pero, sin duda, la cuestibn de mayor importancia y que mayores problemas ha
planteado en materia de prevaricacién judicial, consiste en la relativa a cuando se
puede estimar que la resolucién es prevaricadora. El planteamiento te6rico, consiste en

que el juez aparece como un autdmata.

‘Las diferentes posiciones que se han ensayado en esta materia pueden agruparse
esencialmente en cuatro teorias: subjetiva, objetiva, mixta y teoria de los deberes, en

funcién de la mayor o menor importancia que otorgan a la intima conviccion del juez”.®

Lo decisivo no es que el juez actie en contra de su personal, sino que la decisién del
mismo sea objetivamente contraria a lo establecido por el ordenamiento juridico. Esta

es la posicién mayoritaria, debido a las profundas diferencias en la construccion tipica.

¢ Ibid. Pag. 46.
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mayormente acentuada en el ambito de la doctrina ya que la mayoria de autores se

inclinan por la teoria objetiva.

Mayoritariamente, se excluyen del ambito de la prevaricacion judicial aquellas

resoluciones que son defendibles o justificadas en derecho.

De conformidad con este criterio, el delito de prevaricacion judicial extenderia su
operatividad a aquellos supuestos en que la decisién adoptada sobrepasa los margenes

que otorga el ordenamiento juridico.

Sin embargo, los partidarios de tomar en consideracioén la conciencia del juez a la hora
de valorar el caracter prevaricador de la resolucién estiman que esta téoria presenta
dificultades en algunos supuestos, si bien estos autores, parten en su planteamiento de
una critica desproporcionada vy ficticia hacia la teoria objetiva, lo cual incrementa con

ello los extremos irreales de las auténticas dificultades que presenta.

Una de las objeciones encaminadas a esta teoria, consiste en al insuficiencia en los
supuestos de ejercicio de potestades discrecionales. De esa forma, se afirma que la
teoria objetiva de la interpretacion defendible, presenta defectos insalvables en aquellos
supuestos en los cuales la decision se encuentra dentro de los limites de
discrecionalidad para su adopcién o con fundamento en motivaciones ajenas a la

finalidad de la institucion.

14


Ludwing Godinez
Text Box


GuhA‘.J L
thotbap

L3

N
R

Con ello, se busca hacer caer en error de pensar que el criterio de la interpretaci
juridica defendible posibilita la adopcién de una medida cautelar, sin tener en cuenta las

circunstancias legales para su adopcién o de forma contraria a los fines de la misma.

Pero, resulta evidente que si un juez dicta la resoluciéon al margen de las circunstancias
legales para su adopcion o sin tomar en consideracion como juridicamente defendible,

ciertamente, para ello no es necesaria la ponderacion de la conciencia del juez.

Si del andlisis critico de la resolucion y de las circunstancias concurrentes en el caso se
deriva que no se cumplieron de forma efectiva las finalidades de la institucion, se
determina que el juez toma la decisiobn de manera acorde con la finalidad de la
institucién, y la resoluciéon dictada no serd de tipo prevaricadora, al margen de la

particular conciencia del juez en relacion a su adecuacion.

O sea, desde las posiciones subjetivas e intermedias se busca potenciar las dificultades

de la teoria objetiva hasta el extremo que la critica en si misma, resulta contradictoria.

Si se dicta una medida de prisién provisional al margen de las exigencias legales para
su adopcién, no se puede sefalar que esa resolucién no presenta una contradiccion

objetiva con el ordenamiento juridico que contempla esas exigencias.

En realidad, lo que se busca es encontrar argumentos, para que se pondere la

inaprensible conciencia del juez cuando en realidad no resulta necesario.
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Otra de las objeciones que se dirigen a la teoria objetiva, consiste en la interpretacion

defendible que hace referencia a la valoracion judicial de la prueba.

Normalmente, esa critica tiende a llevarse a cabo sin advertir que las normas que rigen
el proceso y la actuacion del juez o magistrado en el mismo son pertenecientes al

derecho objetivo.

Con fundamento en ello, se argumenta que a la teoria objetiva no le queda mas
remedio que acudir a la contrariedad de los hechos probados con los auténticamente
acaecidos. Existen supuestos, en los que las normas procesales impiden la apreciacion

de pruebas que han sido obtenidas ilegalmente.

Es necesario ponderar el propio convencimiento, e inclusive los que reconocen que la
teoria objetiva puede partir de la observancia de las normas procesales como normas
de derecho objetivo, y se entiende que el criterio de la discrepancia entre los hechos
que se han declarado probados y aquellos que deberian haberse declarado como

probados, son dificultades que se presentan en la practica.
Lo anotado, exige la reproduccién en la causa penal del proceso en que se dicto la

resoluciéon supuestamente prevaricadora para la comprobacién, si la apreciacion de la

prueba hecha por el juez es la correcta.
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Para vencer esa dificultad, en las que se basa la resolucion y mas teniendo en cuenta
la existencia de grabaciones y otros medios audiovisuales, se propone la indagacién de
la conciencia del juez, como si este nuevo criterio no presentase dificultades adn

mayores en la practica.

Es necesario atacar un criterio objetivo por las supuestas dificultades que presenta en la
practica, proponiendo para el efecto como alternativa un criterio subjetivo fundado en la

necesidad de probar la conciencia del juez o magistrado.

“El criterio objetivo no implica que cualquier interpretacion mas o menos aislada o
fraudulenta de los preceptos legales sea juridicamente admisible. La interpretacion
debera ser acorde no solamente con la Constitucién Politica, sino también con los

criterios de interpretacién admitidos”.”

En dicho sentido, se acepta que los criterios o elementos de la interpretacion no son
diferentes clases entre las cuales puede cada uno elegir, sino diversas actividades que

tienen que encontrarse reunidas para que la interpretacién cuente con éxito.

Por ende, no es cierto que dentro de la teoria de la resolucion defendible todo es
auténtico y si bien es preciso reconocer fa dificultad derivada de la inexistencia actual

de una jerarquia segura entre los criterios interpretativos, de alli deriva que se tenga

’ Dieng Vasquez, Adama. El imperio del derecho y la independencia de la judicatura. Pag. 90.
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resultados.

Es decir, no se puede descartar que la interpretacion pueda dar lugar a mas de una

solucion admisible en derecho y las demas pueden calificarse de prevaricadoras.

A pesar de ello, se considera que este criterio objetivo es el que mantiene el ambito de
aplicacion del delito de prevaricacién judicial dentro de los limites razonables, y mas
tomando en consideracion la existencia de un sistema de recursos y de instituciones
como la abstencion y la recusacion encaminadas a asegurar la imparcialidad de los

jueces y magistrados.
1.6. Elementos subjetivos

Después del analisis del elemento objetivo de la resolucién contraria a la Iey o fundada
en hechos falsos, se tienen que estudiar los elementos subjetivos que vienen

contemplados mediante la negligencia o ignorancia inexcusable.

El saber y el querer en el derecho penal son conceptos esencialmente normativos con
gran capacidad de expansion, en la medida en que se les tiene que relacionar con la
funcién de proteccion de bienes juridicos, y en ese sentido son también conceptos que

se predican del que actliia o deja de actuar a pesar de haber captado el peligro.
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El Articulo 463 del Cédigo Penal de Guatemala, es referente a la negligencia o
ignorancia inexcusables. La doctrina cientifica considera que se alude a la imprudencia
grave, consistente en la omisién de la diligencia mas elemental, es decir, aquella que
con un minimo de diligencia e interés por parte del juez hubiera podido ser vencida.
Esa interpretacion, resulta preferible en orden a la compatibilidad de la norma con el

principio de intervencién minima.

Desde esa perspectiva, la referencia expresa a la ignorancia inexcusable que viene a
suponer una excepciéon. No se tiene que pretender una absurda interpretacién que
conduzca a entender que todo juez tiene que ser necesariamente un jurisconsulto de

conocimientos universales.

Otra de las cuestiones que puede adquirir trascendencia en este ambito, consiste en la

configuracién relativa del deber de cuidado, cuya infraccién caracteriza a la imprudencia.

Superado el concepto psicolégico de la imprudencia, sobre todo debido a su
impedimento en los supuestos de culpa inconsciente, actualmente es mayoritaria la
concepcion normativa, en la cual la infraccién del deber de cuidado aparece como un

elemento especial.

Mayoritariamente, se distingue entre un deber objetivo de cuidado y un deber subjetivo

relativo al poder individual del sujeto de observar el cuidado objetivamente debido,
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estimando que el primero pertenece al tipo, de tal forma que las acciones conformes a

ese deber serian atipicas, y el segundo a la culpabilidad.

Pero, en los ultimos afios se estd extendiendo la tesis que se inclina por la
consideracion exclusiva de un deber subjetivo de cuidado. Bajo dicha concepcion, se
defiende que quien tiene una capacidad de rendimiento superior al participante habitual
en el trafico se le tiene que exigir mas, de forma que si produce un resultado por no
utilizar esas capacidades, debe ser castigado de lo que en 6casiones se quiere hacer

ver, hasta el punto de que se puede establecer que se trata de una discusion artificial.

“Ello es légico, debido a que desde una concepcion objetiva no puede pretenderse la
aplicacién del mismo criterio a todas las personas, sino que se acude a las diligencias
en iguales posiciones que los autores, tomando en consideracién su nivel cultural y

profesional” ®

Pero, tampoco desde una concepcion subjetiva del deber de cuidado se puede
pretender exigir a una persona que, por ser el mejor magistrado, cuyas resoluciones
son objeto de cuito por el resto de los juristas, deba incurrir en responsabilidad criminal
porque un determinado dia, sin proponérselo, no estuvo al nivel de sus extraordinarias‘
aptitudes y habilidades, y no se dio cuenta de algo de lo que podia no haberse dado

cuenta cualquier otro jurista de reconocido prestigio.

® Ibid. Pag. 109.
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regulacion adecuada, la cual interpretada de forma correcta, posibilita claramente el

otorgamiento a este delito de un ambito de aplicacién razonable.
1.7. Independencia judicial

El Articulo 203 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Independencia del Organismo Judicial y botestad de juzgar. La justicia se imparte de
conformidad con la Constitucion y las leyes e la Republica. Corresponde a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucién de lo juzgado. Los
otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran
para el cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados y jueces son independiente en el ejercicio de sus funciones y
Unicamente estan sujetos a la Constitucion de la Republica y las leyes. A quienes
atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las
penas fijadas por el Cédigo Penal, se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo
publico.

La funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca.

Ninguna otra autoridad podra intervenir en ia administracién de justicia”.
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CAPITULO H
2. La administracion de justicia en materia penal

“La justicia es una de las instituciones que mas preocupa a la ciudadania guatemalteca,
y que ha expresado reiteradamente un enorme malestar con respecto al funcionamiento

de aquélia”.®

Los problemas de la justicia han sido analizados en Guatemala, desde diversos angulos
y mediante distintos enfoques. En cumplimiento de lo establecido en 1996, el gobierno y
la insurgencia suscribieron el acuerdo sobre fortalecimiento del Poder Civil y Funcion

del Ejército en una Sociedad Democratica.

Allli, se presenta una sintesis de la responsabilidad disciplinaria de jueces y magistrados
del Organismo Judicial, segtn un cimulo de estadisticas disponibles. Nadie niega, la
importancia de la figura del juez y del magistrado en los ultimos tiempos, pero es a partir
de la promulgacién de la Ley de la Carrera Judicial, en 1999, cuando se marca un
avance en el proceso de transformacion de la justicia, con lo cual se llena un vacio que
por muchos afios existi6 en el sistema de convocatoria, seleccion, nombramiento,
formacién, capacitacion evaluacién y régimen disciplinario; topicos especificos como la
forma en que se integra el tribunal disciplinario; los funcionarios de las ramas del

derecho que estdn sometidos a su competencia, el catalogo de sanciones; como se

® Movilla Alvarez, Claudio. El poder judicial. P4g. 101.
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la vigencia del tribunal disciplinario, cuantas denuncias no fueron admitidas para su
tramite; cuantas denuncias se tramitaron; cuantos desistimientos se presentaron y

cuantas denuncias de declararon sin lugar.
2.1. Poder judicial

Todo Estado moderno al que se pueda denominar con propiedad Estado constitucional
y democratico de derecho, se divide en tres poderes u organismos que tienen funciones
especificas y mecanismos reciprocos de control, tales son el ejecutivo, al que
corresponde la funcién administrativa, el legislativo, encargado de la promulgacion de
las leyes y el judicial, al que corresponde la funcién jurisdiccional, esto es, resolver o

redefinir los conflictos que se le planteen.

La distincién de las funciones responde a la idea de que los 6rganos estatales no tienen

todos, en igual grado, la potestad del Estado.

“La denominada funcién jurisdiccional, tiene por objeto la resoluciéon de los litigios que
se presentan entre particulares, por relaciones privadas o bien aquellos que tienen un o
el ejercicio de la jurisdiccion y ello supone necesa/riamente la resolucién de un litigio,
una discusion entre las partes para dirimir pretensiones contrarias o para que emerja el

litigio, permitiendo una intervencion jurisdiccional”.'®

1% Ibid. Pag. 99. 1
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Lo anterior, pone de relieve la importancia de la misién de impartir justicia y, como~&:

consecuencia, la necesidad de fortalecer el poder judicial a fin de consolidar un Estado

constitucional y democratico de derecho.

El Estado no puede ser concebido como algo estadistico, puesto que es, antes bien, un
proceso dinamico, cambiante, evolutivo, para alcanzar los fines que se propone.
Obviamente, el poder judicial no es ajeno a ese proceso de evolucion presentado
ciertas deficiencias que se traducen en su mal funcionamiento.

2.2. Deficiencias del poder judicial

Entre las deficiencias del poder judicial se encuentran las siguientes:

a) No puede permitir privilegios.

b) Despenaliza a los poderosos.

c) Encubre acciones del Estado.

d) Carece de credibilidad.

e) Estd sometido a influencias externas o internas, que dificultan o hacen

inconsistente la independencia judicial.
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Los aspectos cualitativos del poder judicial son los siguientes:

Magistratura empirico primitiva: puede afirmarse que esta es la etapa de la
monopolizacién de la funcién judicial por el monarca o dictador en los regimenes

en los que prevalecia el poder del ejecutivo.

Este periodo, se caracterizé por la falta de independencia de los tribunales
superiores de justicia, los cuales se encontraban conformados en su mayoria por
abogados que se identificaban por completo con los intereses del monarca, a
quien servian con el propoésito de ser incorporados a los puestos mas cercanos a
él. Por lo cual, obviamente, se atendian a criterios de afinidad, simpatia,
familiaridad, etc., circunstancia que comprometia por completo el ejercicio de la

funcién jurisdiccional.

Las caracteristicas mas acentuadas en la funcién de los abogados eran el
acentuado ritualismo, las argucias, la mala fe, el juego sucio, el ocultamiento de
pruebas y la obstruccion del proceso.

A ellos se les percibia no como auxiliares de justicia, sino mas bien como

profesionales que alquilan sus habilidades y conocimientos sin que importara la
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justicia, la formacion técnica y la profundizacion doctrinal. Eran manejadores

codigos y copistas de formularios.

Magistratura técnico burocratica: la caracteristica principal de este modelo,
consiste fundamentalmente en las profundas deficiencias que presenta el

mecanismo del nombramiento de los jueces.

En efecto, dichos nombramientos se distinguen por la falta de objetividad y la
poca transparencia, puesto que en ellos se atienden compromisos u otros

adquiridos con anterioridad.

A veces se designa a los jueces por su capacidad y sus méritoé, pero éstas son
excepciones a la regla. El mayor problema estriba en que no existe aplicaciéon o
justificacién alguna que respalde tales nombramientos, lo que provoca una
situacién de unilateralidad, de marcado subjetivismo y de incertidumbre en quien

utiliza el sistema frente al juez.

En este modelo, los tribunales superiores se caracterizan por una identificacién
plena con la ideologia del gobierno de turno, lo cual contraviene en extremo el
denominado principio de horizontalidad, ya que tales 6rganos jurisdiccionales
superiores consideran a los magistrados de las salas de apelaciones, a los
jueces de instancia y a los jueces de paz, como subalternos, contra quienes

pueden dictar todo tipo de medidas de caracter correccional y disciplinario.
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En tales circunstancias, el papel de los jueces se limita a proyectar en sus fallos$;

ya por conveniencia, ya por simpatia, los criterios morales y juridicos de la

superioridad juridica.

La burocratizaciéon consiste en los excesivos procedimientos y tramites que en
definitiva fortalecen el ritualismo, puesto que frustra cualquier originalidad y

creatividad, y permite que surja el juez.

La diferencia radica en que hay una menor confusién entre las actividades
gubernativas y las judiciales, y que existe la mayor capacidad de los jueces, pero

en ambos prevalecen condiciones de dependencia de otros intereses.

El juez continGa impartiendo una justicia draconiana como los estrados sociales
mas pobres, es indiferente a los actos de poder y sigue siendo un auxiliar o un

instrumento de la politica gubernamental.

Magistratura democratica de derecho: el principal avance que presenta este
modelo de magistratura es la plena adjudicacién de la potestad judicial, o funcidn
jurisdiccional, a los tribunales de justicia. En el ejercicio de dicha funcién, los
jueces gozan de plena independencia, no sélo a lo interno frente al Tribunal
superior, sino también a lo externo frente a los demas poderes que conforman el
Estado y aun frente a cualquier sector de la sociedad que quiera ejercer

influencia sobre el érgano jurisdiccional.
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En este modelo, como caracteristicas o elementos integrantes y sustanciales de
la independencia del sistema de justicia, aparece la denominada carrera judicial,

la cual respalda el nombramiento del juez democratico.

Este nuevo sistema de seleccion, privilegia la capacidad y excelencia profesional
del juez frene al compadrazgo y la discrecionalidad que caracterizan los

nombramientos de los jueces en los modelos anteriores.

Ademas de lo que se refiere al nombramiento, la carrera judicial brinda un
sistema de ascensos que representan un incentivo valido para los jueces,
quienes se ven asi motivados para desempefiar sus funciones de manera mas
eficiente, lo cual redunda en beneficio del sistema de justicia y de la poblacion en

general.

S6lo merced a la selecciéon y al nombramiento de los mas capaces, entre los
aspirantes a los cargos de jueces mediante procedimientos democraticos, se
puede garantizar la eficiencia en la administracién de justicia, y por ende, la

consolidacién del Estado de derecho.

Otro requisito indispensable en este proceso para la designacion de los jueces,
es que tanto su seleccibn como su nombramiento se produzcan de forma clara y
publica, de manera que la sociedad conozca las razones y causas de tal

designacion.
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En este punto, conviene sefnalar que la labor del juez no se circunscribe a unK
- papel eminentemente técnico- juridico, sino que debe atender también una serie
de situaciones eminentemente éticas: es decir, el funcionario judicial no debe
circunscribirse a una funcién de mera aplicacion del derecho, ya que en algun
momento debera considerar aspectos relacionados con la sensibilidad social y

con el mayor beneficio de que pueda gozar la poblacién en general.

Aunque el poder judicial necesita de un marco de democracia politica y
econdémica para cumplir con su real finalidad garantista, ello no significa que en
situaciones de desigualdad e injusticia como las existentes en muchos lugares de
la tierra, los jueces deban abdicar de su compromiso en la defensa de los

derechos y libertades de los ciudadanos.

Esto implica que, ademas de la preparacion técnico-juridica del juez, ésta se
debe complementar con un proceso de conocimiento de diversas disciplinas de
indole social, econémica o cultural, lo que le permitira conocer y comprender de
mejor manera la situacion de la poblacion y entender todo el entorno social, para
no desvincularse de la realidad que vive el usuario comun y corriente del sistema

judicial.
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2.4. EIl Organismo Judicial

Cuatro anos después de la independencia nacional, se promulgé el Decreto legislativo

por el cual se disponia que el poder judicial residia en la Corte Suprema de Justicia.

Al no mencionar a los jueces, a pesar de ser ellos quienes juzgan, se colocaba a éstos
en la categoria de empleados o subalternos de los magistrados del tribunal superior de
justicia. Los magistrados podian tratar los criterios propios y mantener actitudes propias

de un superior jerarquico administrativo, aun sobre la funcién jurisdiccional de juez.

Los magistrados de la Corte Superior de Justicia fueron procesados o condenados por
sedicién y se les impuso la pena de exilio y confiscacién de bienes. La decision fue
tomada por un consejo de guerra militar porque los magistrados habian emitido un
acuerdo en el que no se reconocia en el presidente del ejecutivo facultades legales
para expedir un Decreto por el cual se convocaba a un congreso extraordinario, que no

era sino un golpe de Estado.

La asignacion de una parte insignificante del presupuesto de la nacion al sector justicia,
entregada en cuotas periédicas y no siempre completas, conforma otro aspecto"que
caracteriza la dimension de los poderes del Estado. Los hechos histéricos de cada pais,

evidencian la debilidad de los poderes judiciales.
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no fueron muy creativas; mas bien se tuvo la intencién de partir de la tradicién de una

postura que se expresa en el mantenimiento de leyes, formas e instituciones del

sistema colonial.

Durante los primeros 50‘aﬁos de su independencia, Guatemala no tuvo una legislacion
civil y penal propia, ya que siguieron vigentes las leyes de la colonia: los fueros de Leé6n,
de castilia, Real, Las Partidas, el Ordenamiento de Montalvo, las Leyes de Toro, la
Nueva y Novisima Recopilacion, la Recopilacion de Leyes de los Reinos de Indias y las
Leyes promulgadas por los Borbones en los siglos XVII y parte del siglo XIX. En no
pocos casos, inclusive, continuaron en su cargos los mismos funcionarios que servirian

entonces a la metrépoli.

2.5. Antecedentes histéricos de la estructura colonial de justicia

Son los siguientes:

a) Consejo de indias: integrado por el tribunal supremo de justicia, que ademas
tenia de asesoria al monarca y estaba facultado para promover candidatos a
altos cargos gubernativos, judiciales y religiosos. Asimismo, tenia competencia

para revisar las cuentas reales y fiscalizar la politica econémica en las colonias.
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Real Audiencia: integrado en el tribunal de segunda instancia, que actuaba p
via de apelaciéon de las resoluciones civiles, penales y administrativas. Tenia
facultades delegadas para legislar y atribuciones administrativas, y estaba
compuesta por las maximas autoridades de la colonia y por juristas denominados

oidores. Hubo 12 reales audiencias en América.

Las audiencias fueron en definitiva el instrumento fundamental de las obras
colonizadoras y de su organizacion y administracion. Ademas, las distintas
audiencias repartidas en sus territorios representaron un factor de cohesion y
elaboraciéon de una cierta personalidad que llegado el tiempo engendrarian las

diferentes nacionalidades americanas.

Capitanes generales, gobernadores, corregidores y alcaldes mayores: eran

funcionarios que fungian como jueces de primera instancia.

Organismos de jurisdiccion especial: el Santo Oficio de la Inquisicién, Tribunales

Mercantiles, de la real Hacienda, de los acordados, etc.

Regidores, Alcaldes Menores, justicia de Indios: eran funcionarios que ejercian

jurisdiccion entre los indigenas que les habian sido asignados.
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2.6. Juridicidad

En la misién de impartir justicia, la independencia adquiere el caracter de un elemento
esencial, el cual debe estar ligado, de manera muy estrecha, al tema de la imparcialidad
indispensable en el momento de tomar una decisidon que afecte los intereses del usuario
del sistema de justicia.

El juez es titular de uno de los poderes del Estado, ya que al impartir justicia ejerce la
soberania del Estado al garantizar los derechos y las libertades de todos los ciudadanos,
incluso respecto de los otros poderes del Estado. Y para cumplir con esa funcién
necesita, no como privilegio personal, sino como una garantia funcional, un estatuto

especial cuya caracteristica mas sobresaliente es precisamente la independencia.

Tal concepto de independencia es relativamente reciente En efecto, al igual que el
principio de division de poderes, la nocidon de independencia judicial es una idea
moderna, que aparece juntamente con las grandes revoluciones del siglo XIX, aunque

existieron precedentes de la misma en el pensamiento politico de la itustracion.

En este sentido, debe resaltarse la importancia que tiene para la consolidacion de un
verdadero Estado de derecho el contar con un poder judicial independiente que a su
vez respete a lo interno y a la independencia de criterio de sus jueces en el momento en

que éstos ejercen la funcién jurisdiccional.
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2.7. Independencia judicial externa

El contexto actual de la divisidon de poderes y las nuevas funciones que en ella asume el
poder judicial suministra la base conceptual de la independencia judicial que se puede
llevar sin dificultad al terreno de la imparcialidad esencial, la cual forma parte de la
misma naturaleza y definicion de la funcion jurisdiccional. En definitiva un juez que no

es imparcial, no es juez.

Por otro lado, la independencia del poder judicial respecto de los demas poderes no es
sélo una exigencia del dogma politico de la separacién de poderes. Es también una
exigencia de funcionalidad, pues resulta obvio que sin independencia, el juez no seria

institucionalmente imparcial y no podria llevar a cabo sus funciones.

La independencia externa debe ser atendida como la facultad, o mas bien el derecho
que tiene el juez de desempenar sus funciones, libre de toda presién que pueda
provenir de los otros poderes del Estado o de cualquier sector de la sociedad.

2.8. Independencia judicial interna

Esta debe ser entendida como la libertad de juez en el ejercicio de sus funciones, sin

responder a presiones de 6rganos y personas que también pertenecen a la estructura

del poder judicial. Si bien es cierto que en el organigrama del Organismo Judicial
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existen clasificaciones de puestos, esto no implica la subordinacién de las decisiones

judiciales a los intereses de los otros funcionarios de este organismo.
2.9. Ley de la Carrera Judicial

La promulgacion del Decreto 41-99 del Congreso de la Republica, representé un
avance trascendental en el proceso de modernizacion del sistema judicial guatemalteco,
ya que se perseguia dotar al poder judicial de funcionarios capaces, comprometidos con

la funcién de impartir justicia y sobre todo consciente de las necesidades de la sociedad.

Por medio de esta Ley, se institucionalizé la carrera judicial que por mucho tiempo
habia estado plasmada en la Constitucion Politica, pero sélo como una declaracion

poética, sin una ley que la impiementara en la practica.

Asi lo determinan también los Acuerdos de Paz, los que crearon ciertas condiciones
para mejorar y modernizar el sistema de justicia, al implementar por ejemplo, como
parte de la carrera judicial, un régimen disciplinario con garantias, procedimientos,
instancias y sanciones preestablecidas, asi como el principio de que un juez o
magistrado no puede ser investigado y sancionado sino por quien tiene funciones
jurisdiccionales; todo ello para fortalecer la gestién de los despachos y el control sobre

los funcionarios judiciales.
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La Ley de la Carrera Judicial contempla los siguientes 6rganos necesarios para la 4

.
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administracion y operacion de la carrera judicial: Consejo de la carrera Judicial,
comisiones de postulacion, unidad de capacitacion institucional y Juntas de Disciplina
Judicial, comisiones de postulaciéon, unidad de capacitaciéon institucional y juntas de
disciplina judicial. Esta ley, en su Articulo 8, atribuye a la Junta de Disciplina Judicial la
competencia para formar el expediente disciplinario respectivo, y al Consejo de la
Carrera Judicial, el conocimiento y resolucién de los recursos de apelacién que sean
interpuestos en contra de las resoluciones de la Junta de Disciplina Judicial, asi como el
establecimiento de un sistema que regule el ingreso, permanencia, promocion, ascenso

y capacitacién de los jueces y magistrados.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, al tratar de normar la funcién
jurisdiccional, establece en los articulos 209 y 210 el principio de responsabilidad del
juez y del magistrado, pero no se hacen mayores especificaciones en cuanto al
contenido concreto de tales normas, eliminando asi toda probabilidad de distinguir entre

independencia y ausencia de todo tipo de control.
Por lo tanto, y puesto que el juez y el magistrado cumplen su cometido al servicio de la
justicia en su calidad de depositarios del poder publico, su ejercicio se encuentra

sometido unicamente a la Constituciéon Politica y al resto del ordenamiento juridico.

La responsabilidad del juez y del magistrado no puede considerarse como una erosién

a la independencia, ni siquiera como una limitacion de ésta; antes bien, debe estimarse
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se refiere tanto a la independencia como a la responsabilidad, y la conciliacién de

ambas es imposible, y no se hace absoluta cualquiera de ellas, por cuanto que un juez
o un magistrado que se proclamen absolutamente independientes para eso mismo
habrian de ser irresponsables; y, al contrario, un juez o un magistrado absolutamente
responsables, que deban rendir cuenta de todos los aspectos de su actividad a un

érgano determinado, dependen por entero de este ente,

La responsabilidad disciplinaria se refiere a la consideracion del juez y del magistrado
como miembros de la organizacion judicial, a la cual prestan un servicio publico,
responsabilidad que se impone' ante las otras formas de responsabilidad, del mismo
modo que el juez y el magistrado asumen su condicién de servidores de la ley y el

derecho.
La responsabilidad disciplinaria del juez y del magistrado tiene especiales
connotaciones respecto de la naturaleza misma del servicio publico de la imparticién de

justicia que tiende a satisfacer una determinada demanda social.

No tendria sentido la figura del juzgador sometido férreamente al mandato de la ley, de

no existir una carrera o cuerpo de jueces profesionales.
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2.10. Junta de Disciplina Judicial

Todo proceso inquisitivo relacionado con la carrera judicial, debe estar acompafiado de
un sistema disciplinario que tenga como objetivo fundamental reencausar la conducta
de un funcionario judicial, de quien se sospecha que realiza actividades refiidas con el

normal desempefio de su cargo y sobre todo contrarias a la ley.

“El procedimiento disciplinario, debe tener el caracter democratico pues ademas de
permitir el ejercicio del derecho de defensa, debe ser conocido por un érgano

especializado en el tema”."!

Antes que se promulgara la normativa relacionada con la carrera judicial, no existia un
procedimiento disciplinario democréatico que tuviera como objetivo principal deducir las
responsabilidades en que pudieran incurrir los funcionarios judiciales en el ejercicio de

su cargo.

Esto tuvo como consecuencia que se produjera una serie de arbitrariedades en cuanto
a despidos y tratados dispuestos por la Corte Suprema de Justicia, lo cual, a su vez,
indujo a los jueces y magistrados a entablar una serie de acciones legales,
encaminadas a la restitucion de los derechos que les habia sido conculcados por la

Corte Suprema de Justicia.

" Tuyuc Veldsquez, Maria Cleofas. Independencia judicial. Pag. 65.
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Actualmente la Ley de la Carrera Judicial, contempla las denominadas Juntas
Disciplina Judicial, las cuales tienen entre sus funciones el conocimiento de los casos
denunciados vy la aplicacién de las acciones disciplinarias y correctivas previstas en la
mencionada ley, exceptuandose los actos de destitucion, los cuales quedan reservados
a la autoridad nominadora, es decir, a la Corte Suprema de Justicia o al Congreso de la
Republica. Sin embargo, la formacién del expediente respectivo y las recomendaciones

que correspondan, son atribuciones de las Juntas.

Por virtud del Acuerdo numero 6-2000, la Corte Suprema de Justicia dictdé el
Reglamento General de la Ley de la Carrera Judicial, y merced a ese instrumento
empez6 a funcionar la primera junta de disciplina judicial.

Esta tuvo como sede al capital de Guatemala, pero su competencia se extiende a todo
el territorio nacional, cuatro afios después no se ha creado otra junta de disciplina
judicial que pueda facilitar el acceso que un interesado legitimo pueda tener respecto
de un juicio disciplinario.

2.11. Integracion

La Junta de Disciplina Judicial se integra por de la manera siguiente:

a) Dos magistrados de la Corte de Apelaciones y sus respectivos suplentes.
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b) Un juez de primera Instancia y su respectivo suplente: la desintegracion
efectaa por sorteo pl’Jinco, practicado por el Consejo de la Carrera Judicial, para
un periodo de un afio, no pudiendo ser reelectos los titulares ni los suplentes. La
seleccién se hace con base en fas néminas integradas por la totalidad de los
jueces de primera instancia y los magistrados de las ramas penal, civil, de familia,
laboral, de cuentas, econoémico coactivo, de la nifiez, etc. Todos los nominados

deben llenar los requisitos exigidos por la ley.

El personal auxiliar, desde la secretaria hasta el auxiliar de mantenimiento, es
nombrado por la Presidencia del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de
Justicia con el caracter de personal asignado al Consejo de la Carrera Judicial,
con servicio en la junta de Disciplina Judicial. A dicho personal se le asignaran
las mismas atribuciones, funciones, derechos y obligaciones que tiene el
pergonal que conforma el equipo de trabajo de los distintos &rganos

jurisdiccionales.
2.12. Procedimiento rdisciplinario
El procedimiento disciplinario es el siguiente:
a) Denuncia: puede ser presentada en forma verbal o escrita ante la Junta de

Disciplina Judicial o ante cualquier otra autoridad judicial.
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b)

Las partes:

Denunciante: es la persona que sabe que un juez o magistrado ha cometido una
falta de las establecidas en la Ley de la Carrera Judicial, y que esta falta puede
ser objeto de una denuncia o de una queja que pueden plantearse por escrito o
verbalmente, con expresién de los hechos y de las circunstancias de que tuviere

conocimiento o que le afectares.

Denunciado: es el funcionario judicial contra quien se dirige la accién
correspondiente para determinar si ha incurrido en responsabilidad disciplinaria

por la comisién de alguna de las faltas tipificadas en la Ley de la Carrera Judicial.

Supervision General de Tribunales: es el érgano encargado de recopilar, por
medio de métodos inquisitivos adecuados, la informacién relacionada con el
hecho denunciado, la cual sera utilizada por la Junta de Disciplina Judicial para
determinar la procedencia de los tramites sucesivos que pueden culminar en las

sanciones procedentes.

La aceptaciéon de la solicitud de dicha investigacién, queda a criterio de la Junta
de Disciplina, y el dictamen rendido por la Supervisiéon no es vinculante respecto

a la decisién de los integrantes de la junta.
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Disciplina Judicial, se pueden referir a toda la estructura del Organismo Judicial,

desde los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los magistrados de
apelaciones, jueces de Primera Instancia, hasta los jueces de paz, es decir, la

totalidad de los funcionarios judiciales.

Las faltas disciplinarias: la tipificacibn concreta de los comportamientos
susceptibles de la reprobacién disciplinaria en el caso de los jueces y
magistrados es de gran importancia por la incidencia que ello puede tener en la
independencia judicial; en otras palabras, conviene determinar si existe o no
alguna zona en las actuaciones de los jueces y los magistrados que deba ser
inmune a la actividad disciplinaria, lo que no lo hace ajena a todo tipo de
responsabilidad en su argumentacion juridica, modo en que forma su juicio, en
que se elige la norma aplicable, se motiva y se fundamenta la decisién, porque
no puede haber censura disciplinaria respecto del fondo de las resoluciones
judiciales; en todo caso, la responsabilidad deducida de ello podria ser civil o

penal, pero no disciplinaria.

“El régimen disciplinario, sélo puede entrar a examinar la condicién del juez y del
magistrado como funcionarios publicos, pero sin afectar para nada el momento
jurisdiccional, a fin de no vulnerar la garantia constitucional de independencia

funcional”.'?

"2 vasquez Smerilli, Gabriela Judith. Independencia y carrera judicial en Guatemala. P4g. 18.

43


Ludwing Godinez
Text Box


L)
‘\(,\ ep Y
(\:; N CARL 3 Ty

2

7S
O

vno ®

4

Stap
riane 3

SIRETARIA

QULTAD p
3,

N

Z

c"lr;. .

- 4,
£

Las violaciones procesales y de derecho que el juez o el magistrado puede
hacer sus resoluciones, sélo pueden censurarse intelectualmente hablando,
merced a los recursos u otras formas de responsabilidad penal y civil; el Estado
de derecho exige respetar la resolucion judicial como acto de razonamiento, de
juicio légico con motivacion y fundamentacion de la. decisiéon, mientras no se
remuevan procesalmente los vicios de quienes no se hacer acreedores a ese

respecto proclamado legalmente.

La regulaciéon que hace la Ley de la Carrera Judicial de los ilicitos disciplinarios,
es un paso importante para exigir el cumplimiento de los deberes que dimanan
del cargo y que se traducen en una irregularidad perjudicial para los usuarios de

la justicia.

La especificidad de la actividad jurisdiccional tiene su matiz en aquellas
actuaciones que si pueden calificarse de judiciales pero que no suponen el
estricto momento decisorio, tal es el caso de la inobservancia de los plazos
judiciales, en que la exigencia de responsabilidad podria basarse en el Cédigo
Procesal Penal o en la Ley del Organismo judicial, pudiendo aceptarse también la
responsabilidad disciplinaria en los supuestos de que no existe ninguna clase de
motivacién y o fundamentacion o una ausencia absoluta de la misma, caso en
que la tipificacion de la conducta se enmarca en el Articulo 28 de la Ley de la de

la Carrera Judicial, al constituir una vulneracion de los dispuesto en los articulos
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12, 154, 203 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 52,57;1 4

de la Ley del Organismo Judicial, y 11 bis del Cédigo Procesal Penal.

Efectivamente la Ley de la Carrera Judicial contempla un catalogo de faltas
disciplinarias en las que un funcionario judicial, en el ejercicio de su cargo, podria

llegar a incurrir; segun la gravedad de la comision, se clasifican en:

Leves: inobservancia del horario de trabajo, falta de respeto hacia el pablico, los
comparieros, los subalternos y otros funcionarios asimismo, no acatar

disposiciones administrativas internas.

Graves: abandonar total o parcialmente sus tareas; ausencia por labores por un
dia; retrasos y descuidos injustificados; diferir las resoluciones; indiscreciéon en
asuntos que requieran reserva; conducta discriminatoria; no acatar disposiciones
reglamentarias; acuerdos y resoluciones de la Corte Suprema de Justicia en
materia jurisdiccional; ocdltar informaciéon o documentos a las partes; asistir en
estado de embriaguez o bajo efectos de estupefacientes; incurrir en una tercera

falta leve sancionada.

Gravisimas: ausencia de labores durante dos o mas dias; desempeiiar varios
empleos o cargos publicos remunerados u otro servicio profesional relacionado
con la funcién jurisdiccional; interferir en las funciones de otros organismos del

Estado o permitir que éstos interfieran en su funcidn; ocultar prohibiciones o
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otros jueces o magistrados; interferir en el criterio de jueces de grado inferior;
coaccion sexual o laboral, solicitar o aceptar favores, préstamos, regalias o

dadivas; incurrir en una tercera falta grave sancionada.

Prescripcion de las faltas: las faltas tipificadas en la ley de la Carrera Judicial y
las acciones que se puedan iniciar contra jueces y magistrados, prescriben en el
plazo de tres contados desde su comision; este plazo se interrumpe con la

presentacion de la respectiva gestion ante quien corresponda.

Las sanciones disciplinarias: el conjunto de sanciones disciplinarias previstas en
la Ley de la Carrera Judicial incluye desde la amonestacién verbal o escrita por
una falta leve, la suspension hasta por 20 dias, sin goce de salario por una falta
grave; y la suspension hasta por tres meses, sin goce de salario, o la destitucion,

por una falta gravisima.

El procedimiento disciplinario se explica una vez recibida la denuncia, la junta de
disciplina judicial si lo estima necesario, ordenara denuncia, la Junta de Disciplina
Judicial, si lo estima necesario, ordenara que la Supervision General de
Tribunales practique la investigacién correspondiente en el estricto limite de sus

funciones administrativas.
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denunciante podra interponer el recurso de reposicion dentro del plazo de tres
dias a partir de su notificacion. Al interponerse la reposicion, la junta entre
conocer el nuevo planteamiento de la parte denunciante y seguin lo establecido?
declara con o sin lugar el recurso, contra esta resolucién, las partes pueden
interponer el recurso de apelaciéon ante el Consejo de la Carrera Judicial dentro

de los tres dias contados desde la notificacion correspondiente.

Si la junta de Disciplina Judicial de tramite a la denuncia, cita a las partes a una
audiencia oral, previniéndole que deben presentar sus pruebas en la misma y
que pueden comparecer con su abogado asesor. Asimismo, advierte a la parte
denunciada, que si deja de comparecer sin justa causa a la audiencia, se

continuara el tramite en su rebeldia.

En el desarrolio de la audiencia, el Presidente de la Junta de Disciplina Judicial
hace del conocimiento de las partes los derechos que les asisten y, en caso de
ausencia injustificada de la parte denunciada, hace efectivo el apercibimiento

respectivo y declara la rebeldia de la misma.

El desarrollo de la audiencia se efectiia en tres fases:

a) Primera: la parte denunciante manifiesta los hechos que se le imputan al

funcionario denunciado.
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La Supervision General de Tribunales expone las conclusiones a las que ha

arribado en al investigacion efectuada.

La parte denunciada acepta o niega la imputacion de la que es objeto. Si la
acepta, la Junta de Disciplina Judicial entra a resolver inmediatamente. Si no
acepta, se le hace saber que ése es el momento procesal para que haga uso de

algun planteamiento previo y se continta con el desarrollo de la audiencia.

Segunda: se procede a la recepcion de los medios de prueba.

Tercera: cada una de las partes, en su oportunidad, plantea sus alegatos y

conclusiones.

Posteriormente, la Junta de Disciplina Judicial se retira a deliberar respecto del
asunto planteado y dicta la resolucién que en derecho cotresponda sancionado al
denunciado o bien declarado sin lugar la denuncia presentada, la cual puede ser
diferida para ser dictada dentro de los tres dias posteriores a la celebracién de la

audiencia.

Contra esta resolucion se puede interponer el recurso de apelacion ante el

Consejo de la Carrera Judicial dentro de los tres dias posteriores a la notificacion.
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La vigencia de la Ley de la Carrera Judicial ha constituido el avance mas significativo en
materia de modernizacion y democratizaciéon del sistema de justicia en Guatemala; ella
incluye el sistema de la carrera judicial, normado desde 1985 en la Constitucién Politica

de la Repuiblica de Guatemala.

La Junta de Disciplina Judicial, érgano creado como parte de ese sistema de la carrera
judicial, resuelve los asuntos que conoce con absoluta imparcialidad e independencia,
sujeta inicamente a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y a las leyes
respectivas, sin hacer diferencia de jerarquia ni dependencia; tiene claro que no le
compete la valoracién técnico- juridica de la labor del juez 6 magistrado en los casos
concretos y no infiere en la funcién jurisdiccional, porque las sanciones disciplinarias no
tienen el efecto de anular o alterar las resoluciones jurisdiccionales; tiéne claro también

que hay dos cosas distintas:

- El contenido juridico de la sentencia, lo que demuestra la capacidad profesional e
idonea en el puesto que el juez o magistrado desempefia, es decir, si conoce o
aplica correctamente el derecho porque esto sélo es susceptible de revisién en
grado, a través del caso de la via recursiva, excepto que de ello se derive la
conviccién clara de su -incUmpIimiento para desempefiar el cargo para el que el

funcionario fue nombrado o electo.

- La actuacién del juez o magistrado como funcionario publico.
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3. La administracion de justicia

La arbitrariedad y el abuso a que induce la concentracién del poder, desembocé en la
Revoluciéon Francesa que dio vida a una nueva forma de convivencia politica que se
fundamenta en el reconocimiento de derechos personales inalienables, en la soberania
nacional y en la organizacion del Estado en poderes separados que ejercen de
conformidad con las leyes, la organizacién juridica politica que a finales del siglo XX,
por los derechos y libertades que la sustentan, es tomada en consideracién como un

valor universal y una forma normal de gobierno a la que todo pais tiene derecho.

Aunque existen elementos que hacen suponer que el Estado y las normas juridicas,
responden sobre todo a intereses preeminentes 0 a una determinada concepcién del
mundo, el Estado republicano, con procedimientos de elaboracién de normas juridicas
basadas en la deliberacién puablica de representantes de la Nacién, electos mediante
sufragio, y constituye la mejor propuesta encontrada para adecuar al derecho a las

necesidades de las personas y de la sociedad.

Mientras, las restricciones y los controles que el poder se impone en la ley resultan
idéneos para procurar el bien comun y el resguardo de la dignidad de las personas. En
la separaciéon de funciones estatales, se asigna al érgano judicial juzgar y ejecutar lo

juzgado, que no es otra cosa que la resolucién de conflictos concretos, la restauracion o
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aplicacion del ordenamiento juridico, el aseguramiento de las libertades y la satisfaccion

y tutela de los derechos de las personas.

Con ello, se fortalecen los vinculos de la convivencia social, el respeto y la tolerancia
entre personas, se enaltecen los valores humanos y la solidaridad, se inhibe Ila
incertidumbre y desparece el temor y la agresividad que provoca la inseguridad juridica

y se promueve la razén como sustituto de la violencia.

Los hombres tienen, ante todo necesidad de vivir en paz, pero si no hay justicia, es inutil
esperar la paz. Por eso, no debiera haber ningin servicio publico al que el Estado

dedicara tantos cuidados.
3.1. Poder judicial débil

Largo ha sido el recorrido para tratar de alcanzar al Estado de derecho en Guatemala.
En no pocos intentos del pasado, y aun en la actualidad, las instituciones renovadoras
han entrado, en lapsos relativamente cortos, en procesos que conducen al retorno- .
dictatorial o a la existencia formal de tipos de democracia militarizada, restrictiva o
limitada, que, a su vez, conducen a involuciones que llevan a nuevas crisis que se

resuelven en un volver a comenzar la construccion democratica.

Al analizar sobre las causas actuales del deterioro democratico, como factor comuin en

el pais, se encuentra la tendencia centralizadora de poderes ejecutivos imperantes que
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pluralismo e imponen diversos criterios.

En el poder encargado de la formulacién de normas juridicas, falta la visién a largo
plazo, asi como la calidad representativa debido a la marginacién politica de los
distintos sectores de importancia de la sociedad y el hecho de que los partidos politicos
hegemonicos por lo general concentran su atencién en los procesos electorales y en
luchas por cuotas de poder, asi como en la defensa de intereses excluyentes o de
coyuntura, en detrimento del debate constructivo, la blisqueda del consenso y la

solucion de los problemas nacionales.

Cuando el Organismo Legislativo es débil, el Organismo Judicial lo ha sido mayormente.
La fragilidad del denominado poder judicial ha sido la que ha facilitado los controles
autoritarios en la sociedad guatemalteca y, ademas también ha contribuido a la creacion
de las condiciones necesarias para el mantenimiento de privilegios y para la

profundizacion de los elevados grados de desigualdad.

“La incertidumbre juridica y la impunidad derivada de la falta de aplicacién oportuna del

derecho en los tribunales es, a su vez, una de las causas que impulsan la violenciay la

inconsistencia politica existente”.*®

'3 Montero Aroca, Juan. Independencia y responsabilidad del juez. P4ag. 87.
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La democracia ha avanzado, pero se encuentran pendientes algunos de los ma

valiosos propésitos que han inspirado la emancipacion politica.
3.2. Debate entre orden y libertad

‘La democracia actual ante tantas prioridades y necesidades que han avanzado en
distintos ambitos, en los cuales los tribunales no han sido adaptados a la nueva
situacion y a sus circunstancias, ha resultado indispensable la profundizacién y

consolidacion del proceso modemizado”.™

El poder real se encarga de mantener generalmente disminuidos a los jueces, cuya
funcién se encarga de negar a las victimas del derecho a la justicia y a la sociedad en

un servicio accesible y oportuno.

La libertad proporciona bienestar y gran comodidad a los que saben preservarla, pero
también, advierte que quienes esperan de ella solamente obtienen beneficios

materiales, y no pueden conservarla por mucho tiempo.

La democracia es la forma de organizacion politica que mejor armoniza con la
naturaleza humana, por lo que histéricamente las sociedades que gozan de libertad han

superado por completo a los demas.

 Ibid. Pag. 78.
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El desarrollo proviene de la libertad. La seguridad y el orden son derechos que se\““‘
encuentran intimamente vinculados y que tienen que ser acompaitados del sentimiento
personal de responsabilidad, cooperacién y solidaridad guiados por el principio de

igualdad de todos los ciudadanos ante la ley.

Todo orden y toda eficacia implican una valoracién, una eleccién previa con arreglo a la
cual se tiene que ordenar y se es eficaz. La justicia es un orden, en donde lo justo es
siempre algo posible y funciona de forma adecuada. E! orden en la aceptacion
voluntaria, en la concordia de los espiritus, nunca en la represion, en la imposicién

violenta el conjunto de limitaciones a los derechos esenciales del hombre.

Ser libre significa someter la conducta a lo permitido y actuar con la estricta

observancia y respeto de la dignidad y los derechos de los demas.

Solamente se puede aumentar la seguridad dentro de una nacién y en el mundo
potenciando mayor justicia. El camino adverso, lleva a vivir en sociedades donde unos

pocos deben dedicar todo su tiempo a al combate de la injusticia.

“El interés comun es el que conduce a las personas a cefiir su conducta a las normas

juridicas y la reglamentacién legal tiene que ser obedecida en la medida en que el

interés no es quebrantado”."®

*® Ibid. Pag. 96.
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3.3. Democracia

“La inseguridad reduce a la impotencia personal y la desigualdad a la frustracion que
abre un abismo entre ciudadania y a la justicia. La inseguridad deviene de la perversiéon
del orden juridico y estimula el individualismo, el cual conduce de forma igual a la

atomizacién y descomposicién de las sociedades”.'®

Las personas se desvinculan de todo interés civico y viven cada vez mas aisladas de
los procesos colectivos. Algunas veces, los discursos populistas o las promesas
electorales, modifican de forma temporalmente la conducta, pero la frustracion

subsiguiente agrava la patologia de la irresponsabilidad y el egoismo.

Si no se mantiene la igualdad juridica se impone la igualdad de hecho y si a ello se
suma la escasez o mala distribuciéon de bienes y la competencia sin limites, se genera

un estado de guerra en contra de todos.

La ausencia de una respuesta a tiempo de los tribunales se encuentra directamente en
vinculacién al uso de la fuerza por cuenta propia y al aumento de la criminalidad. El que
ha sido victima de una injusticia corrompida y parcial, se encuentra violentamente
lanzado lejos de la via legal, se hace ejecutor de su derecho, y no es extrafio que se

declare enemigo de la sociedad.

'® Amarillo Girén, Maria del Huerto. Independencia del poder judicial y de los jueces. P4g. 88.
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Se tiene que resaltar que el Estado de derecho, de paz, de seguridad, tiene que
construirse mas que por la amenaza de un enfrentamiento de todos contra todos para la

construccion del bien de cada uno.

Se tiene que reconocer que se actiua de forma racional no solamente por las causas y

prevenirlas, si no por la capacidad de obrar por fines determinados.

La democracia es el gobierno del pueblo, para el pueblo y por el mismo. La
organizacién de todas las clases sociales de un pais, armonizadas por leyes que le dan

a cada una su valor y su lugar en el desarrollo econémico y cultural.

La libertad se encuentra condicionada por los elevados valores espirituales que dirigen

una Nacién y por las visibles necesidades materiales y econémicas de todos.

La democracia es el medio para equilibrar las libertades individuales y necesidades
sociales, es la propuesta correcta para hacer que los gobiernos sometidos a la ley y al
control de los jueces trabajen en beneficio de la sociedad, garanticen estabilidad y
crecimiento con equidad. Desde ella, se puede y debe reducir la criminalidad y crear

oportunidades de una vida mejor.

En realidad, el problema no es la violencia en si misma, sino las causas en las que se

gesta y vive, una de las cuales es la impunidad. La creencia de que la violencia es una
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fuerza.

Por otro lado, es cierto que los problemas o conflictos entre las personas son inevitables,

pero también lo es que no de forma necesaria tienen que ser negativos.
3.4. Problematica

Llevar a cabo un balance relacionado con las dificultades y limitaciones del servicio de
justicia tiene que ser una experiencia critica permanente del Estado de derecho y de la

sociedad.

Sin una visién clara y con la ausencia de decisiones politicas estratégicas, se han
tenido que adoptar medidas para fortalecer el sector, entre las cuales se encuentran

nuevas leyes, nombramiento de jueces.

No existe una voluntad politica que se encuentre debidamente definida, ni un pacto que
se encargue del establecimiento de un sistema estable y coherente de reglas que
determine lo esencialmente oportuno, correcto y necesario para la realizacion de la

funcion publica.

La presencia de soluciones incompletas, limitadas, resguardando espacios de poder,

manteniendo influencias y modelos de organizacion judicial jerarquica fuertemente
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centralizadas, esgrimiendo dogmas, sosteniendo estructuras de mando, procedimiento
lentos, apegados a la escritura, con la perenne inclinacién del mantenimiento de
inmunidades y formas de sujeciéon de jueces y magistrados, y deficiencia del poder

judicial.

“El servicio de justicia necesita estabilidad, firmeza y continuidad. No puede
encontrarse sometido a ocurrencias y por ende se tiene que definir y desarrollar de
conformidad con la Constitucién Politica metas y tareas de largo, mediano y corto plazo
que fortalezcan con todos los recursos y poderes la democracia, la actividad
responsable y eficiente del sector justicia, con medidas para enfrentar los males y
problemas, las carencias y limitaciones, las fragilidades y dependencias, las
contradicciones y falta de coordinaciéon entre instituciones, para poner freno a la

corrupcion y a la impunidad, y potenciar la persecucion y sancién a los delincuentes”."”

Todo lo anotado, no permite la existencia de un espiritu democratico que anima las
reformas de modernizacién del Estado de derecho guatemalteco. Al hacer referencia a
la situacién actual de los poderes judiciales, quienes creen que todo pasado fue mejor
pueden pensar que se sugiere que los tribunales han ido perdiendo sus mas sanos y
mejores comportamientos y actuaciones en un proceso de depauperacion, que

comienza como resultado de la debilidad democratica.

7 Ibid. Pag. 168.
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La crisis politica y del servicio de justicia guatemalteca, se mantiene de forma crucial
por la incompatibilidad entre lo que es el sistema de justicia atavico y lo que determina

y exige la democracia.

Ello, debido a que los poderes judiciales han seguido funcionando con las
caracteristicas primitivas del régimen autoritario, que encuentran su mayor fuerza en los
nombramientos, despidos, controles y ascensos de los que ejercen la judicatura y en los

procedimientos y actitudes inquisitivos, lentos y obsoletos.

3.5. Consecuencias negativas

Si no se supera la problematica del sector justicia, la involucién politica, el
resquebrajamiento social, la ingobernabilidad y el aumento desmesurado de la

delincuencia son mas que una amenaza.

La criminalidad afecta los esfuerzos de muchos afios, donde los avances econdmicos
son adversos con un poder judicial desacreditado. Y en lo econdmico, casi todas las
sociedades se debaten entre la incertidumbre y el aumento de la pobreza. No se puede

producir rigueza sin la fuerza reguladora y coactiva del derecho.

La crisis del sector de justicia, impide la profundizacion de la democracia que no puede
avanzar sin una division real de los poderes publicos, sin la superacién de los

desgastados conceptos y formas de funcionamiento del Organismo Judicial formado por
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y para el autoritarismo, pero tampoco con la ausencia de buenos profesionales del

derecho.

La perturbacioén que provoca la falta de certidumbre juridica, por falta de comprensién
del problema de justicia y de sus soluciones, entre protagonistas y sectores sociales,
lleva a la exaltacién de los discursos de inseguridad y de las medidas fuera del régimen

constitucional para perseguir delitos.

De ello, deriva un paso a la adopciéon de medidas de hecho o de excepcién que son
aprovechadas para la creacion de espacios de impunidad, capaces de provocar el
denominado deslizamiento al autoritarismo y de frenar la relativa autonomia que

algunas judicaturas han logrado.

No se puede descargar que los poderes se benefician de la ilegalidad o que teman el
examen de sus conductas, ademas permiten y presencian acciones indiferentes contra
la vida y propiedad de las personas en general, con la finalidad de propiciar su retorno

al gobierno o de mantener libres los espacios aviesos o ventajas indebidas.

Algunos intereses consideran ser favorecidos con el decaimiento de la democracia y de
las conductas de fa ciudadania. Pero, la generalizacién del descontento y del
desasosiego produce un impulso destructor, un espiritu de insolaridad y un ambiente de
violencia que se generaliza, difunde y arraiga en las sociedades y amenaza a todos por

igual.
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La hostilidad y la agresion son factores que obstruyen la aceptacién de la variedad de
actitudes, pensamientos, culturas, expresiones y propésitos que generan un ambiente

de intransigencia donde la libertad es insegura y vive amenazada.
En Guatemala el indice de elevados margenes de impunidad es elevado, asi como el

cierre y ausencia de oportunidades de superacion, la desconfianza en las instituciones y

en los jueces y los elevados margenes de corrupcion.
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CAPITULO IV

4, La axiologia juridica y la responsabilidad judicial como medio de
construccion judicial del mejoramiento de la administracion de justicia en

materia penal

El derecho es un orden concreto, instituido por el hombre para la realizacion de valores
colectivos, cuyas normas son integrantes de un sistema que regula la conducta de
manera bilateral externa y coercible y en caso necesario, aplicadas o impuestas por la

organizacién que determina las condiciones y los limites de su fuerza obligatoria.
41. Importancia

Con la definicibn anotada, se denota la importancia que tienen los valores como
materia importante en la investigacion juridica. Los valores son los modeles ideales
que el ser humano busca tener en consideracion para el desarrolio de su conducta
dentro de la sociedad, atribuyéndoles como caracteristicas las de ser absolutos,

trascedentales, inmutables y universales.
No se encuentran condicionados por ningin concepto subjetivo sobre los mismos y su

insercién en las cosas, no se esta bajo la sujecién de la voluntad individual, sino de la

naturaleza de las cosas.
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Los valores son de caracter objetivo, o sea, no se encuentran bajo la dependencia de

las preferencias de caracter individual, sino que busca su forma de realidad mas alla de

toda apreciacién subjetiva.

Para una clara explicacion de los valores existen distintas corrientes del pensamiento.
Para unos cuenta con una naturaleza objetiva y desde ese punto de vista, existen de

forma independiente del sujeto que valora.

Cdntrariamente a ese criterio, se establece que los valores son subjetivos debido a que
su existencia se encuentra bajo la dependencia directa de la persona que expresa un
criterio valorativo. También, existe quienes consideran a los valores como las
realidades estructurales que tienen existencia y sentido en situaciones concretas. Ello,

significa que no todo el hacer del ser humano quiere decir un problema axioldgico.

Los valores deben ser explicados subjetivamente y objetivamente. De la primera forma,
debido a que expresan los contenidos y la conciencia social y ello se encuentra
reflejado en el ideal al cual aspira el hombre; y de la segunda manera, ya que al pasar
a formar parte de lo que el hombre crea, se tienen que introducir en sus productos

culturales y los justifican explicando sus motivaciones dentro de la sociedad.
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axiolégica. De esa forma, el Articulo 51 de la Ley del Organismo Judicial sefiala en el
Articulo 51: “Organismo Judicial. El Organismo Judicial en ejercicio de la soberania
delegada por el pueblo, imparte justicia conforme la Constitucion Politica de la

Republica y los valores y normas del ordenamiento juridico del pais”.

La respuesta en relaciéon a los valores a los cuales es referente la Ley del Organismo
Judicial se encuentra en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en los

siguientes articulos:

El Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala regula:
“Protecciéon a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia, su fin supremo es la realizaciéon del bien comuan”.

El Articulo 2 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula: “Deberes
del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Reptublica la vida, la

libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

4.3. Valores juridicos fundamentales

Los valores juridicos fundamentales son la justicia, la seguridad juridica y el bien comun.
Se les denomina de esa forma, debido a que de ellos depende fundamentalmente la

existencia de cualquier orden juridico.
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buscan como finalidad la implantacién de un orden justo, respetuoso de la dignidad

humana y exento de arbitrariedad, respetuoso de la dignidad del ser humano, libre de
arbitrariedades y eficazmente encaminado hacia el bien comun, en donde los
destinatarios de esos mandatos aparecen al lado del convencimiento de que se

encuentran sometidos a la fuerza y no al derecho.

4.4. Valores juridicos consecutivos

“Son consecuencia de los valores juridicos fundamentales, y en los mismos el orden
juridico tiene que encargarse del aseguramiento y de hacer realidad la libertad, la

igualdad y la paz social”.'®

4.5. Valores juridicos instrumentales

Los valores juridicos instrumentales son todos aquellos que tienden a garantizar los
procedimientos, para la correcta realizacion de los valores juridicos fundamentales y

N

consecutivos.

La garantia constitucional del debido proceso, se encuentra al servicio de la seguridad
juridica, o sea, a la circunstancia de que a nadie se le puede obligar a declarar contra si

mismo, garantizando con ello la seguridad y la libertad de la persona.

'8 Alonso Hernandez, Orlando Antonio. Jueces para la democracia. Pag. 109.
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4.6. El bien comun

El derecho es el encargado de la realizacién del bien comtun, o sea, del bienestar social.
Esa realizacién, consiste en un deber de las personas y de su expresién politica como

lo es el Estado.

La realizacién del bien comun tiene que ser la finalidad suprema de los individuos y

sobre todo, de quienes detentan la direccion estatal.

Existen tres distintas clases de valores, que son los encargados de distinguir entre tres
sistemas de valores que existen: el individualista, que aprecia los valores de la persona
individual; el supraindividualista, que se encarga del reconocimiento de los valores de
las personalidades colectivas; y el transpersonalista, que proclama como supremos los

valores relacionados con la cultura.

De conformidad con la concepcion individualista, el derecho y el Estado son los
encargados de servir al ser humano. Para el sistema de valores supraindividualista, los
valores de la persona individual se encontraran al servicio de la colectividad como ente

total.

La colectividad social es representativa de la razén de ser del ordenamiento juridico.
Para el sistema de valores transpersonalista, los valores de la persona individual y de la

sociedad, se encontraran al servicio de los valores suprapersonales de la cultura.

67

71y09
yianc *

W,

9,
6'37


Ludwing Godinez
Text Box


uLfap
O i O
\)‘\\‘E w "

S

En relacion a las concepciones individualista y supraindividualistas, son las que may
discusion han ocasionado, sobre todo en el ambito de las tendencias politicas, con

efectos notables en el campo del derecho.

De tanta importancia es el individuo como la sociedad a la cual pertenece. De ello, que
el valor bien comun, aunado a la justicia y a la seguridad juridica son de interés al todo

y a sus partes.

Por ello, es correcta la posicién de la Constitucion Politica de la Republica, debido a que
en el Articulo 1 sefiala que el fin supremo del Estado es la realizacién del bien comtn,

lo que implica la proteccién de la persona y de la familia.

La nomativa anotada se complementa con el Articulo 44 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala: “Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos
y garantias que otorga la Constitucién no excluyen otros twe, aunque no figuren
expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.

El interés social prevalece sobre el interés particular.

Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion

garantiza”.
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“El bien comun quiere decir satisfacer el bienestar y la libertad de Ia persona individual,
siempre que esa satisfaccion no se haga en perjuicio del bienestar o de la libertad de

toda sociedad”."®

En dicho sentido, es fundamental sefalar para un orden juridico el tener que armonizar
la libertad de cada uno con la mayor libertad posible. Pero, ese bien comun careceria
de sentido si se concibe ajeno a un estado real de bienestar, debido a que no es

solamente la libertad lo que le daba sustento al bien comun.

El bien comln se alcanza, cuando todos los miembros de una sociedad disponen de los
medios necesarios para la satisfaccién de sus necesidades materiales y espirituales, lo

mismo que para el desarrollo y perfeccionamiento de sus aptitudes,

El bien comun, tiene que significar libertad y bienestar material, dentro de un régimen

de legalidad que permita y asegure su realizacion.

4.7. Seguridad juridica

En variadas ocasiones a una ley, a un reglamento o una sentencia se le califica de ser
adversa a la seguridad juridica, en el sentido de que lesiona los intereses de las

personas.

'S Carmona Ruano, Miguel. Independencia externa e interna de los jueces en el marco de un Estado
de derecho en independencia judicial. Pag. 23.
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Se entiende, ese valor como el marco de proteccién que el régimen de legalidad le
proporciona a los ciudadanos. ' Sin embargo, la seguridad juridica tiene otro significado
consistente en que es la seguridad del derecho mismo, siendo esencial que el derecho

sea seguro en su origen, su existencia y extincion.
Para ello, es de importancia la existencia de cuatro condicionantes que son:
a) Que el derecho esté expresado en leyes.

b) Que la aplicaciéon del derecho se lleve a cabo sobre la base de hechos y no en

juicios de valor, como lo es el caso de la buena fe y las buenas costumbres.

c) Que se fundamente en hechos que, aunque no necesariamente concuerden con

la realidad, y ellos permitan darle certidumbre a una circunstancia.

d) El derecho no tiene que encontrarse sujeto a cambios constantes, por ello tiene

que considerarse la morosidad legislativa como un bien para la seguridad juridica.

“El derecho se expresa en leyes que son producto de la legislacién, y cuenta con la

ventaja, cuando se vive dentro de una estructura politica responsable, de crear normas

meditadas que pretenden resolver determinadas necesidades sociales”.?°

% Ibid. Pag. 150.
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No debe desconocerse el papel que puede jugar la costumbre como rectora de una
relacion juridica, particularmente en algunas ramas del derecho como la laboral o

mercantil.

En los paises cuyo derecho tiene raices en el derecho romano, la formula para
asegurar el imperio de la ley como fuente primaria del derecho ha sido la de darle a la
costumbre un papel complementario, 0 sea que solamente se puede invocar en

ausencia de una norma legislativa y en determinados derechos.

El Articulo 1 del Cédigo Penal Decreto 17-73 del Congreso de la Replblica de
Guatemala regula: “De la legalidad. Nadie podra ser penado por hechos que no estén
expresamente calificados, como delitos o faltas, por ley anterior a su perpetracién, ni se

impondran otras penas que no sean previamente establecidas en la ley”.

En lo relacionado a la no aplicacién del derecho con fundamento en juicios de valor, tal
es el caso de los conceptos de buena fe o buenas costumbres, se considera que las
legislaciones han optado por tomarlos en consideracion, especificamente en el campo

contractual.

La objecion se justifica si se acepta que quien aplica la ley puede hacerlo desde un
punto de vista subjetivo y expresar su particular criterio sobre lo que entienda por buena
fe o buenas costumbres, con el riesgo de que estas Ultimas son cambiantes dentro del

contexto social.
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Se puede hablar de dos significados del término seguridad juridica. Por un lado, es la
proteccion que la persona recibe dentro del régimen de legalidad, fundamentada en

normas de la Constitucién Politica y de las leyes ordinarias.

La libertad, la igualdad, el derecho a hacer lo que la ley no prohibe, la prohibicién de la
detencién ilegal, el derecho de defensa, la prohibicibn de la detencién ilegal y el

derecho de defensa son parte de la seguridad juridica de la persona.

La seguridad juridica como valor equivale a la seguridad del derecho institucionalmente
concebido, seguridad que se garantiza con remedios preventivos que el mismo

ordenamiento juridico se encarga de estatuir.

La ley no tiene efecto retroactivo salvo en materia penal cuando favorezca al reo, lo cual

se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la Reptblica en el Articulo 15.

La potestad legislativa es funcién exclusiva del Congreso de la Republica, lo cual se
encuentra regulado en el Articulo 157 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala.

Existe un procedimiento expreso para la creacién de una ley y tiene que observarse
siempre el principio de que ésta no puede contrariar a la Constitucién Politica, siendo
nulas si la violan o tergiversan, de conformidad con los articulos 174, 175, 176 y 177 de

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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La Ley es la fuente del ordenamiento juridico, la complementa la jurisprudencia
solamente se pemmite la costumbre en ausencia de la ley, de conformidad con el
Articulo 2 de la Ley del Organismo Judicial: “Fuentes del derecho. La ley es la fuente

del ordenamiento juridico. La jurisprudencia, la complementara”.

Contra la observancia de la ley no puede alegarse ignorancia, desuso, costumbre o

practica en contrario, de conformidad con el Articulo 3 de la Ley del Organismo Judicial.

La Ley solamente se deroga mediante otra Ley, ya sea en forma expresa o tacita. Una
ley derogada no vuelva a recobrar vigencia, de conformidad con el Articulo 8 de la Ley

del Organismo Judicial.

Las disposiciones citadas, agotan el complejo de normas que hacen seguro el orden
juridico y que pretenden evitar su forma de producirse o hacerse realidad. En toda
norma en que se encuentre implicito el propdsito de hacer efectiva y permanente a la

norma juridica.

4.8. Estudio juridico de la axiologia juridica y de la responsabilidad judicial
como medio de construccion racional del mejoramiento de Ila

administracién de justicia en materia penal

La justicia es la voluntad constante y perpetua de dar a cada cual su derecho. Consiste

en la virtud que mantiene a cada uno en los limites de su deber.
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Es el habito de dar a cada uno lo suyo y se le asignan dos significados: el primero

consiste en la fiel aplicacién del derecho vigente por oposicidn a las violaciones
ordinarias del derecho; y el segundo, en juzgar de una determinada cuestion juridica en
el sentido de la accién fundamental de toda posible determinacién en materia de

derecho.

Cualquiera que sea la expresion que se utilice para conceptuar o definir la justicia, es
comun semejarla a una idea de igualdad y de proporcionalidad a cada quien de

conformidad con sus capacidades.

En ese orden de ideas, se sefnala que la igualdad consiste en la justicia, y que la misma

es un valor absoluto, como la verdad.

La justicia constituye de forma esencial un valor social, en el sentido de que su
realizacion supone la vida comunitaria. Solamente cuando el individuo entra en relacion
con sus semejantes, su conducta con respecto a los mismos puede ser juzgada como

poseedora de una u otra calidad.
La justicia es entre todas las virtudes, la Unica que es UGtil a los demas. La justicia

distributiva la impregna el legislador en las leyes al asignar los derechos a los

ciudadanos con fundamento en la igualdad.
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La idea de igualdad consiste en que deben darse cosas iguales a los iguales y cosa
desiguales a las personas desiguales, midiendo para el efecto a todas las personas con
arreglo a su mérito. La igualdad lograda por la justicia distributiva, es de esa forma, una

igualdad relativa, proporcionada y no absoluta.

El desenvolvimiento del pensamiento politico-juridico se encargd de afinar la idea de
reconocer las desigualdades de caracter personal que, aunque existentes no pueden

encontrar su fundamento dentro del ordenamiento juridico.

En la actualidad, la igualdad ante la ley es reconocida por el legislador en el Articulo 4
de la Constitucion Politica de la Republica: “Libertad e igualdad. En Guatemala todos
los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer,
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.
Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicién que menoscabe

su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si”.

Al ser iguales en dignidad y derechos se afirma que no existe diferencia entre lo seres
humanos y es de esa forma como se consagra la justicia distributiva del régimen legal,

la que, en todo caso, ha sido consagrada por el legislador.

En relacién a la justicia retributiva, también denominada correctiva, es la que lleva a
cabo el juez. Las normas juridicas son necesariamente generales, en tanto que las

circunstancias de cada caso son particulares y la posibilidad de establecer por
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adelantado normas adecuadas a todas las futuras variaciones y complicaciones de la

practica es excedente de la capacidad y de la inteligencia de ser humano.

Ademas, siendo la justicia un valor, producto de la conciencia de la sociedad, cada
experiencia del devenir histérico le ira dando su contenido. En todo caso, la lucha del
hombre por su libertad y por la justicia, definen el desarrollo de la historia humana y en
dicho sentido es de importancia anotar que la justicia no se encuentra enmarcada y no

se agota en el derecho positivo.
Para asegurar la proteccion de los derechos fundamentales y los principios
democraticos basicos, una administracién de justicia completamente libre de cualquier

injerencia indebida es una condicion ineluctable.

Los principios de un Estado de derecho, incluso el de la independencia judicial, tienen

que establecerse e institucionalizarse como parte de la cultura politica y legal de un pais.

Por lo tanto, el respeto total por la independencia judicial es un requisito para la
construcciéon de un Estado de derecho y consecuentemente para la consolidacion

democratica.

Uno de los principios fundamentales que inspira la Constitucién Politica de Guatemala
es el de la independencia judicial. Antes que una prerrogativa de los jueces ésta debe
percibirse como una garantia de los ciudadanos, dado que la tarea primordial del juez,

fiscal o defensor es garantizar que la funcion jurisdiccional se ejerza estrictamente de
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conformidad con la Constitucién y las leyes. Esta es la razén por la cual, bajo el
régimen descrito, la garantia de independencia judicial se extiende tanto a nivel externo

como interno.

Es de importancia la division del concepto de independencia judicial, la independencia
externa y la interna. La independencia externa garantiza al juez, fiscal o al defensor su
autonomia respecto a injerencias de otros poderes del Estado o de cualquier grupo de

presién.

Ademads, también se refiere a la independencia de cada una de las instituciones del
sector justicia en relacién con los demas poderes del Estado, basado en el principio

democréatico fundamental de la separacion de los tres 6rganos del Estado.

Las injerencias externas se pueden manifestar a través de trafico de influencias y el
ejercicio de presiones, con el objetivo de proteger intereses particulares o de ciertos

grupos a través de la administracién de justicia.

También puede manifestarse a través de intimidaciones, amenazas o atentados contra
los operadores de justicia, injerencias que implican el ejercicio de violencia, sea un
atentado fisico o la amenaza de realizar un acto violento. Toda influencia tiene los
mismos motivos: estigmatizar al operador, deshonrar su prestigio laboral y, en ultima

instancia, influir en las decisiones judiciales.
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La independencia externa se basa en el principio de legalidad. La diferencia consis
en que la independencia interna garantiza la autonomia del juez respecto al poder de

los propios 6rganos de las instituciones judiciales.

La estabilidad laboral resulta esencial para que jueces, fiscales y defensores no puedan
ser removidos, suspendidos ni trasladados sino por las causas y con las garantias

establecidas en la ley.

Sin embargo, un constante en los regimenes autoritarios guatemaltecos fue la
subordinacién del poder judicial al poder ejecutivo o a las juntas militares. A pesar de
que en las distintas constituciones se establecié que el juez es independiente y esta
sujeto L’micamente a la Ley, el Organismo Judicial tradicionalmente. ha sufrido
mecanismos de control a través de nombramientos por componerlas politicas,
sanciones arbitrarias y remociones. Durante los regimenes autoritarios, la estrategia
fue conformar una estructura jerarquizada, mediante nombramientos politicos de los
miembros a la Corte Suprema de Justicia, se garantizaba tanto el control externo de los

poderes econémicos, politicos y militares como el interno del poder judicial.

El Organismo Judicial permitié la impunidad y continué sometido al poder ejecutivo.
Cuando el enfrentamiento armado se intensificé, el sistema judicial, y en especial,
quienes formaban parte de los tribunales superiores, no buscaron fortalecer la
estructura y la presencia de los érganos judiciales en todo el pais. Esta politica de

retraimiento de la administracién de justicia fue uno de los modos como las sucesivas
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Cortes se adaptaron y colaboraron en la militarizacién de la sociedad. En pocas
ocasiones se iniciaron procesos judiciales y rara vez se condené a quienes cometian

violaciones a los derecho humanos.

Con la transicién democratica, la firma de los Acuerdos de Paz en 1996 y la entrada en
vigencia de la Ley de Ié Carrera Judicial en 1999, el autoritarismo y, en general, las
estructuras jerarquizadas formalmente comienzan a ser superadas. Sin embargo,
todavia falta consolidar una cultura politica y legal que en forma permanente respalde
dos principios fundamentales, incluso el principio de independencia judicial, de ese

nuevo Estado de derecho.

Por ser instituciones muy novedosas no se puede ubicar al Ministerio publico ni al
Instituto de la Defensa Publica Penal en un contexto histérico politico como en el caso

de la judicatura.

Con la aprobacion de la‘ Ley Organica del Ministerio Publico, dos meses antes de la
entrada en vigencia del actual Caodigo Procesal Penal, se establecié su organizacion, la
cual es jerarquica, siendo su autoridad maxima el Fiscal General. De esta manera, el
Jefe del Ministerio Publico puede, a través de instituciones generales, orientar la pélitica
criminal de la institucion. Por lo tanto, en el Ministerio Publico el concepto de
independencia interna no tiene las mismas caracteristicas que en el Organismo Judicial.
El fiscal esta, tanto como el juez, sometido a la Constitucion y las leyes, pero ademas, y

contrario al juez, esta sometido a instrucciones de sus superiores. Aunque la Fiscalia
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sea una institucién jerarquica, la Ley organica del Ministerio Publico limita
competencia de las autoridades, por lo que es relevante discutir la nocién de

independencia interna en el caso del Ministerio Pablico.

Por ultimo, el caso del Instituto de la Defensa Publica Penal es distinto. El derecho a la
defensa esta garantizado en el Articulo 12 de la Constitucion, pero la institucion eh si no
esta mencionada, asi que su autonomia e independencia no estan garantizadas a nivel
constitucional. Hasta 1994, la defensa publica penal estaba a cargo de los Bufetes
Populares de las universidades del pais, que operaron con el trabajo de estudiantes de
derecho. Pero con la entrada en vigencia del actual Codigo Procesal Penal se instauré

un nuevo servicio a cargo de la Corte Suprema de Justicia.

Con los Acuerdos de Paz, el Estado adquiri6 el compromiso de conformar el servicio de
Defensa Publica Penal, con autonomia funcional e independencia de los tres
organismos del estado, al igual que el Ministerio Publico. En 1997 se cre6 el actual
Instituto de la Defensa publica Penal (IDPP). En el articulo 1 de la ley de Servicio
Puablico de la Defensa Penal, se establece que la institucion gozara de autonomia
funcional y total independencia técnica para el cumplimiento de su funcién. Por lo tanto,
al igual que el Ministerio Publico, la independencia externa de la Defensa Publica esta
establecida por Ley. Cabe recordar que la funcion de cada defensor es evitar la
violacién del principio de la presuncion de inocencia por lo que es imprescindible que
los defensores gocen tanto de independencia externa como interna para garantizar el

cumplimiento de ese principio constitucional.
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En suma, la tesis pretende monitorear y reflejar la situacién de la independencia judicial,
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por tanto, este concepto de independencia necesariamente debe comprenderse en
forma diferenciada. Se tiene que dar una breve justificacién en cuanto a la relevancia de
los indicadores usados para el andlisis del estado actual de la independencia, tanto de
los jueces como de los fiscales y defensores que buscan mediante la axiologia juridica
garantizar la construccién racional del mejoramiento de la administraciéon de justicia en

materia penal.
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CONCLUSIONES

La inexistencia de una adecuada consolidacion del Estado de derecho y de un
régimen democratico, no permite el correcto funcionamiento de un sistema
jurisdiccional en donde se mejore la administracion de justicia guatemalteca
apoyada solidariamente en la ley, con capacidad de resoluciones con eficacia y

legitimidad de los conflictos y del control del ejercicio del poder judicial.

El juez no puede estar sujeto a recomendaciones que se materialicen
indebidamente a través de circulares, sugerencias u érdenes emitidas por escrito
o verbalmente mediante llamadas telefébnicas o en forma personal o por otros
operadores judiciales ya que las injerencias internas se ejercen a través de
influencias y presién, no permitiendo que se garantice la responsabilidad judicial

en Guatemala.

La problematica actual del sistema judicial en Guatemala es resultado de un
abandono prolongado cje las instituciones por parte del Estado, y tiene como
consecuencia que existan conflictos no resueltos por parte de la axiologia juridica,
para la plena construccién racional de un Estado de derecho en donde se

administre adecuadamente la justicia en materia penal.
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La axiologia juridica analiza el problema de los valores que inspiran las
actuaciones que lleva a cabo el ser humano dentro de la sociedad que son
cualidades de un orden especial, que descansan y se justifican por si mismas,
simplemente en relacibn a su contenido, para la determinacion de Ila
responsabilidad judicial y el mejoramiento de la administracion de justicia

guatemalteca.
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RECOMENDACIONES

El Ministerio Publico, tiene que sefalar que no existe una debida consolidacion
del Estado de derecho y de un régimen democratico, para el correcto funcionar
de un sistema jurisdiccional en el que se pueda mejorar la administracion de
justicia del pais apoyada de forma solidaria en la ley, con capacidad de
resoluciones con eficacia y legitimidad de los conflictos y control del ejercicio del

poder judicial.

El Organismo Judicial, tiene que sefialar que los jueces no pueden encontrarse
sujetos a recomendaciones que se puedan materializar de forma indebida
mediante circulares, sugerencias u 6rdenes emitidas por escrito o de manera
verbal a través de llamadas telefébnicas o en forma personal o por otros
operadores judiciales, debido a que las injerencias internas se pueden ejercer
mediante influencias y no permiten garantizar la responsabilidad judicial en la

sociedad guatemalteca.

La Defensa Publica Penal, debe indicar la problematica actual del sistema judicial
en Guatemala, siendo ello el resultado de un prolongado abandono de las
instituciones por parte del Estado, teniendo como consecuencia que existan
conflictos no resueltos por parte de la axiologia juridica, para la completa
construccion racional de un Estado de derecho en el cual se pueda administrar la

justicia en materia penal.
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problematica de los valores que inspiran las actuaciones que puede llevar a cabo

el ser humano dentro de la sociedad, los cuales son cualidades de orden
especial que descansan y se justifican en relaciones de contenido, para
determinar la responsabilidad judicial y el mejoramiento de la administraciéon de

justicia en Guatemala.
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