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Universidad de San Carlos de Guatemala OO

UNIDAD DE ASESORIA DE TESIS

Hora: ;
Firma: _MMEIMZQ)____

Estimado Doctor:

En cumplimiento de la funcién de Asesor de la Tesis del bachiller, ALVARO

EMANUEL ROMERO GARCIA, en su trabajo de tesis, intitulado “NECESIDAD DE LA
IMPLEMENTACION DE LOS IMPUESTOS VERDES COMO MEDIDA PROTECTORA
DEL MEDIO AMBIENTE EN GUATEMALA” procedo a rendir el dictamen
correspondiente.

a)

b)

Se establece que el trabajo de investigacion del bachiller ROMERO GARCIA, es
de suma importancia respecto a su contenido cientifico y técnico, por lo que
puede llegarse a la conclusiéon de que el mismo, no solo reune los requisitos
exigidos por la reglamentacion, sino ademas, se presenta con una tematica de
especial importancia pues trata sobre la necesidad de la implementacién de
instrumentos econdmicos tributarios de gestion ambiental en la actividad minera,
la que esta de acorde a la realidad nacional y a la doctrinas sustentadas al
respecto.

Realiza un andlisis doctrinario y legal de los instrumentos econémicos tributarios,
el derecho ambiental y los efectos de la implementacién de estos tributos en la
actividad minera de Guatemala, lo que enmarcd como un tema eminentemente
juridico y social, y en consecuencia constituye un gran aporte para nuestra casa
de estudios.

El contenido del desarrollo, analisis, aportaciones y teorias sustentadas por el
autor, ameritd ser calificado de importante y valedero al momento de la asesoria
efectuada, circunstancias académicas que deben concurrir y son atinentes a un
trabajo de investigacion de tesis de grado.
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Calzada Roosevelt, 22-43,
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Guatemala, Guatemala.

Tel. 2440-4157

d) - La bibliografia utilizada por el bachiller, fue adecuada al tema elaborado y su
conclusién resulta congruente con su contenido y del detenido andlisis juridico de
la investigacion realizada, habiendo empleado en la misma la metodologia de
investigacion atinente para la misma, haciendo aportaciones valiosas y
propuestas concretas.

e) Por considerarlo conveniente se modificé el nombre del trabajo de tesis con el
objeto de que fuera mas preciso y claro en el tema objeto de estudio, habiéndose
denominado finalmente en la siguiente forma: ‘LA NECESIDAD DE LA
IMPLEMENTACION DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS TRIBUTARIOS DE
GESTION AMBIENTAL EN LA ACTIVIDAD MINERA EN GUATEMALA”.

En base a los anteriormente indicado y por considerar que el contenido del
trabajo de tesis es aceptable y cumple con los requisitos exigidos en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Socnales y del Examen General Pub||co de la Facultad de Ciencias Juridicas y

.

' soy panente del bachlller dentro de los grados de Iey

Por lo antes manifestado procedo a dar el DICTKMEN FAVORABLE, aprobando
el trabajo de tesis asesorado el cual se denomina: “LA NECESIDAD DE LA
IMPLEMENTACION DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS TRIBUTARIOS DE
GESTION AMBIENTAL EN LA ACTIVIDAD MINERA EN GUATEMALA?”, por lo que
estimo que es procedente que se continte el tramite correspondiente hasta su total
aprobacion para que el mismo pueda ser discutido en el correspondiente examen
publico,

Sin otro particular, me suscribo como su atento y seguro servidor.

Abogado y Notario e L\ceﬁC\ad° el
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GODINEL ¥
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Con vista en los dictamenes que ariteceden,dge autoriza la impresion del trabajo de tesis del
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PRESENTACION

El presente trabajo de tesis tiene por objeto el estudio del impacto ambiental
ocasionado por la actividad extractiva de minerales y las consecuencias sociales,
politicas y econdmicas que ésta conlleva a lo largo de su desarrollo, y asi mismo

establecer un marco juridico- doctrinario sobre la incorporacion de instrumentos

econdmicos de gestion ambiental en el sistema tributario y ambiental de Guatemala.

De los temas desarrollados se establecié como género al derecho tributario, derecho
ambiental y al derecho minero desarrollando cada rama del derecho de una forma tal
que permita el analisis. de la  incorporacion -de los instrumentos economicos

mencionados.

El tipo de investigacidon utilizada para recopilar la informacién fue cualitativa, a través
del analisis de documentos bibliogréaficos, audiovisuales, periodisticos y como parte del
trabajo de campo con la participacion en foros y conferencias relacionadas con la

fiscalizacion de las industrias extractivas a nivel internacional.

Como aporte académico se busca darle al lector de la presente investigacion las
herramientas necesarias para comprender la aplicacion de_ instrumentos econémicos de
gestion ambiental en la industria minera para solucionar la conflictividad social y
econdémica ambiental que ésta produce a través de la creacidon de estos mismos
instrumentos econdmicos en la legislacidn tributaria guatemalteca. La presente

investigacién fue realizada de junio de 2014 para marzo de 2015.
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Debido a la emision de licencias de exploracion y explotacién de recursos naturales
y minerales otorgados por el Estado de Guatemala a las industrias de capital
nacional y exiranjero bajo un marco normativo débil y poco favorable para los
intereses del pais; la extraccidin de minerales provoca conflictividad social
principaimente por el deterioro al medio ambiente ocasionada por la contaminacién
emitida en los procesos de extraccion con pocas medidas reductoras del dafo

ambiental.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Las empresas mineras en su proceso de exploracién y explotacion de recursos
minerales emiten contaminacién a las fuentes de agua, al aire y al suelo provocando
un impacto en la salud de los seres humanos asi como también la vida de la flora y
la fauna de la localidad; las poblaciones se ven directamente afectadas en sus
actividades econdmicas y esto provoca conflictividad social, pues los recursos que
recibe el Estado en concepto de regalias no son suficientes para solucionar dicha
conflictividad social, pues no se reducen las emisiones de contaminacién en cuanto
que no existe ningun instrumento econdmico que incentive a los inversionistas a
realizar un proceso de extraccion mas amigable con el Medio Ambiente y de esta
forma se logre una conciliacién entre una poblacién con oportunidad de desarrollo y
los inversionistas que extraen los recursos minerales. De esta forma se valida la
hipétesis y para ello ha sido utilizado el método deductivo al analizar las fuentes
documentales y los estudios cientificos que contienen dictamenes de expertos sobre

el tema para la comprobacion de la hipétesis planteada.
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INTRODUCCION

Una gran parte de la riqueza de los paises del mundo se encuentra en los recursos del
subsuelo, asi, la forma en que se gestiona esta riqueza y lo que representa como
contribucién al desarrollo de una naciébn es un tema muy discutido debido a las
transformaciones que las sociedades y los territorios experimentan. Guatemala no es
ajena a estas transformaciones que conllevan desde fendmenos naturales hasta

fendmenos sociales, politicos y econdmicos.

Es asi como resulta muy importante para la regién y para Guatemala entender los
motivos que originan la problematica de fa mineria de metales, siendo en la presente
investigacion la contaminacidon ambiental la causa hipotéticamente principal en dicha

conflictividad social.

El presente trabajo pretende dar una respuesta a la problematica planteada a través del
estudio de tres ramas del derecho que son el derecho tributario, el derecho ambiental y
el derecho minero, asi también se busca comprender las respuestas de cada sector
involucrado en la problematica social ante la misma, para luego plantear un modelo de
lo que podria ser un instrumento econémico de gestion ambiental como un aporte

académico, siendo el principal objetivo del presente trabajo.

Como hipétesis se plantea que debido a la emision de licencias de exploracién y
explotacion de recursos naturales y minerales otorgados por el Estado de Guatemala a
las industrias de capital nacional y extranjero bajo un marco normativo débil y poco
favorable para los intereses del pais; la extraccion de minerales provoca conflictividad
social principalmente por el deterioro al medio ambiente ocasionada por Ila
contaminacion emitida en los procesos de extraccion con pocas medidas reductoras del

dafio ambiental, a lo largo de la investigacién la hipétesis pudo ser comprobada.

(i)
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de las tres ramas del derecho anteriormente descritas; el primer capitulo aborda Ias Az €

generalidades del derecho tributario, sus antecedentes, sus definiciones y sus principios
de una forma general; el segundo capitulo de la misma forma y estructura aborda lo
relativo al derecho ambiental y dentro de ello las distintas formas de contaminacion
ambiental; y un tercer capitulo que con la misma estructura de los anteriores aborda el
derecho minero en donde se establecen los aspectos positivos y los aspectos negativos
de esta actividad econémica; estos tres capitulos sirven de base para luego incursionar
en el estudio de lo que son los instrumentos econoémicos tributarios de gestion
ambiental, mismos que ya han sido aplicados en distintos paises europeos y
latinoamericanos desde décadas atrds, y que en Guatemala no han sido

implementados.

A lo largo del contenido se utilizd el método inductivo desarrollando temas particulares
como lo es el derecho tributario, el derecho ambiental y el derecho minero, buscando el
-entendimiento doctrinario de dichas ramas del derecho para luego estudiar una
respuesta al problema planteado a través de la unificacion del conocimiento doctrinario

adquirido.

Se recomienda al lector la lectura de la informacion aqui planteada para despertar el
interés del debate sobre la aplicacion de éstos instrumentos econdomicos en la
legislacion tributaria guatemalteca, asi como la aportacion de nuevas ideas y criterios
que logren dar respuesta a la problematica de la mineria como un conflicto social de

interés publico y nacional.

(ii)

La investigacion se desarrolla en dos etapas; la primera con generalidades doctrlnanqg %
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CAPITULO |

1. Derecho tributario

El derecho tributario, llamado también derecho fiscal es una rama del derecho publico,
derivada del derecho financiero, la cual se encarga del estudio de las normas juridicas
a través de las cuales el Estado ejerce su poder financiero con el propésito de obtener
de los particulares ingresos que sirvan para sufragar el gasto publico en la busqueda
de la consecucion del bien comdn. Para ellos es muy importante entender su génesis,

los cual se desarrolla a continuacion.

1.1 Antecedentes de los tributos

Historicamente los tributos se pagaban desde la época antigua en Babilonia los cuales
podian ser pagados por medio de prestacion de servicios 0 en especie. En esta época
los ingresos de los Estados provenian de los botines de guerra, mientras mas guerrero

era un pueblo, y mas conquistas realizaba mas riqueza obtenia.

Grecia reconocio desde muy temprano la importancia y la necesidad de mantener al
Estado, lo cual era logrado a través de aportaciones de los ciudadanos quienes exigian

que éstos fueran bien administrados y bien invertidos en las necesidades del pueblo. De
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ésta época existen antecedentes de dos clases de tributos: por un lado los queis¢
:.:f’"'Enw » ©

pagaban voluntariamente para el mantenimiento del Estado y por otra parte los que se

pagaban en la compra de las mercancias.

En Roma, al inicio de su historia los impuestos eran pagados por los pueblos vencidos,
y conforme fue creciendo el imperio hubo necesidad de que los tributos fueran pagados
por los ciudadanos romanos. Asi surge la frase “al Cesar lo que es del Cesar y a Dios
lo que es de Dios”, pues es aqui donde surge el concepto de tributium relacionado con

dicha frase.

Es hasta el siglo Xl| en que Europa se encuentra dividida en grandes extensiones,
dominadas por un gran sefor ligado al Rey pero no supeditado a él, sino que en
algunas ocasiones enfrentando al mismo Rey. Asi mismo dentro de éste contexto
aparecen pequeias propiedades llamadas alodios, las que pertenecian a un sefior
independiente las cuales podian disponer libremente. Dentro de las grandes
propiedades existian reservas para que las explotara el sefior, otras para que las
explotaran los cortesanos quienes pagaban por esta explotacion y asi fue
desarrollandose el sistema impositivo. Se desarrollé el feudalismo y la monarquia, el
impuesto era establecido por los monarcas y sefores feudales, por lo que los tributos e
impuestos se determinaban de acuerdo a las necesidades del Senor Feudal, en esta

época no existié regulacion alguna con respecto a los ingresos y gastos del Estado, por
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existir y el Sefior Feudal impuso tributos de acuerdo a sus necesidades.

Posteriormente surge el mercantilismo, época donde las ganancias del Estado se
lograban gracias al comercio internacional, pero se mantenia la uniéon entre el

Soberano y el Estado en esta época el sistema tributario se relaja.

En la Antigliedad, previo al Descubrimiento y luego Conquista de América los pueblos
Quiches, Tamub, liocab, Rabinleb, Cakchiqueles ya manejaban un concepto de tributo.
En esta época y contexto el tributo no represento la entrega de especies, también lo
fueron trabajos a favor de los jefes, asi como ejemplo en la escalinata jeroglifico tres de

Yaxchilan, sugiere que el trabajo del escribano era un tributo.

Del siglo XV a mediados del siglo XIX desaparece el sistema feudal, aparece el Estado,
el que para fortalecerse necesito de un tesoro nacional, es aqui donde el siervo se
convierte en hombre libre y vive de su trabajo personal, se convierte en duefio de las

tierras que trabaja.

En el siglo XVIII aparecen los fisiocratas quienes sostienen que la riqueza proviene de

la tierra naciendo la teoria de la imposicién de un impuesto Unico sobre el valor de la
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tierra, el derecho financiero era parte del derecho administrativo y no se le concede 1a.;

importancia que llega a tener con el paso del tiempo.

Durante el siglo XIX el enorme desarrollo de las Finanzas Publicas asi como la
variedad de los ingresos que contribuyeron a formar las rentas del Estado, sumando a
esto que los pueblos incorporaron al ejercicio de su soberania todo lo relacionado con
las cargas que el Estado impone a los ciudadanos determiné la formacion de una
nueva disciplina juridica que se ocupara de los problemas legales de la organizacion
financiera del Estado y de la captacion de los recursos publicos y el endeudamiento

estatal, dando origen asi a la disciplina del derecho financiero.

A nivel mundial y posterior a la Segunda Guerra Mundial se le da mayor importancia al
sistema impositivo debido al crecimiento de los Estados y a la implementacion de
sistemas de Estado benefactor en la mayoria de paises. Es aca donde se amplia la
importancia del tributo como recurso publico pues se convierte en un exponente de la
proteccion de los derechos humanos de la poblacion, por tener como fin principal la
redistribucion de la riqueza por medio del gasto social que el Estado debe realizar para

satisfacer las necesidades minimas de los mas humildes.

Sin embargo es a finales del siglo XX cuando se empieza a identificar al derecho

tributario como una Nueva Rama del Derecho, incluyéndose en la doctrina como parte
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de la poblacién y en el gjercicio de su Poder Imperium, decretan, modifican o derogan

tributos para satisfacer las necesidades estatales cada dia mas grandes. Es por eso la
importancia de que el pueblo conozca sus derechos y garantias minimas asi como sus
medios de defensa contra las arbitrariedades y abusos de poder que puedan realizar
los representantes del poder. Todo esto se encuentra en la joven doctrina y legislaciéon
gue conforman la divisién del Derecho Tributario y que regula especificamente las
relaciones provenientes de la realizacion del hecho generador, génesis de la obligacién

tributaria y su posterior cumplimiento.

El Estado en la mayoria de los paises se ensancha convirtiéndose en un ente con
mayores necesidades las que no siempre se pueden satisfacer de forma inmediata, por
lo que surge lo que se llama déficit fiscal, y con ello aparece la deuda puablica, asi como
las instituciones de crédito publico y con ellos el Estado contrae cada vez mas

obligaciones de tipo econémico y politico.

Finalizando el siglo XX aparece el Neoliberalismo, corriente politica que aboga a favor
de la reduccién del Estado, surge con ello la globalizacion, pero los gastos publicos no
se reducen por lo que el Estado entonces contrae deudas para poder mantener el

funcionamiento institucional.
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poder entender los fines de los impuestos, en ese sentido Guillermo Cabanellas define

hacienda publica como: “El conjunto de bienes del Estado muebles e inmuebles, rentas
impuestos y demas ingresos destinados a la satisfaccion de las necesidades publicas y

al progreso nacional™!

1.2 Division de la hacienda publica

a) Hacienda publica Clasica: la hacienda publica clasica consistia en garantizar los
gastos del Estado y distribuir la carga pubiica. Los recursos del Estado provienen
siempre de los particulares y esto es llamado también carga publica, porque
representa una carga impuesta por el Estado a través de tributos que paga la

poblacion y los cuales son devueltos por medio de servicios publicos.

b) Hacienda publica Moderna: por el crecimiento del Estado en la época Moderna se
produce un ensanchamiento de la hacienda publica, asi se da una transformacion
de las técnicas financieras clasicas, por ejemplo el cobro del impuesto se realiza
técnicamente, conforme al ingreso de los ciudadanos, surge la teoria de la
tributacion, el Estado crece y con él los gastos publicos también crecen, por lo tanto

los tributos o impuestos también aumentan.

' Cabanellas Guillermo. Diccionario de derecho usual, Pag. 283.
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1.3 Concepto de los tributos

Para poder encontrar un concepto de tributos, es necesario entender antes al derecho
financiero, pues el derecho tributario es una rama del derecho financiero, sin embargo
distintos tratadistas han definido derecho financiero con elementos propios de derecho
tributario. Es asi como Manuel Mattus Benavente define Derecho Financiero como la
“Disciplina juridica que estudia los principios y los preceptos legales que rigen la
organizacion del Estado para la precepcion, administracion y empleo de los Recursos
Pdblicos y las relaciones juridicas a que los impuestos dan origen entre el Estado y los
contribuyentes, como las que se generan entre estos como consecuencia de la

imposicion”?

Fernando Sainz de Bujanda define derecho financiero de la siguiente forma: “Es la
disciplina que tiene por objeto el estudio sistematico de las normas que regulan los
recursos econémicos que el Estado y los demas entes pﬂbliéos pueden emplear para el
cumplimiento de sus fines, asi como el procedimiento juridico de percepciéon de los
ingresos y de ordenacion de los gastos y pagos que se destinan al cumplimiento de los

servicios publicos”.?

Por su lado Gladys Monterroso define derecho financiero de la siguiente manera: “El

Derecho Financiero norma la actividad Financiera del Estado y de los demas entes

2 Sainz de Bujanda, Fernando. Sistema de derecho financiero volumen segundo, Pag. 171.
* Sainz de Bujanda, Fernando. Hacienda y derecho, Pag. 33
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publicos, que incluye el procedimiento de percepcion de los ingresos v la distribucion, .
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de los Gastos Publicos, pagos de deuda interna y externa y la negociacién de la
misma. Su fin primordial es normar la actividad del Estado que persigue fines de interés

colectivo desde las Finanzas Publicas”.*

1.4 Definicion de derecho tributario

La definicion de derecho tributario se ha tornado un poco complicada para los
tratadistas del tema, sin embargo una de las mas acertadas en Latinoamérica es la
definicién de Héctor Villegas quien dice: “El Derecho Tributario es la rama del Derecho
que regula la potestad publica de crear y percibir tributos, es el conjunto de normas

juridicas que se refieren a los tributos, normandolos en sus distintos aspectos”. ®

Por otro lado, Carlos Giullianni Fonrouge dice que: “El derecho Tributario o Derecho
Fiscal es la rama del Derecho Financiero que se propone estudiar el aspecto juridico de
la tributacion en sus diversas manifestaciones: como actividad del Estado en las

relaciones de éste con los particulares y en las que se generan entre estos Ultimos”.°

Para Fernando Sainz de Bujanda derecho tributario “es la rama del Derecho Financiero
que organiza los elementos estructurales constitutivos del tributo y determina

normativamente las potestades, sujeciones y deberes a través de los que se

* Monterroso de Morales, Gladys Elizabeth. Derecho financiero parte |, Finanzas publicas, Pag. 12.

% Ibid. Pag. 14
® Giullianni Fonrouge, Carlos. Derecho Financiero, Pag. 40.
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encaminadas a la aplicacion del expresado recurso financiero”.”

A la pregunta ¢ Por qué nace el derecho tributario? Contesta Jarach que nace en virtud
de un proceso histérico constitucional, el ejercicio del poder fiscal o sea el poder
imperio en lo que se refiere a la imposicion de los tributos, puede ejercerse unicamente
a través de la ley, y en ese supremo principio esta la base del derecho tributario como

tal y la base del derecho constitucional moderno.

Una definicidon adaptable al sistema tributario guatemalteco de Gladys Monteroso es:
“El Derecho Tributario es una rama del Derecho Publico que regula todo lo relativo al .
nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, extincién y modificacidn de la Relacion
Juridico Tributaria, e identifica todos y cada uno de sus elementos, siendo el mas
impoﬁante el Poder Tributario por ser el origen del mismo, en un contexto cada vez
mas polémico, y la poca visién de los funcionarios encargados de encontrar fuentes de
riqueza para imponer nuevos tributos, se han realizado cambios a las leyes tributarias
en forma precipitada y sin un estudio preliminar objetivo de las existentes, o que ha
redundado en problemas para la recaudacién de los diferentes tributos, creando
problemas a los contribuyentes, quienes encuentran compleja la aplicacion de las

diversas leyes, desestimulando la tributacion”.®

” Op. Cit. Pag. 171.
® Monterroso de Morales, Gladys Elizabeth. Fundamentos tributarios, Pag. 7.
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las cifras de la pobreza y extrema pobreza superan en gran medida a la mayoria de la

poblacion, agregandole la corrupciéon como un cancer social surge la urgente necesidad
de dar a conocer a la poblacion en general el concepto y el significado asi como los
objetivos primordiales de los tributos entendiéndose asi la necesidad del Estado de la
contribucion de la poblacidon por medio de los mismos, pero a la vez, la poblacion

tendra la solvencia moral de exigir a la altas autoridades del pais la buena-

administracion de todos los recursos publicos, especialmente de los tributos.

1.5 Contenido del derecho tributario

El contenido del derecho tributario se divide en dos grandes partes:

A. Parte general: aqui se desarrolla todas las normas generales aplicables a todos los
tributos. Es asi como desde 1991 se decreta el Codigo Tributario contenido en el
Decreto 6-91 del Congreso de la Republica y todas sus reformas, que comprende
una parte doctrinaria en la que se encuentran definiciones aplicables a todos los
tributos, plazos y extincibn de la obligaciéon tributaria, otra que contiene
disposiciones generales, infracciones y sanciones especificas sancionatorias, y una

segunda que contiene procedimientos administrativos y judiciales.

Doctrinariamente la parte general del derecho tributario comprende:
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b)

tributaria, es decir como nace y como se extingue la misma. Se examinan todos sus

elementos como lo son los sujetos, objeto, fuente, causa, hecho generador y
elemento temporal, atendiendo al fin principal que es proporcionar de fondos al
Estado, ya sea gobierno central o gobiernos locales como Municipalidades sin

importar quien los recaude, siempre y cuando sea parte del Estado.

Derecho tributario formal: contiene lo referente a la aplicacion de las normas al caso
concreto como por ejemplo la determinacion del tributo; su objeto es establecer la
suma de dinero que debe pagar cada persona y como llega esta cantidad a las
diferentes cajas fiscales, siendo estas a través de un banco, las Municipalidades, o
en la Superintendencia de Administracion Tributaria. Se estudian en esta rama del
derecho tributario la serie de actos que lleva a cabo el contribuyente como sujeto
pasivo del tributo o el Estado como sujeto activo del mismo siendo éstos de indole

técnico-formal.

. Parte especial: en esta parte del derecho tributario se estudia el cumplimiento de la

obligacion tributaria de cada uno de los tributos, es decir se individualiza cada uno
de los tributos y se crean las normas individuales y particulares de cada uno de los
impuestos que forman todo el sistema tributario, en Guatemala esta parte especial
esta integrada por las siguientes leyes: Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR) ahora

llamada Ley de Actualizacion Tributaria, Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA),
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Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles (lUSI), y otros establecidos y potir,, . o

establecerse en el futuro.

1.6 Autonomia del derecho tributario

En la actualidad varios autores han desarrollado la doctrina tributaria con sus estudios.
Estos estudios han provocado que la doctrina que estudia la tributacion sea cada vez
mas amplia y que no se pueden aplicar a otras areas del derecho. En relacién a la
autonomia del derecho tributario se ha dicho muchas veces que la autonomia de un
sector juridico puede significar la libertad para integrarse por si solo, pero la autonomia

juridica no puede concebirse de manera absoluta.

Se considera que el derecho tributario es parcialmente auténomo debido a que
necesita de otras ramas del "derecho de las cuales se auxilia para su estudio y
aplicacion, sin embargo contiene un tipo de autonomia estructural debido a que tiene
instituciones juridicas tributarias propias no aplicables a otra rama del derecho, como
tributo, multa, infracciéon, sancion, sujeto pasivo, hecho generador, entre otros; asi
como también un procedimiento administrativo propio regulado en su propia legislacion

y aplicable solamente a los hechos tributarios y a sus propios sujetos.

12
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1.7 Principios fundamentales del derecho tributario

El derecho tributario cuenta con principios fundamentales, mismos que en muchos

casos son conocidos como garantias del contribuyente, los cuales son:

e Legalidad y reserva de la ley: este principio tiene su esencia en la primacia de la
ley, esto quiere decir que toda norma tributaria debe ser creada y aplicada de
acuerdo a los procedimientos legales establecidos en su regulacion, sin contravenir
la jerarquia constitucional, ademas de haber cumplido con los procedimientos del

proceso legislativo para su aprobacion y vigencia.

El principio de legalidad esta compuesto por el lus Imperium del Estado, es decir que
por ejemplo en Guatemala corresponde al Congreso de la Republica como Unico
Organismo del Estado facultado para decretar impuestos ordinarios y extraordinarios,
arbitrios y contribuciones especiales y para determinar todo lo relacionado a su
normativa legal. También el principio de legalidad se compone de la jerarquia legal que
establece que son nulas de pleno derecho las normas inferiores a la ley que
contradigan lo establecido en ella, y por lo tanto también debe normarse un reglamento
que establecerd lo relativo al cobro administrativo del ftributo y establecer
procedimientos. Para concluir este principio se explica con la frase latina que inspira al
derecho tributario nullum tributum sine lege, que significa que es nulo el tributo que no

se encuentre previamente establecido en la ley.
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Principio de capacidad de pago: este principio establece que cada tributo debe ser.
establecido en base a la capacidad econdmica de cada contribuyente de acuerdo a
su situacion financiera en la sociedad. Este principio es el principio de justicia que
promulgé Adam Smith quien dice que conforme a los ingresos de los subditos de
un Estado, deben contribuir a su sostenimiento mediante el pago de tributos que se

estableceran en funcién de su capacidad econémica.

Principio de igualdad: este principio se refiere en derecho tributario que todos los
ciudadanos de un Estado deben pagar los tributos, pero atendiendo a la economia y
al lugar de cada uno en la sociedad, pues dentro de la igualdad todos son
desiguales. En una forma sencilla de éste principio se debe interpretar como que la
igualdad consiste en dar igual tratamiento impositivo a los contribuyentes que se

encuentren en igualdad de circunstancias o condiciones.

Principio de generalidad: este principio se refiere a la imposiciéon del tributo, es decir
gue exige a todas las personas con capacidad de pago, el sometimiento al tributo,
no admitiéndose en el marco de un impuesto particular, otras excepciones a la
obligaciéon tributaria que las que parezcan inexcusables por razones de polﬁica
economica, social y cultural. Gladys Monterroso cita a Fernando Sainz de Bujanda
quien sostiene que “el principio de Generalidad significa que todos los ciudadanos

han de concurrir al levantamiento de las cargas publicas, en la medida que tengan

14

TCaapyn



Ludwing Godinez
Text Box

Ludwing Godinez
Text Box


hechos imponibles tipificados en la ley”. °

Principio de proporcionabilidad: en materia tributaria se puede decir que la
proporcionalidad es la correcta distribucion entre las cuotas, o tarifas previstas en
las leyes tributarias y la capacidad economica de los sujetos pasivos gravados. En
ese sentido este principio quiere decir que los sujetos pasivos en este caso los
contribuyentes deben contribuir al gasto publico de acuerdo a sus respectivas
capacidades econdmicas de forma proporcional, nunca una contribucidon que
represente el total de sus ingresos netos percibidos pues esto estaria violando la
propiedad privada y estaria atentando contra la justicia. Asi las personas que
tengan ingresos elevados tributen en forma cualitativa, no cuantitativa superior a los

medianos y a los de escasos recursos.

Principio de irretroactividad: este principio se encuentra regulado en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, espxa.-;:ificamente en el Articulo 15 el cual
establece que: “La Ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal cuando
favorezca al reo”. La misma norma se encuentra desarrollada en el Codigo
Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica cuando establece que las

normas tributarias sancionatorias regirdn para el futuro. Sin embargo si tienen

efecto retroactivo las que supriman infracciones y establezcan sanciones mas

® Ibid. Pag. 56.
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benignas, siempre que favorezcan al infractor y que no afecten resoluciones™6,, . .-

sentencias firmes.

¢ Principio de prohibicion de doble o multiple tributacion: este principio se establece
en la Constitucion Politica de la Republica en el Articulo 243 que regula: “Se
prohiben los tributos confiscatorios y la doble o mudltiple tributacién interna. Hay
doble o mudltiple tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuido a un
mismo sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces por uno o mas sujetos con poder
tributario y por el mismo evento o periodo de imposicién”. La doble tributacion se da
cuando un mismo sujeto pasivo durante un mismo periodo fiscal es gravado por
haber realizado un mismo hecho generador por uno 0 mas sujetos activos ya sea
que se trate del gobierno central o del gobierno local o municipal. Entonces tenemos

los elementos de la doble tributacién que son los siguientes:

Unidad o diversidad de sujetos activos
Unidad de causa o hecho imponible

Unidad o diversidad de sujetos pasivos

vV V¥V Vv VY

El elemento estable y definitivo para identificar un doble gravamen. Es la identidad
de causa o hecho imponible que grava una manifestacion de la riqueza, identificada

como: renta, capital, 0 consumo.

Existe una doble tributacién Internacional, la cual se establece a través de tratados y

Convenios Internacionales con el objetivo de evitar la misma.
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punible revelar todo lo relativo al pago de impuestos, asi como el monto de los
impuestos pagados, utilidades, pérdidas, costos y cualquier otro dato referente a
las contabilidades y documentacion de los contribuyentes. La confidencialidad
radica en la reserva absoluta en relacion a la informacion recabada por el auditor
o funcionario en la realizacion de su labor de fiscalizacion, informaciéon que

solamente debe ser proporcionada a su superior 0 a un tribunal competente.

Principio de equidad y justicia: este principio esta relacionado
constitucionalmente con el principio de capacidad de pago, el cual se encuentra
regulado en el Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala que establece: “El sistema tributario debe ser justo y equitativo”, ya
desde Aristételes se propugnaba por que la equidad fuera uno de los pilares
fundamentales de la justicia, asi la frase “Dar a cada quien lo suyo” es tomada
como parte de los sisfémés economicos juridicos, y principio fundamental de la

obligacién tributaria.

Asi se entiende el principio de equidad como un principio constitucional de la tributacién

como garante del cobro del impuesto respetando la situacion econdmica de cada

contribuyente y que cada quien pague lo justo.
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1.8 Fuentes del derecho tributario

Las fuentes del derecho tributario atienden a la autonomia de esta rama del derecho,
es decir que las normas tributarias provienen de un estudio dedicado especificamente a
esta materia, sin embargo la relacion del derecho tributario con el derecho
administrativo es muy importante, pues a lo largo del desarrollo del derecho tributario
se puede establecer que esta rama en un principio fue parte derivada del derecho
administrativo. El derecho tributario asi como el ordenamiento juridico pablico, se cifie
por los modos de creacién del derecho escrito, por lo que en el derecho tributario no
puede ser fuente del mismo la analogia y la costumbre, debido a que no se pueden

crear ni modificar figuras tributarias por costumbre, ni por analogia.

Asi las fuentes del derecho tributario son las siguientes:

e La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: esta como norma suprema
del ordenamiento juridico guatemalteco condiciona las formas de creacion de las
normas restantes que la desarrollan, y no pueden oponerse a ella, en caso concreto
de que una norma ordinaria contrarie la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala ésta es inconstitucional, y por lo tanto considerada nula de pleno

derecho.

e Los tratados internacionales: debajo de la Constitucion se encuentran en orden
jerarquico los tratados y convenios internacionales, sin embargo en la discusién en
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normativa ordinaria nacional varios tratadistas y estudiosos consideran que en

materia de derechos humanos los convenios y tratados internacionales tienen
preeminencia sobre la normativa del pais, y la aplicaciébn de esta postura es
necesaria también en materia tributaria, por ser uno de los aspectos de la
administraciéon publica en que con mayor frecuencia son violentados los derechos
de las personas. Por lo tanto los tratados y convenios internacionales en derechos
humanos son fuente del derecho tributario, ya que garantizan que se cumpla la
proteccion al contribuyente y se cumplan los principios de capacidad de pago,

equidad vy justicia tributaria, doble tributacion, no confiscacion.

La ley: es la fuente por excelencia inmediata del derecho tributario. En base al
principio de legalidad el cual establece que solo el Congreso de la Republica puede
decretar toda norma tributaria, asi como las bases de la recaudacion, siguiendo la
afirmacion que la ley tributaria es todo acto emanado del poder legislativo, el cual es

sancionado conforme al procedimiento previamente establecido.

Leyes delegadas y decretos leyes

Decretos leyes: estos pueden ser dictados con fuerza de ley ordinaria, en casos
extraordinarios de necesidad y de urgencia, y que deben someterse al Organismo

Legislativo el mismo dia de su emision, o ser ratificados dentro de los sesenta dias
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para no perder su eficacia. También se emiten cuando existe una guerra, una grévé:\
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crisis financiera, o cuando se encuentra en el poder un gobierno de facto.

Leyes delegadas: éstas son desarrolladas cuando correspondiéndole al Organismo
Legislativo en exclusiva la emisién de leyes, delega ésta funcion al Organismo
Ejecutivo, normalmente esto no es permitido en varios textos constitucionales mas
sin embargo si existen otros textos constitucionales que si lo permiten. En
Guatemala el sistema juridico no lo permite y al momento de ocurrir esto seria

declarado inconstitucional.

Los reglamentos: los reglamentos son emitidos por el Organismo Ejecutivo, y se
considera muy importantes para la ejecucion de las leyes, contienen el desarrollo de
la ley respectiva, y ocupan una posicion de subordinaciéon con relaciéon a la misma,
su aplicacién consiste en desarrollar la ley mas no de sobreponerse a ella. En
Guatemala cualquier Reglamento que se sobrepone a la ley es nulo de pleno

derecho, y se puede invocar su inconstitucionalidad.

Jurisprudencia: la jurisprudencia de los tribunales de justicia y de la Corte de
Constitucionalidad son fuentes del derecho tributario, definidos como el conjunto de
principios y normas, pero también de poderes e instituciones cuya funcion es la
produccién y aplicacién institucionalizada del derecho. La extension de las normas
tributarias, la frecuente readaptacion a situaciones econémicas Yy juridicas diversas

y la existencia de varios poderes tributarios con facuitades normativas hacen muy

20


Ludwing Godinez
Text Box

Ludwing Godinez
Text Box


necesaria una doctrina jurisprudencial sobre todo en el plano cientifico de

interpretacion, integracion y sistematizacion de la ley.

1.9 Clasificacion de los tributos

-

En la actualidad existen en Guatemala dos clasificaciones de los tributos, por un lado
se encuentra la clasificacion doctrinaria la cual es desarrollada por los estudiosos del
derecho tributario, y la otra es la legal establecida en las leyes tributarias como el

Cédigo Tributario. Asi tenemos que los tributos se clasifican doctrinariamente en:

e [Impuestos:

Se le conoce como impuesto a aquel tributo exigido por la administraciéon publica y
cuyo objeto es el gravamen sobre negocios, actos o hechos que ponen de manifiesto la
capacidad contributiva del sujeto pasivo quien es el sujeto econdmico que tiene
obligacion de contribuir a las finanzas del Estado como consecuencia de la posesion de

un patrimonio, la circulacién de bienes, la adquisicion de rentas, ingresos o el consumo.

Para Manuel Matus Benavente, citado por Gladys Monterroso define impuesto como

“‘Una cuota o parte en dinero recabada por el Estado de los particulares,
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de caracter indivisible”.

)
Naies

» . ol . ] L] ] I 4 7
compulsivamente y de acuerdo a reglas fijas, para financiar servicios de interés gene\r‘a‘[;'

» 10

El objetivo principal de los impuestos es que fueron establecidos con el fin Unico de

proporcionar recursos al Estado, llamado también como finalidad tributaria o fiscal

> Clasificacion de los impuestos

Para su estudio éstos se clasifican en:

a)

b)

Impuesto directo: es aquel establecido’ de manera inmediata sobre las personas o
los bienes, estos impuestos no se pueden trasladar por el contribuyente a un
tercero. Estos son caracterizados por que gravan el patrimonio de las personas en
forma total, gravan el patrimonio en forma parcial, gravan rentas como beneficios
periddicos, gravan beneficios esporadicos debidamente comprobados en
Guatemala. Ejemplos de estos impuestos en Guatemala son: Impuesto Gnico sobre
inmuebles (IUSI), impuesto sobre la renta (ISR), impuesto de herencias, legados y

donaciones.

Impuestos indirectos: en esta clase de impuestos se gravan los objetos de consumo
en general asi como determinados servicios y son incluidos dentro del precio con

indicacion o sin ella. Estos gravan la venta, transferencia, exportacion de bienes y

°Op. Cit. Pag. 82.
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d)

suministro nacional. Ejemplo de esta clase de impuestos es el impuesto al

agregado IVA.

Impuestos personales: en esta clase de impuestos se gravan circunstancias
personales que son el sujeto pasivo del mismo, ejemplo de esto puede ser la
solteria, niUmero de hijos, en Guatemala no hay ninguiin antecedente de éste tipo de
impuesto.

Impuestos reales: este tipo de impuesto toma como referencia la riqueza por si
misma. El Estado solo constata la renta o riqueza de los individuos sin considerar su
situacion individual como personas. Por ejemplo de este tipo de impuesto es el

impuesto unico sobre inmuebles (1USI).

Impuestos ordinarios: es aquel impuesto que forma parte de las finanzas del Estado

normalmente. Como ejemplo el IUSI, ISR y el IVA.

Impuestos extraordinarios: estos impuestos son de caracter transitorio y son
decretados para determinada necesidad de la administracion publica. Ejemplo de
éste impuesto es el impuesto de solidaridad extraordinario establecido en el

gobierno de Serrano Elias.
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o Tasas

Es la prestaciéon pecuniaria que el Estado exige a quien hace uso de ciertos servicios
publicos, es un tributo cuyo hecho generador es la actividad del Estado. Una definicion
doctrinaria es la de Carlos Giulliani Fonrouge quien sefiala que tasa: “Es la prestacion
pecuniaria exigida compulsivamente por el Estado y relacionada con la prestacion

efectiva o potencial de una actividad de interés publico que afecta al obligado”."*

Las tasas se caracterizan porque son un tributo que el Estado exige en virtud de su
poder imperio, asi mismo solo puede ser decretado por la ley, el hecho generador es
una actividad que el Estado cumple, en ese sentido el producto de la recaudacion es

destinado en forma exclusiva al servicio que cumple.

Clasificacién de las tasas:

Las tasas se clasifican en:

a) Tasas judiciales; como por ejemplo en jurisdiccion civil contenciosa y civil voluntaria.

b) Tasas administrativas; como por ejemplo legalizacion y certificaciéon de documentos,

autorizaciones y licencias y demas actuaciones administrativas en general.

" Giullianni Fonrouge, Carlos. Derecho financiero, Pag. 293.
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e Contribuciones especiales \‘4F, o7

Este tipo de tributos son percibidos por el Estado u otro poder publico en
contraprestacién de un servicio individual o derivado de la realizacion de obras o gastos
publicos o bien recibir un beneficio que cominmente favorece a determinado grupo ya
sea por lugar de residencia o grupo social, lo que significa que el particular contribuye a
la realizacién de un gasto que el Estado debe realizar pero con dicha contribucién
acelera la realizacion del gasto y el beneficio recibido.

Clasificacion de las contribuciones especiales:

a) Contribucién por mejoras; en este tributo el beneficio recibido por los contribuyentes
se traduce en obras publicas, este beneficio lo reciben los contribuyentes que tienen
propiedades cercanas a los lugares que fueron objeto de las mejoras, por lo que se

considera efectivo que sean estos beneficiarios directos los que paguen el tributo.

b) Peaje; este es un tributo que representa la prestacion dineraria que se-exige por la

circulacion en una via de comunicacion vial u otra.

c) Contribuciones parafiscales; son contribuciones recabadas por ciertos entes
publicos autdbnomos, para su financiamiento, el provecho que proporcionan estos
tributos es para un grupo limitado de personas de determinado grupo social o

profesional.
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e Arbitrios

Son medios ordinarios y extraordinarios que se conceden generalmente a los
municipios para obtener recursos y cubrir sus necesidades. Se caracterizan porque son
pecuniarios, es decir siempre se pagan en dinero; son obligatorios para todos los
vecinos, se encuentran establecidos en la ley y se restringen a su territorio. Su objetivo
es desarrollar obras de interés colectivo que beneficien a la comunidad municipal que

debe pagar el arbitrio.
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CAPITULO I

2. El derecho ambiental

En su obra apuntes de derecho ambiental la autora Edna Rossana Martinez Solérzano
cita varias definiciones de algunos tratadistas sobre lo que es el derecho ambiental,
entre ellas se encuentra a Ramon Martin Mateo, quien estima que derecho ambiental,
‘Es la rama del Derecho que incide sobre conductas individuales y sociales para

‘prevenir y remediar las perturbaciones que alteran el equilibrio ambiental”*?.

Asi mismo también cita a Guillermo J. Cano quien dice que é:I derecho ambienta:l
“Comprende las normas legales referentes al uso y conservacion de todos los bienes,
fendbmenos y elementos relacionados con el hombre, el entorno natural, el entorno
creado y los fendmenos naturales producidos o inducidos por el hombre, en tanto

incluyan en la calidad del entorno desde el punto de vista del interés humano™'?.

En ese mismo sentido el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) plantea que el Derecho Ambiental es el conjunto de normas juridicas que se
ocupan del medio fisico y del medio humano, es decir, del medio conformado por la

naturaleza y del medio que el mismo hombre conforma.

"2 Martinez Solérzano, Edna Rossana. Apuntes de derecho ambiental, pag.159.
3 Ibid. Pag. 161.
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establece un sistema normativo, en el cual se regulan las conductas agresivas al Medio

Ambiente, enfocandose en tres esferas: la prevencion, la represion y la reparacion; asi

mismo también se caracteriza por ser globalizador, integrador y regulador.

2.1 Principios generales del derecho ambiental

Se entiende como principios del derecho ambiental todos aquellos lineamientos basicos
e indispensables para llevar a cabo la conformaciéon de una idea o estructura juridica,
tienen como principal objetivo el de servir como punto de partida en la creacion y
reforma de criterios doctrinales o normas juridicas de caracter ambiental, Edna
Rossana Solérzano menciona algunos de los principios mas importantes, los cuales

son los siguientes:
. Principio de sostenibilidad

Este principio se origina en la Comision Brundtland en donde se establece que el
desarrollo sostenible es aquel que satisface las necesidades de la generacion presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades, entendiéndose que no se trata de mantener intacta la naturaleza, sino de

aprovecharla y controlar su uso.
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o Principio de globalidad

En sus inicios, la politica y la actuacion de los paises en materia ambiental, estaban
supeditados a una actuacion local, para resolver problemas puntuales de su entorno
local. Posteriormente se aprecié con mas claridad que los problemas ambientales
continuaban y que por ende era necesario intensificar la cooperacion regional e

internacional para buscar soluciones a los problemas transfronterizos.

. Principio de solidaridad

Este principio se establece en el Principio 7 de la Declaracion de Rio donde se afirma
que: “Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la tierra. En
vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacién del medio ambiente
mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferentes. Por ejemplo
los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda
internacional del desarrollo sostenibie en vista de las presiones que sus sociedades
ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de

gue disponen.
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. Principio de prevencion

Este principio se ve reflejado en las legislaciones nacionales las cuales se van dirigidas
a adoptar una serie de prevenciones, las cuales van a ser aplicadas cuando se trate de
iniciar actividades que pueden tener algin impacto en la naturaleza. Estas
prevenciones, como en el caso de los estudios de impacto ambiental, son requisito
indispensable para que procedan las autorizaciones ambientales, como permisos,
licencias, concesiones, entre otros. Asi se desarrollan varios instrumentos de gestion
ambiental entre ellos la evaluacidon ambiental, las auditorias ambientales, las labores de
inspeccidon, monitoreo y seguimiento, el ordenamiento del territorio y la prevencion de la

contaminacion.

o Principio contaminador-pagador

Este principio es desarrollado por Pigretti quien establece que todo productor de
contaminacion debe ser el responsable de pagar por las consecuencias de su accion.
Este principio en materia ambiental debe garantizar la responsabilidad civil y el sistema
de cargas, no solo en la imposicion de tributos, tasas y contribuciones especiales, sino
también en exenciones, préstamos, subsidios y asistencia tecnoldgica. La
incorporacion legal de este principio puede permitir en algin supuesto que el
contaminador preste parte de su ganancia a indemnizar a la naturaleza, sin que pueda

transferir tales costos a los precios. Como se vera mas adelante, éste principio es uno
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de los mas importantes en cuanto a los tributos ambientales pues establece el sujéte:,

activo de la carga tributaria.

. Principio de ordenamiento ambiental

El principio del ordenamiento ambiental es basico para el Derecho Ambiental. Al inicio
se desarroll6 como una técnica de urbanismo, para luego ampliar su contenido a las
leyes de uso y conservacion del suelo, planes y programas publicos y, mas
modernamente, las areas criticas de contaminacion, la zonificacién y las reservas de

parques y monumentos naturales y culturales.

o Principio de calidad de vida

Hoy en dia se acepta la nocién de vida como integrante del concepto juridico
ambiental. En este principio se encuentran los derechos del consumidor en general asi
como sus derechos a la salud, a la cultura, a la convivencia humana en un entorno

saludable, etc.

) Principio del dafio ambiental permisible

Este principio de derecho ambiental se resume en la posibilidad de tolerar aquellas
actividades susceptibles de degradar el ambiente en forma no irreparable y que se
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consideran necesarias por cuanto reportan beneficios econdmicos o sociales evide eé,
siempre que se tomen las medidas para su limitacidbn o correccién. Por ello es
necesaria la previa evaluaciéon de las incidencias negativas que puedan ocasionar
determinadas actividades de indole industrial, comercial u otra en relacién al medio o
entorno en que se realicen, pues de ello dependera la conveniencia de su realizacion
cuidando de no sobrepasar los limites de la tolerancia sobre el dafio que pueda

producir. Lo importante es poder establecer un balance, un equilibrio entre lo necesario

y lo contaminado.

. Principio de la cooperacion internacional en materia ambiental

Este principio establece a través de organismos internacionales y relaciones
interestatales la cooperacion internacional en materia ambiental, permitiendo reconocer
a un conjunto normativo supranacional que constituye un marco de referencia

legislativa.

. Principio de ética transgeneracional
Este principio se desenvuelve dentro del criterio de solidaridad de la especie, esto

significa que el estudio e interpretaciébn del mismo se basa en la blsqueda de la

armonia de intereses de desarrollo y calidad de vida de las generaciones presentes, sin
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arriesgar o comprometer la oportunidad y niveles de bienestar y progreso de |

generaciones futuras.

o Principio de universalidad

En la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados (1974) se establece en .
los Articulos 29 y 30 la responsabilidad comdn para la comunidad internacional sobre
los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional, asi como los recursos de la zona, se consideran como patrimonio de la
humanidad asi como su protecciéon, preservacion y mejoramiento para las
generaciones presentes y futuras. Asi el ambiente debe ser respetado como patrimonio
comun de todos los habitantes de la Tierra, pues se deben respetar y obedecer las
inmutables leyes naturales, para que se pueda aspirar de esta manera a la integra

dignidad del Ser Humano.

o Principio de la regulacidn juridica integral

Este principio establece la armonizacion y unificacion de legislaciones a nivel
internacional en relacion a las normas juridicas ambientales internacionales destinadas
a la prevencion, represion, defensa, conservacion, mejoramiento y restauracion, de
todas las actividades que tengan que ver con el aprovechamiento de los recursos
naturales de la Tierra y la contaminacion emitida en este trayecto.
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2.2 El medio ambiente

Para poder definir el medio ambiente es necesario acudir a la definicion establecida por
el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, la cual establece que el
medio ambiente “es el conjunto de circunstancias culturales, econémicas y sociales en

gue vive una persona; conjunto de circunstancias exteriores de un ser vivo”. 1

Por otro lado Edna Rossana Martinez Solérzano cita la definicion establecida por el
Consejo Internacional de la Lengua Francesa la cual dice que medio ambiente “es el
conjunto de los agentes fisicos, quimicos y biolégicos y de los factores sociales
susceptibles de tener un efecto directo o indirecto, inmediato o a blazo, sobre los seres

vivientes y las actividades humanas”.*®

Asi mismo el medio ambiente desde un sentido ecoldgico engloba los sistemas
naturales atmosféricos, biolégicos, fisicos y otros que condicionan las actividades del

hombre y de la sociedad posibilitando su desarrollo.

2.271 Clases de medio ambiente

El medio ambiente se encuentra integrado por tres categorias de elementos:

'* Real Academia Espariola de la Lengua. Diccionario; Pag. 552
' Martinez Solérzano, Edna Rossana. Op. Cit. Pag. 6.
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a) Medio ambiente natural:

Este se integra por una parte por todos los recursos naturales como lo son los
elementos de la naturaleza utiles al hombre, atmosfera, tierra, suelo, aguas, flora,
fauna, yacimientos minerales, energia primaria, etc. Y por la otra parte también se
integra por los fendmenos naturales, todos aquellos desastres naturales que influyen
en el ambiente y que el hombre trata y que en algunas ocasiones puede prevenir 0

controlar por medios tecnolégicos y legislativos.

b) Ambiente cultivado:

El ambiente cultivado representa todo actuar del ser humano dentro de la naturaleza

dedicado a la produccion ya sea agricola, pecuaria, silvicola, etc.

¢) Ambiente inducido:

El ambiente inducido se conforma en primer lugar por el ambiente cultural, el cual es
creado como resultado del trabajo transformador del hombre sobre los elementos
fisicos 0 no fisicos, que convierte en elementos indispensables como por ejemplo los
edificios, productos agroquimicos y farmacéuticos, alimentos, carreteras, aeropuertos,
etc. Y en segundo lugar esta constituido por el ambiente sensorial, producido también
por la sociedad humana, entre ellos se encuentran los ruidos, olores, sabores, paisajes

construidos por el hombre, etc.
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2.3 Causas de deterioro ambiental

El modelo de explotacién de los recursos naturales en muchas culturas es comun que
prevalezca el concepto de que el hombre es dominador de la naturaleza. Asi también
se perfila dependiente en lo econoémico, cultural, social, cientifico y tecnolégico. La
inadecuada aplicacion de programas de desarrollo econébmico no acorde a las
condiciones econbémicas y sobiales del pais sumado a la falta de educacién ambiental,

la sobrepoblacién, la falta de ética, etc. son causas principales del deterioro ambiental.

Para ello Edna Rossana Martinez Sol6rzano establece las siguientes causas del

deterioro ambiental:

a) Falta de educacién ambiental

Debido al alto indice de analfabetismo que subsiste dentro de la poblacién
guatemalteca tanto urbana como rural, se evidencia la carencia de formacién ambiental
basica que permita conocer, interpretar y valorar las condiciones naturales en que se
encuentra el pais, asi como la falta de aplicacion de programas educativos

ambientales, que si bien si existen, no logran ser eficaces.
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b) Sobrepoblacién

El crecimiento poblacional tiene un efecto muy significativo sobre el deterioro
ambiental, es el caso que el promedio de la poblacién en el pais es muy grande en las
areas urbanas. Esto significa que mientras la poblacién siga creciendo, de igual forma
la tala de bosques también crece a efecto de convertirlos en tierras de cultivo, pues si

la poblacién crece, también crecen sus necesidades alimentarias.

c) Carencia de ética ambiental

Los problemas ambientales tienden a ser reflejo de una conducta egoista del hombre,
en la cual el hombre aprovecha de la naturaleza todo aquello que desea, pero no
repara de la misma manera los efectos que produce su actuar sobre la naturaleza. Es
necesario por lo tanto, campbiar las actuales formas de pensamiento del hombre por una
nueva vision y dimension basada en la ética sobre el mundo, que permita concebir a la
naturaleza como una entidad con dignidad propia, donde prevalezca el valor de la vida

sobre cualquier interés del ser humano.

Juan Luis de la Pefia, citado por Edna Rossana Martinez Solérzano, sefala: “en el
seno de la crisis ecoldgica se estd incubando la conviccion de que hay exigencias

universales de orden ético que tiene que ser respetadas. Una moral ecologica es una
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moral de solidaridad de la especie; como son limitados y cada vez mas escasos, Kayv

Ao,

que administrarlos con criterios de justicia no solo sincrénica, entre los contemporaneos

de la misma generacion, sino diacronica, entre la generacion presente y las futuras”.'

2.4Contaminacion del medio ambiente

Para poder entender los efectos que trae la contaminacion provocada por el hombre al
medio ambiente, es primordial empezar definiendo que es contaminacién. De acuerdo
con la concepcién del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Divisiébn de
Saneamiento Ambiental, contaminacion es la presencia en el medio ambiente de uno o
mas contaminantes, o cualquier combinacion de ellos, que perjudigue o molesten la
vida, la salud y el bienestar humano, la flora y la fauna o degraden la calidad del aire,
del agua, de la tierra, de los bienes, de los recursos de la Nacion en general o de los

particulares.

Edna Rossana Martinez Solérzano cita a Allaby, quien explica que contaminacion
significa: “Alteracion directa o indirecta de las propiedades radioactivas, biol6gicas,
térmicas o fisicas de una parte cualquiera del medio ambiente, que puede crear un
efecto nocivo o potencialmente nocivo para la salud, supervivencia o bienestar de

cualquier especie viva”."’

'® Ibid. Pag.11
7 Ibid. P4g.13.
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. Clasificacion de la contaminacién ambiental

La contaminacion del medio ambiente puede dividirse en 5 clases, las cuales son las

siguientes:
a) Contaminacion atmosférica

Este tipo de contaminacién abarca todo aquel material disperso y gaseoso que estando
en el aire no es constituyente del mismo, o bien una concentracion excesiva de
cualquier constituyente minoritario del mismo como puede ser el dioxido de azufre,

monoxido de carbono, diéxido de nitrégeno, polvo, etc.

Para entenderlo cientificamente se considera al aire como la capa atmosférica donde
los organismos desarrollan sus procesos biolégicos, asi el aire puro de la atmésfera
esta compuesto por 78% de nitrégeno, 21 %hde oxigeno, 0.03% de dioxido de carbono,
0.07% de metano e hidrégeno y 0.90% de otros gases. La contaminacion atmosférica
por lo tanto repercute de manera directa en la salud de la vida animal, vegetal y sobre
todo humana. Las principales sustancias contaminantes del aire son: dioxido de
azufre, dioxido de carbono, monéxido de carbono, éxido de nitrégeno, hidrocarburos
gaseosos, oxido de plomo, fluoruros, polvo atmosférico producto de la trituracién de

materiales y pulverizacion de productos.
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b) Contaminacion hidrica

La contaminacién del agua se puede producir en todas las aguas que se sitlan sobre
la superficie terrestre o bien debajo de ella. Puede ser que su origen sea bioldgico,
quimico o térmico, volviéndola indtil para el consumo humano o para usos recreativos,
o ciertos cultivos o usos industriales. Otros autores identifican este tipo de
contaminacién como desechos liquidos y representa a toda la descarga de aguas
residuales de origen doméstico, industrial o agropecuario, la cual es descargada en los
rios y lagos sin ser tratada ocasionando un serio problema de salud ambiental para

toda forma de vida.

c) Contaminacion de los suelos

El suelo es toda la capa de tierra que se encuentra suelta, a excepciéon de la roca
so6lida, de la cual dependen las plantas, microorganismos y seres vivos. El suelo esta
constituido por una variedad de compuestos de los cuales los nutrientes son lo mas
importante para la vida. La contaminacion de los suelos se deriva del uso excesivo e
incontrolado de pesticidas y herbicidas que producen efectos secundarios dafinos
tanto para la flora como para la fauna, asi también para la salud humana. También
produce el desequilibrio biolégico, afectando la calidad de los alimentos y pone en
peligro la salud de la poblacion y se produce el envenenamiento de las aguas de los

rios por la lixividacion de los toxicos al suelo.
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Worldwatch Institute, “el material de la corteza terrestre que la mineria mundial
remueve en un afo equivale al doble de los sedimentos que arrastran todos los rios del
mundo”.'® Asi ademas del trabajo de extraccién de los minerales metalicos y su
posterior fundicion y purificacion también contaminan los diversos procesos de

fabricacidn de todas las aplicaciones de estos minerales.

Otra forma de contaminaciéon de los suelos se da con los incendios forestales que en
época de verano acaban con la vegetacion y el habitat de los animales. También la tala
de arboles produce cambios no solo del paisaje sino también en el clima de los
ecosistemas. Cuando se destruyen zonas boscosas para la produccién agricola como
la siembra y el cultivo son muy comunes que ésta practica sea realizada por unos
pocos anos, luego es abandonada por los campesinos. Asi esta practica es repetida

por una y otra vez dejando como resultado el empobrecimiento de los suelos.

La contaminacion emitida por la industria depositada en los rios y lagos provoca la
muerte de grandes cantidades de peces, por ejemplo los derrames de petréleo, las
llamadas mareas negras, también provocan la muerte de muchas aves marinas

reduciendo la actividad fotosintética de las plantas marinas.

'® |bid. Pag.21.
41

=

Ney, N L
Edna Rossana Martinez Solorzano establece que segun las estimaciones def® s

et


Ludwing Godinez
Text Box

Ludwing Godinez
Text Box


Es muy importante destacar que la incorporacién de metales a las redes tréficas afedta ™
tanto a los animales como a los vegetales. Por ejemplo, cuando una persona ingiere
alimentos o respira aire contaminado los compuestos que contienen algunos de estos
elementos metalicos atraviesan facilmente las membranas celulares. Asi el organismo
absorbe estos elementos a través de las paredes de las vias respiratorias y digestivas
e incluso a través de la piel. Estos metales se acumulan en diferentes partes del
cuerpo, como 6rganos Yy tejidos provocando efectos y dafos a la salud a corto, mediano

y largo plazo.

d) Deséchos solidos

Desecho sélido es toda sustancia, solida, liquida o gaseosa que no puede eliminarse
por un organismo o sistema que lo produce, siendo necesario crear métodos
especiales para su eliminacion. Edna Rossana Martinez Soldrzano afirma que el
desecho solido es el “conjunto de materiales sélidos de origen organico e inorganico
que no tienen utilidad practica para la actividad que lo produce, siendo procedente de
las actividades domésticas, comerciales, industriales y de todo tipo que se produzcan

en una comunidad, con la sola excepcion de las excretas humanas”. '°

El problema que ocurre en Guatemala es que si bien es cierto hay lugares especiales

como rellenos sanitarios, el proceso de tratamiento de los desechos no siempre es el

' Ibid. Pag. 24.
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adecuado, ademas que también existen vertederos -clandestinos, produciendo”

contaminacién para las localidades cercanas a ellos. El Lago de Amatitlan es un
ejemplo del descontrol que existe en cuanto a los vertederos clandestinos y a la falta de

programas de tratamiento de los desechos soélidos.

e) Contaminacion acustica

La contaminacién acustica se refiere al ruido descontrolado que produce malestar
tanto fisiolégica como psicoldégicamente a una persona o grupo de personas. Este tipo
de contaminacién se da como consecuencia de la actividad humana por ejemplo en el

uso del transporte, la construccién de edificios, la industria, etc.

Edna Rossana Martinez Solérzano, explica que “el ruido se mide en decibeles (db), los
equipos de medida mas utilizados son los sonémetros. Un informe de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), considera los 50 decibeles como el limite superior

deseable”.?°

Los efectos fisiologicos pueden ser como por ejemplo la pérdida de audicion y los
psicolégicos pueden producir la irritabilidad e inestabilidad mental exagerada. Asi el

efecto del ruido es similar al miedo y la tension, se aumentan las pulsaciones, se

% |bid. Pag. 27.
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modifica el ritmo respiratorio, hay tensién muscular, presion arterial, agudeza de”‘\f[s,igp NS

>
o

y vasoconstriccion periférica.

2.5 Los recursos naturales

Los recursos naturales son todos aquellos productos de la naturaleza que son
utilizados por el hombre para solventar sus necesidades. Para ello Edna Rossana
Martinez Solérzano cita a Cesar Castaneda Salguero, quien explica lo siguiente: “se
entiende por recurso un factor de existencia fisica que se requiere como insumo para
un proceso productivo, incluyendo la mera subsistencia del hombre. Los recursos
naturales son aquellos que se encuentran o se extraen de la naturaleza y que el
hombre utiliza en su beneficio, tales como las plantas, los animales, el clima, el agua, el
viento, la energia radiante, los minerales, etc., ya se encuentren en los bosques,

desiertos, rios, lagos, mares o montafas”.?’

Para ello los recursos naturales se clasifican de la siguiente manera:

2 Ibid. Pag. 31.
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2.5.1 Recursos naturales renovables

Los recursos naturales renovables son todos aquellos que se pueden mantener e
incluso aumentar siempre y cuando tengan el cuidado adecuado. Los principales
recursos naturales renovables son las plantas y los animales. El agua no es un recurso
permanente, pues debido a la contaminacion dificilmente recupera su pureza. El suelo
también es un recurso que necesita de cuidados. Hay cultivos que debilitan la tierra y
hacen que pierda su fertilidad. Es por eso de suma importancia la alternabilidad de los

cultivos con otros para renovar los nutrientes que la tierra posee.

2.5.2 Recursos naturales no renovables

Los recursos naturales no renovables son todos aquellos que existen en determinadas
cantidades y que al ser sobreexplotadas corren el peligro de acabarse.

Los principales recursos naturales no renovables son:

» los minerales

los metales

el petroleo

el gas natural

Y V V V¥V

depositos de aguas subterraneas
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petréleo, los minerales o el agua proveniente de acuiferos que requieren cientos de

La mayoria de los recursos no renovables son de origen geolégico, como sucede

afos para su regeneracion por infiltracion.

2.5.3 Recursos naturales inagotables

Los recursos naturales permanentes o inagotables, son aquellos que no se agotan, sin
importar la cantidad de actividades productivas que el ser humano realice con ellos,

ejemplo: la luz solar, la energia de las olas, del mar, del viento.

2.6 Importancia de los recursos naturales

La importancia de los recursos naturales radica en que son un elemento basico para la
conservacion de la salud humana, pues cumplen con la funcién de satisfacer las

necesidades del hombre.

Por medio de los recursos naturales, el hombre ha podido transformar la materia prima
en necesidades biolégicas y tecnolégicas, transformandolas en productos utiles para la
produccién y el trabajo ya sea agricola, de construccién, de recreacion, etc.

El medio ambiente también cumple una funcién recreativa y de belleza natural, pues

ayuda a fomentar el deporte y asi mismo el conocimiento de la naturaleza.
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conservacion de los recursos naturales juega un papel determinante en el desarrollo

cultural de los pueblos. Para ello debe existir una apreciacion ética sobre la naturaleza
gue no solo requiera una mayor reverencia sobre la vida humana sino también sobre
cualquier clase de vida, e incluya una preocupacion y compromiso social para

mantener su equilibrio.

2.7 Entidades administrativas vinculadas con la defensa del medio ambiente

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo el planteamiento de los
instrumentos econémicos de tipo ecologico en la actividad minera del pais. Para ello es
importante la coordinacion de distintas instituciones dentro de la esfera estatal, para
acoplarse operativamente con el fin de conformar un sistema legal que permita la
incorporacion de éstos instrumentos econdémicos al sistema tributario vigente. A

continuacién se desarrollan las instituciones de mayor importancia para dicho cometido:

2.7.1 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

Se encuentra regulado en la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 14-2002 del
Congreso de la Republica, y en su articulo 29 bis establece que la naturaleza del

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el cual es una entidad publica encargada
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de formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo, cumplir y hacer que se ¢

el régimen concerniente a la conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento
del medio ambiente y los recursos naturales en el pais y el derecho humano a un
ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir la contaminacion

del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio cultural.

2.7.2 Ministerio de Energia y Minas (MEM)

Se encuentra regulado en la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 14-2002 del
Congreso de la Republica, y en su articulo 34 establece que le corresponde atender lo
relativo al régimen juridico aplicable a la produccién, distribucién y comercializacion de
la energia y de los hidrocarburos, y a la explotacion de los recursos mineros. Asi mismo
se mencionan dentro de funciones formular la politica, proponer la regulacion
respectiva y supervisar el sistema de exploracién, explotacion y comercializacion de
hidrocarburos y minerales de la misma manera cumplir las normas y especificaciones
ambientales que en materia de recursos no renovables, establezca el ministerio de

ambiente y recursos naturales.
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2.7.3 Municipalidades

La Constitucion politica de la Republica de Guatemala establece en su articulo 253 que
las municipalidades son instituciones autobnomas encargadas de elegir a sus propias
autoridades, obtener y disponer de sus recursos y atender los servicios publicos
locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccién y el cumplimiento de sus fines
propios. Para los efectos correspondientes, estan en la capacidad de emitir ordenanzas
y sus reglamentos respectivos. También la Ley de Mineria Guatemala Decreto 48-97
en su articulo 61 inciso b establece que los titulares de las licencias deberan pagar las
regalias a las Municipalidades por la extraccién de productos mineros dentro de su
jurisdiccion. En el caso de que la extraccién se localice en mas de una jurisdiccion
municipal, la regalia se repartird entre las municipalidades correspondientes en

proporcidn a los productos mineros extraidos en cada jurisdiccion.

2.7.4 Superintendencia de Administracion Tributaria

De conformidad con lo regulado en la Ley Organica de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, Decreto 1-98 del Congreso de la Republica, la SAT es una
entidad estatal descentralizada, con competencia y jurisdiccidon en todo el territorio
nacional, para ejercer con exclusividad las funciones de administracion tributaria,
contenidas en la legislacion. Esta institucion goza de autonomia funcionaL econdémica,

financiera, técnica y administrativa y cuenta con personalidad juridica, patrimonio y
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recursos propios. Al momento de implementar los impuestos ecolégicos al siste%{jé:’?\
juridico tributario guatemalteco, la Superintendencia de Administracién Tributaria
tendria la funcién de coordinar, administrar, recaudar y fiscalizar todo lo relacionado a

los impuestos ambientales.
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CAPITULO N

3. Derecho minero

El presente capitulo desarrolla de una forma general la rama del derecho relativo a la
Minerfa, siendo ésta una de las industrias extractivas de recursos naturales en

Guatemala, y por lo tanto, una actividad econémica muy importante para el pais.

3.1 Concepto y definicién

“El derecho Minero es el conjunto de principios y normas juridicas que determinan,
limitan y regulan las relaciones que se establecen entre el Estado como tnico exclusivo
titular de los minerales, los particulares, el régimen de las sustancias y la forma como el
Estado habra de otorgar la autorizacién para la explotacién, el aprovechamiento de las

riquezas y minerales que existen en el subsuelo nacional”®?

El suelo y subsuelo es propiedad del Estado, por lo tanto éste puede disponer de todos
los minerales que en él se encuentren para beneficio de la poblacion, a través de la
explotacién de los mismos ya sea realizandolo por cuenta propia o bien otorgando
licencias, concesiones, o permisos a entidades privadas ya sean nacionales o

extranjeras para su explotacion.

2 puyuelo, Carios. Derecho minero. P4g. 3
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Maria Becerra Gonzales en su obra Derecho Minero indica que Derecho Minero: “e;\eﬂl% N
que contiene las normas que regulan las relaciones del Estado con los particulares, |
concesionarios de los bienes que constituyen la mineria, las sustancias minerales, el

cual se sittia en el derecho publico, que queda comprendido en la rama del derecho

Administrativo”. 2

3.2 Naturaleza juridica

La naturaleza juridica del derecho minero se establece dentro del ordenamiento juridico
en donde forma parte del derecho publico, especialmente del derecho administrativo,
asi también por su caracter econémico participa dentro del derecho privado. Por lo
tanto se puede establecer que el derecho minero tiene una naturaleza mixta dentro de
la legislacién en general, sin embargo, debido a que, si se toma ven cuenta la funcién
social que lleva consigo, la explotacion minera, la intervencion del Estado no solo en la
adjudicacion de la licencia de exploracion y explotacion a través del Ministerio de
Energia y Minas sino también en la fiscalizacién y control de la explotacion, resuita
forzoso indicar que el Derecho Minero se estructura y desenvuelve mayormente en el

campo del derecho publico.

% Becerra Gonzales, Marla. Derecho minero. P4g. 3
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3.3 Marco normativo de ia actividad minera en Guatemala

El marco normativo de la actividad minera se desarrolla a partir de los convenios
internacionales en materia de derechos humanos, que regula las consultas a pueblos

indigenas y el régimen legal especifico que regula la actividad minera nacional.

3.3.1 Convenios Internacionales sobre consulta a los pueblos indigenas

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, ratificado por Guatemala en 1996 y que entr6é en
vigencia a partir de junio del siguiente afio, establece la normativa relacionada con los
derechos humanos sobre el respaldo al derecho de los pueblos indigenas y tribales
sobre la tierra y recursos naturales, asi como el derecho a decidir sus propias

prioridades en lo que atarie a su desarrollo.

A partir del Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
Decreto 9-96 del Congreso de la Republica y de la opinién consultiva de la Corte de
Constitucionalidad contenida en el expediente 199-95, el Convenio 169 de la OIT
constituye una norma juridica interna del pais. Guatemala voté a favor de la adopcion
por la Asamblea General de las Naciones Unidas de la Declaracién de las Naciones

Unidas sobre los Derechos de los pueblos Indigenas (resolucion aprobada por la
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Asamblea General el 13 de septiembre de 2007), en cuyo proceso de elaborac; :'i: K
aprobacién jugé un papel destacado. Ambos instrumentos establecen una serie de
deberes especificos para el Estado en relacién con la consulta a los pueblos indigenas.
Asi mismo, en la resolucion 41/128 adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 4 de diciembre de 1986 se proclama la Declaracién sobre el Derecho al
Desarrollo, el cual en su primer articulo establece que el derecho al desarrollo es un
derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos
estan facuitados para participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico
en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades

fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él.

De la misma manera, el deber de consuitar a los pueblos se deriva de otros tratados
internacionales de los que Guatemala es parte, incluyendo la Convencion Internacional
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, tal y como se desprende de la Interpretaciéon autorizada de los 6rganos
responsables de la supervision de dichos instrumentos, incluyendo jurisprudencia de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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3.3.2 Marco nacional para la consulta de pueblos indigenas

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no contiene el deber estatal de
consultar a los pueblos indigenas; no obstante mediante normativa ordinaria si se
contempla la obligacién de consultar; puede mencionarse el Articulo 26 de la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002, y el Articulo 65 del Cédigo
Municipal, Decreto 12-2002, el que establece que la consulta a las comunidades o

autoridades indigenas del municipio es de observancia general.

Por otro lado, el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, firmado
en 1995 en el contexto del proceso de paz que puso fin al conflicto armado interno y
elevado a compromiso del Estado mediante el Decreto 52-2005 del Congreso de la
Republica incorporé como un objetivo promover las reformaé legales e institucionales
que faciliten, normen y garanticen tal participacion con la presencia activa de

representantes de las organizaciones indigenas.

3.3.3 Régimen legal de la mineria en Guatemala

En Guatemala el régimen legal especifico de la mineria esta constituido por dos
instrumentos principales: por un lado esta la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, la cual en su Articulo 125 establece lo relativo a la declaracion de utilidad y
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necesidad de la explotacién minera y el Articulo 121 sobre la propiedad del Esta&gé@é

A repean O

los yacimientos mineros; y por otro lado se encuentra la Ley de Mineria, Decreto 48-97
del Congreso de la Republica y su Reglamento Acuerdo Gubernativo 176-2001. Asi
también la actividad minera debe sujetarse a las normas de proteccion ambiental
expuestas en los Articulos 97, 127 y 128 de la Constitucién y la Ley de Proteccion y

Mejoramiento del Medio Ambiente.

3.4 Formas de explotacion minera

Cuando se descubre un yacimiento mineral, se desarrolla una nueva etapa llamada
propiamente la etapa extractiva o explotadora. Esta abarca una serie de actividades
técnicas, las cuales varian en relacion a la naturaleza de los minerales que se

extraeran.

Por lo tanto los métodos y sistemas a utilizarse en la explotacion minera no son los
mismos debido a la diversidad de los yacimientos. Es decir que las operaciones de

explotacién van a variar si se trata de yacimientos superficiales o subterraneos.

Con respecto a los yacimientos superficiales se puede emplear el sistema de
explotacién a cielo abierto o al aire libre. Este método de explotacién desde la

superficie, es utilizado cuando las sustancias profundizan poco la corteza terrestre o
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son de poca consistencia los estratos superiores. En estos casos los instrumentos e, ‘;f'"%
utilizarse son: pico, pala, barrenos mecanicos, explosivos, excavadoras y dragas como
es el caso de las arenas metaliferas. La explotacién a cielo abierto es un sistema muy
econémico pues ahorra el enmaderamiento de las galerias, sin embargo tiene el
inconveniente de que estad sujeto a las variaciones climaticas y atmosféricas que

suspenden e interrumpen los trabajos.

Con respecto a los yacimientos subterraneos, existen varios tipos de operaciones que

pueden agruparse de la siguiente manera:

a) Labores previas o preliminares: estos abarcan todos los trabajos de
excavaciones para llegar a los depositos de minerales, asi como a la comprobacion
acerca de la naturaleza de las rocas y de los elementos a utilizarse, para encarar la
excavacion. En esta etapa previa, que es de suma importancia, comprende los mas
variados trabajos, que pueden abarcar desde los simples piques, galerias y pozos,
hasta la construccién de perfor_aciones mediante el empleo de métodos técnicos
adecuados, con la ayuda de profundos estudios geolégicos y de costosas

inversiones.

b) Trabajo propiamente dicho: aqui se desarrollan todos aquellos trabajos

destinados a la extraccion del mineral y colocarlo en la boca de la mina para su

57


Ludwing Godinez
Text Box

Ludwing Godinez
Text Box


los mas comunes los siguientes:

Método de explotacion por relleno: este método consiste en arrancar la parte Gtil del
criadero y rellenar el hueco que deja con los mismos desperdicios de la roca
extraida o con cualquier argamasa. El relleno tiene por finalidad mantener la solidez

de las labores y evitar el hundimiento.

Método de explotacion por pilares: en este método se extrae el mineral dejandose
colmenas y macizos pilares del mismo material util o de mamposteria para sostener
las galerias. Cuando los pilares o los macizos que se abandonan son de mineral,
pueden aprovecharse en un segundo periodo, sustituyéndolas por obras de
mamposterias o bien arrancandolos, dejando los techos sin sostén. Este método se

convierte entonces en un sistema de explotacién por hundimiento.

Método de explotaciéon por hundimiento: este consiste en arrancar todo el mineral
util, dejando que se produzca el hundimiento, una vez extraido el mineral. En este

método debe atenderse con mayor importancia la seguridad de los obreros.
Métodos especiales de explotaciéon: estos métodos comprenden todos aquellos

trabajos de caracteristicas especiales que se aplican a determinados tipos de

yacimientos como son las turberas, salinas, petr6leo y aluviones. Cualquiera de
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estos métodos debe responder a tres condiciones esenciales: la seguridad dg )
@,

A

personal, la economia en las labores y el maximo aprovechamiento del criadero.

» Otras actividades: éstas son aquellas complementarias que tienen a realizar mayor
comodidad y seguridad en la explotacion de una mina. Estas pueden ser la

ventilacion, el desagiie, alumbrado, transporte y prevencion de accidentes.

3.5 Aspectos positivos de la mineria

Dentro de los aspectos positivos que se puede mencionar de la actividad minera para
la economia del pais se dice que genera inversion de capital privado, crea fuentes de
trabajo, mejora la infraestructura de las comunidades y también deja ingresos para el

Estado.

En relacién a la inversion privada la mayor parte de las inversiones es de los mismos
guatemaltecos siendo un 42%. Sin embargo, en los Ultimos afios se han visto
importantes inversiones privadas de otros paises, especialmente de Canada con un
41% y de Australia con un 17% segun una encuesta realizada a empresas afiliadas a la

gremial de Minas y Canteras en el afio 2008.
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Particularmente del afio 2003 al 2006 hubo importantes inversiones de cahita’##
extranjero con el inicio de operaciones de la mina Marlin de Montana exploradora eh
San Marcos. Probablemente ésta es la mayor inversibn de una sola empresa en
Guatemala, durante los ultimos afios, la cual fue de US$300 millones. Adicionalmente,
soblo para el 2009 GOLDCORP ha presupuestado US$69 millones en inversion nueva
en Guatemala (US$49 millones en Mina Marlin, US$8 millones en Cerro Blanco y US$5
millones en Escobal). Adicionalmente, proyectos como HudBay/CGN (Proyecto Fénix)
han invertido US$97 millones en El Estor, Izabal, durante el periodo 2008-2012 (mas

US$73 millones a nivel corporativo). 24

Dentro de los ingresos que deja la actividad minera al Estado de Guatemala se

establece, segun informacion del Ministerio de Energia y Minas lo siguiente:

La Ley de Mineria (Decreto 48/97) establece que el pago de regalias sera del medio
por ciento (0.5 %) al Estado y medio por ciento (0.5%) a las municipalidades donde se
localice la explotacién. El monto se determina mediante declaracién jurada del volumen
de producto minero comercializado, con base en el valor de cotizacién del producto, en
el mercado nacional cuando es venta local, y en bolsas internacionales, cuando el
producto es exportado. Por lo tanto, la generacién de ingresos al Estado se ve

influenciada primordialmente por el valor de ventas de la produccién minera nacional.

24 CIEN. La minerfa en Guatemala: una oportunidad para el desarrollo. Pag. 47
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El sector minero gener6é un poco mas de Q 56 millones para el Estado (incluy;‘énép N

g
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municipalidades) en el afio 2012, y Q 49 millones en 2013, sin incluir el impuesto sobre
la renta. Esto representa una disminucion del 12% respecto al afio anterior. El rubro
que disminuy6 sensiblemente es el de regalias al Estado y municipalidades, producido
por la baja en produccién de la mina de oro Marlin |, como ya se mencioné
anteriormente. El impuesto sobre la renta es reportado y pagado directamente a la SAT
y cada empresa se acoge al régimen que le conviene (5% sobre ventas brutas o 31%
sobre utilidades netas). Se debe notar que no se incluye aqui tampoco en 4% de
regalias voluntarias adicionales que las compariias de minerales preciosos acordaron
pagar al Gobierno central. Estas regalias las controla y recibe el Ministerio de Finanzas
Pdblicas. El valor de cada uno de los rubros relacionados con la actividad minera se

presenta en el Cuadro No. 1 de los anexos.

De éstos, las regalias al Estado y los intereses van al fondo comun. Las regalias a las
municipalidades son cobradas por las municipalidades correspondientes. El resto

constituyen fondos privativos de la Direccion General de Mineria.?

3.6 Aspectos negativos de la mineria

La mineria de metales constituye un problema actual de interés pulblico; su presencia

ha provocado conflictos locales y nacionales. En este contexto se cuestionan dos

% http://www.mem.gob.gt/wp-content/uploads/2012/05/ANUARIO-ESTAD%C3%8DS TICO-MINERO-
2013.pdf (consuitado el 12 de marzo de 2015)
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aspectos; por un lado su contribucién a las comunidades, a sus derechos y al en\torgo - &
social donde opera; y por el ofro su contribucion al desarrollo y a la estabilgc;z?c’i"””
macroeconémica de la nacién anfifriona. Es decir que no existe ningin consenso en
cuanto a la superioridad de los beneficios que aporta la actividad minera sobre los
costos que provoca. Por lo tanto, genera dudas y discordias que involucran aspectos

econémicos, fiscales, legales, ambientales y culturales.

* Impacto ambiental

El impacto ambiental que provoca la actividad minera tiene que ver con la eliminacién
de los residuos de la mina, asi como también con el transporte de los desechos

mineros y su procesamiento, que a menudo va produciendo materiales peligrosos.

Asi mismo el doctor en ciencias geoldgicas de la Universidad de Texas, de los Estados
Unidos de América, Roberto Moran considera que hay aspectos de la actividad minera
que se desarrollan a largo plazo y que tienen un impacto muy fuerte en las
comunidades, tales como la salud humana, que se vera afectada; el incremento de los
precios de los productos en general y en especial la tierra; el aumento de ruidos por las
explosiones de la roca provocando pequefios sismos y también el aumento de polvo

gue contiene una gran cantidad de residuos de sustancias toxicas.
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Otro aspecto a mencionar que se considera negativo en la actividad minera es 4@

competencia por el agua, pues las empresas mineras suelen utilizar la mayor cantidad
de agua posible y sin pagar nada por ello. El proceso de la mineria a cielo abierto,
consiste en arrancar rocas para triturar y quitarle el oro a través de procesos con
cianuro, en este proceso al quebrar la roca quedan expuestos otros elementos
quimicos y el agua termina contaminada por el drenaje acido, como resultado de la

actividad minera lo que puede continuar durante cientos o incluso miles de afios.

Tres son las areas que especificamente afecta la mineria a cielo abierto: en primer
lugar las fuentes de agua situadas alrededor de la mina. En segundo lugar la calidad
del aire por la liberacién de particulas que resultan del molido y las explosiones de
roca; y en tercer lugar la vida util y fértil de la tierra que es perneada con solucién de
cianuro. También se generan cambios al paisaje, contaminacién sonora provocada por
las explosiones y el impacto en la salud de los seres humanos y la vida de flora y fauna

de la localidad.

Con respecto a la contaminacién de agua los nacimientos se ven afectados
significativamente en la zona del proyecto en términos de calidad y cantidad. En
general, se considera que al menos cuatro aspectos generan un impacto relevante al
capital hidrico local: a) el drenaje acido de mina y lixiviados contaminantes; b) la

erosién de suelos y desechos mineros en aguas superficiales; ¢) impactos causados
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el desaguado de la mina.

Con respecto a la calidad del aire, ésta se ve afectada durante todas las etapas de un
proyecto minero debido a que se movilizan grandes cantidades de materiales. Aun
cuando los materiales no estén en movimiento, las pilas o depésitos de desechos
contienen particulas pequefias que pueden ser faciimente dispersadas por el viento.
Las mayores fuentes de contaminacién del aire en operaciones mineras son, a) el
material particulado que se transporta por el viento como resultado de excavaciones,
voladuras, transporte de materiales, erosién edlica, polvo fugitivo proveniente de los
depésitos de relaves, depésitos, pilas de desechos, caminos; b) las emisiones de los
gases de escape de fuentes mobviles (vehiculos, camiones, maquinaria pesada)
también contribuyen a aumentar el nivel de material particulado; y c) las emisiones
gaseosas provenientes de la quema de combustibles en fuentes estacionarias como

mdviles, voladuras y procesamiento de minerales.

Las zonas intervenidas por proyectos mineros pueden contaminar grandes extensiones
de suelos. Las actividades agricolas cercanas a los proyectos mineros pueden ser
afectadas especialmente por la contaminacion que se disemina a través de la

escorrentia o el agua utilizada para el riego.
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También la erosion causada por la exposicion de suelos, extraccion de mineré{égy {
. ‘.'/4"\}_“” L

relaves y materiales finos que se encuentran en las pilas de desechos puede resultar

en el aumento de la carga de sedimentos en las aguas superficiales y los drenajes.

Los ecosistemas también se ven afectados por la pérdida de habitat debida a los dafios
directos e indirectos que ocasiona la mineria. Los efectos mas directos en la vida
silvestre son la destrucciéon o desplazamiento de especies en areas excavadas y en los
depésitos de desechos mineros. Las especies silvestres terrestres moéviles, tales como
los animales de caza, aves y predadores deben dejar estas areas. Los reptiles y los

invertebrados pequerios son los mas afectados.

Un estudio desarrollado por E-tech (2010) sobre los impactos ambientales de la Mina
Marlin, en San Marcos, establecié que el agua almacenada en el embalse de colas
excede los lineamientos efluentes de la IFC para pH cianuro, cobre y mercurio. Las
concentraciones maximas de cianuro, cobre y mercurio medidas en 2006 eran tres,

diez y veinte veces mayores que los lineamientos IFC, respectivamente.

La legislacién guatemalteca es débil para contrarrestar la contaminacién emitida por las
empresas mineras, al respecto Bill Barreto expresa lo siguiente: “la palabra
“contaminacién” aparece una sola vez en toda la Ley de Mineria de Guatemala y su

reglamento, vigente desde 1997. Ni el ordenamiento juridico ni la reglamentacién ni en
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los mecanismos de monitoreo ni las capacidades institucionales del Ministerio Pﬂblic&m
del Instituto Nacional de Ciencias Forense (Inacif) para evaluar los delitos ambientales
ni las capacidades del Organismo Judicial para juzgarios, estan orientadas para
responder a las denuncias por la contaminacién que pudiera generar la actividad

minera,”®

* Los impactos sobre el capital humano y social

La minerfa impacta directamente sobre la sociedad y las personas de diferente manera.
Para lo cual se pueden reconocer tres fipos de impactos: a) los cambios sociales y
culturales, b) los cambios econdmicos y c) los cambios socio-ambientales. En relacién
a los cambios sociales y cufturales la poblacién y su comportamiento demogréafico se
ven afectados cuando suceden migraciones que, a la larga, repercuten en tensiones
entre los grupos sociales que ocupan las zonas donde se desarrollan los proyectos
mineros. Los cambios econdmicos son evidentes cuando se ven incrementados sus
ingresos, pues con el surgimiento de nuevas demandas y necesidades, asi como el
influjo de capitales, incrementa los precios de los productos, por lo que se puede
encarecer el costo de la vida en las zonas aledafias a los proyectos mineros. Y por otro
lado también los cambios socio-ambientales son los que mas impactan en las
personas, sobre todo en lo que a salud se refiere. Estos impactos también se

encuentran asociados con la base del capital natural, lo cual causa perturbaciones

% http:/iwww.plazapublica.com.gt/content/demostrar-el-delito-de-contaminacion-ambiental-es-solo-una-
ilusion (consultado el 14 de marzo de 2015)
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serias no solo en el ambiente y el entorno, sino a la larga en la vida diaria de los“~... .

pobladores.

Otro aspecto negativo es el poco porcentaje de regalias que la Ley de Mineria
establece para el Estado de Guatemala, como se mencioné anteriormente siendo el 1%
que se divide en 0.5% para las municipalidades y el 0.5% para el Estado de

Guatemala.

Es importante mencionar que no se contempla ni dentro de las regalias ni dentro de los
canones ni dentro de los impuestos establecidos a la mineria un porcentaje para el
sostenimiento o bien tratamiento del deterioro ambiental producido por la

contaminacion que emiten las mineras.

Asi también la actividad minera provoca una grave conflictividad social con los pueblos
indigenas, quienes defienden sus derechos ancestrales y culturales sobre su territorio,
del cual son desplazados al momento del otorgamiento de las licencias de exploracién
y explotacion autorizadas por el Estado sin previa consuita a los pueblos y sin
garantizar su participacion en los beneficios del proyecto asi como en el estudio de

impacto social y ambiental.
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o
De esa forma se crea una batalla legal entre las comunidades indigenas afectadas-por..... - °

el asentamiento de empresas mineras en sus territorios para la explotacion de recursos
naturales bajo las licencias otorgadas por los gobiernos de turno en donde son parte la

comunidad, la mina y las instituciones del Estado.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos en su informe No. 20/14 de
admisibilidad sobre las comunidades del pueblo maya sipakepense y mam de los
municipios de Sipacapa y San Miguel Ixtahuacan Guatemala en su punto numero 16
establece lo siguiente: “Sostienen que la explotacibn minera generé y continda
generando graves consecuencias para la vida, la integridad personal, el medio
ambiente y los bienes de las comunidades, especialmente por haber contaminado el
agua del rio Tzala y sus afluentes, las cuales serian las Gnicas fuentes de agua para su
. consumo Yy actividades de subsistencia. Sostienen que, producto de la contaminacién
del agua, numerosos pobladores y principalmente nifios, han sufrido consecuencias
fisicas como infecciones cutaneas, pérdida de pelo, entre otros problemas de salud.
Agregan que también generd serios impactos sociales y culturales, al producir un
ambiente de alta conflictividad, division intracomunitaria, y criminalizacién e intimidacion
de lideres. Sobre esto ultimo, informan que siete miembros de las comunidades Maya
Mam de Agel, San José Ixcaniche y Salitre fueron sindicados por el Ministerio Ptblico
por denuncias presentadas por la empresa. Dentro de los casos, informan sobre el
fallecimiento de un bebé de 1 afio y 1 mes de nacido en julio de 2008 “por razones

desconocidas a la familia y a la comunidad” y aportan fotos “tomadas poco antes de su
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fallecimiento, que muestran los problemas de piel - el sarpullido y las heridas abiertes;. . -

27

El Cédigo Penal Decreto 17-73 en el Articulo 347 “B” tipifica el delito de Contaminacién
Industrial estableciendo lo siguiente: se impondra prisién de dos a diez afios y multa de
tres mil a diez mil quetzales, al Director, Administrador, Gerente, Titular o Beneficiario
de una explotacién industrial o actividad comercial que permitiere o autorizare, en el
ejercicio de la actividad comercial o industrial, la contaminacién del aire, el suelo o las
aguas, mediante emanaciones téxicas, ruidos excesivos, vertiendo sustancias
peligrosas o desechando productos que puedan perjudicar a las personas, a los

animales, bosques o plantaciones.

Si la contaminacién fuere realizada en una poblacién, 0 en sus inmediaciones, o -
afectare plantaciones o aguas destinadas al servicio publico, se aumentara el doble del
minimo y un tercio del maximo de la pena de prision. Si la contaminacién se produjere

por culpa, se impondra prision de uno a cinco aftos y multa de mil a cinco mil quetzales.

En los dos articulos anteriores la pena se aumentara en un tercio si a consecuencia de
la contaminacién resultare una alteracién permanente de las condiciones ambientales o

climaticas.

z http:/mww.oas.org/es/cidh/decisiones/2014/GTAD1566-07ES.pdf (consuitado el 15 de marzo de 2015)
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Sin embargo, a pesar de estar tipificado el delito de contaminacién industrial, no es """ e

secreto que debido a las condiciones politicas y coyunturales este delito no es

perseguido como deberfa de serlo por el sistema de Justicia en Guatemala.

Por otro lado es también responsabilidad del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales cumplir con sus funciones en este dmbito. El articulo 29 “bis” de la Ley del
organismo Ejecutivo establece: “Al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales le
corresponde formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo; cumplir y hacer que se
cumpla el régimen concerniente a la observaciéon, proteccién, sostenibilidad, y
mejoramiento del ambiente y los recursos naturaies en el pais y el derecho humano a
un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir la
contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio

natural.

3.7 Licencias de explotacion vigentes en Guatemala

Casi todas las licencias de explotacion vigentes en Guatemala son para materiales de
construccién siendo actualmente 122 y para minerales no metélicos 133 mientras que
las licencias para minerales metalicos son sélo 35. Sin embargo, de éstas Unicamente

estan activas tres, que son:

. Marlin | en San Miguel Ixtahuacan, departamento de San Marcos,
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. Escobal en San Rafael Las Flores, departamento de Santa Rosa; y

. El Sastre en San Antonio La Paz, departamento de El Progreso.
. Fénix en El Estor, departamento de |zabal, que inaugura en 2014, y,
. Progreso VIl Derivada (llamada errébneamente El Tambor) en San Pedro

Ayampuc Guatemala, a la cual se opone la comunidad asentada en La Puya, a

las puertas de la mina, y no la dejan operar.

Aqui se incluye también varias licencias para la extraccion de 6xido de hierro (hematita)
en el oriente del pais, pero el mineral se explota y vende como se encuentra, sin
procesamiento para obtener hierro metalico, sino que se usa como aditivo para
cemento portland. Recientemente han estado exportando este mismo mineral a
Ucrania y Grecia, para extraer hierro y niquel en las instalaciones de las empresas.
Estas son: Cerro Colorado, en Gualan, departamento de Zacapa; y, Fénix, ya

mencionada arriba.
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CAPITULO IV

4. Instrumentos econémicos tributarios de gestion ambiental

En los Gitimos afios a nivel mundial se ha empezado a discutir e incorporar
mecanismos econdmicos de gestion ambiental para complementar los esquemas
tradicionales de regulacion directa, principalmente por las consecuencias que logran
ofrecer estos instrumentos o mecanismos introduciendo mayor flexibilidad sobre los
precios y costos, con la finalidad de influenciar el comportamiento humano mas
favorable a la proteccion del medio ambiente. De acuerdo con la CEPAL las
instituciones reguladoras en materia ambiental en América Latina y el Caribe tienen el
reto de disefiar estos instrumentos de gestion ambiental que pueden ser efectivos y
eficientes en cuanto a las metas ambientales de los paises. Esto debido a que los
esquemas normativos tradicionales no han podido responder adecuadamente a los
procesos de deterioro ambiental como por ejemplo las altas tasas de contaminacion de

los recursos hidricos y atmosféricos.

Asi los paises enfrentan una restriccion fiscal debido a que las autoridades ambientales
ven limitadas sus posibilidades de fortalecer su capacidad mediante mayores
asignaciones presupuestales y se ven obligados a desarrollar opciones de

autofinanciamiento de los gastos de gestion ambiental,
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4.1 Los tributos ambientales

Los tributos de tipo ambiental son “todos aquellos impuestos, tasas y confribuciones
especiales que establecen un incentivo a la proteccion del medio ambiente, asi mismo
compensa los dafios ocasionados al medio ambiente por sujetos que soportan la carga

fributaria”.2®

Se diferencia el impuesto de la tasa ecolégica en que el impuesto se utiliza para
reducir o impedir las emisiones que dafien efectivamente el ambiente y la tasa, en
cambio, tiende a la cobertura de costos de un servicio publico relativo a bienes

ambientales.

El uso de instrumentos econémicos por parte del Estado en materia ambiental debe
basarse a la utilizacion racional de los recursos naturales. Una gestion eficiente de los
recursos ambientales se basa en la internalizacion de los costos de prevencién, control
y dafios que derivan de la contaminacion. Esta internalizacion puede efectuarse en dos
formas: a) por la reglamentacién administrativa o b) por instrumentos basados en
mecanismos de mercado. Los instrumentos para reducir la contaminacién, es decir, las
externalidades, a un nivel compatible con una vida en salud son de tres clases: los
“‘mecanismos administrativos®, las “transacciones privadas” y “los mecanismos

fiscales” Los mecanismos administrativos implican la identificacion de causas vy

“http://iwww.econ.uba.ar/wwwi/institutos/secretaradeinv/ForoContabilidadAmbiental/trabajos2010/T_Ferre
Olive_legislacion_ambiental.pdf (consultado el 18 de marzo de 2015)

74


Ludwing Godinez
Text Box

Ludwing Godinez
Text Box


RO

aplicacion de sanciones, que pueden llegar a la clausura. Se lo critica pues con ééms S
mecanismos se disminuye o elimina la actividad econémica pudiendo solucionarse el
tema de la contaminacién pero no con una solucién racional. Los mecanismos
financieros constituyen las “licencias transferibles”, y los fiscales son los que ha
adoptado la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) con el

principio “el que contamina paga”.

4.2 ;Por qué utilizar tributos ambientales?

Los tributos ambientales pueden ser mecanismos eficaces para contrarrestar las
prioridades ambientales actuales a partir de las fuentes de contaminacion en este caso

mineras.

También los impuestos de éste tipo pueden incrementar los ingresos fiscales los cuales
pueden utilizarse para mejorar el gasto pablico en el medio ambiente o bien para
reducir los impuestos sobre el frabajo, capital y el ahorro como un incentivo empresarial
a cambio del cuidado del medio ambiente. Este tipo de tributos pueden provocar
incentivos tanto para consumidores como para productores para que cambien su
comportamiento en el uso de los recursos naturales estimulandose la innovacién y
cambio estructurales reforzandose asi las disposiciones normativas en materia
ambiental. Y sobre todo son mecanismos eficaces para la internalizacion de las

externalidades.
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4.3 ; Qué significa internalizar las externalidades?

Para poder responder al cuestionamiento previo es necesario identificar que una
externalidad es un fenémeno externo al mercado pero que afecta a la conducta
econdmica. Esos fenémenos son llamados costes externos marginales y asi por
ejemplo en la industria minera podria identificarse como los problemas ambientales que
causa la actividad extractiva de los minerales y que afectan directamente de forma
negativa a la poblacion. Se puede decir, entonces, que una externalidad se produce
cuando la operacién que realiza una empresa 0 una persona afecta al bienestar de
otros que no participan en la misma, sin que ese acto tenga asociado ninglin precio

determinado.

Entonces internalizar externalidades significa que se deben incluir los costes externos
marginales, es decir las externalidades, en el calculo econémico. Para hacer esto hay
que asignarles algin precio, lo que puede ser extremadamente complicado. Por
ejemplo, una solucién, en el caso de los problemas ambientales, puede ser la

imposicién de tasas o impuestos ecolégicos.

4.4 Tipos de tributos ambientales

Se han identificado tres tipos de tributos ambientales los cuales son:
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e Tasas de cobertura de costes: estos son creados con la finalidad de cubrir\foéfr,w o
costes de los servicios ambientales y de las medidas de control de la contaminacion

como por ejemplo el tratamiento de agués.

e Impuestos incentivo: estos son creados para cambiar el comportamiento de los

productores y/o consumidores.

e Impuestos ambientales de finalidad fiscal: los cuales son creados

exclusivamente para aumentar la recaudacion.

4.5 La fiscalidad ambiental en Europa

La fiscalidad ambiental se remonta a los afios setenta de manera mas extensa en los
paises de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE). En
Francia y Holanda se implementé un sistema de gestion de agua y en Finlandia,
Noruega y Suecia se implementé un impuesto al uso de combustibles fésiles. En los
uitimos quince afios se ha ido incrementado el uso de instrumentos fiscales como
impuestos, derechos y subsidios, no solo en los paises desarrollados sino también en
los paises en vias de desarrollo. “En el cuadro No.5 de los anexos se ilustra la forma

que guarda cada pals en éste 4mbito”.%°

2 http://www.urjc.es/ceiblinvestigacion/publicaciones/REIB_02_01_Sandoval_Cabrera.pdf (consultado el
19 de marzo de 2015)
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En ese sentido llevan la delantera en su implementacién los paises Nérdicos Suecna,
(R

o

Finlandia y Noruega, siguiéndoles los paises del norte de Europa Holand;y""“y“'

Dinamarca. En un segundo plano se sittan Bélgica, Francia, Alemania y Grecia.

En la evolucién de éstos paises se establecen dos fases. En la década de los setenta y
hasta los ochenta se orientaron al cobro de derechos por vertido de desechos
industriales y contaminacién del agua. Es a partir de la década de los afios noventa en
donde se da una verdadera “reforma fiscal ambiental’, fortaleciendo en especial el

cobro de impuestos sobre la energia y las emisiones del diéxido de carbono.

La experiencia de los paises Europeos y de los paises pertenecientes a la OCDE es un
referente muy importante para el disefio e implementacion de una reforma fiscal de
largo alcance y un modelo de crecimiento con mayores posibilidades de

sustentabilidad.

4.6 Estructura juridica de los impuestos ecolégicos para la mineria

Para realizar la estructura juridica de éste tipo de impuestos se debe tener en cuenta
no solo los principios axiolégicos de caracter ambiental que justifican su existencia, sino
también los principios generales de caracter tributario con los cuales se justifica la
aplicacion de la justicia, pues de lo contrario si no se aplican estos principios se estaria
hablando de un abuso arbitrario del poder tributario del Estado. De esa manera es muy
importante la aplicacion de los principios axiolégicos y generales ambientales y

tributarios para que su aplicacion sea viable, entendiéndose como los integrantes de la
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relacion juridica tributaria. Para el tratadista espafiol Tulio Rosembuj, los elemegtos

Are, .

estructurales de los impuestos ambientales, se clasifican en: objeto impositivo, hecho
generador, elemento cuantitativo, base impositiva y elemento personal: sujeto activo y

sujeto pasivo.

4.6.1 El objeto impositivo

La finalidad de toda clase de tributos es de caracter econémica, y lleva en la ley que lo
crea el objeto que persigue gravar, por lo tanto se entiende asi la materia sobre la que
recae el poder del sujeto activo y el deber del sujeto pasivo y que principalmente lo
constituyen los actos humanos y las cosas. Cabe hacer la aclaracién de la diferencia
que existe entre el objeto de la relacion juridico tributaria y el objeto-del tributo, términos
que suelen confundirse en la doctrina. Para ello Carlos Maria Giuliani F_onrouge citado
por René Adolfo Girbn Chew afirma lo siguiente: “Teniendo en cuenta el planteo
general efectuado al tratar el concepto de obligacién fiscal y su distingo de los otros
deberes conexos que pueden derivar de la relacion juridico tributaria, el objeto de
aquella corresponde a la prestacién que debe cumplir el sujeto pasivo, esto es, el pago
de una suma de dinero en la generalidad de los casos, o la entrega de cantidades de
cosas en las situaciones especiales en que el tributo sea fijado en especie; el objeto del
tributo, en cambio, es el presupuesto de hecho que la ley establece como determinante

del gravamen: la posesidn de riqueza (capital o renta), realizacién de un acto, condicion
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de las personas mismas, y cualquier otra situacién juridica o econdémica qu\boel

legislador elija como susceptible de generar un tributo”.*

En relacion a los impuestos sobre la contaminacién producida por la minerfa lo
constituye la extraccién, comercializacion, exportacién, introduccion en el mercado
interior 0 consumo de recursos minerales en funcién de las emisiones de gases, de
utilizacién del recurso hidrico para su operacién, y de la alteraciéon del suelo y el

subsuelo.

4.6.2 El hecho generador o imponible

El hecho generador es el presupuesto material objeto del tributo, el cual es
determinante en la relacién juridico tributaria, ya que esta relacién nace como
consecuencia del cumplimiento o acaecimiento de una hipétesis determinada en la ley
tributaria, y como consecuencia origina la obligacién del pago del tributo. En ese
sentido Mario Augusto Saccone citado por René Adolfo Girén Chew lo define como “el
hecho o conjunto de hechos de naturaleza econémica, descritos en la norma legal y

que sirven para dar origen a la norma tributaria”. '

En ese sentido el hecho generador o imponible de los impuestos ecolégicos para la

minerfa seria la emisién de contaminacién provocada por la extraccion, el lavado, las

% Girén Che, René Adolfo. Fiscalldad ambiental: sustento tedrico y doctrinario para la
incorporacién de instrumentos econémicos de gestién ambiental ai sistema juridico tributario
guatemalteco, Péag. 93.

! Ibld. Pag. 95
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desgaste del suelo, el ruido provocado por las explosiones. Sin embargo, no es posible

ni coherente pretender anular de forma total cualquier tipo de contaminaciéon provocada
por la extraccion de minerales, pues esto traeria como consecuencia la paralizacién de
la mina y por lo tanto la paralizaciéon de la actividad econdmica, pues es inevitable no
contaminar para su operalizacion. El objetivo principal seria el de mantener una medida

aceptable de contaminacion.

4.6.3 Base impositiva

La base impositiva sirve para establecer la cuantia que se deriva de la deuda tributaria,
se determina en la aplicacion del tipo fiscal. En otras palabras es el parametro que se
utiliza para determinar el monto del impuesto que el sujeto pasivo debe de pagar al
sujeto activo. Para ello, el legislador al momento de la creacion de la norma debe tomar
muy en cuenta la capacidad contributiva o la capacidad de pago del sujeto pasivo. En
los impuestos a la contaminacién emitida por la mineria debe de establecerse una base
impositiva teniendo en cuenta los margenes de utilidades establecidos en la venta final
y las ganancias obtenidas de los minerales de forma anual, y como consecuencia se
debe establecer un margen elevado para que la finalidad incentivadora de los

impuestos ecoldgicos sea alcanzada.
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4.6.4 Elemento personal: sujeto pasivo

El sujeto pasivo del tributo es el titular industrial de extraccién, refino, tratamiento
importador de las fuentes principales de emision de unidades de gases contaminante
como el petréleo, carbén, gas natural y de emisiones de otras fuentes, como el
cemento, acero, hierro, aluminio, oro, plata y demas minerales y en general todos los
procesos que tengan que ver con la eliminacion de residuos sélidos en la tierra,

tratamiento de las aguas residuales, incineracién de residuos, etc.

4.6.5 Elemento personal: sujeto activo

El sujeto activo de la fiscalidad ambiental es el Estado. EI gobiemno debe saber
armonizar las externalidades positivas y negativas para afrontar las cuestiones
espaciales y temporales de la intervencién del hombre en el arreglo de las cosas
territoriales. Los impuestos ecolégicos deben seguir la misma linea que los demas
impuestos en Guatemala, los cuales son recaudados por la Superintendencia de

Administracién Tributaria, quien se encarga ademas de su control y fiscalizacién.
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4.7 La necesidad de la implementacion de instrumentos econémicos tributarios
de gestion ambiental en la actividad minera en Guatemala.

La presente investigacion desarrolla un marco juridico y doctrinario de lo que puede ser
la incorporacion de instrumentos econdmicos conceptualizados en impuestos
ecolégicos que graven la contaminaciéon provocada por la explotacién de los recursos
no renovables derivados de la actividad minera. En Guatemala no existe ninguin
instrumento econémico de éste tipo que pueda provocar incentivos a las Empresas
dedicadas a la Mineria, debido a que si bien existe un cuerpo normativo que regula la
explotacién de los recursos naturales, asi como las instituciones encargadas de velar
por su correcto desarrollo el cual debe ser velar por el cuidado del medio ambiente,
éstos no producen los efectos esperados debido a que no existe ningin mecanismo de
caracter econdmico que sea efectivo y como consecuencia pueda obligar a actuar con

mayor responsabilidad con el medio ambiente.

Los impuestos ecoldgicos tienen la caracteristica de ser mecanismos incentivadores,
es decir que en los paises en los cuales se han puesto en marcha politicas ambientales
de éste tipo se han desarrollado con el objetivo de provocar en los empresarios y en los
inversionistas el deseo de investigacién en tecnologia e innovacion en la utilizacién de
magquinaria que sea mas favorable al medio ambiente, esto trae como consecuencia
mayor produccién, reduccion de costos y modernizacién industrial. Es por ello de suma
importancia que en el tema de la mineria en Guatemala se evalle y se discuta la

incorporacién de éstos instrumentos econémicos a la legislacién tributaria y ambiental

83


Ludwing Godinez
Text Box

Ludwing Godinez
Text Box


del pais, pues si bien es cierto que la actividad minera en Guatemala produce em‘h[

v
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genera riqueza y desarrollo para quienes lo realizan, también es cierto que la
conflictividad social que atrae es mas fuerte, pues las regalias que deja al Estado de
Guatemala son bajas y es mayor el impacto ambiental que se produce siendo el pais el |
menos favorecido en la extraccion de los minerales. Las comunidades sufren del
desplazamiento asi como también de las consecuencias de alterar los recursos
naturales, existe contaminacién del agua, vital liquido para la supervivencia, del aire, y
del suelo que también son elementos fundamentales para la vida y el desarrollo. Las
comunidades sufren las enfermedades que ésta contaminacion provoca a mediano y
largo plazo y no tienen opcién de ubicarse en un lugar seguro y digno para su

desarrollo.

Los impuestos ecolégicos a la actividad minera podrian disefiarse como un incentivo
para que quienes soportan la carga tributaria también sean favorecidos en cuanto al
desarrollo de dicha actividad econémica. Tales beneficios pueden ser desde
deducciones a otro tipo de impuestos o bien el otorgamiento de nuevas licencias, pero
siempre y cuando el objetivo de los impuestos ecolégicos sea alcanzado con la

aplicacion de los mismos.

En general, los impuestos con finalidad de incentivo son eficaces desde el punto de
vista ambiental cuando el impuesto es suficientemente elevado para estimular las

medidas de control de contaminacién; asi mismo una contribucién considerable a la
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uso de las rentas fiscales para los gastos ambientales conexos.

Pueden aumentar la renta fiscal, que puede utilizarse para mejorar el gasto en medio

ambiente; y/o para reducir los impuestos sobre el trabajo, el capital y el ahorro.

En el desarrollo de la industria minera el Estado recibe en concepto de tributos el
impuesto sobre la renta, que es un impuesto por la generacion de riqueza, también
recibe los canones que representan los permisos estatales y también recibe las
regalias que son el pago que se efectia al titular de las licencias de exploracién y
explotacion a cambio del derecho a usarlos o explotarlos, 0 que debe realizarse
al Estado por el uso o extraccibn de los recursos naturales, habitualmente no
renovables, pero en ninglin momento se paga un impuesto o contribucién en concepto

del deterioro ambiental que sufre la naturaleza por la alteracién de su estado normal.

El calentamiento global cada vez es mas latente y a medida que crecen las
generaciones se puede observar como la naturaleza esta exteriorizando todo el dafio
que el hombre le ha ocasionado, es importante desarrollar la conciencia en el ser
humano que el comportamiento irresponsable tiene ya consecuencias graves en el
presente y tendra todavia ain mayores en un futuro muy cercano. Los cuerpos
normativos vigentes en relacion al cuidado del medio ambiente, las sanciones

establecidas y los mecanismos de control desarrollados en dichos cuerpos normativos
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no parecen ser suficientes para lograr crear la conciencia que entre los mism&‘ﬁs;
habitantes del planeta nos estamos ocasionando un futuro conflicto por la disputa de
los recursos naturales que hoy en dia todos utilizamos para sobrevivir. Es por eso
necesario la implementaciéon de mecanismos econémicos, que son mas eficientes y
eficaces para lograr objetivos mas concretos y reales sobre la proteccion al medio
ambiente y el compromiso y la conciencia que todos debemos tener para dicha

proteccion.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que el régimen econémico
y social de la Republica de Guatemala se funda en principios de justicia social, establece
como una de las obligaciones del Estado la orientacién a la economia nacional en busqueda
de la utilizacion de los recursos naturales y el potencial humano, de la misma manera
también establece como obligacion del Estado establecer las medidas necesarias para la

conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales de forma eficiente.

Siendo la explotacién de recursos naturales no renovables constitucionalmente de utilidad y
necesidad pulblicas, pero en la realidad de otras necesidades y utilidades: donde las
circunstancias actuales sobre las respuestas a las problematicas de la mineria de metales,
existiendo un aumento de denuncias de violaciones a los derechos humanos y en particular
a los derechos de los pueblos indigenas quienes resultan ser los mas afectados por esta
actividad econémica y ante la poca capacidad de respuesta de un marco ndrmativo
incompleto, caracterizado por la fragilidad del marco legal e institucional en materia
ambiental; se hace necesario la busqueda de otras soluciones mas eficientes y eficaces, a
través del analisis econdmico del derecho donde se puede dar cabida a la investigacion y
discusion de instrumentos econdmicos tributarios de gestion ambiental que busquen de una
forma mas dinamica la solucion de la conflictividad social que provoca la Mineria en
Guatemala, donde cada parte pueda encontrar un sustento doctrinario y legal que dé lugar a
la conciliacién y al convenio entre sectores en la bisqueda del bien comun, la consolidacién

del régimen de legalidad, la seguridad, la justicia, la igualdad, la libertad y la paz.
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ANEXOS
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ANEXO |

Cuadro No.1
ingresos por la actividad minera
En quetzales
ANO 2009 2010 2041 2012 2013
Regalias al
Estado 14,808,363 | 20,736,483 | 35,795,372 | 24,816,770 | 19,365,298
Regalias a la
Municipalidad | 14,545625| 20,736483| 35,795,372 | 24,816,770 | 19,365,208
Canon de
superficie de
explotacion 1,3268,725] 1,206350| 1,323053| 1,572805! 9,706,703
Canon de
superficie de
exploracion 1,101,075| 1,021,862 572666 | 4459926 205,653
Canon de
superficie de
réconocimiento 0 598,320 0 0 1)
Canon de :
 otorgamiento 9,100 6,500 7,800 37,700 7,800
Canon de
cesiones y
| prérrogas 484,492 249,835 0 58.710 55,787
interases 55,349 261,399 85,051 120,304 125,553
|Multas 126,971 223,116 118,819 356,002 320,038
TOTAL Q. 32,256,699 | 45,040,147 | 73,700,144 | 56,241,989 49,152,129
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ANEXO Il

Cuadro No.2

PRODUCCION MINERA NACIOMAL 2013

Talpetate Matro cibico 906

Toba Matro ciblco 163,638

Yeso Tonelada métrica 117,619
HRER
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Cuadro No.3

ANEXO IlI

LICENCIAS OTORGADAS 2013

- Plata, alurminie, )
;i’g; . [escosm ﬂ"‘" SanRafasl, |, csnico, barie, ::: Rafsellas | o, aResa
- berifio, blemute | T
PROYECTC DE
LEXT: EXPLOTACION Compaiiia niquel, cobalts,
o181 MINERA Guatemalteca de hierro, eromey |Los Amatas Izabat
NIQUEGUA Niquel, S.A. magneasio
MONTUFAR Il
"y PROVECTO OF rilquel, cobialte, |, . . )
LEXT EXTRACCION Mayariguel, 5.A. higrre, cromoy Panzés, s’," . tzabialy Alts
006.11 MINERA SECHOL o Antonio Senahd | Verapaz
EXTRACCION,
TRIURACION Y
LEXT ;Rém‘wo" D | jorge Francises Aréna, gravay fﬁm Sari Marecs,
02806 ASFALTICA Madrid Ardavir canto rodado Coatepeque Quetzaltenango
GRAVERA LOS
CASTANOS
PROYECTO Caliza, calza
Xt |MINERO detomitica,
01611 | CANTERA FireA ORASA, $.A. caliza Muorazén £l Prograse
SAN MIGUEL marmdiizada,
bracha calcdred
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ANEXO IV

Cuadro No. 4

LICENCIAS VIGENTES Y SOLICITUPES EN TRAMITE POR TIPO
SEGUN CATEGORIA MINERAL
15 de enero de 2015

LICENCIAS VIGENTES TOTALES

1PO DE LICENCIA

sateriales de construeaion

finerales metalicos

§/linerales no metslices 140
M;=

ToTAL

122
320
118
L
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Cuadro No. 5

TOII-ATTTQ@EOLO DD

Mineria, minerales, grava, arena
Agua subterranea, agua de la superficie
Caza, pesca

Deforestacion, uso del bosque
Residuos sélidos urbanos
Incineracién

Residuos peligrosos

Aire

Bacterias

Sustancias

Embalaje/ envasado

Baterias

. Pesticidas

Bolsas plasticas
Ruido
Cambio de uso de suelo

*solo se aplican emisiones que sobrepasan los limites

**solo las emisiones al aire
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